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ANEXO |. Cuadro de observaciones recibidas en los tramites de participacion publica previa:

WY

I.A. Consulta publica previa relativa a la incorporacion en el ordenamiento juridico espafiol de
la Directiva (UE) 2018/851 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos.

I.B. Consulta publica previa relativa a la incorporacion en el ordenamiento juridico nacional
de la Directiva (UE) 2019/904 de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de

determinados productos de plastico en el medio ambiente.

I.C. Consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por la que se modifican

los Anexos | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

I.D. Consulta publica previa relativa a la implantacion de un impuesto que grave los articulos
de plastico de un solo uso destinados a contener o proteger bienes o productos alimenticios.

ANEXO II. Cuadro de observaciones recibidas en el tramite de informacién publica, audiencia a

sectores y audiencia a comunidades autbnomas.

II.LA. Tramite de informacién publica al que se sometid un borrador de anteproyecto de ley por
la que se modifica la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (mayo-

junio 2018).

I1.B. Tramite de informacion publica y audiencia a sectores al que se sometié el borrador de

anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados (junio-julio 2020).

[I.C. Tramite de audiencia a comunidades autonomas y entidades locales del borrador de

anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados (junio-julio 2020).

I1.D. Tramite de informacion publica y audiencia a sectores al que se someti6 el borrador del
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero y la incineracién de residuos (diciembre

2020-enero 2021).

II.LE. Tramite de audiencia a comunidades autébnomas y entidades locales del borrador del
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero y la incineracién de residuos (diciembre

2020-enero 2021).

ANEXO lll. Cuadro de observaciones recibidas en el tramite de informe del Consejo Asesor de

Medio Ambiente (11 de junio)

ANEXO IV. Cuadro de observaciones recibidas en los informes recabados de los Ministerios
afectados por la norma; aprobacién previa e informe competencial del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Pablica; informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia;
e informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, del Ministerio de la Presidencia,

Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
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Ministerio/Organo
proponente

Ministerio para la Transicion
Ecolégica 'y el Reto
Demografico. DG Calidad y
Evaluacion Ambiental

Fecha 18/05/2021

Titulo de la norma

Anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados

Tipo de Memoria

Normal [X] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROP

UESTA

Situacién que se regula

Revision de la normativa de residuos y suelos contaminados con
el fin de cumplir con los nuevos objetivos establecidos en las
nuevas directivas de residuos que conforman el Paquete de
Economia Circular, asi como con los nuevos objetivos derivados
de la directiva de plasticos de un solo uso que deriva de la
“Estrategia Europea para el plastico en una economia circular”.

Los objetivos que persigue la ley son:

a) Establecer medidas destinadas a proteger el medio
ambiente y la salud humana, mediante la prevencion y
reduccion de la generacion de residuos y de sus impactos
adversos en el medio ambiente, y mediante la reduccion del
impacto global del uso de los recursos y la mejora de su
eficiencia.

p?:rjsefglg\a?n que s¢€ b) Prgvgniryreducirel i_mpacto_de determinad.os productos d_e
plastico en el medio ambiente, en particular el medio
acuatico, y en la salud humana.

c) Favorecer la transicibn a una economia circular,
garantizando el funcionamiento del mercado interior y la
competitividad de Espafia a largo plazo.

d) La regulacion del régimen juridico de los suelos
contaminados.

Se plante6 como primera alternativa, la modificacion parcial de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados en
dos momentos temporales distintos, con el fin de adelantar, en una
primera modificacion, el cumplimiento de los objetivos de las
directivas y con posterioridad incorporar el resto de preceptos
comunitarios.

Principales alternativas | Finalmente se ha optado por una segunda alternativa, la

consideradas

aprobacion de una nueva ley que derogue la anterior y que
incorpore al ordenamiento juridico espafiol tanto la Directiva (UE)
2018/851/UE, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos, como la Directiva (UE) 2019/904 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativa
a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente.

ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION




Ay e

&%

hal e

Tipo de norma

Ley

Estructura de la Norma

La norma contiene una Exposicion de motivos, 118 articulos
divididos en 1 titulo preliminar y 9 titulos mas, 15 disposiciones
adicionales, 11 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria
y 10 disposiciones finales y 16 anexos.

Informes recabados

- Informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, con caracter previo a su elevacion a primera lectura
del Consejo de Ministros.

- Informe de los Ministerios afectados por la horma, de conformidad
con lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

- Informe de la Agencia Espafiola de Proteccibn de Datos de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL)
de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

-Informes del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafos quinto y
sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y Reto Demografico como departamento
proponente, exigido por el articulo 26.5, parrafo cuarto de la Ley
50/1997, 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrética, en cumplimiento del articulo 26.9 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

- Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 21.2 de
la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

- Consulta publica previa, prevista en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, relativa a la incorporacion en el
derecho nacional de la Directiva (UE) 2018/851 (del 11/04/2019 al
13/05/2019).

- Consulta publica previa, prevista en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, relativa a la incorporacion de la
Directiva (UE) 2019/904 (del 15/06/2019 al 01/07/2019).

- Consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por
la que se modifican los Anexos | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados (del 08/11 al 10/12/2019).
- Consulta publica previa relativa a la implantacion de un impuesto
gue grave los articulos de plastico de un solo uso destinados a
contener o proteger bienes o productos alimenticios.

- Tramite de informacién publica al que se sometié un borrador de
anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados a través del portal web
del Ministerio. (del 19/05/2018 al 19/06/2018).

- Tramite de informacion publica a través del portal web del
Ministerio del anteproyecto de ley (segun lo dispuesto en el articulo
26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre). (del 03/06/2020 al

03/07/2020)
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- Tramite de audiencia a las comunidades auténomas y entidades
locales a través de la Comision de Coordinacion en materia de
residuos en relacion al anteproyecto de ley (del 03/06/2020 al
03/07/2020)

- Tramite de audiencia a los sectores interesados en relacion al
anteproyecto de ley (del 03/06/2020 al 03/07/2020)

- Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), conforme a lo
previsto en el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, para los proyectos con incidencia ambiental
(11/06/2020)

- Comision Nacional para la Administraciéon Local

- Notificacién a la Comisién Europea en el marco de la Directiva
(UE) 2015/1535 del Parlamento y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacion
en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacion. (21/10/2020)

- Tramite de informaciéon publica a través del portal web del
Ministerio del Titulo relativo al Impuesto sobre el depésito de
residuos en vertedero y la incineracién de residuos (segun lo
dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre). (del 17/12/2020 al 11/01/2021).

- Tramite de audiencia a las comunidades autbnomas y entidades
locales a través de la Comision de Coordinacion en materia de
residuos en relacion al Titulo relativo al Impuesto sobre el depésito
de residuos y la incineracién de residuos (del 17/12/2020 al
11/01/2021)

- Tramite de audiencia a los sectores interesados en relacion al
Titulo relativo al Impuesto sobre el depdsito de residuos y la
incineracién de residuos (del 17/12/2020 al 11/01/2021)

ADECUACION AL ORDEN D

E COMPETENCIAS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Esta ley tiene el caracter de legislacion basica de proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
autbnomas de establecer normas adicionales de proteccién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucién Espafiola, con excepcion de determinados articulos
gue se dictan al amparo de otros titulos competenciales y que se
detallan en la memoria.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | El proyecto tiene efectos positivos
en general. sobre la economia en general.
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En relacion con la
competencia, unidad de
mercado 0 pequefas Yy
medianas empresas
(Pymes)

[] la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia
ni sobre la unidad de mercado o
PYMES.

X la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

[] la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

[ ] Supone una reduccion de
cargas administrativas.
Cuantificacion

estimada

X Incorpora nuevas cargas
administrativas para sector privado.
Cuantificacion  estimada: carga
administrativa para las CC.AA no
cuantificada a nivel nacional.

[] no afecta a las
administrativas

cargas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

= Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado

[] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

[] implica un gasto

X implica un ingreso

Negativo []
IMPACTO La norma tiene un impacto Nulo u
MEDIAMBIENTAL medioambiental

Positivo [X

Negativo []
IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto |\, ]

de género
Positivo [X
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Negativo []
OTROS IMPACTOS =Gl eIz} W W (RS pyyey (g

en la familia

Positivo [ ]

Negativo []
Impacto en Ia_ infancia y en Nulo X
la adolescencia

Positivo [ ]
Impacto en materia de .
igualdad de oportunidades, Negativo [ ]
no discriminacion y
accesibilidad universal de Mo >
las personas con | b sitivo ]

discapacidad.
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Il. MEMORIA

La presente memoria del andlisis de impacto normativo del anteproyecto de ley de residuos y
suelos contaminados, se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, desarrollado mediante el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

Asimismo, se integra en esta memoria la descripcidén de la tramitacién exigible en aplicacién de

la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

El primer objetivo de cualquier politica en materia de residuos debe ser reducir al minimo los
efectos negativos de la generacion y gestion de los residuos en la salud humana y el medio
ambiente, y muy especialmente sobre el cambio climatico y las basuras marinas. Asimismo, y en
consonancia con los principios que rigen la economia circular, dicha politica debe primar un uso
eficiente de los residuos, con una apuesta estratégica decidida del conjunto de las
administraciones publicas, aunque su desarrollo efectivo requiera también la implicacion y
compromiso del conjunto de los agentes econémicos.

En lo que respecta al uso eficiente de recursos, el aprovechamiento de los residuos es
manifiestamente mejorable tal y como apuntan los ultimos datos disponibles sobre valorizacion
energética y material de los mismos. En 2016, a nivel de la UE, se generaron 2.500 millones de
toneladas de residuos, contribuyendo Espafia en un 5%, de las que casi el 50% se valorizaron
materialmente, el 4% se valorizd energéticamente y el 47% restante se destind a vertedero. A
nivel de Espafia, los datos de valorizacion material son algo menores (el 43%), la incineracion se
mantiene y se incrementa el vertido al 54%.

En el caso de los residuos municipales, en 2016 en Europa se reciclé el 46%, se inciner6 el
27.6% y se deposito en vertedero el 24%. En Espafia, para este mismo flujo de residuos, en 2016
se generaron 21.5 millones de toneladas de residuos. De ellos, solo se recogié separadamente
el 20.4%. En lo que respecta al tratamiento, se destiné a reciclado el 34%, 12% a incineracion y
el resto (54%) a vertedero, de los cuales el 35% son rechazos de las plantas de tratamiento.

Por lo que se refiere a la incidencia de los residuos en el cambio climatico, se estima que en el
afio 2018 éstos fueron responsables del 4% del total de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), constituyendo una de sus fuentes difusas. Si bien su contribucién al cambio
climético es pequefia en relacion con la de otros sectores, aun se puede reducir, ya que el 83%
de esas emisiones proceden del depodsito de residuos biodegradables en vertedero.
Adicionalmente, la gestion sostenible de residuos ayuda a otros sectores econémicos a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero

Por otra parte la correcta gestion de los residuos evita que éstos acaben en el medio marino, lo
gue contribuye positivamente a la consecucion de los objetivos enmarcados en las estrategias
marinas para la proteccion y la conservacion del medio ambiente marino. En particular se estima
gue el 80% de las basuras marinas proceden de fuentes terrestres, por lo que gran parte de las
medidas para su erradicacion se deberan asentar en las politicas de gestion de residuos.
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En definitiva, los datos expuestos anteriormente ponen de manifiesto la necesidad de reforzar la
actual legislacién basica en materia de residuos para alinearla de forma decidida con los objetivos
de la economia circular, contribuir a la lucha contra el cambio climatico y proteger el medio
marino.

Con ello, se contribuye ademéas al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenibles
incluidos en la Agenda 2030 y en particular a los objetivos 12 (produccién y consumo
sostenibles), 13 (accién por el clima) y 14 (vida submarina).

Por otro lado, la politica de residuos es netamente contribuyente a la creacion de empleo en
determinados sectores, como los vinculados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado,
por lo que la presente ley establece también las bases para la creacion y consolidacién de
empleos en el sector de la gestion de residuos.

Teniendo en cuenta la situacion descrita, en el afio 2015 la Comisién Europea aprobd el Plan de
Accién en materia de economia circular (COM (2015) 614 final), que incluia un paquete normativo
que revisaba piezas clave de la normativa comunitaria de residuos, y que se aprobé en 2018. El
denominado “Paquete de Residuos” esta conformado por cuatro directivas: Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos; la Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al
vertido de residuos; la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases; Yy la Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su
vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Por tanto, la aprobacion de dichas directivas conlleva la necesaria e imperativa revision de la Ley
22/2011, de 28 de julio, y de otras normas bésicas en materia de residuos para incorporarlas al
ordenamiento juridico espafiol.

Este mismo Plan de Accién identific6 los plasticos como una de las areas prioritarias de
intervencion, al considerar que se recicla menos de la cuarta parte del plastico recogido y que
casi la mitad termina en vertederos. A ello ademas hay que sumar el impacto ecoldgico derivado
del abandono de plasticos en el medio ambiente y marino.

El plastico es un material muy presente en nuestra economia y nuestra vida cotidiana; tiene
funciones multiples que ayudan a resolver diversos problemas a los que se enfrenta nuestra
sociedad. Ello explica que el consumo de plastico haya crecido de forma exponencial desde que
comenzo la fabricacién en serie, tendencia que, previsiblemente, continuara en las préoximas
décadas. Entre los argumentos a favor del consumo de plastico se encuentran la seguridad
alimentaria, la mejora de los sistemas de logistica y distribucién, el ahorro de combustible o la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero asociados al transporte de este material.
Al ser el plastico un material ligero, su transporte supone un ahorro de combustible y, por tanto,
de emisiones asociadas.

Pero estas ventajas y argumentos se tornan en inconvenientes que originan graves problemas
cuando analizamos su efecto sobre el medio ambiente. Desde la pérdida de recursos cuando los
productos de plastico se destinan a vertedero, hasta el impacto derivado de su abandono, ya que
se degradan muy lentamente, permaneciendo sus elementos basicos en el medio, fragmentados
a largo plazo en particulas de tamafio micro o incluso nano, aunque los productos que los
contuvieron o la finalidad para la que estaban disefiados hayan desaparecido hace tiempo. Esta
persistencia de los plasticos en el medio, junto con la presencia de algunos elementos téxicos
en la composicion de los productos y su capacidad de adsorber contaminantes del entorno, una
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vez abandonados, se asocia con problemas ambientales que derivan en problemas econémicos,
sociales, sanitarios y biolégicos, especialmente en el &mbito marino.

Todo ello propicié que la Comision Europea aprobara en enero de 2018 la Estrategia Europea
para el Plastico en una Economia Circular. Dicha estrategia establece las bases para una nueva
economia del plastico en la que el disefio y la produccién de plasticos y productos de plastico
respeten las necesidades de reutilizacion, reparacion y reciclado, asi como el desarrollo y la
promocién de materiales mas sostenibles.

En el marco de esta Ultima estrategia, se publico la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativa a la reduccién del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente. Esta directiva se ha convertido en uno de los pilares
de la politica ambiental de la UE para para avanzar hacia un sector del plastico mas circular y
para luchar contra la contaminacion marina causada por los plasticos, especialmente los articulos
de plastico de un solo uso. De hecho, a nivel comunitario, dichos articulos de plastico de un solo
uso representan el 50 % de las basuras marinas, mientras que los plasticos derivados de las
artes de pesca que suponen el 27 % del total de las basuras marinas.

En Espafia, por los resultados de las campafias realizadas en nuestras playas entre 2013 y 2018
se concluye que los plasticos son los residuos mas frecuentes (un 71,54% del total), seguidos
de la categoria papel/carton (11,20%) y de los residuos de tipo higiénico-sanitario (6,58%).

En consecuencia, se establece una serie de medidas en funciéon de las posibilidades de
sustitucion y alternativas existentes. Estas medidas van desde la reduccion, la sensibilizacion, el
marcado y el ecodisefio hasta el uso de instrumentos econémicos como la responsabilidad
ampliada del productor, llegando incluso a la restriccién para determinados productos de plastico.

Dada la presencia del material plastico en practicamente todos los flujos de residuos, y puesto
gue su regulacién especifica es de caracter transversal, se ha decidido abordar la transposicién
de esta Directiva de manera conjunta con la de la Directiva (UE) 2018/851, dedicando a los
plasticos un titulo especifico en la ley.

Por otro lado, la fiscalidad medioambiental constituye un instrumento econémico complementario
para coadyuvar a la proteccion y defensa del medio ambiente, y se articula en torno a figuras
impositivas cuya finalidad es estimular e incentivar comportamientos mas respetuosos con el
entorno natural. Es por ello que resulta oportuno introducir mecanismos de correccion de
determinadas externalidades ambientales, tal es el caso de las ocasionadas por la utilizacion de
determinados productos de plastico de un solo uso: por su alcance global y por la magnitud del
impacto medioambiental derivada de su destino a vertedero o abandono; asi como, las
ocasionadas por el tratamiento finalista de los residuos, depdsito en vertedero, incineracion y
coincineracion, que supone una pérdida de recursos (los materiales contenidos en los residuos)
ademas del impacto ambiental asociado a estos tratamientos.

A tales fines, esta Ley introduce en nuestro ordenamiento el impuesto especial sobre los envases
de plastico no reutilizables. Este impuesto tiene por objeto la prevencion de residuos, entendida
la primera opcion del principio de jerarquia de residuos, principio que debe gobernar la politica
de residuos y que es clave en el @mbito de la economia circular: el mejor residuo es el que no se
genera. Asimismo, la Ley introduce un segundo impuesto cuyo objeto es desincentivar estas
opciones de gestién de residuos menos favorables desde el punto de vista medioambiental,
contribuyendo asimismo a la economia circular, favoreciendo las opciones de gestion que
permiten el aprovechamiento de los recursos materiales contenidos en los residuos.
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OBJETIVOS

Esta propuesta normativa busca la incorporacion al ordenamiento juridico interno de dos normas
comunitarias en materia de residuos:

Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,

Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019
relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente.

Por tanto, la futura norma incorporara los objetivos que se recogen en ambas directivas
comunitarias, ademas de incluir los objetivos relativos a la subsanacién de ciertas lagunas
detectadas en la aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio y la mejora de ciertos aspectos
detectados tras sus 9 afos de vigencia.

De un modo general, la propuesta normativa pretende:

Garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud humana mediante la prevencion y
la reduccién de la generacién de residuos y de los impactos adversos de su generacion
y gestion.

Favorecer la transiciébn a una economia circular, garantizando el funcionamiento del
mercado interior y la competitividad de Espafia a largo plazo.

La prevencion y reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, en particular el medio acuatico.

La revisién de determinados preceptos del régimen juridico vigente en materia de gestion
de residuos.

La regulacion del régimen juridico de los suelos contaminados.

El establecimiento de un impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables, y de un
impuesto sobre sobre la incineracion y coincineracién de residuos y la eliminacion de
residuos mediante su depdsito en vertederos.

Desde un punto de vista mas especifico, este proyecto normativo también pretende alcanzar una
serie de objetivos en los siguientes ambitos:

Reduccién del peso de los residuos producidos, conforme al siguiente calendario:

o En 2025 un 13% respecto a los generados en 2010.
o En 2030 un 15% respecto a los generados en 2010.

Reduccion de comercializacién de determinados productos de plastico de un solo uso:

o En 2026 se habra conseguido una reduccion del 50% con respecto a 2022. En
2030 se habra conseguido una reduccién del 70% con respecto a 2022.

Recogida separada de botellas de plastico

o En 2025 el 77 % en peso respecto al introducido en el mercado.
o En 2029 el 90 % en peso respecto al introducido en el mercado.

Preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales:

o En 2025: el 55% respecto de los residuos municipales generados
o En 2030: el 60% respecto de los residuos municipales generados
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o En 2035: el 65% respecto de los residuos municipales generados

Los objetivos de reduccién de la generacion de residuos dan respuesta al mandato comunitario
de establecer unos objetivos medibles que permitan evaluar la eficacia de las medidas adoptadas
en el ambito de la prevencién. Para ello, dando continuidad al objetivo ya establecido en la Ley
22/2011, se establecen nuevos horizontes temporales que permitan avanzar en este &mbito.

Por su parte, los objetivos de reduccion de la comercializacién de determinados productos de
plastico de un solo uso se establecen en consonancia con las directrices marcadas por la
Directiva 2019/904 sobre plasticos de un solo uso, que obliga a los Estados miembros a lograr
una reduccion significativa del consumo de estos productos a partir de 2026. Estos objetivos
serviran para evaluar la idoneidad de las medidas adoptadas y el grado de cumplimiento del
mandato comunitario.

Asimismo, esta Directiva también establece unos ambiciosos objetivos de recogida separada de
las botellas de plastico para promover el establecimiento de sistemas de recogida separada mas
eficientes, con el objetivo de facilitar su reciclado y disminuir la frecuencia con la que se
encuentran estas botellas entre la basura marina.

Por ultimo, en relacion a los residuos municipales, si bien en los ultimos afios en Espafia se viene
mejorando paulatinamente en la gestion de los residuos, quedan todavia importantes retos que
afrontar. Por ejemplo, en 2018 en Espafia se prepard para la reutilizacion y reciclé el 35% de los
mismos, muy alejado todavia del objetivo comunitario del 50% en 2020. No obstante, se recogen
en este anteproyecto de ley los nuevos objetivos introducidos en la Directiva Marco de Residuos
para el medio y largo plazo que, ademas de su necesaria transposicion, aspiran a servir de
impulso para la mejora de la gestion de los residuos municipales, permitiendo asi un mayor
aprovechamiento de los materiales contenidos en ellos.

Por otro lado, en cuanto a los objetivos de gestion, se han mantenido los dos objetivos ya
recogidos en la Ley 22/2011, fijados para el horizonte temporal 2020 puesto que ambos objetivos
permanecen vigentes a partir de ese afio. A pesar de gue la revision de la Directiva marco del
2018, no establecié nuevos objetivos ni nuevos horizontes temporales para el caso de los
residuos de construccion y demolicion, se considera importante mantener la redacciéon del
objetivo de 2020, precisamente de cara a destacar la vigencia del mismo. De manera similar en
el caso del objetivo de los residuos domésticos y comerciales del 2020, puesto que aunque la
revision de la Directiva establece nuevos horizontes temporales para este objetivo, cambia el
concepto al que se aplica, en este caso a los “residuos municipales”, y por ello se considera
igualmente necesario mantener dicho objetivo. Sin embargo, dado que la fecha de entrada en
vigor de estos objetivos es anterior a la futura aprobacion de esta Ley, no se recoge una mencion
al afio 2020.

3. ALTERNATIVAS

Las alternativas que se han valorado para la incorporacion de la Directiva (UE) 2018/851 a
nuestro ordenamiento juridico son:

a) La modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, incorporando todas las novedades que se
introducen en la Directiva Marco de residuos.

b) La elaboracion de una nueva norma en la materia que derogue la anterior, incorporando todas
las novedades que se introducen en la Directiva Marco de residuos, y revisando aquéllos
aspectos de la actual ley basica que deban ser actualizados o aclarados.

¢) La no madificacion de la actual Ley vigente, ni elaboracién de un nuevo texto normativo.
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Finalmente, se ha optado por la segunda opcion, dado que la transposicion de la norma
comunitaria, debe ser realizada obligatoriamente por los Estados miembros, y en este caso,
ademas, implica la modificacion de numerosos articulos de la ley, derivados de la directiva y por
la incorporacion de muchas novedades en la gestion de residuos y el profundo impacto de estas
modificaciones.

Ademads, la tramitacién de un anteproyecto de ley, tanto de modificacion como de nueva ley, es
largo, por lo que se puede aprovechar la oportunidad para la elaboracion de un nuevo texto que
sustituya al anterior y aune las modificaciones procedentes de la transposicién de la nueva
Directiva.

Esta decision se refuerza debido a la necesidad de incorporar a nuestro ordenamiento juridico la
Directiva (UE) 2019/904, para la reduccién del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente, cuyas medidas de caracter transversal, afectan a distintos productos
generadores de distintos flujos de residuos, por lo que deben ser regulados en una norma de
caracter horizontal. En este caso, las alternativas valoradas han sido:

a) Latransposicion de manera conjunta ala de la Directiva (UE) 2018/851, en una misma norma
de rango legal.

b) La elaboracién de una norma independiente para incorporar la Directiva (UE) 2019/904 si
bien las disposiciones relativas a la responsabilidad ampliada del productor deberian
adoptarse en la futura ley de residuos.

c) La no transposicion de la normativa comunitaria.

Se ha optado por la primera opcion, incluyendo en el anteproyecto de ley, un titulo especifico
dedicado a los productos de plastico de un solo uso. La no transposicién de la norma comunitaria,
ademas de una vulneracioén de la obligacion como Estado miembro, supondria el mantenimiento
de los efectos negativos sobre la salud humana y el medio ambiente identificados en la
evaluacién de impacto de la Directiva.

De acuerdo con el principio de jerarquia normativa, la ley proyectada es el instrumento adecuado
para la incorporacién de ambas directivas.

Recuérdese que la Directiva (UE) 2018/851 modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,
gue se incorpor6 al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Por
ello es también a través una norma con rango de ley que se incorporaran las nuevas directivas.

Ademas la Directiva (UE) 2019/904 contempla para algunos articulos (los relativos a productos
no envase) un ambito que excede el de una regulacién de un flujo de residuos especifico (el
plastico se encuentra presente en practicamente todos los flujos de residuos regulados por
desarrollo reglamentario de la norma basica) por lo que la incorporacién a nuestro ordenamiento
juridico debe efectuarse también a través de una norma con rango legal, aprovechandose la
elaboracion de la ley que incorpora al ordenamiento juridico nacional la Directiva (UE) 2018/851.

Respecto a los principales aspectos abordados en la Ley, para cada uno de ellos se han valorado
distintas opciones de regulacion donde la transposicion de la normativa comunitaria dejaba
margen para ello. Estas alternativas se describen en los siguientes apartados de esta Memoria
(fundamentalmente en el de descripcién del contenido de la norma), asi como en la valoracion
de las observaciones recibidas en los tramites de consulta e informacion publica, que figuran en
los anexos de la misma.
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4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este anteproyecto de ley se adecUa a los principios de buena regulacién del articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, en virtud del cual, “en el ejercicio de la iniciativa legislativa las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparenciay eficiencia.”

Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia (Articulo 129.2), la proteccidn
del medio ambiente y el derecho a un medio ambiente adecuado no son sino una razén de interés
general en gue se fundamenta esta norma, siendo ésta el instrumento mas adecuado para
garantizar la consecucién de los objetivos planteados. En este sentido, la Union Europea aboga
por mejorar la gestién de los residuos con miras a proteger, preservar y mejorar la calidad del
medio ambiente, asi como proteger la salud humana y los principios de economia circular, entre
otros.

Ademas Espafia, como Estado miembro de la Unién Europea, estd obligada a incorporar las
directivas en su ordenamiento juridico.

Para que la norma se ajuste al principio de proporcionalidad (articulo 129.3) debera contener la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.
Esta ley no hace sino incorporar a nuestro ordenamiento las prescripciones de las directivas
resefiadas. Se incluyen las prescripciones en materia de gestion de residuos necesarias para
cumplir con los objetivos que marca la Union Europea para los estados miembros. Por ello, esta
norma cumple con el principio de proporcionalidad. De hecho, se deja libertad a las comunidades
autobnomas para dictar normas adicionales de proteccion del medio ambiente en el ejercicio de
sus competencias constitucionalmente atribuidas, fijando objetivos mas ambiciosos que los
marcados por la normativa basica.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica (articulo 129.4), la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico nacional y comunitario.

Respecto al ordenamiento juridico nacional, no alteran las competencias en materia de gestion
de residuos que se regulan en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (articulos 25.2.b), 26.1.a), 26.1.b), 26.2.a), 36.1.c) y 87.2).

También se ajusta al ordenamiento comunitario ya que precisamente el objetivo es cumplir con
las exigencias de las directivas recientemente aprobadas.

De conformidad con el principio de transparencia (articulo 129.5), en la elaboracion de la norma
se ha cumplido con los tramites que dan participacion y audiencia a los sectores e interesados,
tal y como establece la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) y con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27
de noviembre.

En aplicacion del principio de eficiencia (articulo 129.6), esta norma no contiene nuevas cargas

administrativas innecesarias o accesorias y las medidas contenidas en la norma supondran una
mejor proteccién del medio ambiente.
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5. PLAN ANUAL NORMATIVO

El proyecto de ley esté previsto en el Plan Anual Normativo de 2020.
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B. CONTENIDO

La Estructura del proyecto normativa contiene los siguientes titulos y capitulos:
Exposicion de motivos
Titulo preliminar. Disposiciones y principios generales

Capitulo I. Disposiciones generales
Capitulo Il. Principios de la politica de residuos y competencias administrativas

Titulo I. Instrumentos de la politica de residuos
Titulo Il. Prevencion de residuos
Titulo Ill. Produccién, posesion y gestion de los residuos

Capitulo I. De la produccion y posesiéon de los residuos
Capitulo Il. De la gestion de residuos

Seccién 12. Obligaciones en la gestion de residuos
Seccion 22, Medidas y objetivos en la gestién de residuos
Seccion 32. Medidas de gestion para residuos especificos
Seccibn 42, Traslados de residuos

Capitulo Ill. Régimen de autorizacién y comunicacion de las actividades de produccion y
gestion de residuos

Titulo IV. Responsabilidad ampliada del productor del producto

Capitulo I. Obligaciones del productor del producto. Disposiciones generales
Capitulo 1l. Requisitos minimos generales aplicables al régimen de responsabilidad
ampliada del productor

Seccién 12. Disposiciones comunes sobre los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor

Seccién 23, Disposiciones comunes sobre el funcionamiento de los sistemas de
responsabilidad ampliada

Seccion 32. Constitucion de los sistemas de responsabilidad ampliada

Seccion 42, Supervision, control y seguimiento de la responsabilidad ampliada del
productor

Titulo V. Reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente
Titulo VI. Informacion
Titulo VII. Medidas fiscales para incentivar la economia circular

Capitulo I. Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables

Capitulo II. Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la

coincineracion de residuos

Titulo VIII. Suelos contaminados
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Titulo IX. Responsabilidad, vigilancia, inspeccién, control y régimen sancionador

Capitulo I. Responsabilidad, vigilancia, inspeccién y control
Capitulo Il. Régimen sancionador

Disposiciones adicionales
Disposiciones transitorias
Disposiciones derogatorias
Disposiciones finales

Anexos

Anexo |. Caracteristicas de los residuos que permiten calificarlos de peligrosos

Anexo II. Operaciones de valorizacion

Anexo lll. Operaciones de eliminacion

Anexo IV. Productos de plastico de un solo uso

Anexo V. Ejemplos de instrumentos econdémicos y otras medidas para incentivar la
aplicacion de la jerarquia de residuos a que se refiere el articulo 8, apartado 2

Anexo VI. Ejemplos de medidas de prevencién de residuos contemplados en el articulo
14

Anexo VII. Contenido de los planes autonémicos de gestion de residuos

Anexo VIII. Normas relativas al calculo de la consecucién de los objetivos

Anexo IX. Contenido de la solicitud de autorizaciéon de las instalaciones de recogida y
tratamiento de residuos y de los gestores de recogida y tratamiento de residuos

Anexo X. Contenido de la autorizacion de las instalaciones de recogida y tratamiento de
residuos y de los gestores de recogida y tratamiento de residuos

Anexo Xl. Contenido de la comunicacién de los productores y gestores de residuos del
articulo 35

Anexo Xll. Contenido minimo de la comunicacion de los sistemas individuales de
responsabilidad ampliada

Anexo Xlll. Contenido minimo de la solicitud de autorizacion de los sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada

Anexo XIV. Obligaciones de informacién en materia de suelos contaminados y de
descontaminaciones voluntarias

Anexo XV. Informacion requerida en la memoria anual prevista en el articulo 65

Anexo XVI. Toma de muestras y analisis

A continuacién se describen los principales aspectos contenidos de la propuesta normativa,
siguiendo la estructura anteriormente sefalada:

El titulo Preliminar de la ley contiene las disposiciones y los principios generales y se divide en
dos capitulos.

El primer capitulo estd dedicado a las disposiciones de caracter general e incluye el objeto y
finalidad, las definiciones, el @mbito de aplicaciéon, la regulacibn de los conceptos de
subproductos y del fin de condicién de residuo, asi como la referencia a la clasificacion y a la
lista europea de residuos (version consolidada de la Lista aprobada en el afio 2000) y los
mecanismos para su posible reclasificacion.

El objeto de la presente Ley es establecer el régimen juridico de la produccion y gestiéon de
residuos, asi como la inclusion de medidas para prevenir su generacion y para evitar o reducir
los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y
gestién de los mismos, en particular los asociados a determinados productos de plastico.
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Igualmente, y tal y como sucedia en las anteriores leyes de residuos, esta Ley tiene también por
objeto regular el régimen juridico de los suelos contaminados.

Respecto a las definiciones, por una parte se mantienen los conceptos clave procedentes de la
anterior ley y por otra parte se incluyen nuevas definiciones procedentes de la normativa
comunitaria como, «residuos de construccion y demolicién», «residuos alimentarios»,
«valorizacion de materiales» «relleno» o «residuos municipales», si bien esta ultima definicion
se circunscribe al objetivo comunitario sin que se puedan ver afectadas la distribucion de
competencias existentes desde la Ley 22/2011, de 28 de julio. También se incluyen
modificaciones de las definiciones ya existentes, como en el caso de «biorresiduos», a la par que
se incorporan definiciones en relacién con el titulo relativo a la reduccién del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente, como «plastico», «producto de
plastico de un solo uso», «plastico oxodegradable», «plastico biodegradable» y «arte de pescax».

Entre las definiciones procedentes de la anterior Ley, se encuentran las de los conceptos de
«residuo doméstico», «comercial» e «industrial», que se introdujeron, atendiendo a la actividad
generadora de los mismos, al objeto de clarificar las competencias de gestion para los distintos
tipos de residuos, que vienen definidas en el correspondiente articulo de competencias
administrativas. De la lectura conjunta de ambos articulos, se desprende que los residuos de
competencia local (de las entidades locales), serdn en todo caso los residuos domeésticos
generados en los hogares, los comercios y los servicios, esto es los residuos generados por
actividades domésticas que puedan darse en cualquiera de estos dmbitos, como por ejemplo,
los residuos que puedan generar los empleados de un comercio 0 un servicio al comer en el
mismo. Respecto a los residuos domésticos que puedan producirse en la industria (por ejemplo,
los residuos procedentes de un comedor de una determinada empresa), la entidad local puede
establecer en su ordenanza que sean también de su propia competencia. Esto mismo ocurre con
los residuos comerciales no peligrosos, cuya gestion es potestativa para las entidades locales.
Asi pues, los residuos cuya competencia asume la entidad local no seran necesariamente los
mismos en todas ellas.

Por otra parte, la nueva definicion de residuo municipal procedente de la Directiva comunitaria,
tal como se ha mencionado con anterioridad, solamente se incluye al objeto de determinar qué
tipo de residuos se deben incluir en el computo de los objetivos de preparacion para la
reutilizacion y reciclado (de forma que se asegure que todos los Estados miembro de la Union
Europea miden lo mismo), pero no interfiere en la distribucién de competencias para su gestion.

Si bien, la definicion incluida para la figura del «negociante», ya existia en la anterior Ley, esta
debe entenderse de aplicacion para aquellas personas fisicas y juridicas que compran los
residuos para acumularlos y lograr una masa critica, cuya posterior venta para su valorizacion le
genere beneficios. No cabria en este concepto actividades de gestion en las que el gestor cobra
del productor una determinada cantidad para llevar a cabo la gestion de los residuos. Por otro
lado, la diferencia fundamental de esta figura respecto a la de «agente» es que este Ultimo actia
por encargo de terceros, mientras que el negociante actlia por cuenta propia.

Igualmente, la definicion de «recogida» también existia en la anterior Ley, si bien, se ha
modificado ligeramente su descripcion para una mejor comprension. Asimismo, es necesario
aclarar, en linea con lo establecido en la Directiva marco de residuos, que las disposiciones de
la Ley relativas a la recogida no deben ser de aplicacion en los casos de sistemas de recogida
gue no se llevan a cabo profesionalmente, puesto que presentan un menor riesgo y contribuyen
a la recogida separada. Este seria el caso, por ejemplo, de la recogida de residuos de
medicamentos en las farmacias, los sistemas de devolucion de productos de consumo en las
tiendas, o la recogida de envases de productos fitosanitarios en cooperativas agrarias. De igual
manera, se acota la definicion de transporte de residuos a aquella actividad que se realiza de
forma profesional.
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Finalmente se han incluido algunas definiciones nuevas no procedentes de las directivas
comunitarias, con el objeto de dar mayor seguridad juridica, como por ejemplo, «tratamiento
intermedio» o «digerido»; o se han modificado otras definiciones ya existentes para una mejor
comprension, como es el caso mencionado de la «recogida.

Por otro lado, se delimita el &mbito de aplicacion de la Ley con una serie de exclusiones
expresamente mencionadas, algunas limitadas a los aspectos ya regulados por otra normativa
comunitaria o nacional. Al incluir la propuesta normativa sobre la regulacion de determinados
productos plasticos, algunos de los mismos envases de un solo uso de plastico, es necesario
especificar que en caso de conflicto entre la regulacion especifica del titulo V (dedicado a la
reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente) y la
regulacién de las restantes previsiones de la Ley y en su caso, de las normas de desarrollo, como
seria el caso del desarrollo reglamentario para envases y residuos de envases, debera
prevalecer la regulacion especifica prevista en el titulo dedicado a esos productos de plastico.
De esta forma se plasma la consideracién de la Directiva que transpone (Directiva (UE)
2019/904) como lex specialis con respecto a las Directivas 94/62/CE y 2008/98/CE. Esta mencion
expresa es necesaria para el caso de las restricciones a la introduccion en el mercado.
Concretamente, en lo que respecta a las medidas de reduccion del consumo, los requisitos
aplicables a los productos, los requisitos en materia de marcado y la responsabilidad ampliada
del productor.

Los articulos dedicados a la regulacion de los conceptos de «subproductos» y de «fin de la
condicion de residuo» se han revisado, habilitdndose la posibilidad de aplicacion de ambos
conceptos a nivel autonémico. Se da asi respuesta a una peticion recurrente por parte de
distintos sectores, regulandose los procedimientos mediante los cuales pueden aplicarse estos
conceptos, en consonancia con la habilitacion prevista por la Comisién Europea en la Directiva
de una declaracion caso por caso para el caso del fin de la condicion de residuo (articulo 6.4 de
la Directiva) y que por similitud se ha extendido al concepto de subproducto. Esta posibilidad de
regulaciéon a nivel autonémico se dard en ambos casos cuando el residuo o subproducto
producido vaya a ser utilizado en una empresa dentro de la misma comunidad autbnoma, o bien
si va a ser utilizado en otra comunidad autbnoma, debera contar con un informe previo vinculante
de la comunidad auténoma de destino.

La declaracion a nivel autonémico para casos concretos mediante autorizacién, permitirqd una
mayor agilidad para estos casos, De acuerdo con el reparto competencial en materia de residuos,
no es posible aplicar automaticamente en todo el territorio del Estado la resolucién de una
comunidad auténoma concreta. Sin embargo, se ha previsto la posible elevacion para su
consideracion a nivel nacional a través de la Comision de Coordinacion.

Se cierra este primer capitulo con el articulo dedicado a la clasificacion de los residuos de
conformidad con la Lista europea de residuos, y los mecanismos para su posible reclasificacion.

El capitulo Il esta dedicado a los principios de la politica de residuos y a las competencias
administrativas. Se inicia con los principios basicos en esta materia: la proteccién de la salud
humana y del medio ambiente; recogiéndose a continuacion el articulo dedicado a la jerarquia
de residuos: prevencion (en la generacion de residuos), preparacion para la reutilizacion,
reciclado, otros tipos de valorizacién (incluida la energética) y, por dltimo, la eliminacion de los
residuos. Se refuerza la aplicacion de este principio mediante la obligatoriedad por parte de las
administraciones competentes de usar instrumentos econémicos.

Recoge igualmente los principios de autosuficiencia y proximidad, asi como el de derecho de
acceso a la informacion y la participacion en materia de medio ambiente. En aplicacion del
principio de «quien contamina, paga», se incluye un articulo relativo a los costes de la gestion de
los residuos, en el que se incorpora expresamente por primera vez en la ley basica la obligacion
de que las entidades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
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caracter publico no tributaria diferenciada y especifica para los servicios que deben prestar en
relaciébn con los residuos de su competencia. Esta medida se considera esencial para la
consecucion de los objetivos de la politica de residuos, como asi ha sido sefialado también a
nivel comunitario en el informe de Early warning para los Estados en riesgo de incumplimiento
de los objetivos comunitarios, y, en concreto, en las recomendaciones especificas para Espafa.

A continuacién se recoge el articulo dedicado a las competencias administrativas en la materia
regulada, definiéndose el reparto competencial entre el Consejo de Ministros, la Administracion
General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales que se mantiene en los
mismos términos que los recogidos en la anterior Ley 22/2011, de 28 de julio, aunque se
introduce una modificacion aclaratoria para delimitar el alcance de las competencias del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico en el ejercicio de sus funciones de
inspeccion y sancion derivadas del régimen de traslados desde o hacia terceros paises no
pertenecientes a la Union Europea.

Finalmente, se regula la Comision de coordinacién en materia de residuos, como érgano de
cooperacion técnica y colaboracion entre estas distintas administraciones, dado su buen
funcionamiento y la utilidad del mismo durante sus afios de vigencia. Esta Comision esta
integrada por las administraciones publicas con competencias en materia de residuos, tanto de
la Administraciébn General del Estado (con la representacion de distintos departamentos
ministeriales), como de las Comunidades Autbnomas y de las entidades locales, a través de la
asociacion de ambito estatal con mayor implantacién (FEMP). Asimismo, esta Comision prevé la
participacion de técnicos o expertos en la materia externos a la administracion, procedentes del
sector publico, del sector privado y de la sociedad civil.

En transposicién de una de las obligaciones contenidas en la modificacion de 2018 de la DMR,
concretamente en su articulo 8.bis.6, se ha optado por atribuir a este 6rgano ya constituido y en
funcionamiento, la labor de establecimiento de un didlogo con los sectores relacionados con los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor, entre ellos los productores y
distribuidores, los gestores publicos o privados de residuos, incluyendo los de la preparacion
para la reutilizacién, las autoridades locales, las organizaciones de la sociedad civil y, cuando
proceda, los agentes de la economia social, y las redes de reparacion y reutilizacion. De igual
manera también se ha optado también por atribuir a este 6rgano la obligacién que establece el
articulo 8.bis.5 segundo parrafo de la directiva de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
en materia de responsabilidad ampliada del productor cuando haya varios sistemas de
responsabilidad ampliada, si bien conforme a la distribucién de competencias regulada en esta
ley la potestad de inspeccion y sancién sigue correspondiendo a las CCAA.

El titulo | esta dedicado a los instrumentos de la politica de residuos: por un lado, los instrumentos
de planificacion (programas de prevencion de residuos y los planes y programas de gestion de
residuos), y por otro, las medidas e instrumentos econémicos, entre los que destacan el
establecimiento de un impuesto aplicable al depdsito de residuos en vertedero, y a la incineracion
y a la coincineracioén de residuos, regulado en el Titulo VII de la Ley.

Dada la importancia que se atribuye a la prevencion en la generacion de residuos, la Directiva
incluyé un instrumento especifico: los programas de prevencién de residuos, que deberan
establecer las medidas y objetivos de prevencion, en coherencia con las medidas de prevencion
previstas en la ley, incluidos programas especificos de prevencion de los residuos alimentarios.

En relacion con los instrumentos de planificacion en materia de gestion, al ser un instrumento
esencial de la politica de residuos, la ley desarrolla los planes a nivel nacional, autonémico y
local: el Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos define la estrategia general de gestion de
residuos asi como los objetivos minimos. Por su parte, las comunidades autbnomas elaboraran
sus respectivos planes autondémicos de gestiobn de residuos recogiendo los elementos
mencionados en el correspondiente anexo y las entidades locales podran realizar también, por
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separado o de forma conjunta, programas de gestion de residuos en coordinacion con los
anteriores.

Como novedad, el titulo |l se dedica a las disposiciones relativas a la prevencion de residuos,
destacando la importancia de las medidas de prevencién en la politica de residuos, mediante la
inclusiéon de objetivos concretos y cuantificables en materia de prevencion de la generacion de
residuos. Los objetivos de reduccién de la generacion de residuos dan respuesta al mandato
comunitario de establecer unos objetivos medibles que permitan evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas en el &mbito de la prevencion. Para ello, dando continuidad al objetivo ya
establecido en la Ley 22/2011, se establecen nuevos horizontes temporales que permitan
avanzar en este ambito, y que acomparian a los objetivos en materia de gestidon en los mismo
horizontes temporales.

Se afiade un articulo dedicado a la reduccién de la generacién de los residuos alimentarios,
previéndose algunas medidas especificas dirigidas a las industrias alimentarias, las empresas
de distribucién y de restauracion colectiva. Esta medida se adopta para su contribucién a los
objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas de reducir un 50% los residuos
alimentarios per capita a escala mundial en el plano de la venta minorista de los consumidores,
y reducir las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de produccién y suministro para
2030.

El titulo Il de se ha organizado en tres capitulos.

En el capitulo primero se recogen las obligaciones de los productores iniciales u otros
poseedores de residuos, relativas a la gestibn de sus residuos asi como las relativas al
almacenamiento, mezcla, envasado y etiquetado de sus residuos. El productor inicial o el
poseedor del residuo debe asegurar el tratamiento adecuado de sus residuos, debiendo
acreditarlo documentalmente. Asimismo, se aclara el alcance de la responsabilidad de los
productores iniciales y poseedores de los residuos, se establecen las obligaciones relativas a la
entrega de los residuos domésticos y de los residuos comerciales, y se recogen especificidades
relativas a los residuos peligrosos.

En relacion con el modelo de responsabilidad compartida regulado en la Ley, se establece que
la responsabilidad del productor inicial o poseedor del residuo no concluye hasta que quede
debidamente documentado el tratamiento completo, a través de los correspondientes
documentos de traslado de residuos, y cuando sea necesario, mediante un certificado o
declaracién responsable de la instalacion de tratamiento final, los cuales podran ser solicitados
por el productor inicial o poseedor.

Se ha optado por esta alternativa, sustituyendo el modelo de responsabilidad delegada
establecido en la ley 22/2011, teniendo en cuenta, entre otras cuestiones, que la Comision
Europea en el andlisis que realiz6 sobre la gestion de los residuos peligrosos en Espafia,
aconsej6 el establecimiento de este modelo de responsabilidad. A la luz de algunas
irregularidades detectadas en Espafia en relacion con la correcta gestion de los residuos, y la
trazabilidad de los mismos, se considera que también es adecuado el modelo de responsabilidad
compartida para su aplicacion en el caso de los residuos no peligrosos, especialmente cuando
los destinos intermedios son almacenamientos y algunas instalaciones de tratamiento
intermedio.

El capitulo 1l relativo a las obligaciones de los gestores se divide en cuatro secciones.

e La primera seccion regula las obligaciones generales de los gestores en relacién con los
requisitos de almacenamiento y de suscripcion de fianzas, seguros o garantias
financieras equivalentes asi como las obligaciones especificas de los gestores de
residuos en funcién de su actividad.
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La segunda seccidn establece los objetivos y medidas en la gestion de los residuos. Estos
estaran destinados a fomentar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado fijandose
un calendario de implantacion de nuevas recogidas separadas: biorresiduos, textiles,
voluminosos (muebles y enseres), aceites de cocina usados, y residuos domésticos
peligrosos. Esta recogida separada podré realizarse mediante recogida en contenedores,
puerta a puerta, sistemas de entrega y recepcién y otras modalidades de recogida. Si
bien la regla general es la obligatoriedad de la recogida separada, se establece la
posibilidad de que se puedan aplicar excepciones en casos debidamente justificados,
como pudieran ser las zonas remotas 0 escasamente pobladas.

El establecimiento de nuevas fracciones cuya recogida separada es obligatoria, es una
transposicion de la norma comunitaria para algunas de estas fracciones (biorresiduos,
textiles y domésticos peligrosos), pero incluye también la prevision para dos fracciones
adicionales: aceites de cocina usados y residuos voluminosos. Estas disposiciones se
adoptan en coherencia con los ambiciosos objetivos de preparacién para la reutilizacion
y reciclaje para los residuos municipales, para cuya consecuciéon resulta esencial la
separacion en origen de las principales fracciones que componen estos residuos.
Ademas cabe sefialar que muchos municipios ya estan realizando este tipo de recogida
para estas fracciones.

Asimismo establece objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion y reciclado
de residuos municipales para el medio y largo plazo, y de preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valorizacion material para residuos de construccion y demolicién. Por dltimo
regula la eliminacion de los residuos, que deberd llevarse a cabo de manera segura, y en
el caso del depdésito en vertedero, tras haber sido sometidos los residuos a un tratamiento
previo. Asimismo se clarifica en esta disposicion la consideracion de la quema de residuos
vegetales generados en el entorno agrario.

La seccidn tercera hace referencia expresa a distintos flujos de residuos. Respecto a los
biorresiduos se deberan adoptar medidas especificas para posibilitar su separacién y
reciclado mediante tratamiento biol6gico (también en origen mediante compostaje
doméstico o comunitario), y la obtencién de enmiendas organicas de calidad. Establecen
disposiciones especificas para la recogida y tratamiento de los aceites usados. Por ultimo,
los residuos de construccion y demolicion deberan clasificarse en distintas fracciones en
el lugar de generacion, y las obras de demoliciéon deberan ser selectivas a partir de enero
de 2024. Hay que sefalar que el concepto de obra afectado por el ambito de aplicacion,
cuando se trata de actividades de construccién de infraestructuras de carreteras y
ferrocarriles de interés general, debe entenderse como aquellas actividades que resulten
de la fragmentacion de proyectos aprobado por el 6rgano competente, que desarrollen
una misma infraestructura lineal y que no estén separadas por mas de 100 km.

Dado que en el cambio hacia una economia mas circular el sector de la construccion tiene
mucho que aportar. En ese sentido a modo de ejemplo el material procedente de fresado,
una vez clasificado y almacenado adecuadamente, utilizarse en la fabricacion de nuevas
mezclas bituminosas, reduciendo asi la cantidad de betin de la nueva mezcla y la
necesidad de materias primas virgenes, por lo que es un flujo en el que procederia
abordar desde el criterio de fin de condicién de residuo.

La seccidn cuarta regula el traslado de residuos, entendido como el transporte de
residuos destinados a la eliminacion y la valorizacién. Se establece tanto el régimen
juridico de los traslados en el interior del Estado como la entrada y salida de residuos del
territorio nacional de conformidad con el Reglamento comunitario de aplicacion,
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introduciéndose como novedad la obligaciébn de que quienes organicen los traslados
presenten informacion relativa a residuos no peligrosos, a efectos estadisticos y de
control. También se introducen varias disposiciones con el objetivo de garantizar una
adecuada coordinacion entre el 6rgano de la Administracion General del Estado
encargados de la autorizacién y control de los traslados de residuos desde o hacia
terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea y las autoridades aduaneras.

Esta regulacion, como se ha mencionado, responde al mandato comunitario hacia los
Estados miembro de establecer un régimen adecuado de control del traslado de residuos
en el interior del territorio conforme a lo establecido en el articulo 33 del Reglamento (CE)
n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a
los traslados de residuos. Dado que este mandato es independiente de la organizacion
administrativa dentro de cada Estado, y que se debe asegurar y garantizar un régimen
homogéneo en todo el territorio, la norma prevé el desarrollo reglamentario para regular
los traslados entre comunidades autbnomas y también los requisitos minimos de los
traslados en el interior del territorio de una comunidad autbnoma. De esta forma,
respetando el marco competencial de las comunidades autbnomas, se da cobertura a la
regulacién armonizada de los requisitos esenciales que den cumplimiento a la normativa
comunitaria.

En el caso de la regulacién de los traslados de residuos en el interior del Estado, se ha
considerado necesario y oportuno que el silencio administrativo en la notificacién de
traslados tenga efecto estimatorio, debido a la experiencia practica y al muy elevado
namero de traslados de residuos que se producen en Espafia, para que se evite una
posible paralizaciéon de la actividad econdmica y el bloqueo de las administraciones
publicas en el caso de que el silencio fuera negativo. En este caso concreto ademas, el
silencio con efecto desestimatorio podria tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente, al poder producirse acumulos de residuos por la imposibilidad de su traslado
para su correcto tratamiento, con el impacto medioambiental derivado de ello.

Por ultimo, para una mayor clarificaciébn en relacion con los plazos administrativos
regulados en relacion con la notificacion de los traslados de residuos, se ha mencionado
expresamente que los 10 dias de los que disponen las CCAA para oponerse a un
traslado, deben considerarse 10 dias naturales. Este plazo ha sido discutido ampliamente
y consensuado tanto en la Comisién de Coordinacién, como en la tramitacién del Real
Decreto 553/2020 de traslados, decidiéndose la pertinencia de consignarse en dias
naturales dado que los calendarios de dias habiles varian entre CCAA.

En el capitulo 11l se regulan las comunicaciones y autorizaciones de las actividades de produccion
y gestion de residuos, dandose continuidad al régimen ya previsto en la anterior ley que
diferenciaba entre autorizaciones y comunicaciones para las distintas actividades de produccion
y gestién de residuos. Serd necesaria la comunicacién previa al inicio de la actividad en la
comunidad autbnoma donde se ubiquen las empresas que producen residuos no peligrosos en
cantidad superior a 1.000 t/afio o residuos peligrosos, asi como las actividades de gestion de
residuos de compra-venta de residuos (negociacion), agencia y transporte. El régimen aplicable
a las actividades de gestion de residuos, incluida la recogida con caracter profesional, que se
desarrollan en una determinada instalacion es el de autorizacion, tanto a la empresa que va a
desarrollar la actividad como a las instalaciones donde se desarrolla.

En relacién con la aplicacién practica del concepto de recogedor incluido en la Ley 22/2011, tras
la aprobacién de la Ley 22/2011 y motivado por la falta de interpretacion armonizada de la figura
del recogedor, se acordd con las comunidades autonomas en el seno de la Comision de
coordinacién de residuos, que en tanto que tuvieran una instalacion de almacenamiento, se
aplicaba el régimen de autorizacion recogido en el articulo 27 de la citada ley; mientras que en
el caso de los que no dispusiera de la misma, serian considerados transportistas de residuos, a
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los que es aplicable el régimen de comunicacion. Por lo tanto, el nuevo régimen previsto no
supone en la practica una modificacion del mismo, ni un aumento de las cargas administrativas
habida cuenta de que se venia aplicando desde la ley 22/2011.

También deberan someterse al régimen de autorizacion las instalaciones moviles donde vayan
a realizarse operaciones de tratamiento de residuos, y las personas fisicas o juridicas que tengan
intencién de valorizacion o eliminacion de residuos sin instalacion (relleno, tratamiento de los
suelos, entre otros), si bien, en ambos casos se deberd ademas presentar una comunicacion
previa a la comunidad autbnoma donde vaya a realizarse cada operacién. Esta solucion se ha
adoptado para asegurar la trazabilidad de los residuos tratados en instalaciones méviles o
tratados sin instalacion en una determinada comunidad autbnoma, cuando ésta no ha sido la
autoridad competente que autoriza al gestor del residuo en su territorio. Como cierre, se recoge
un articulo dedicado al restablecimiento de la legalidad ambiental, que prevé el cierre, la
paralizacion o la suspension temporal de una actividad en determinados casos, sin tener la
consideracion de sancion

La ley dedica su titulo IV a la «Responsabilidad ampliada del productor del producto» (RAP en
adelante), ampliando la regulacion ya incluida en la anterior ley a las nuevas disposiciones de la
normativa comunitaria, en las que se regulan los requisitos minimos aplicables el régimen de
responsabilidad ampliada del productor.

Se divide el Titulo en dos Capitulos, el primero de ellos dedicado a las «Obligaciones del
productor. Disposiciones generales». La ley prevé que, mediante real decreto, puedan
establecerse una serie de medidas de obligado cumplimiento para los productores, relativas, por
ejemplo, al disefio de los productos de forma que se reduzca su impacto ambiental, al
establecimiento de sistemas de depdsito que garanticen la devolucion de las cantidades
depositadas y el retorno del producto para su reutilizacion o del residuo para su tratamiento, a
responsabilizarse total o parcialmente de la gestion de los residuos y a asumir la responsabilidad
financiera de estas actividades, entre otras. En caso de que estas medidas incluyan
responsabilidades financieras o financieras y organizativas, el régimen de responsabilidad
ampliada que se establezca debera respetar los requisitos minimos recogidos en el Capitulo |l
de este Titulo. Se regulan también los requisitos que se deben cumplir cuando tales obligaciones
sean asumidas por los productores de producto de forma voluntaria, asi como la figura del
representante autorizado del productor del producto.

Los «Requisitos minimos generales aplicables al régimen de responsabilidad ampliada del
productor» regulados en el Capitulo Il, se han organizado en cuatro secciones diferenciadas. La
primera de ellas recoge las disposiciones comunes sobre los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor, y concretamente establece el contenido minimo de las normas que
regulen estos regimenes. La Seccion 22, bajo el titulo «Disposiciones comunes sobre el
funcionamiento de los sistemas de responsabilidad ampliada» establece las obligaciones de los
sistemas relativas a la organizacion y a la financiacion de la gestién de los residuos, limita el
alcance de las contribuciones financieras de los productores de productos a estos sistemas,
regula los mecanismos de colaboracion de los sistemas con otras intervinientes en la gestion, es
decir, los convenios con las administraciones publicas que intervienen en la gestion de los
residuos, y los acuerdos con otros operadores para la organizacion y financiacion de la gestion
de los residuos. Por ultimo, esta seccidn establece también el mecanismo de autocontrol de los
sistemas de responsabilidad ampliada, las medidas necesarias en materia de transparencia y
dialogo, y la salvaguarda de la confidencialidad de determinada informacion.

Una de las novedades incluidas en la regulacion del funcionamiento de los sistemas de RAP, es
la obligacion de disponer de mecanismos de compensacion hacia los productores cuando los
ingresos percibidos superen significativamente las cantidades realmente sufragadas para el
cumplimiento de sus obligaciones.
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La responsabilidad ampliada del productor significa, desde el punto de vista econdémico, que los
productores de producto se hagan cargo de la gestion de los residuos que les corresponde a
través de una contribucién financiera. No obstante, esta contribucion financiera debe ajustarse
al estricto cumplimiento de las responsabilidades que corresponden a los productores. En ese
sentido, la Ley, en transposicion de lo establecido en la norma comunitaria, recoge los pilares
fundamentales sobre los que se asienta el alcance de la contribucién financiera de los
productores del producto a los sistemas de responsabilidad ampliada, que se pueden concretar,
en sintesis, en cubrir los costes que se especifican, su posibilidad de modulacién cumpliendo
determinados requisitos, y por ultimo, en la necesidad de que no excedan de los costes
necesarios.

En relacién con el tercero de los aspectos sefialados, la adecuacion de la contribucion financiera
a los costes que se precisan para el cumplimiento de la responsabilidad ampliada del productor,
solo se puede llevar a cabo, en el caso de los sistemas colectivos, cuando se garantiza que los
productores que conforman el sistema aportan una cantidad econémica suficiente y adecuada
para tal fin. Esto significa que, si bien existe un umbral minimo que se debe cubrir para atender
la finalidad exclusiva del sistema colectivo, también debe haber una limitacion méaxima.

Esto ultimo es especialmente relevante, ya que, en primer lugar, la acumulacion de fondos
economicos para la gestion de un residuo futuro que exceden las exigencias de financiacion
puede derivar en la creacion de mercados cautivos que dificulta la libre eleccion de los
productores de cambiarse a otro sistema colectivo o bien optar por la creaciéon de sistemas
individuales si asi lo consideran mas adecuado y conveniente. Por otro lado, con objeto de
garantizar el cumplimiento de la exclusividad de un sistema colectivo en relacion con las
obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del productor, se debe articular el
mecanismo necesario precisamente para evitar que, bajo el amparo de una gestion colectiva de
residuos, la existencia de remanentes financieros pueda servir de excusa para acometer otras
actividades que pueden exceder del objeto del sistema o para generar practicas anticompetitivas.

Se necesita, por tanto, una dimension adecuada de las contribuciones, con mecanismos de
compensaciones econdémicas en el supuesto de un exceso de ingresos con el objeto de que los
productores incorporados en los sistemas colectivos, en su mayoria pequefias y medianas
empresas con capacidad econdémica temporal limitada, tengan a su disposicion las cantidades
econdmicas sobrantes para cumplir la responsabilidad ampliada del productor de acuerdo con
su propia decisiébn en la gestion de los residuos derivados de aquellos productos que
comercializan.

En relacién a la forma de hacer frente a estas obligaciones y requisitos, la Seccién 32 de este
Capitulo mantiene la posibilidad de hacerlo de manera individual o de forma colectiva, regulando
el mecanismo de constitucion en ambos casos, asi como el régimen de comunicacion y
autorizacion, las garantias financieras necesarias, y la capacidad de las administraciones en caso
de incumplimientos de las obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada. Esta
regulacion mantiene el modelo adoptado en Espafia ya en la vigente Ley 22/2011, de 28 de julio,
gue respondia a la aplicacion practica de la regulacion de la RAP en los distintos flujos de
residuos; sin embargo se ha procedido a clarificar algunas cuestiones como las sefialadas a
continuacion:

La consideracioén de los sistemas como individuales o colectivos se ha clarificado en relacion con
la agrupacion o celebracion de acuerdos entre dos o més productores, sefialandose que cuando
no se pueda garantizar la trazabilidad y la informacion individualizada de los productos y residuos
derivados que corresponden a cada productor, no puede considerarse que se trata de un sistema
individual. La celebracién de acuerdos voluntarios entre productores constituidos como sistemas
individuales no puede implicar cesion de su responsabilidad ampliada del productor, que
permanece en cada sistema individual. Es decir, los acuerdos voluntarios no pueden sustituir a
los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.
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Esta modificacion no afecta al funcionamiento de los productores como sistemas individuales ni
a la posibilidad de celebrar acuerdos voluntarios, puesto que se refuerzan aspectos que ya
existen en la legislacién vigente, tanto en la ley actual como, por ejemplo, en la legislacion
especifica relativa a residuos de baterias. En concreto, debe tenerse en cuenta que:

e La eleccion de constituir un sistema individual o un sistema colectivo de responsabilidad
ampliada del productor reside en el propio productor, que puede optar por uno u otro con
total libertad. El sistema colectivo esta sujeto a autorizacion administrativa para ejercer la
actividad, mientras que el sistema individual necesita solo comunicacion previa.

e La supervision, control y seguimiento de los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor responde a la figura elegida por el productor. En los sistemas individuales, la
trazabilidad y la informacién individualizada de los productos y residuos derivados que
corresponden a cada productor, son elementos principales para la efectiva comprobacién
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la RAP por parte de las
Administraciones Publicas competentes.

¢ Nada impide a los sistemas individuales de responsabilidad ampliada del productor la
celebracién de acuerdos entre ellos. Pero si a través de ese acuerdo u otra figura analoga
existe una colectivizacion en la gestion de los residuos, se impediria la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones correspondientes a cada uno de los sistemas
individuales, por lo que estariamos ante un sistema colectivo encubierto, que trata de
eludir el control de la Administracion que les corresponde a los sistemas individuales.

e Lafigura de un sistema individual tiene como objeto cumplir por si misma las obligaciones
derivadas de la responsabilidad ampliada del productor. Esto no puede verse
comprometido por la dispersion de las responsabilidades en entidades o acuerdos ajenos
al sistema de responsabilidad que no permite individualizar la propia gestion de los
residuos. Si la colectivizacion de la gestion de los residuos resulta mas eficaz y eficiente,
los productores pueden constituir un sistema colectivo de responsabilidad ampliada del
productor.

e Esta idea es coherente con la reciente modificacion del Real Decreto 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, a través del
Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decreto 106/2008,
de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestibn ambiental de sus residuos, y el
Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos. Esta modificacién afiadié un apartado adicional en el articulo 20, con el
objeto de reforzar el hecho de que la celebracion de acuerdos voluntarios en ninglin caso
puede sustituir o eludir las obligaciones en materia de responsabilidad ampliada que
exclusivamente corresponden a los productores, de acuerdo con la Ley 22/2011, de
residuos y suelos contaminados. La modificacion responde a alegaciones recibidas por
algunas Comunidades Auténomas, que consideran que la celebracion de acuerdos
voluntarios en ningln caso puede sustituir o permitir eludir las obligaciones en materia de
responsabilidad ampliada que exclusivamente corresponden a los productores.
Entienden que seria necesario definir mas claramente las obligaciones de los sistemas
individuales. Consideran que los productores de baterias estan notificando sistemas
individuales en los que la responsabilidad se diluye al perderse la trazabilidad de los
residuos mediante un acuerdo voluntario con los gestores de las baterias y proponian
eliminar el articulo de los acuerdos voluntarios o al menos, dejar claro que, cuando en un
acuerdo voluntario participan dos 0 mas sistemas individuales o productores, se trata de
un sistema colectivo, salvo que quede acreditado documentalmente el productor
responsable de cada una de las recogidas o traslados realizados.
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Por dltimo, la Seccion 42 estd dedicado a la «Supervision, control y seguimiento de la
responsabilidad ampliada del productor», estableciéndose las obligaciones de informacién que
posibiliten este control y seguimiento, y la forma de llevar a cabo esta supervision por parte de
las administraciones. Concretamente, se ha optado por atribuir a la Comisién de coordinacion en
materia de residuos, como 6rgano en el que estan representadas todas las administraciones con
competencias en la materia, la supervision del cumplimiento de las obligaciones del régimen de
responsabilidad ampliada del productor, sin perjuicio de la competencia que corresponda a las
autoridades competentes para llevar a cabo estas funciones, de conformidad con el reparto
competencial en la materia. Esta solucion da respuesta también al mandato de la Directiva marco
de residuos de designar una autoridad publica para realizar las funciones de control, supervision
y seguimiento (art 8.bis.5.2° parrafo de la DMR), cuando en el territorio de un EEMM convivan
varios sistemas de RAP, haciendo uso de un 6rgano ya existente y operativo, la Comision de
coordinacion, en el que estan representadas las autoridades publicas competentes para llevar a
cabo estas funciones.

El titulo V esta dedicado a los plasticos. Se concretan en este titulo medidas para la reduccién
del consumo de determinados productos de plastico de un solo uso, mediante objetivos
cuantitativos de reduccion, mediante medidas de restriccion de la introduccién en el mercado de
otra serie de productos de plastico y de productos que contengan microesferas de plastico,
medidas relativas a requisitos de disefio y marcado para una serie de productos, asi como
medidas de concienciacion para informar a los consumidores con el fin de reducir el abandono
de basura dispersa. En relacién con las botellas de plastico se regulan objetivos de recogida
separada en dos horizontes temporales.

La mayor parte de las medidas y objetivos establecidos en este Titulo, son transposicion directa
de la regulacion comunitaria. Unicamente, en relacién con los objetivos de reduccion de la
comercializacion de determinados productos de plastico de un solo uso, éstos nos proceden
directamente de la Directiva, sino que se ha optado por su establecimiento en consonancia con
las directrices marcadas por la Directiva 2019/904, en el que se insta a los Estados miembro al
uso de distintos tipos de instrumentos para la consecucion de una "reduccion cuantitativa
medible" en 2026 respecto a 2022 "con el fin de invertir de manera significativa las tendencias
de consumo creciente". El calendario propuesto marca como primer hito el afio 2026, dado que
es la fecha de referencia establecida por la Directiva, si bien se ha estimado oportuno dar
continuidad a la reduccion "significativa" requerida por la Directiva hasta 2030. Estos objetivos
servirdn ademas para evaluar la idoneidad de las medidas adoptadas y el grado de cumplimiento
del mandato comunitario.

En el proceso participativo de la tramitacién de la norma, se han recibido un elevado niamero de
observaciones relativas a estos objetivos, en las que las propuestas recogidas tienen caracter
totalmente opuesto en la mayoria de los casos: se propone desde su supresion hasta su
incremento, por lo que se decidi6 mantener la propuesta inicial de la norma.

En relaciéon con las distintas cuestiones de interpretacion de los articulos incluidos en la
regulacion de este Titulo, y mencionados en el correspondiente anexo, debe sefialarse que la
Comisién Europea esta trabajando en guias de interpretacion para la aplicacion correcta y
armonizada de la norma entre todos los Estados miembro. Estas guias seran de aplicacion,
independientemente de que la transposicion de la Directiva comunitaria deba realizarse en los
términos recogidos en la misma.

Por ultimo, se regula el establecimiento de regimenes de responsabilidad ampliada para
determinados productos de plastico, indicandose los costes que los productores de esos
productos deberan sufragar.

Con objeto de asegurar la trazabilidad y aumentar la transparencia en la gestion de los residuos

se mantiene un titulo dedicado a la Informacion sobre residuos, el Titulo VI: se regula el Registro
de produccion y gestion de residuos que incorpora la informacioén relativa a los productores y
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gestores de residuos, pero también relativa a las memorias anuales de gestion. Estas memorias
anuales deberan recoger el contenido del Archivo cronolégico, que es obligatorio para las
entidades o empresas registradas, asi como para los productores de residuos no peligrosos de
mas de 10 toneladas al afio, y debe incluir la informacion relativa a las operaciones de produccion
y gestién de residuos. Una de las novedades de esta ley es la obligacién de llevar un registro
cronoldgico a las entidades o empresas que generen subproductos y las que los utilicen.

Se regulan también las obligaciones de envio periddico de esta informacion a las
administraciones, para la elaboracion de los informes necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones de informacion comunitarias e internacionales. Por ultimo, como novedad, se regula
el sistema de informacion de residuos, sistema electrénico constituido de los registros,
plataformas y herramientas informéticas que permiten disponer de la informacién necesaria para
realizar el seguimiento y control de la gestion de los residuos y suelos contaminados en Espafia.

El titulo VII_esta dedicado a la regulacion de medidas fiscales para incentivar la economia circular,
desarrollando dos instrumentos econdmicos en el marco de los residuos cuya finalidad es reducir
la generacion de residuos y mejorar la gestion de aquéllos residuos cuya generacién no se pueda
evitar, mediante la imposicibn sobre los tratamientos finalistas (depdésito en vertedero e
incineracién y coincineracion), con el objeto de disminuir estas opciones de gestibn menos
favorables desde el punto de vista del principio de jerarquia de residuos. Este titulo se ha
organizado en dos capitulos dedicados, el primero de ellos, al impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables, y, el segundo, al impuesto especial sobre la incineracion y
coincineracion de residuos y la eliminacion de residuos mediante depoésito en vertederos.

Como se ha expuesto anteriormente, la Directiva sobre plasticos de un solo uso constituye uno
de los instrumentos que la Comision Europea ha puesto en marcha para avanzar hacia un sector
del plastico mas circular y para luchar contra la contaminacién marina causada por los plasticos,
principalmente por articulos de plastico de un solo uso y de los artes de pesca que contienen
plastico. Esta Ley incorpora las medidas recogidas en dicha Directiva.

Para otros productos de plastico de un solo uso, que no son objeto de regulacion en la citada
Directiva, o lo son de forma muy limitada, como son los envases de plastico no reutilizables, al
objeto de reducir su utilizacion en el territorio espafiol, resulta preciso recurrir a la fiscalidad. En
efecto, la fiscalidad medioambiental constituye un instrumento econémico complementario para
coadyuvar a la proteccion y defensa del medio ambiente, y se articula en torno a figuras
impositivas cuya finalidad es estimular e incentivar comportamientos mas respetuosos con el
entorno natural.

En el caso de determinados productos que conforme a la propuesta normativa estaran sujetos a
la medida de obligacién de cobro al consumidor, asi como al impuesto regulado en este capitulo,
se precisa aclarar que ambas medidas tienen finalidades diferentes, siendo precisas ambas: por
un lado, la obligacion de cobro tiene un efecto disuasorio directamente en el consumidor,
mientras que el impuesto recae sobre la fabricacion, importacion y adquisicion intracomunitaria
de estos productos. En ningn caso, es un supuesto de doble imposicién puesto que no son dos
figuras tributarias.

En este contexto, resulta oportuno introducir mecanismos de correccion de determinadas
externalidades ambientales, tal es el caso de las ocasionadas por la utilizacion de determinados
envases de plastico no reutilizables: por su alcance global y por la magnitud del impacto
medioambiental derivada de su destino a vertedero o abandono. A tal fin, se introduce en nuestro
ordenamiento tributario, a través de esta Ley, el «Impuesto sobre los envases de plastico no
reutilizables.

La regulacion del impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, como
instrumento fiscal para incentivar la economia circular, establece y define en primer lugar, la
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naturaleza del impuesto, como tributo de naturaleza indirecta, su ambito objetivo, que son los
envases de plastico no reutilizables y todos los productos de plastico no reutilizables que sirvan
contener productos liquidos o sélidos, o para envolver bienes o productos alimenticios. Su ambito
de aplicacién que sera en todo el territorio del Estado sin perjuicio de los regimenes tributarios
forales. También se precisa que lo regulado para este impuesto debe entenderse sin perjuicio de
lo dispuesto en tratados y convenios internacionales que formen parte del ordenamiento interno.

Incluye este capitulo también un articulo propio de definiciones a efectos del impuesto.
Posteriormente se recogen el hecho imponible del impuesto, los supuestos de no sujecion y el
momento de su devengo; incluyéndose una serie de exenciones. Los siguientes articulos estan
dedicados a la descripcion de los contribuyentes, la base imponible, el tipo impositivo, la cuota
integra, y las deducciones y devoluciones del impuesto.

El capitulo se cierra con la descripcion de las normas generales de gestion del impuesto, el
régimen de infracciones y sanciones, que sera, con caracter general, el establecido la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y deméas normas de desarrollo establecidas sin
perjuicio de lo establecido en el correspondiente articulo.

El capitulo Il establece la regulacion de un impuesto sobre el depédsito de residuos en vertederos,
la incineracion y la coincineracién de residuos. El uso de este instrumento econémico es un
mecanismo clave para la consecucion de los objetivos de preparacion para la reutilizacién y
reciclado en materia de residuos; supone un desincentivo para las opciones menos favorables
conforme al principio de jerarquia de residuos, favoreciendo el desvio de los residuos hacia
opciones mas favorables desde el punto de vista ambiental, que ademas contribuyen a
reintroducir los materiales contenidos en los residuos en la economia, como por ejemplo, el
reciclado.

Con este impuesto se desarrolla el mandato establecido en la revision de la directiva marco de
residuos, de hacer uso de instrumentos econémicos en pro del principio de jerarquia y la
economia circular y se cumple con una de las recomendaciones realizadas por la Comision
Europea en el marco del sistema de alerta temprana sobre el cumplimiento de los objetivos de
reciclado de residuos municipales de 2020.

El Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos se articula como un tributo de caracter indirecto que recae sobre los residuos que se
tratan mediante estas opciones de gestion de residuos. A efectos de este impuesto se recogen
las definiciones de aplicacion a los tipos de instalaciones donde se llevan a cabo los tratamientos,
asi como de los tipos de residuos sobre los que se realizan.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la entrega de residuos para su eliminacion en
vertederos, para su eliminacion o valorizacién en instalaciones de incineracion, o para su
eliminacion o valorizacion energética en instalaciones de coincineracion, todas ellas sean de
titularidad publica o privada. Sin embargo, se prevén determinadas exenciones, por ejemplo,
cuando esta entrega se lleve a cabo ordenada por las autoridades publicas en situaciones de
fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe, o cuando se trate de decomisos de bienes a
destruir; cuando la entrega sea de residuos para los que exista la obligacion legal de eliminacion;
o cuando la entrega sea de residuos resultantes de operaciones de tratamiento distintos de los
rechazos de residuos municipales, procedentes de instalaciones que realizan operaciones de
valorizacion que no sean operaciones de tratamiento intermedio; entre otros.

Una motivacién més detallada de cada una de estas exenciones, se recoge a continuacion:

a) La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineraciéon, o de
coincineracién de residuos, ordenada por las autoridades publicas en situaciones de
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fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe, o cuando se trate de decomisos de bienes
a destruir.

A la exencién recogida para deposiciones o incineraciones o coincineraciones ordenadas
por las autoridades publicas en situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o
catastrofe, tras el tramite de informacién publica, se incorpora la exencién para los
supuestos de decomisos de bienes a destruir. Se ha considerado preciso atender a las
alegaciones recibidas en este sentido en tanto en cuanto facilita la gestién del impuesto,
pues en muchos casos puede ser dificil identificar al obligado tributario.

Se debe tener presente que la incorporacién de este impuesto al sistema fiscal espafiol
tiene como objetivo principal servir como instrumento econdémico para avanzar en
economia circular, en especial para incentivar una menor generacion de residuos y la
valorizacion de los generados mediante su preparacion para la reutilizacion y el reciclado,
desincentivando asi opciones en las que se desaprovechan los materiales contenidos en
los residuos, como son su vertido o incineracion. En este sentido, en los casos descritos
en esta exencion en la que se recurre al vertido o incineracion/coincineracion por parte
de las autoridades competentes no se interfiere de forma significativa en los objetivos del
impuesto pues se trata de situaciones poco frecuentes, de caracter excepcional y puntual
como consecuencia de situaciones concretas: fuerza mayor, extrema necesidad,
catastrofe o cuando se trate de decomisos de bienes a destruir en todo caso ordenada
por las autoridades publicas.

b) La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracién, o de
coincineracion de residuos que procedan de operaciones sujetas que hubiesen tributado
efectivamente por este impuesto.

Esta exencién es necesaria para la correcta configuracién del impuesto ya que permite
evitar que se puedan dar casos de doble imposicién tributaria, como pudiera ser, por
ejemplo, la doble tributacion a la que se verian sometidos residuos obtenidos de la
incineracién que se depositan en vertederos.

c) La entrega de residuos en vertederos o en instalaciones de incineracion o de
coincineracién de residuos para los que exista la obligacion legal de eliminacién en estas
instalaciones.

Esta exencion ha sido introducida tras el andlisis de las alegaciones recibidas en el tramite
de informacion publica.

Este impuesto se crea como un instrumento econdmico para avanzar en economia
circular y en la consecucién de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y
reciclado en materia de residuos; supone un desincentivo para las opciones menos
favorables conforme al principio de jerarquia de residuos, favoreciendo el desvio de los
residuos hacia opciones mas favorables desde el punto de vista ambiental, que puedan
contribuir a reintroducir los materiales contenidos en los residuos en la economia.

Por tanto, cuando se trata de residuos para los que existe la obligacion legal de
eliminacion en las instalaciones incluidas en el &mbito objetivo del impuesto, su
imposicion no lograria objetivo alguno de los perseguidos con el impuesto.

d) La entrega en vertedero, por parte de las administraciones, de los residuos procedentes
de la descontaminacion de suelos gue no hayan podido ser tratados in situ de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 7.3 del Real Decreto 9/2005, cuando las Administraciones
actlen subsidiariamente directa o indirectamente en actuaciones de descontaminacion
de suelos contaminados declaradas de interés general por ley.
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Esta exencion se introduce también como consecuencia del andlisis de las alegaciones
recibidas en el tramite de informacion publica.

Se considera que cuando se trata de actuaciones de descontaminacién de suelos
contaminados declarados de interés general por ley, llevadas a cabo por las
administraciones publicas, deben primar aspectos como la salud y la seguridad publica.
Por ello, en estos casos, y cuando no se pueda tratar in situ los suelos contaminados, se
debe optar por la forma de eliminacién mas conveniente para los intereses generales, sin
gue deba recaer carga impositiva alguna cuando se produzca su entrega en vertedero
por parte de las Administraciones.

Dicha exencidon se encuentra recogida en algunos de los impuestos autonémicos que
también gravan el depdsito de residuos en vertederos, su eliminacion o coincineracion.

e) La entrega en vertederos de residuos inertes adecuados para obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo y con fines de construccion.
Exencion introducida tras el andlisis de las alegaciones recibidas en el tramite de
informacién publica.

En estos supuestos se estan utilizando los residuos en los vertederos con una finalidad
de caracter constructivo, siendo, por tanto, una operacion de valorizacion, y no se busca
su eliminacién en vertedero, opcidn que es la que pretende desincentivar el impuesto. El
uso de estos residuos con fines constructivos sustituye el uso de materias primas que
deberian usarse en el vertedero con la misma finalidad. Por tanto, cuando los residuos se
valorizan como materiales de construccion en el propio vertedero, estas entregas deben
quedar exentas del impuesto.

f) La entrega en vertedero o en instalaciones de incineracién o de coincineracion, de
residuos resultantes de operaciones de tratamiento distintos de los rechazos de residuos
municipales, procedentes de instalaciones que realizan operaciones de valorizacidn que
no sean operaciones de tratamiento intermedio.

Exencion introducida tras el analisis de las alegaciones recibidas en el tramite de
informacién publica.

Atendiendo a la finalidad perseguida por el impuesto, el cual trata de incentivar la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos, deben fomentarse las
operaciones de valorizaciéon y, por tanto, se considera conveniente introducir una
exencion para aquellos casos en que, una vez valorizados, ya no hay mas alternativas
para los residuos resultantes de estas operaciones que su entrega en vertedero o en
instalaciones de incineracion o de coincineracion.

Por otro lado, la base imponible estara constituida por el peso de los residuos depositados en
vertederos, incinerados o coincinerados. El tipo impositivo para el calculo de la cuota integra
varia en funcion del tipo de instalacion de tratamiento: vertederos de residuos no peligrosos, de
residuos peligrosos o de inertes; instalaciones de incineracion de residuos municipales que
realicen operaciones de eliminacién codificadas como D10 u operaciones de valorizacion
codificadas como RO1; otras instalaciones de incineracion; o instalaciones de coincineracion.
Asimismo el tipo impositivo varia para cada una de estas instalaciones, en funcion del tipo de
residuos: residuos municipales, rechazos de residuos municipales, residuos eximidos de
tratamiento previo de conformidad con el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio (en el caso de los
depositados en vertederos), residuos no sometidos a determinadas operaciones de tratamiento
de residuos (en el caso de los incinerados) y otro tipo de residuos. En cualquier caso, los tipos
fijados en esta ley pueden ser incrementados por las comunidades autonomas.
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El titulo VIII contiene la regulacién relativa a los suelos contaminados, manteniéndose el anterior
régimen juridico relativo a las actividades potencialmente contaminantes de los suelos, al
procedimiento de declaracion de suelos contaminados, a los inventarios autonémicos y estatal
de suelos contaminados, y a la determinacibn de los sujetos responsables de la
descontaminacion y recuperacion de los suelos contaminados (incluyéndose la posibilidad de
descontaminacion y recuperacion en via convencional, y la descontaminacion y recuperacion
voluntaria de suelos). Como novedad se ha incluido el Inventario Nacional de
descontaminaciones voluntarias de suelos contaminados, que sera alimentado por los registros
autonémicos.

Se ha incluido como novedad, el Inventario estatal de descontaminaciones voluntarias de suelos
contaminados, que serd alimentado por los registros de las comunidades autébnomas sobre
descontaminaciones voluntarias.

El ultimo titulo de la ley, el titulo IX, regula la responsabilidad, la vigilancia, inspeccién y control,
y el régimen sancionador en dos capitulos diferenciados.

En el primer_capitulo, se recogen las potestades de las administraciones publicas para la
inspeccion, la vigilancia y control de las actividades relacionadas con los residuos y los suelos
contaminados, asi como las competencias y medios. Como novedad, se ha recogido una
disposicidn relativa a la toma de muestras y analisis para la inspeccion y vigilancia, que se regula
en el correspondiente anexo.

Este capitulo reconoce la condicién de agentes de la autoridad a los funcionarios de carrera
debidamente reconocidos conforme a las normas que les sean de aplicacién, que ejerzan las
funciones de inspeccion. La atribucién de esta condicion viene justificada por las importantes
funciones que se atribuyen a dichos funcionarios, y el papel que desempefia la potestad de
inspeccion en el cumplimiento de la Ley. La aplicacion practica de las anteriores normas basicas
en materia de residuos (Ley 10/98 y Ley 22/2011) han puesto de manifiesto el papel clave de las
actividades de vigilancia, inspeccién y control para el aseguramiento de la correcta gestiéon de
los residuos de forma que permita la consecucién de los objetivos perseguidos por la politica de
residuos, cuya ultima finalidad es la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

Por otro lado, se ha establecido que ademas del coste de las inspecciones previas a la concesion
de autorizaciones (que ya esta previsto en la Ley vigente), pueda imputarse también a las
empresas registradas el coste de las inspecciones periddicas que las autoridades competentes
estimen adecuadas. Estas inspecciones periddicas suelen incluirse en los planes de inspeccion
autondmicos, y responden a la necesidad de garantizar la correcta ejecuciéon de las operaciones
de gestion de residuos, en cumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones (0
recogidas en las comunicaciones), ademas del cumplimiento de la normativa de aplicacion.
Teniendo en cuenta ademas que la Ley prevé que la renovacion de las autorizaciones sea
automatica, y que la vigencia de las comunicaciones tampoco tiene prevista una limitacién, estas
inspecciones periédicas cobran una mayor relevancia. Se ha considerado por tanto oportuno,
prever la posibilidad de la imputacion de los costes de las mismas.

El capitulo 1l se dedica al régimen sancionador y supone una actualizacién del contenido en la
anterior ley: se han tipificado con mayor precision determinadas infracciones y sanciones, en
especial las relativas a la responsabilidad ampliada del productor, y se han incluido menciones
especificas a la infraccion por abandono de basura dispersa o littering. También se han
actualizado las cuantias de las posibles sanciones; y se ha descrito el procedimiento sancionador
de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La parte final de la ley incluye las disposiciones adicionales, transitorias, disposicion derogatoria

Unica, y disposiciones finales, seguidos de los correspondientes anexos que desarrollan algunos
aspectos mencionados en el cuerpo de la norma.

32



: ﬁ@

Pk
W R

Una de las importantes novedades de la norma en esta parte final se encuentra en la disposicion
adicional duodécima dedicada al Registro Integrado Industrial, donde se prevé que en el plazo
de tres afos las secciones de aparatos eléctricos y electronicos y de pilas y baterias de este
Registro pasen a formar parte del Registro de Productores de Productos.

Ambas secciones, en el momento de su creacion (mediante el Real Decreto 208/2005, de 25 de
febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de sus residuos, y el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos)
necesitaban de un Registro Estatal creado por ley, figura que no existia en el entonces Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por lo que se aprovechd la existencia del Registro
Integrado Industrial. Ello permiti6 asumir la obligatoriedad de crear un Registro de aparatos
eléctricos puestos en el mercado segun establecia la Directiva 2002/96/CE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), asi como un Registro de pilas, acumuladores o
baterias puestos en el mercado obligado por la Directiva 2006/66/CE sobre residuos de pilas y
acumuladores.

Sin embargo esta solucién inicial ha manifestado sus limitaciones ya que la finalidad de estos
registros de aparatos puestos en el mercado era conocer el nimero de productores y las
cantidades de productos que éstos ponian en el mercado para asignarles adecuadamente las
obligaciones derivadas de la normativa de gestion de residuos. Es decir, existe una vinculacién
directa entre la puesta en el mercado tanto de aparatos eléctricos y electrénicos como de pilas,
acumuladores y baterias, con las obligaciones medioambientales que se deben cumplir en
materia de objetivos de gestion de residuos. Este interés o finalidad era (y es) ajeno a los
intereses y competencias del actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Por estas
razones, se considera que la llevanza de ambos Registros estaria mejor ubicada en el
departamento ministerial con competencias medioambientales y en materia de residuos.

Por otra parte, con posteridad a esta atribucion de competencias al entonces Ministerio de
Industria la Ley 22/2011 de 28 de julio crea en su articulo 39 el Registro de produccion y gestion
de residuos, compartido y Unico en todo el territorio nacional, lo que ya suponia dotar de
instrumentos de registro en temas de residuos ubicados en el actual Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demogréfico. Finalmente, en 2018 se aprobaba el Real Decreto 293/2018, de
18 de mayo, sobre reduccion del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro
de Productores, que allanaba el camino hacia un modelo mas eficaz y coherente.

En la actual revision de la ley, se pretende la creacion de un Registro de Productores de
Productos que conlleve la obligacién de inscripcién y de remision periddica de informacién de los
productores de productos introducidos en el mercado nacional por los productores de productos
sujetos a la responsabilidad ampliada del productor. No seria coherente mantener un modelo
gue suponga la coexistencia de distintos registros con la misma finalidad y bajo el mismo marco
normativo. Por ello, en aras de asegurar la eficacia y eficiencia propias de toda administracion
Publica y con el objeto de eliminar duplicidades, se hace necesario trasladar las secciones de
AEE vy de pilas al Registro de Productores de Productos.

En relacion a otra de las disposiciones adicionales (Disposicion adicional octava relativa a la
tramitacion electrénica) en la que se prevé que la tramitacion de los procedimientos
administrativos y de las obligaciones de informacion previstas en la ley se debe llevar a cabo por
via electrdnica, es necesario mencionar que dicha obligacion se establece de conformidad con
lo previsto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas, y que en el caso de las personas fisicas, no se refiere
a cualquier persona individualmente, sino a las personas fisicas que lleven una actividad
economica relacionada con la gestion de los residuos (como por ejemplo, un agente o
negociante).
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Entre las disposiciones finales se encuentra la dedicada a la habilitacion para realizar el
desarrollo reglamentario de la Ley. Para la adaptacién al progreso cientifico y técnico, y a la
normativa comunitaria aprobada mediante decisiones de la Comision Europea, en determinadas
ocasiones, expresamente mencionadas en esta disposicion final, este desarrollo reglamentario
es necesario mediante orden ministerial, para garantizar que se realice por medio de un
procedimiento agil que permita modificaciones puntuales de caracter técnico.

En concreto en relacion con la adaptacion de los anexos de la Ley al progreso cientifico y técnico,
la habilitacién de desarrollo reglamentario esté prevista a favor del Gobierno, con excepcion de
los casos que regulan cuestiones de menor relevancia regulatoria, como son los anexos IX al
XVI donde se regula el contenido de documentos o solicitudes dirigidas a la administracion o el
contenido de las propias resoluciones administrativas, y los anexos Il y Il que regulan la
desagregacion de las operaciones de tratamiento de residuos, cuyo contenido esté sujeto a la
aparicion de nuevas técnicas u operaciones de tratamiento de residuos, por ello es necesaria
cierta agilidad de estos nuevos cédigos desagregados de las operaciones de tratamiento, de cara
a poder adaptar las autorizaciones de las instalaciones de tratamiento, y que éstas operen
adecuadamente, y de cara al correcto funcionamiento del procedimiento de traslado de residuo,
y de la obtencidon de informacion de forma adecuada para su remision a la Comisién Europea.
Por altimo, en relacién al anexo XVI, dado que regula el procedimiento de toma de muestra de
un residuo, que tiene un caracter fundamentalmente técnico, no se considera oportuno que su
modificacion debiera ser llevada a cabo por una norma de rango superior a una Orden ministerial.

Por otro lado, la disposicién final sexta, prevé el desarrollo reglamentario, en el plazo de 3 afios,
de los regimenes de responsabilidad ampliada del productor para nuevos flujos, como son, los
textiles, los muebles y enseres, y los plasticos de uso agrario; y el desarrollo en 5 afios de un
estudio comparado de la normativa autonémica reguladora de los residuos sanitarios, para la
evaluacion de la necesidad de desarrollo reglamentario de &mbito nacional.

Por ultimo, la disposicion final décima establece la fecha de entrada en vigor de la ley, que sera
el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», para dar cumplimiento al
plazo de transposicion de las dos directivas citadas en el parrafo anterior, de acuerdo con lo
previsto en el segundo parrafo del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del
Gobierno. Si bien los impuestos regulados en el Titulo VII entraran en vigor a los tres meses de
la publicacion de la norma en el BOE en el caso del impuesto regulado en el Capitulo I, y el
primer dia del segundo trimestre natural siguiente a la publicacién en el BOE, en el caso del
impuesto regulado en el Capitulo .

Entre los anexos destacan los anexos Il y lll, correspondientes a las operaciones de valorizacion
y eliminacion, en los que se transponen los correspondientes anexos de la directiva, aunque
incluyendo un mayor nivel de desagregacion de estas operaciones, para asegurar la correcta
identificacion de los principales tratamientos existentes.

La descripcion de las operaciones de tratamiento contenida en los anexos | y Il de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, procedente de la Directiva comunitaria, resulta insuficiente a la hora de describir
los tratamientos de residuos que se realizan en la actualidad en las instalaciones de tratamiento
existentes. De hecho, desde la entrada en vigor de la ley de 2011 han tenido lugar diversos
desarrollos normativos que se apoyan en la codificacion de las operaciones de valorizacion y
eliminacion de residuos, como el Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula
el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, o nuevos instrumentos de
trazabilidad, como el Registro de Produccién y Gestion de Residuos, que han puesto de
manifiesto las carencias de la codificacion existente.

Por tanto, para asegurar la correcta identificacion de los tratamientos resulta necesario

desagregar las operaciones de valorizacion y eliminacion de los citados anexos e identificar
mediante cédigos diferenciados los principales tratamientos existentes.
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Por otra parte, la Directiva (UE) 2018/851 modifica el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE para
introducir entre las operaciones de valorizacion de residuos enumeradas en el citado anexo las
operaciones de preparacién para la reutilizacién y de relleno. Asi pues, resulta necesario adecuar
la codificacion de las operaciones de tratamiento de residuos (eliminacion y valorizacién) a las
exigencias derivadas de la nueva directiva marco de residuos.

El desglose de las operaciones de eliminacion y valorizacion de los anexos | y Il de la Ley
22/2011, de 28 de julio, propuesto pretende describir con precision las trasformaciones que
sufren los residuos en las instalaciones de tratamiento. Para ello, se han identificado, y
codificado, las principales operaciones de tratamiento que se llevan a cabo dentro de cada una
de las operaciones de eliminacién y valorizacion enumeradas en los Anexos | y Il de la Ley
22/2011, de 28 de julio, en las instalaciones de tratamiento de residuos.

El desglose realizado permitira asegurar un lenguaje comun en las autorizaciones de estas
instalaciones de tratamiento y facilitara el intercambio de informacion sobre la gestion de residuos
entre administraciones y empresas. Permitird ademas mejorar la trazabilidad de los residuos y
sus traslados al asegurar la correcta identificacién de los tratamientos, y facilitara la elaboraciéon
de estadisticas sobre la gestion de los residuos y el reporte de informacion relativa al
cumplimiento de los objetivos comunitarios de residuos.

Las modificaciones propuestas en estos anexos formaban parte de un proyecto de orden
ministerial especifico que sin embargo, por su coincidencia en el tiempo con la elaboracién y
tramitacion de la nueva ley basica de residuos, se ha incluido finalmente en este proyecto
normativo. El proyecto de orden ministerial habia sido objeto de una serie de tramites iniciales,
entre ellos la consulta publica previa de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, entre el 8 de noviembre y el 10 de diciembre de 2018, tal como se describe en el
correspondiente apartado de esta memoria.
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C.  ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO NORMATIVO

Respecto al fundamento juridico del Proyecto, hay que acudir en primer lugar a los articulos 87
y 88 de la Constitucion. Asi, el apartado 1 del articulo 87 establece que “La iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y los
Reglamentos de las Camaras”, mientras que el articulo 88 determina que “Los proyectos de ley
seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acompafados de una
exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa y potestad para dictar
normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero que “El Gobierno de la Nacion ejercera
la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante la elaboracion y aprobacion de los
anteproyectos de Ley y la ulterior remision de los proyectos de ley a las Cortes Generales”.

Por otro lado, la presente Ley tiene caracter de legislacion basica de proteccién del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de establecer normas
adicionales de proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23% de la
Constitucién Espafiola, con excepcion de los siguientes articulos:

a) Los articulos 12.5, 15.3, la disposicion adicional octava, la disposicion adicional
undécima y la disposicion final séptima, tienen el caracter de legislacion sobre bases del
régimen juridico de las administraciones publicas, de acuerdo con el articulo 149.1.182,
de la Constitucion Espafiola.

b) Los articulos 12.3.c), 32 y 108 apartados 2.j), 2.k), 3.h), y 3.i), 3.j), y 3.k) en lo que
respecta al traslado de residuos desde o hacia paises terceros no miembros de la Unién
Europea, tienen el caracter de legislaciéon sobre comercio exterior, competencia exclusiva
del Estado, de acuerdo con el articulo 149.1.10.2 de la Constitucion Espafiola.

c) Los articulos 20.6, 23.5. b) y ¢), 51 y la disposicién adicional sexta, se dictan al amparo
del articulo 149.1.11.2 de la Constitucién Espafiola que atribuye al Estado la competencia
para dictar las bases de la ordenacion de los seguros.

d) Los articulos 98.3 y 99.5 en lo que se refiere a la inscripcién de notas marginales en el
Registro de la Propiedad, se dictan al amparo del articulo 149.1.82 que atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de ordenacion de los registros publicos.

e) El titulo VII, la disposicion adicional séptima, la disposicion transitoria sexta, la
disposicion transitoria séptima, la disposicion adicional octava, los apartados 1.h) y 3 de
la disposicion final tercera, la disposicién final cuarta, y la disposicién final octava, se
dictan al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de Hacienda General
prevista en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucién Espafiola

Por otro lado, los titulos IV y V de esta Ley tienen caracter de legislacién basica sobre
planificacion general de la actividad econdmica y sobre proteccién del medio ambiente, conforme
a lo dispuesto en los articulos 149.1.132 y 232 de la Constitucién Espafiola.

Por otra parte esta norma no es sino la incorporacion de una directiva comunitaria que, en virtud
del articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, obligara al Estado miembro
en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la eleccion
de laformay de los medios, y de conformidad con al articulo 4.3 del Tratado de la Union Europea,
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por el que “los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares
apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o
resultantes de los actos de las instituciones de la Union”.

Dado que la norma anterior que establecié la regulacion sobre residuos y suelos contaminados
adoptaba la forma de ley, se estima conveniente mantener esta forma.

Dada la presencia del material plastico en practicamente todos los flujos de residuos (envases,
aparatos eléctricos y electrénicos, vehiculos, etc.), y puesto que su regulacién especifica es de
caracter transversal, se ha decidido abordar la incorporacion de la Directiva 2019/904/UE de
manera conjunta a la de la Directiva 2018/851/UE, dedicando a los plasticos un titulo especifico.

El proyecto normativo contempla ademas que la regulacion de distintos flujos de productos en
relacion con la gestion de sus residuos o de flujos especificos de residuos y de tratamientos de
los mismos en la normativa espafola, se llevara a cabo a través de normas de caracter
reglamentario que desarrollan las disposiciones de la ley basica.

2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL

El proyecto normativo es coherente con el derecho nacional vigente, al no alterar las
competencias en materia de gestién de residuos que se regulan en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (articulos 25.2.b), 26.1.a), 26.1.b), 26.2.a), 36.1.c)
y 87.2).

El articulo 25.2 b) establece que el municipio ejercera en todo caso como competencias propias,
en los términos de la legislacion del estado y de las comunidades autbnomas, en medio
ambiente, la gestién de residuos sélidos urbanos.

El Articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, establece que los Municipios deberan prestar, en
todo caso, los servicios de recogida de residuos. Los Municipios con poblacién superior a 5.000
habitantes deberan prestar ademas los servicios de tratamiento de residuos. En los municipios
con poblacién inferior a 20.000 habitantes, sera la Diputacion Provincial o entidad equivalente la
gue coordinara la prestacion de los servicios de recogida y transporte de residuos.

Finalmente el articulo 36.1 c) establece que son competencias propias de la Diputacion la
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes.

Por su parte el presente anteproyecto de ley regula en el apartado 5 del articulo 12 relativo a
“Competencias administrativas” que:
Corresponde a las entidades locales, o a las diputaciones forales cuando proceda:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que
establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en esta
ley, de las que en su caso dicten las comunidades auténomas y de la normativa sectorial
en materia de responsabilidad ampliada del productor. La prestacion de este servicio
corresponde a los municipios que podrén llevarla a cabo de forma independiente o
asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en el
ambito de sus competencias.

Las Entidades Locales podran:
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a) Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion y de gestién de
los residuos de su competencia.

b) Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados
en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas, sin
perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en
los términos previstos en el articulo 20.3. Cuando la entidad local establezca su propio
sistema de gestion podra imponer, de manera motivada y basadndose en criterios de
mayor eficiencia y eficacia en la gestidén de los residuos, la incorporacién obligatoria de
los productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

c) A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestién a que
adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los depositen en
la forma y lugar adecuados.

d) Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier otra
forma de gestion prevista en la legislacion sobre régimen local. Estas actividades podran
llevarse a cabo por cada entidad local de forma independiente o mediante asociacion de
varias Entidades Locales.

Se trata por tanto de dos leyes que se complementan, manteniendo en todo momento la
coherencia debida al ordenamiento juridico.

En relacién con la coherencia de este proyecto normativo con el derecho nacional vigente en
materia medioambiental, dicha coherencia est4 garantizada al transponerse mediante esta
norma dos Directiva comunitarias en materia de residuos. Teniendo en cuenta que la normativa
nacional en materia medioambiental procede, en su mayor parte, de normativa comunitaria, todos
estos instrumentos regulatorios son coherentes entre si y responden al enfoque coordinado de
la politica medioambiental de la Unién Europea.

Mencién especial requiere la regulacion de la normativa de envases y residuos de envases. Para
garantizar la coherencia de ésta con la normativa estatal basica, se planific6 que los trabajos de
transposicion de la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se madifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases, que también formaba parte del paquete legislativo de economia circular, se realizasen
en paralelo con la elaboracién de la presente ley, pero condicionando su regulacién a la redaccion
final incluida en este proyecto normativo. Asi pues, una vez finalizada la revision de todas las
observaciones recibidas a la Ley, y cerrados los principales aspectos técnicos de la regulacion
de la responsabilidad ampliada del productor se ha comenzado la redaccién final del reglamento
regulador de los envases y residuos de envases que derogara la vigente (con rango
reglamentario) Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases y su reglamento
de desarrollo.

Si bien ya la Ley 22/2011 preveia la adaptacion de todas las normas reguladoras de los distintos
flujos de residuos, en el caso de los envases y residuos de envases esta adaptacion no llegé a
producirse. Por ello, es especialmente relevante la adaptacién que debe llevarse a cabo del
régimen de responsabilidad ampliada del productor de envases a través del nuevo real decreto,
gue debe ademas tener en cuentas la novedades introducidas por la modificacién de la norma
comunitaria sobre envases, entre las que hay que destacar la obligada regulacién de la RAP para
los envases comerciales e industriales (en la actual norma nacional la RAP es obligatoria solo
para los envases domeésticos), y la obligacion de financiacion de todos los costes asociados a la
RAP, y no unicamente el “extra-coste” como se hace en la actualidad para la gestion de los
envases domésticos a los ayuntamientos conforme a la ley 11/1997.

Por otro lado, y dado que ya existe regulacion sobre la responsabilidad ampliada del productor
para distintos flujos de residuos en el Derecho nacional, sera necesario una revision de esta
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normativa para su adecuacion a la regulacion marco sobre RAP que se recoge en esta Ley. Para
ello, se ha incluido una disposicion transitoria para esta adaptacion.

Respecto al Real Decreto vigente sobre residuos de construcciéon y demolicién, a pesar de que
no regula la RAP, se va a llevar a cabo igualmente su revisién teniendo en cuenta las novedades
incluidas en la Ley sobre estos residuos (por ejemplo, la obligacién de demolicién selectiva) y la
necesaria adopcion de medidas para fomentar el uso de materiales procedentes de RCDs.

En el Ambito de los suelos contaminados, no se estima hecesario que se revise el Real Decreto
vigente, dado que el régimen juridico regulado en la nueva Ley no ha modificado los principales
elementos de dicho Real Decreto.

3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE

Respecto al derecho de la Union Europea, este anteproyecto es necesario para la incorporacion
al ordenamiento juridico interno de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos y de la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, derivada ésta ultima del Plan de Accion comunitario y de su Estrategia Europea para
el Plastico en una economia circular. La transposicion de estas dos normas europeas se realiza
de manera integra mediante la presente norma; si bien algunas cuestiones requeriran de
desarrollo reglamentario tal como se indica en las correspondientes disposiciones, en coherencia
con los plazos marcados por la propia Directiva comunitaria, en el caso de los desarrollos de la
responsabilidad ampliada del productor para determinados productos de plastico de un solo uso.

La mejora de la gestién de los residuos es una prioridad en la politica ambiental de la Union
Europea. Asi, los objetivos buscados a través de la regulacion comunitaria son la proteccion,
preservacion y mejora del medio ambiente y de la salud humana, la garantia de una utilizacion
prudente, eficiente y racional de los recursos naturales y la promocion de los principios de
economia circular.

La normativa europea en la materia, complementaria a las normas que se transponen, viene
representada por las siguientes disposiciones:

- La Directiva 2008/09/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

- Directiva 1999/31/CE del Consejo de 26 de abril de 1999 relativa al vertido de residuos.

- Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

- La Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
1994, relativa a los envases y residuos de envases.

- La Directiva 2012/19/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

- Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011 ,
sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos
eléctricos y electrénicos

- La Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de septiembre de
2006 relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por
la que se deroga la Directiva 91/157/CEE.

- La Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de
2000, relativa a los vehiculos al final de su vida util.
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- Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006 ,
sobre la gestién de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la
Directiva 2004/35/CE

- Directiva 86/278/CEE del Consejo de 12 de junio de 1986 relativa a la proteccion del
medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacién de los lodos de depuradora
en agricultura.

- El Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006 , relativo a los traslados de residuos

Adicionalmente, se considera que este proyecto normativo permite avanzar en la economia
circular siendo coherente con el Pacto Verde Europeo, recientemente adoptado por la Comision
Europea, el cual incluye entre sus medidas el refuerzo de la denominada economia circular.

En coherencia con lo anterior, la Comision ha planteado en marzo de 2020 un nuevo Plan de
Accién de Economia Circular, que se apoya en una serie de iniciativas que se interrelacionan
para configurar una Politica marco de productos sostenibles fuerte y coherente con la jerarquia
de residuos al promocionar la prevencion de generacion de residuos. Para ello, introduce
medidas encaminadas a potenciar la durabilidad y reutilizacién, combatir la obsolescencia o
promocionar la remanufactura, entre otras. También incrementa los esfuerzos para empoderar a
los consumidores o robustecer el mercado de materias primas secundarias.

4. ENTRADA EN VIGOR

El plazo de transposicion de la Directiva 2018/851/UE finaliza el 5 de julio de 2020, mientras que
el de la Directiva 2019/904/UE finaliza el 3 de julio de 2021

Se prevé su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», conforme al articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en su segundo parrafo,
por el cual se menciona el plazo para la transposicién de directivas europeas. En otras palabras,
la inmediatez en la entrada en vigor se justifica en el plazo maximo de transposicion que
establece la primera de las directivas que se transponen, el 5 de julio de 2020. Si bien el impuesto
regulado en el Titulo VII entrard en vigor con efectos desde el 1 de julio de 2021.

No obstante lo anterior, la entrada en vigor del Capitulo | del Titulo VII de la ley sera a los tres
meses de la publicacion de esta norma en el «Boletin Oficial del Estado», y la entrada en vigor
del Capitulo Il del Titulo VII de esta ley, el primer dia del segundo trimestre natural siguiente a la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial del Estado».

A este respecto debe tenerse en cuenta que el ambito temporal de aplicacion de las normas
tributarias, cuya entrada en vigor esta regulada en el articulo 10.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre), asi como el principio general de
irretroactividad de las mismas, regulado en el articulo 10.2 dicha ley, interpretado conforme a la
jurisprudencia constitucional, justifican que esta disposicion entre en vigor a los tres meses de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, a los efectos de la aplicacion de la excepcion
respecto de la regla general de entrada en vigor a la que se refiere el articulo 23 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (BOE de 28 de noviembre).

5. VIGENCIA TEMPORAL

Se trata de una norma con vigencia indefinida.

6. DEROGACION NORMATIVA
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La disposicion derogatoria Unica menciona expresamente la derogacion de:

1. Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

2. El Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Téxicos y Peligrosos.

3. La Orden/MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de
valorizacién y eliminacién de residuos y la lista europea de residuos.

4. LaOrden de 13 de octubre de 1989 por la que se determinan los métodos de caracterizacion
de los residuos toxicos y peligrosos.

En relacion con la derogacion del Real Decreto 833/1988, ésta se realiza de manera expresa a
través de esta disposicion, una vez se han ido incorporando en distintas normas estatales en el
ambito de los residuos sus disposiciones: principalmente en el Real Decreto 553/2020, de 2 de
junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, y a través
del presente proyecto normativo en lo que respecta a las disposiciones relativas a las
obligaciones de los productores y gestores de residuos peligrosos.

Por otro lado, se procede también a la derogacion expresa de la Orden MAM/304/2002, dado
gue parte de su contenido estaba ya derogado de facto al ser esta norma una transposicién de
una Decisién comunitaria (2000/532/CE) que ha sido modificada con posterioridad, sin haberse
producido transposicién de esta modificacion, al no ser necesaria por ser una pieza normativa
comunitaria de directa aplicaciéon. Por otro lado, parte del contenido de esta Orden ya estaba
también derogado al incluir las operaciones de tratamiento de residuos R y D que habian sido
incluidas como anexos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, en transposicion de la Directiva
2008/98/CE que también las incluia como anexos, y las cuales se incluyen asimismo nuevamente
(y de forma desarrollada) en los anexos de este proyecto normativo.

Por ultimo, se procede a la derogacion de la Orden de 13 de octubre de 1989, al incluirse su
contenido como anexo (XVI) de este proyecto normativo.
7. TABLAS DE CORRESPONDENCIAS

A. Directiva (UE) 2018/851

Directiva UE Directiva 2008/98/CE Anteproyecto de ley
2018/851
APARTADOS ARTICULOS ARTICULOS
Apartado 1 Sustituye art. 1 Art. 1
Apartado 2 Afade art. 2.2.e) Art. 3.3.e)
Apartado 3 Afade art. 3.2 bis. Art. 2.ak)
Afade art. 3.2 ter. Art. 2.as)
Afade art. 3.2 quater. Art. 2.ap)
Sustituye art. 3.4 Art. 2.9)
Afade art. 3.4 bis Art. 2.an)
Sustituye art. 3.9 Art. 2.m)
Sustituye art. 12.c) Art. 2.x).3°
Afade art. 3.15 bis Art. 2.az)
Afade art. 3.17 bis Art. 2.ah)
Afnade art. 3.21 Art. 2.ag)
Apartado 4 Anade art. 4.3 Art. 8.2
Apartado 5 Sustituye parte introductoria art. 5.1 Art. 4.1
Sustituye art. 5.2 Art. 4.2
Afade art. 5.3 Art. 4.3y 4.5
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Directiva UE Directiva 2008/98/CE Anteproyecto de ley
2018/851
APARTADOS ARTICULOS ARTICULOS
Apartado 6 Sustituye parte introductoria y apartado a) del art. 6.1 Art. 5.1
Suprime el parrafo segundo del art. 6.1 No consta
Sustituye art. 6.2 Art. 5.2
Sustituye art. 6.3 Arts. 5.2y 5.3
Sustituye art. 6.4 Art. 5.3
Afnade art. 6.5 Art. 5.6
Apartado 7 Sustituye primera frase art. 7.1 No se transpone
Sustituye art. 7.2 Art. 6.3
Suprime art. 7.5 No consta
Apartado 8 Afade dos parrafos al art. 8.1 Arts. 37.2 y 39Arts.
Sustituye art. 8.2 37.1.a)
Afnade art. 8.5 No se transpone
Apartado 9 Afade art. 8 bis

Art. 8.bis.1 Art. 41.a), b), ¢), d)

Art. 8.bis.2 Art. 41.e) yf)

Art. 8.bis.3 Art. 42, 46, 47.

Art. 8.bis.4 Art. 43

Art. 8.bis.5 Art. 40, 53, 54

Art. 8.bis.6 Art. 47

Art. 8.bis.7 DF 52

Art. 8.bis.8 Art. 48
Apartado 10 Sustituye art. 9:

Art. 9.1 Art. 18.1

Art.9.2 Art. 18.4

Art. 9.3 Art. 14.3

Art. 9.4 Art. 26.3

Art. 9.5 Art. 14.3

Arts. 9.6,9.7,9.8y 9.9 No se transponen
Apartado 11 Sustituye art. 10:

Art. 10.1 Art. 24.1

Arts. 10.2, 10.4y 10.5 Art. 25.1

Art. 10.3 Art. 25.5

Art. 10.6 Art. 65.6
Apartado 12 Sustituye titulo art. 11 No procede

Sustituye art 11.1
Sustituye parte introductoria art 11.2
Afade arts. 11.2.c), 11.2.d) y 11.2.e)

Sustituye arts. 11.3, 11.4y 11.5
Afade arts. 11.6y 11.7

Arts. 24, 25y 30.3
Art. 26.1

Arts. 26.1.c), 26.1.d),
26.1.e)

No se transpone

No se transpone

Apartado 13

Afade art. 11 bis
Afnade art. 11 ter

Anexo VI
No se transpone

Apartado 14

Sustituye art. 12:

Art. 12.1 Art. 27

Art. 12.2 No se transpone
Apartado 15 Sustituye art. 14 Art. 111y 2.
Apartado 16 Sustituye art. 18.3 Arts. 21.c) y 23.5.d)
Apartado 17 Sustituye art. 20:

Art. 20.1 Art. 25.2.e)

Arts. 20.2y 20.3 Art. 22
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Directiva UE Directiva 2008/98/CE Anteproyecto de ley
2018/851
APARTADOS ARTICULOS ARTICULOS
Art. 204 No se transpone
Apartado 18 Sustituye arts. 21.1.a), 21.1.b) y 21.1.c) Art. 29

Afade art. 21.4

No se transpone

Apartado 19

Sustituye art. 22:

Art. 22.1 Arts. 25.2.b) y 28.1

Art. 22.2 Art. 28

Art. 22.3 No se transpone
Apartado 20 Sustituye arts. 27.1y 27.4 No se transpone
Apartado 21 Sustituye arts. 28.3.b) y 28.3.c) Anexo VII

Afade arts. 28.3.c bis), 28.3.c ter), 28.3.f) y 28.3.9) Anexo VII

Sustituye art. 28.5 Art. 154
Apartado 22 Sustituye art. 29.1 Art. 14

Sustituye primer parrafo art. 29.2 Art. 14

Afade art. 29.2 bis Art. 14

Suprime arts. 29.3y 29.4 No constan

Apartado 23

Sustituye art. 30.2

No se transpone

Apartado 24

Sustituye art. 33.2

No se transpone

Apartado 25

Sustituye art. 35.1

Afade art. 35.4
Afade art. 35.5

Arts. 63, 64.1y 65.1
Art.63
No se transpone

Apartado 26

Sustituye art. 36.1

Titulo IX

Apartado 27

Sustituye art. 37

Art. 65.5

Apartado 28

Sustituye art. 38

No se transpone

Apartado 29

Afade art. 38 bis

No se transpone

Apartado 30

Sustituye art. 39

No se transpone

Apartado 31

Sustituye texto operaciones R3, R4 y R5 en el Anexo Il

Anexo |l

Apartado 32

Afade Anexo IV bis
Afade Anexo |V ter

Anexo V
No se transpone

B. Directiva (UE) 2019/904

Directiva UE 2019/904 Anteproyecto de ley
ARTICULO ARTICULO
Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 3.1.b)
Articulo 3: Articulo 2:
Articulo 3.1 Articulo 2.s)
Articulo 3.2 Articulo 2.y)
Articulo 3.3 Articulo 2.u)
Articulo 3.4 Articulo 2.d)
Articulo 3.5 Articulo 2.a))
Articulo 3.6 Articulo 2.0)
Articulo 3.7 Articulo 2.h)
Articulo 3.8 Articulo 2.r)
Articulo 3.9 Articulo 2.ai)
Articulo 3.10 Articulo 2.ag)
Articulo 3.11 Articulo 2.aa)
Articulo 3.12 Articulo 2.ad)
Articulo 3.13 Articulo 2.ae)
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Directiva UE 2019/904

Anteproyecto de ley

ARTICULO ARTICULO
Articulo 3.14 Articulo 2.aw)
Articulo 3.15 Articulo 2.1)
Articulo 3.16 Articulo 2.1)
Articulo 3.17 Articulo 2.A)
Articulo 3.18 Articulo 2.ab)
Articulo 4:

Articulo 4.1 Articulos 55y 65.5
Articulo 4.2 No se transpone
Articulo 5 Articulo 56
Articulo 6:

Articulos 6.1y 6.2 Articulo 57.1

Articulos 6.3y 6.4

No se transponen

Articulo 6.5 Articulos 57.2 y 57.3
Articulo 7:

Articulo 7.1 Articulo 58.1
Articulo 7.2 No se transpone
Articulo 7.3 Articulo 58.2
Articulo 8:

Articulo 8.1 Articulo 60.1
Articulo 8.2 Articulo 60.2
Articulo 8.3 Articulo 60.3
Articulo 8.4 Articulo 60.4
Articulo 8.5 Articulos 41.a)
Articulos 8.6 y 8.7 Articulo 40

Articulo 8.8 Articulo 60.5y 71.5
Articulo 8.9 Articulo 60.5
Articulo 9:

Articulo 9.1 Articulo 59
Articulos 9.2y 9.3 No se transponen
Articulo 10 Articulo 61

Articulo 11 Articulos 14, 15y 62
Articulo 12 Articulo 55.3
Articulo 13:

Articulos 13.1y 13.2 Articulo 65.5

Articulos 13.3y 13.4

No se transpone

Articulo 14 Capitulo Il del Titulo IX
Articulo 15 No se transpone
Articulo 16 No se transpone
Articulo 17 No se transpone
Articulo 18 No se transpone
Articulo 19 No se transpone
Anexo Anexo IV
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D. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La elaboracién y tramitacion de esta ley se ha efectuado de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

1. TRAMITACION PREVIA A LA PRIMERA LECTURA EN CONSEJO DE MINISTROS

En primer lugar, se han sustanciado los tramites de consulta publica previa para la incorporacion
a nuestro ordenamiento juridico de las directivas que transpone el proyecto normativo, con
caracter previo a la elaboracion del texto, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre:

- Laconsulta pablica previa la transposicién de la Directiva (UE) 2018/851 se realizd
con inicio el 11 de abril y fin el 13 de mayo de 2019, planteando como cuestiones para
las que se pretendia recabar informacion las siguientes:

o ¢Qué cuestiones considera prioritarias abordar en la transposicion de la Directiva
(UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos?

o ¢Considera que deben revisarse cuestiones adicionales a las incluidas en la
Directiva 2018/851 de la vigente Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados?

Se recibieron en esta consulta observaciones de 70 interesados (3 de ellos fuera de
plazo), de las cuales la gran mayoria procedian de entidades privadas vinculadas al sector
de los residuos (asociaciones de gestores, sistemas de responsabilidad ampliada, etc.),
7 de organizaciones ecologistas, 4 de CCAA, algunas de asociaciones vinculadas a la
agroalimentacion (FIAB, ANEABE, CEDECARNE, ACES, ANGED), y algunas
alegaciones de particulares y otra asociaciones (por ejemplo, consumidores y usuarios
de Extremadura). Los 70 alegantes presentaron mas de 420 observaciones (390
presentadas en plazo), todas ellas analizadas y, en su caso, tomadas en consideracion
conforme a la tabla que puede verse en los anexos.

Con caracter general, muy pocos alegantes contestaron de manera concreta a las dos
preguntas sefialadas en la consulta publica previa. De los pocos alegantes que
respondieron a la primera de ellas, la mayoria se decantaba por la elaboracién de un
nuevo texto normativo. Esta fue la opinion final también del MITERD, tal y como se ha
expuesto anteriormente.

En relacion con las propuestas concretas relativas al contenido de la futura norma, con
caracter general se mezclaron las cuestiones relativas a la transpaosicion de preceptos de
la nueva directiva, y aquéllas cuestiones adicionales que se ha considerado por parte de
los alegantes que deben revisarse de la actual ley (preguntas 1y 2). A modo de resumen,
las principales alegaciones recibidas se centran en tres cuestiones prioritarias:

1. Revision de la RAP. El principal ndcleo de alegaciones hace referencia a la
transposicion de las nuevas disposiciones contenidas en el articulo relativo a la RAP
(articulo 8 bis de la directiva). Si bien dentro de este ambito las sugerencias son muy
variadas, se repiten como cuestiones las siguientes:

e Definir claramente las funciones y responsabilidades de todos los agentes
intervinientes en la RAP.
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e Delimitar claramente los costes de la RAP, que deben incluir los estructurales del

propio sistema, y respetar el principio de responsabilidad compartida con otros
agentes intervinientes.

* Revisar el régimen sancionador ampliando sanciones, respetando el principio de

proporcionalidad, y teniendo en cuenta la reincidencia. Establecer mecanismos de
control para el fraude dentro del &mbito de la RAP (free riders).

Clarificacion de los conceptos de subproducto y fin de la condicion de residuo,
flexibilizando y facilitando su aplicacion.

Fiscalidad armonizada al vertido, para desincentivar esta opcion de gestion en favor
de la preparacion para la reutilizacién y el reciclado y el cumplimiento de los objetivos
comunitarios; y uso de otras medidas fiscales para favorecer el reciclado (por ejemplo,
IVA reducido a productos reciclados).

Otras cuestiones que se repitieron en las observaciones, aunque en menor medida son:

O

Establecimiento obligatorio de SDDR en el &mbito de los residuos de envases, a favor
de lo cual se muestran todas las ONG y alguna otra organizacién (Greenpeace,
Amigos de la Tierra, Retorna, Recircula, Gremi de recuperacié). Expresamente en
contra solo se ha expresado la distribucion (ACES y ANGED).

Regulacién de la RAP para el residuo textil, promovido por varias asociaciones del
ambito de la preparacion para la reutilizacién de estos residuos.

Con relacion a estas principales propuestas, la valoracion inicial de la SGR fue la siguiente
(para la valoracioén individualizada de todas las observaciones ver Anexo):

O

En relacion con la RAP: la regulacion de la RAP en la norma nacional transpondré
las disposiciones de la directiva comunitaria en los mismo términos en los que se
regula en ésta, incluyendo la determinacion de costes. Se recogeran todas las
disposiciones incluidas en el texto comunitario, y su concrecion para distintos flujos
de residuos se realizara en el desarrollo reglamentario de cada uno de ellos. Se prevé
revisar el régimen sancionador de la actual ley para incluir infracciones especificas
en el ambito de la RAP, si se considera necesario.

Subproductos y fin de la condicién de residuo: la modificacién de la ley va a reforzar
el establecimiento de criterios de fin de condicién de residuo para distintos materiales.
Asimismo, la modificacibn normativa va a contemplar una simplificacion de la
declaracién de subproductos, para agilizar el actual procedimiento. En ambos casos
se pretende posibilitar la declaracién "caso por caso" por parte de las comunidades
auténomas en los términos recogidos por la directiva.

En relacién con la fiscalidad ambiental aplicada al vertido de residuos, se tendran en
consideracién las observaciones recibidas para el posible establecimiento de
instrumentos econdmicos para desincentivar el vertido en beneficio del aumento de
la preparacion para la reutilizacion y el reciclado para el cumplimiento de los objetivos
comunitarios. En cualquier caso, el &mbito para el establecimiento de las bases de
esta regulacion se abordara en el real decreto especifico de la operacién de deposito
en vertedero.

En relacién con el establecimiento de un SDDR para los envases y residuos de
envases, esta previsto que la modificacion de la ley incluya la posibilidad de implantar
SDDR. Asimismo, el Ministerio tiene previsto llevar a cabo un estudio de caracter
independiente para determinar su posible implantacion.

Por ultimo, sobre la posible regulacién de la RAP en el &mbito de los residuos textiles,
una vez transpuesta la regulacion béasica de los regimenes de RAP en la legislaciéon
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nacional, se valorara la pertinencia de llevar a cabo el desarrollo reglamentario
especifico para establecer la RAP para el flujo de residuos textiles.

La consulta publica previa sobre la transposicion de la Directiva (UE) 2019/904,
planteando como cuestiones para las que se pretendia recabar informacion las
siguientes:

o ¢Qué cuestiones considera prioritarias abordar en la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente?

Se recibieron en esta consulta observaciones de 35 interesados (1 de ellos fuera de
plazo), de los cuales la gran mayoria procedian de entidades privadas vinculadas al sector
de los residuos (asociaciones de gestores, sistemas de responsabilidad ampliada, etc.),
5 de organizaciones ecologistas, 2 de comunidades autbnomas, algunas de asociaciones
vinculadas a la agroalimentacién (FIAB, ANEABE, CEDECARNE, FEDEPESCA, ACES,
ASEDAS), asociaciones vinculadas al ciclo de vida del plastico (alegaciones conjuntas de
ANAIP, ANARPLA, CICLOPLAST y PLASTICSEUROPE) y algunas alegaciones de
particulares y otras asociaciones (por ejemplo, Mesa del Tabaco). Los 35 alegantes
presentaron mas de 130 observaciones, todas ellas analizadas y, en su caso, tomadas
en consideracion conforme a la tabla que puede verse en los anexos.

Algunos alegantes proponen la incorporacién de la directiva en una norma diferenciada y
no integrada en la ley bésica de residuos. Por los motivos ya expuestos, se considera
mAas oportuno aprobar una Unica ley.

Las principales cuestiones relativas al contenido abordadas por los alegantes en esta fase
de consulta tienen que ver con el grado de ambicion de las medidas que se vayan a incluir
en la normativa espafiola en transposicion de la directiva. Mientras que las observaciones
de las organizaciones ecologistas y de particulares apuestan por un elevado grado de
ambicién de las medidas proponiendo medidas de restriccion y reduccién de
determinados productos, y apuesta por la reutilizacion, los sectores relacionados con la
produccion y distribucion del plastico proponen la adopcion de medidas “de minimos” que
no se alejen de lo ya contenido en la Directiva.

Sobre esta cuestion, teniendo en cuenta que ambas posturas adoptadas por los alegantes
son practicamente opciones opuestas, el MITERD pretende abordar la incorporacion de
la directiva en nuestro ordenamiento juridico, en los términos previstos en ésta y
desarrollando medidas especificas a nivel nacional, donde la norma comunitaria ha
dejado margen y ha dado un mandato a los estados miembro para ello. En cualquier caso,
el desarrollo a nivel nacional siempre tendra en cuenta las especificaciones que se
desarrollen a nivel comunitario en virtud de determinadas disposiciones de la Directiva
donde se ha dado un mandato a la propia Comision de desarrollo de criterios comunes
(por ejemplo, los criterios relativos a la determinacion de los costes de limpieza de la
basura dispersa). Por ultimo, se debe mencionar que la intencion del MITERD es incluir
objetivos cuantitativos y medidas ambiciosas para alcanzar las reducciones esperadas en
el consumo de determinados productos, asi como para abordar la problematica ambiental
asociada al abandono de determinados productos de plastico en la naturaleza.

Otras cuestiones planteadas por mas de un alegante, y que también han sido planteadas
en la consulta publica previa de la Directiva (UE) 2018/851, son las relacionadas con el
desarrollo de la RAP. En concreto se reiteran comentarios relativos a la ecomodulacion
de tarifas en los sistemas de la RAP, asi como el establecimiento de un SDDR obligatorio
para los residuos de envases.
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Al respecto de estas propuestas, la valoracién por parte del Ministerio (que puede verse
en el correspondiente anexo de esta memoria) indica que la ecomodulacién en el &mbito
de la RAP ya estd prevista en la Directiva (UE) 2018/851, por lo que la regulacion posterior
gue se lleve a cabo de la RAP deberd tener en cuenta esta modulacion de las
aportaciones de los productores. En relacion al establecimiento de un SDDR para los
envases Yy residuos de envases, se menciona que la modificacion proyectada de la ley
esta previsto que incluya la posibilidad de implantar SDDR, mediante desarrollo
reglamentario. Asimismo, el MITERD tiene previsto llevar a cabo un estudio de caracter
independiente para determinar su posible implantacion.

La valoracion individualizada de todas las observaciones recibidas en esta fase, se
pueden consultar en el correspondiente anexo.

Los anexos Il y IV relativos a las operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos formaban
parte de un proyecto de orden ministerial especifico que sin embargo, por su coincidencia en el
tiempo con la elaboracién y tramitacion de la nueva ley béasica de residuos, se ha incluido
finalmente en este proyecto normativo. El proyecto de orden ministerial habia sido objeto de una
consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por la gue se modifican los
Anexos |y Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, entre el 8 de noviembre y el
10 de diciembre de 2018, y siendo las cuestiones concretas planteadas las siguientes:

o ¢Considera necesario desagregar los codigos de las operaciones de eliminaciéon
y valorizacion de residuos establecidos en los anexos | y Il de la Ley 22/2011, de
28 de Julio, de residuos y suelos contaminados?

o Si la respuesta es afirmativa, ¢En su opinion, cémo debiera ser esa
desagregacion?

Se recibieron 25 comentarios y observaciones por escrito de comunidades auténomas,
empresas, particulares y representantes de sectores potencialmente afectados.

Los comentarios y observaciones se refirieron especialmente a los siguientes aspectos:(la
valoracién individualizada de cada una de las observaciones puede consultarse en el
correspondiente anexo)

- La mayor parte de los consultados consideran necesario desagregar los codigos de las
operaciones de eliminacion y valorizacion de residuos establecidos en los anexos | y |l de
la Ley 22/2011, de 28 de Julio.

- Necesidad de que la desagregacion mejore la definicion y clasificacion de las operaciones
de tratamiento existentes pero sin ser excesivamente exhaustiva para no resultar
inmanejable.

- Ladesagregacion también debe permitir homogeneizar la codificacion de las operaciones
de tratamiento entre las distintas comunidades auténomas.

- La desagregacion no debe asociarse a una obligatoriedad de operacion de tratamiento
para los residuos.

- En algunos casos, se formulan propuestas de desagregacion concretas para
determinadas operaciones de tratamiento.

Por otro lado, en cumplimiento de lo preceptuado por la Ley del Gobierno en su articulo 26.2, se
ha realizado la consulta publica previa relativa a la implantacién de un impuesto gue grave
los articulos de plastico de un solo uso destinados a contener o proteger bienes o
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productos alimenticios, y que ha servido para recabar la opinién de los sujetos potencialmente
afectados por la futura normay de las organizaciones mas representativas, habiendo participado
mas de ciento treinta personas y entidades de todo &mbito.

Este tramite fue sustanciado mediante la publicacién en el portal del Ministerio de Hacienda de
un texto exponiendo los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos perseguidos y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias. A tal efecto, se animaba a ciudadanos, organizaciones
y asociaciones que se pudieran ver afectadas, a que hicieran llegar sus comentarios en plazo de
15 dias?.

En fecha 28 de febrero de 2020, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sometié a consulta
publica la posible implantacién del referido impuesto.

Dentro del plazo previsto para ello, se han recibido ciento treinta y cuatro opiniones formuladas
tanto por particulares como por empresas y organizaciones de sectores potencialmente
afectados por la norma. Previa valoracién de todas ellas, se han incorporado al borrador del texto
aquellas aportaciones que, siendo viables, se ha entendido que podian contribuir a mejorarlo.

Destaca al respecto el numero de sugerencias que han hecho llegar particulares y sociedad civil
(un 57%), lo que pone de manifiesto el interés que suscita la elaboracién de la norma fuera del
mundo empresarial.

En este &mbito, no obstante, han sido también numerosas las empresas que, a titulo individual,
han hecho llegar su postura, sin olvidar tampoco las cerca de treinta asociaciones y
organizaciones empresariales que han puesto de manifiesto el sentir de sus representados.

Entre las opiniones recibidas las hay que se muestran a favor de la medida, pero también otras
gue muestran preocupaciéon por la oportunidad de su aprobacion; en particular, destacan los
posibles efectos negativos que pudieran derivarse de la misma en el sector de la fabricacién del
plastico y en el de la distribucién, asi como la incidencia que sobre el precio final de los productos
afectados podria tener el establecimiento de este impuesto.

Todo ello se ha tenido presente en la configuracidn del impuesto, tratando que exista un
equilibrio adecuado entre el compromiso con los objetivos que se pretenden lograr y las
ineludibles consecuencias que una medida de este tipo acarrea siempre en los sectores
mas directamente afectados y en el traslado al precio de los productos que se inscriben
en su ambito objetivo.

Se han recibido también observaciones sobre la delimitacion del &mbito objetivo del impuesto,
proponiéndose que el mismo se extienda a todo tipo de envases, independientemente de su
funcién, o que incluso se amplie o sustituya el mismo para que queden gravados los envases
tipo tetrapack, popularmente conocidos como “tetrabricks”.

En este sentido, la redaccion actual del texto amplia dicho ambito a “los envases de
plastico no reutilizables” y no se limita a los destinados a contener o proteger bienes o
productos alimenticios. A la hora de calificar el envase, se atiende también a la
composicion del mismo, de manera que queden gravados aquellos que, junto con el

1 Este tramite se realizé desde el Ministerio de Hacienda, los anexos de esta MAIN incluyen el listado de observaciones
recibidas y su valoracién. El expediente que acompafia el proyecto normativo no incluye, sin embargo, certificado de
realizacién del tramite, ni copia de los correos de notificacion de la fase de consulta publica previa, dado que el
Ministerio de Hacienda en el procedimiento de consulta publica previa no realiza un envio de oficios notificando dicha
consulta.
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plastico, incorporen también otros materiales, siempre que lo hagan en un porcentaje
determinado.

Por otro lado, hay opiniones que ponen de manifiesto las virtudes del plastico frente a otros
materiales (coste, versatilidad, contribucién a la higienizacion de la cadena distribucion de
alimentos, facilidad de reciclado...) y que inciden en la importancia de no penalizar su uso, sino
tan solo el hecho de que el envase utilizado no se acabe reciclando. Otras opiniones versan
sobre la configuracién del hecho imponible, para que el mismo se configure a partir de la
generacién de residuos y no de la produccion de envases de plastico.

Tomando en consideracion la importancia que el proceso de reciclado ha de tener en la
solucion del problema medioambiental que se aborda, el impuesto contempla una
reduccion de la base imponible equivalente a la cantidad del plastico incorporado al
proceso de fabricacion, expresada en kilogramos. Se exige, ademas, que plastico
reciclado sea proveniente de envases utilizados en el territorio de aplicacion del impuesto,
para evitar con ello la “importacion” de residuos y que ello conduzca a que se agrave aun
mas el problema en el interior de nuestras fronteras.

En linea con lo anterior, son varias las opiniones que atienden a la fijacién del tipo impositivo
para conseguir un mayor impacto ecoldgico de la medida, proponiendo tipos reducidos para el
polipropileno mono material, o ligar los tipos impositivos a las emisiones de CO2 que se genera
en los procesos de fabricacion y reciclado, al coste del reciclado, y a la viabilidad del mismo,
animando a establecer tipos incrementados para los envases que presenten mezclas que
dificulten la labor de recuperacién. Se propone aqui también que los tipos que finalmente se
establezcan vayan incrementandose al alza cada afio, hasta lograr el objetivo perseguido de
desincentivar definitivamente el uso de los modelos méas contaminantes o mas dificilmente
recuperables.

En esta materia, la configuraciéon prevista actualmente trata de compaginar la facilidad de
gestion con una adecuada carga impositiva, por lo que se valora la conveniencia de
aplicar un Unico tipo impositivo, esto es, una tarifa que abarque las diversas categorias
de plastico.

Desde otra perspectiva, se ha llegado a sugerir la prohibicion de este tipo de envases 0, al menos,
del envasado ornamental no imprescindible que en ocasiones se incorpora a determinados
productos.

Respecto de esta cuestion, el proyecto de Ley ya prohibe a partir del 3 de julio de 2021,
la introduccién en el mercado de determinados productos de plastico. Para el resto se
considera que el establecimiento del impuesto puede conseguir los mismos objetivos que
se persiguen con la prohibicion de su uso, pero dotando de un mayor tiempo de
adaptacion a los sectores implicados. En efecto, la implantacion del impuesto supone un
incentivo para investigar y utilizar materiales sustitutivos mas respetuosos con el medio
ambiente.

Finalmente, se percibe una preocupacion real por los efectos que los residuos de plastico tienen
en nuestro medio ambiente y, derivado de ello, gran interés en que se fomente el proceso de
reciclado, proponiéndose para ello la afectacion de la recaudacion obtenida al establecimiento
de un sistema real de retorno de los envases desechados, y a la financiacién de proyectos de
investigacion y desarrollo en materia de generacion de materiales facilmente recuperables y de
fomento de los procesos de reciclaje y recuperacion.

En relacion con las observaciones de que la recaudacion se destine a finalidades

determinadas, o la afectacion de dicha recaudacion a gastos concretos, se ha de sefialar
que, en relacién con los ingresos de carécter tributario, rige con carécter general el
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principio de unidad de caja o principio de no afectacién de los ingresos a finalidades
determinadas.

Adicionalmente, se plantea el hecho de que las directivas comunitarias del Paquete de Economia
Circular estan pendientes de transposicion al ordenamiento juridico nacional, y que el
establecimiento de un impuesto como el que se plantea no estaria en concordancia con las
recomendaciones europeas especificas para reducir el impacto medioambiental de los residuos.

Se considera que el impuesto no colisiona con las recomendaciones europeas
especificas para reducir el impacto medioambiental de los residuos, sino que las
complementa.

Por ultimo, en relacion a los trdmites realizados con anterioridad a la elaboracion del primer
borrador del texto del anteproyecto de ley sometido a primera lectura del Consejo de Ministros,
se debe destacar también el tramite de informacion publica al que se sometio un borrador
de anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados a través del portal web del Ministerio en virtud del articulo 105 a) de la
Constitucién Espafiola, y segun lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, asi como dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 16 y 18 de la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participaciéon
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Este borrador abordaba una incorporacion parcial de la Directiva 2018/851/UE al ordenamiento
juridico espafiol, proponiendo la maodificacion puntual de la Ley 22/2011, de 28 de julio, para
adelantar la obligacion de la recogida separada de los biorresiduos antes del 31 de diciembre de
2020 para los municipios de mas de cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre de 2023,
para el resto de municipios, asi como establecer la recogida separada obligatoria de los residuos
textiles y de los residuos peligrosos de origen doméstico a mas tardar el 31 de diciembre de
2024. A pesar de que finalmente esta modificacion se aborda conjuntamente en el presente
proyecto normativo, los tramites realizados deben verse también reflejados en esta memoria.

El tramite de informacién publica a través del portal web del Ministerio se realiz6 del 19 de mayo
al 19 de junio de 2018. En el correspondiente anexo de este documento pueden verse las
observaciones realizadas por los 33 alegantes (5 comunidades auténomas, 1 ministerio, 3 de
entidades locales y el resto del sector privado o0 empresas publicas), asi como su correspondiente
valoracion y propuesta de modificacién en consonancia.

Las principales modificaciones que se realizaron en el texto del anteproyecto como consecuencia
del tramite de informacion publica y de audiencia a los sectores, y que se han tenido en cuenta
también en el presente proyecto normativo son las siguientes:

- Se sustituyé el término “municipio” por el de entidad local, para dar cabida a las
agrupaciones de municipios de mas de 5.000 habitantes.

- Se mejoro la redaccion del preambulo y del articulo correspondiente a los biorresiduos
para recoger las alegaciones sobre la separacion en origen y compostaje domeéstico y
comunitario y sobre la restriccion de otros tratamientos (especialmente los asociados a
los biorresiduos de grandes generadores que también pueden ser SANDACH).

Tras estos primeros tramites previos, el borrador de anteproyecto de ley fue informado
favorablemente por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, y se elevo,
previo informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demografico como departamento proponente (exigido por el articulo 26.5, parrafo 4 de la
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Ley 50/1997, 27 de noviembre), y sometimiento a la Comision General de Secretarios de Estado
y Subsecretarios, a primera vuelta del Consejo _de Ministros el 2 de junio de 2020, de
conformidad con el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, con objeto de decidir
los ulteriores trdmites a seguir.

2. TRAMITACION COMO ANTEPROYECTO DE LEY

INFORMACION PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY

Tras la aprobacion en primera lectura por parte del Consejo de Ministros del Anteproyecto de
Ley de residuos y suelos contaminados el pasado 2 de junio, se cumplieron los siguientes
trdmites, celebrandose la fase de informacién publica entre el 3 de junio y el 3 de julio:

- Tramite de informacion publica a través del portal web del Ministerio en virtud del articulo
105 a) de la Constituciébn Espafiola, y segun lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, asi como dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 16 y
18 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

- Tramite de audiencia a las comunidades autbnomas de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Dicha consulta se realizara a través de la Comision de coordinacion en materia de residuos,
gue incluye ademas a las entidades locales, asi como a través del portal web del
departamento.

- Tramite de audiencia a los sectores interesados.

En esta fase, se recibieron casi 5.000 alegaciones de 290 alegantes (particulares, asociaciones
empresariales de gestion de residuos, otras asociaciones y empresas productoras de residuos,
sistemas integrados de gestion, ONGs, CCAA, EELL, etc.), todas ellas analizadas y, en su caso,
tomadas en consideracion conforme a la tabla que puede verse en detalle en los anexos (las
referencias a los articulos de los anexos y de los apartados siguientes, deben entenderse a la
numeracion del texto sometido al trdmite de informacién publica). Todas las entidades que han
remitido observaciones vienen recogidas en el correspondiente certificado, a excepcion de las
Comunidades Autbnomas de Pais Vasco y Region de Murcia, por llegar sus observaciones fuera
de plazo, si bien sus observaciones si han sido valoradas, tal como se refleja en el
correspondiente anexo.

De manera general, pueden destacarse entre las principales cuestiones abordadas en las
observaciones recibidas, las siguientes:

- Alegaciones recibidas al régimen aplicable a los conceptos de subproducto y fin de la
condicion de residuo (articulos 4 y 5), principalmente al primero de ellos. Las principales
alegaciones recibidas al articulo 4 pueden agruparse en 3 posturas al respecto de la
posibilidad de que se declaren subproductos en el ambito autonémico:

. A favor de una mayor agilidad administrativa mediante la declaracion autonémica,
pero proponiendo la validez de esta declaracién autonémica en todo el territorio
del Estado (19 alegantes).

. A favor de una mayor agilidad administrativa mediante la declaracion autonémica,
pero condicionindola al establecimiento de criterios comunes armonizados para
todo el territorio, a través de un anexo de la Ley/desarrollo reglamentario (8
alegantes).

= En contra de la declaracion autonémica, propuesta de volver al modelo de la Ley
22/2011: declaracién unicamente a nivel estatal (8 alegantes).
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La redaccién del articulo se ha modificado de manera que se agiliza el procedimiento de
declaracion de subproducto, incluyendo en paralelo a la posibilidad prevista en la Directiva
Marco de Residuos de declaracién caso a caso para la fin de condicidon de residuo, un
modelo similar para el caso de los subproductos. La declaracion a nivel autonémico para
casos concretos mediante autorizacion, permitira una mayor agilidad para estos casos
concretos, previéndose ademas la posible elevacion a nivel nacional a través de la Comision
de Coordinacion. De acuerdo con el reparto competencial en materia de residuos, no es
posible aplicar automéaticamente en todo el territorio del Estado la resolucién de una
comunidad autonoma concreta. Sin embargo, como se ha comentado, se prevén
mecanismos para permitir una declaracion posterior a nivel estatal.

Los criterios minimos para la declaracién de subproductos ya vienen recogidos en el texto
legislativo, que a su vez transpone lo indicado en la normativa, si bien se prevé su desarrollo
mediante reglamento a fin de asegurar la homogeneidad en la interpretacion de los criterios,
segun se establece en el articulo 4.2.

En relacién al fin de condicion de residuo (articulo 5) las alegaciones recibidas también
varian entre la postura de permitir la declaracion a nivel autonémico (caso a caso) o limitarlo
a una declaracion a nivel estatal. Adicionalmente, algunas alegaciones (como pude
observarse en el texto) incluian propuestas de modificacién del articulo, contrarias a lo
dispuesto en la Directiva comunitaria (desde la supresién del articulo hasta la maodificacion
del concepto definido a nivel europeo), por lo que obviamente, no han sido aceptadas.

El texto final recoge algunas modificaciones y mejoras de redaccion, si bien no varia en el
planteamiento inicial, previsto en la Directiva, de aplicar la declaracion de fin de condicion
de residuo caso a caso, opcién que se ha contemplado en el anteproyecto de ley mediante
la inclusibn de estos requisitos en la autorizacion de los gestores correspondientes,
respondiendo de este modo a la peticién de algunas comunidades autbnomas y del sector
de la gestion de residuos. No obstante, se prevé en el articulo 5, la limitacion territorial y la
informacién al Ministerio a través del Registro de produccion y gestion. Ademas, el Ministerio
evaluara posteriormente la posibilidad de armonizacién a través de un desarrollo nacional
de fin de condicion de residuo.

Alegaciones recibidas al Titulo dedicado a la prevencién de residuos. En general, las
alegaciones han acogido favorablemente las propuestas recogidas en estos articulos,
solicitando en muchos casos, un mayor grado de ambicién de las medidas previstas. Sin
embargo, gran parte de las propuestas hacen referencia a flujos de residuos especificos,
mas alla de los productos de plasticos de un solo uso y los residuos alimentarios regulados
en el Anteproyecto, que cuentan con normativa especifica de desarrollo reglamentario, por
lo que parte de la valoraciéon de las propuestas hace referencia a su consideracién en los
Reales decretos especificos, o incluso en el proximo Programa de prevenciéon de residuos.
Si se han modificado en este Titulo algunas cuestiones relacionadas con las propuestas, asi
como la estructura de los articulos.

Alegaciones recibidas al Titulo sobre produccidn, posesiony gestion de los residuos. La
mayor parte de las observaciones relativas a este titulo, y que han dado lugar a las
modificaciones del texto mas relevantes, son las realizadas a las secciones del capitulo Il
sobre “medidas y objetivos en la gestion de los residuos”, y “medidas de gestion para
residuos especificos”

En concreto, en relacion con la regulacion de la recogida separada de residuos para su

valorizacion, se ha incorporado un nuevo flujo de residuos cuya recogida separada sera
obligatoria a partir de 2025, como son los residuos voluminosos (residuos de muebles y
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enseres), que se aflade a las recogidas ya previstas para papel, metal, plastico y vidrio;
residuos textiles; aceites de cocina usado; residuos domésticos peligrosos; y biorresiduos.

Respecto a estos Ultimos, ademas, como consecuencia de las observaciones recibidas, se
ha unificado el calendario de recogida obligatoria de estos biorresiduos comerciales e
industriales, con el de los biorresiduos de origen doméstico para entidades locales con
poblacién superior a 5.000 habitantes, es decir, a partir de 2022.

Por ultimo, también se ha clarificado que todas las recogidas separadas obligatorias, lo son
también para los residuos comerciales que no sean gestionados por la entidad local, sino
gque sean gestionados directamente por su productor.

Se ha incluido ademas, fruto de varias alegaciones que han puesto de manifiesto la
necesidad de una aclaracién al respecto, un apartado especifico en el articulo 27
(eliminacién de residuos) relativo a la quema de residuos vegetales generados en el
entorno agrario. Con este apartado se aclara que dicha quema solo es posible “con
caracter excepcional, por razones de caracter fitosanitario que no sea posible abordar con
otro tipo de tratamiento, y siempre y cuando cuenten con la correspondiente autorizacién
individualizada”.

En relacién con la seccion relativa a las medidas de gestion de determinados flujos de
residuos especificos, fruto de las alegaciones recibidas, se han incluido dos cambios
principales:

= Se ha aclarado que la posibilidad de la recogida conjunta de los biorresiduos
con los residuos de envases y otros residuos de plastico compostable que
cumplan con los estandares establecidos, dependera de lo dispuesto por las
entidades locales en sus respectivas ordenanzas.

= Se ha establecido la obligacién de realizar las demoliciones de forma selectiva
a partir del 2024 garantizando la retirada de, al menos, una serie de fracciones
determinadas (madera, fracciones de minerales (hormigon, ladrillos, azulejos,
ceramica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso), y previa realizacion de un
estudio identificando las cantidades que se prevé generar.

- También forma parte del mismo titulo dedicado a la produccién, posesion y gestion de los
residuos, el régimen de autorizacién y comunicacion de las actividades de produccion y
gestion de residuos. Fruto de las alegaciones recibidas a este Capitulo, se han modificado y
aclarado algunas cuestiones del texto, por ejemplo, en relacién con el régimen al que quedan
sometidas las actividades de los recogedores de residuos, que deberan contar con
autorizacion. Igualmente se ha especificado que las autorizaciones deben concederse de
conformidad con las operaciones desagregadas incluidas en los anexos | y Il, pero se ha
previsto un régimen especial en dos casos:

= para las operaciones que suponen la aplicacion de residuos en el suelo
(relleno o tratamiento de suelos, por ejemplo): cuyos gestores estaran sujetos al
régimen de autorizacion, que deberdn complementar con una comunicacion
previa a la comunidad autonoma donde vaya a realizar la operacion.

. para las instalaciones de tratamiento de residuos moéviles: que seran
autorizadas por la comunidad autbnoma donde tenga la sede social la persona
fisica o juridica propietaria de dichas instalaciones, debiendo realizar el gestor
gue opere dicha instalacion una comunicacién previa en cada comunidad
autobnoma donde vaya a realizarse la operacion de tratamiento de residuos

- Alegaciones al Titulo que regula la RAP. Tras la revision de las numerosas observaciones
realizadas a este Titulo se ha procedido, en primer lugar, a una revision de la estructura del
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mismo, para facilitar su sistematizacién y la comprension del mismo. Los tres articulos que
formaban parte de este titulo, se han organizado en 18 nuevos articulos, estructurados en 2
Capitulos, el segundo de los mismos, subdividido a su vez en 4 secciones.

Las alegaciones recibidas al contenido de este titulo, son muy variadas, y apuntan en su
mayoria a modificar el texto con la finalidad de aclarar las funciones y responsabilidades de
todos los agentes intervinientes, de exigir una mayor control a las actividades de los
sistemas de responsabilidad ampliada, o de delimitar claramente los costes que deben cubrir
estos sistemas.

En relacién con la delimitacion de los costes que deben cubrir los sistemas de RAP, se
ha aclarado en el texto, la posibilidad, procedente de la Directiva comunitaria, de que se
incluyan los costes necesarios para cumplir los objetivos y metas que se establezcan, méas
alla de los objetivos de gestion, entre ellos, los costes asociados a la recuperacion de
residuos de la fraccion resto o a la recuperacién de residuos de la limpieza de vias publicas.
Se ha afiadido ademas, en coherencia con el nuevo impuesto regulado en la Ley, la
posibilidad de que se incluyan los costes asociados a este impuesto al vertido o la
incineracién y coincineracion.

En respuesta a numerosas alegaciones referentes a la necesidad de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de la RAP también en el caso de productores establecidos
en otros estados miembro o tercer pais, que comercialicen productos sometidos a RAP
a través de plataformas de comercio electrénico, se ha incluido en la definicibn de
“productor del producto” una consideracion especial a estos casos, en linea con las
regulacién que se ha establecido en estos supuestos en otros paises del entorno europeo,
a efectos de hacer responsable a la plataforma de comercio electrénico, en el caso de que
el productor no esté inscrito en los registros y no esté dando cumplimiento a sus obligaciones
de RAP.

En coherencia con el régimen previsto para la autorizacion por parte de las CCAA y
comunicacion de los sistemas colectivos e individuales respectivamente, se han modificado
ademas algunas cuestiones relativas a:

= La obligacion de celebrar acuerdos con las AAPP que intervengan n la gestion
de los residuos para financiar y, en su caso, organizar esta gestion; y la
consiguiente eficacia de la autorizacién y comunicacion condicionada a la
suscripcion de estos acuerdos en un determinado plazo.

= La posible incautaciéon de las fianzas, seguros o garantias financieras por parte
de una CCAA que acredite debidamente incumplimientos, con independencia de
donde hayan sido constituidas estas garantias.

" La no consideracién de sistema individual, cuando dos o mas productores se
agrupen o celebren acuerdos, entre ellos 0 con terceros, para el cumplimiento
conjunto de parte de sus obligaciones, y no se pueda garantizar la trazabilidad y
la informacion individualizada de los productos y residuos derivados que
corresponden a cada productor.

Por dltimo, algunas de las alegaciones recibidas no tienen en cuenta que el texto de la
legislacion bésica establece los criterios minimos de la RAP, pero que debe ser concretado
posteriormente en el correspondiente Real Decreto regulador de cada flujo de residuos. Este
modelo de regulaciobn mediante real decreto, ya esta vigente en la actualidad, y esta
claramente definido en la Ley 22/2011, de 28 de junio, y se ha mantenido en este
Anteproyecto; por ello muchas de estas propuestas no pueden ser recogidas en el presente
Anteproyecto.
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Este es el caso de una de las alegaciones mas repetidas (no solo a este titulo, sino a
numerosos otros articulos), en relacion al establecimiento con caracter obligatorio de
sistemas de depdsito, devolucidn y retorno para determinados productos, proponiéndose
en su mayoria para los residuos de envases de bebidas. A este respecto, debe indicarse
gue el articulo 37 de la norma, establece que el SDDR debe quedar establecido mediante
desarrollo reglamentario (como ya ocurre en la norma vigente); y dado que en la actualidad
el Ministerio se esta también revisando el real decreto regulador de los envases y residuos
de envases, se ha encargado también un estudio para evaluar su viabilidad técnica,
ambiental y econémica, por lo que la posible fijacion de la obligatoriedad de un sistema de
este tipo, tendria lugar, en su caso, en el proyecto de RD de envases y residuos de envases.

Alegaciones al Titulo que regula las medidas de reduccién del impacto de
determinados productos de plastico de un solo uso. Al igual que ya ocurrio en la fase
de consulta publica previa de la transposicion de la Directiva (UE) 2019/904, las principales
cuestiones relativas al contenido abordadas por los alegantes tienen que ver con el grado
de ambicién de las medidas incluidas, encontrandose propuestas en sentidos totalmente
opuestos. Por este motivo, y al objeto de respetar la armonizacion comunitaria en las
medidas relativas a determinados productos, asi como las fechas propuestas para su
entrada en vigor, muchas de las alegaciones no han podido tenerse en cuenta. Si se han
incluido algunas modificaciones en el texto resultado de las alegaciones, al objeto de
clarificar la redaccién y concretar algunos aspectos.

Ademas, otras de las modificaciones incluidas en el texto, fruto de la valoracion de las
observaciones recibidas son:

= Se modifica el texto relativo a la prohibicion de microesferas de plasticos, de
manera que se alinea con la regulaciébn que se esta desarrollando a nivel
comunitario por la ECHA para su futura restriccion. Se prevé ademas que, en
caso de que la futura regulacion comunitaria tuviera un alcance distinto, la
normativa nacional debera adaptarse a la misma.

" En relacion a los posibles costes que deberan cubrir los regimenes de RAP
a los que quedaran sometidos determinados articulos de plastico de un solo uso
(toallitas humedas, globos, y productos del tabaco), se han incluido los costes de
la limpieza de las infraestructuras de saneamiento y depuracion, y costes
asociados a medidas para el desarrollo de alternativas y a medidas de prevencion
con la finalidad de reducir la generaciéon de residuos e incrementar valorizacion
material.

Alegaciones recibidas al titulo de suelos contaminados. Este titulo se ha reorganizado a
raiz de las observaciones recibidas para una mayor claridad del mismo, también se ha
renombrado el titulo, pasandose a denominar “descontaminacién de suelos” que describe
con mayor precision el régimen que se regula. La principal modificacion realizada tiene que
ver con la obligacién derivada de la declaracién del suelo como contaminado, para la cual
se ha aclarado que debera realizarse para alcanzar los niveles que sean compatibles con el
uso previsto para el suelo, sin ser posible la exigencia al responsable de la
descontaminacion por encima de los niveles asociados al uso del suelo existente en el
momento en que se produjo la contaminacion.

También se ha establecido que las declaraciones de suelos contaminados, deben ser objeto
de nota marginal en el Registro de la Propiedad. Por dltimo, se han aclarado las obligaciones
de informacion, y la que se deberd incorporar a los Inventarios de suelos contaminados y de
descontaminaciones voluntarias de suelos.
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Alegaciones recibidas al Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables.

Tras el trAmite de informacioén puablica, y a la luz de las alegaciones recibidas, se ha intentado
clarificar el @mbito objetivo de aplicacion del impuesto.

Por otra parte, considerando, que, en ocasiones, en la fabricacibn de estos envases,
participan diferentes agentes econémicos, o que, incluso, determinadas partes de los
mismos, como pueden ser los cierres, son fabricados por sujetos distintos, al objeto de
reducir, en la medida de lo posible, el mayor nUmero de obligados tributarios y, por ende,
facilitar la gestién del impuesto y, al mismo tiempo minorar las cargas administrativas de los
sujetos concernidos, resultard gravada la fabricacion, importacion o adquisicion
intracomunitaria de los productos plasticos semielaborados destinados a la fabricacién de
los envases, tales como las preformas o las laminas de termoplastico, asi como aquellos
otros productos plasticos que permitan su cierre, su comercializacion o la presentacion de
los mismos.

Por tanto, se precisa en el texto, que no tendra la condicién de fabricante y, por consiguiente,
de contribuyente del impuesto, quien a partir de los productos semielaborados le confiera la
forma definitiva al envase o incorpore al mismo otros elementos de plastico que hayan
resultado gravados por el impuesto, como pueden ser los cierres.

Como consecuencia de lo anterior, en la linea de las alegaciones recibidas, se ha modificado
los articulos relativos al &mbito objetivo y a las definiciones. También se ha retrasado el
devengo del impuesto relativo al hecho imponible fabricacion hasta el momento en que se
realice la primera entrega o puesta a disposicion a favor del adquirente, en el territorio de
aplicacion del impuesto, de los productos que forman parte del &mbito objetivo del impuesto
por el fabricante.

Por otra parte, se ha considerado preciso regular nuevos supuestos de no sujecion, de
exenciones, de deducciones y de devoluciones. Respecto a los nuevos supuestos de
devoluciones, conviene resaltar que se regula la posibilidad de solicitar la devolucién del
impuesto para los adquirentes de envases y que, no ostentando la condicion de
contribuyentes, acrediten el envio de los mismos fuera del territorio de aplicaciéon de aquel
impuesto o los utilicen en supuestos para los que estan recogidas determinadas exenciones.

También cabe sefialar que la versién del impuesto que fue sometida al tramite de
informacién publica recogia una reduccién en la base imponible del impuesto en funcién de
la cantidad de plastico incorporada al proceso de fabricacion, expresada en kilogramos,
proveniente de plastico reciclado utilizados en el territorio de aplicacion del impuesto. Pues
bien, dicha reduccién ha sido suprimida al haberse fijado la base imponible en funcién de la
cantidad de plastico no reciclado, expresada en kilogramos, contenida en los productos que
forman parte del ambito objetivo del impuesto.

Para acreditar la cantidad de plastico reciclado contenida en los productos que forman parte
del ambito objetivo del impuesto sera precisa la correspondiente certificacion emitida al
amparo de las normas certificadoras aprobadas con dicho objeto, como pueden ser las UNE
0 1SO, o mediante cualquier otro medio de prueba admitido en derecho.

Finalmente, cabe sefialar que se han recibido multitud de alegaciones donde se solicitaba
la obligacion de recoger en cada una de las facturas emitidas por las ventas o entregas de
estos productos que se consignara la correspondiente repercusion del impuesto. Sin
embargo, al tratarse de un impuesto monofasico, es inviable la repercusion juridica més alla
del devengo correspondiente al hecho imponible fabricacion, por lo que se ha procurado
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atender a dichas peticiones mediante la regulacion de una nueva obligacion en virtud de la
cual en las facturas que se expidan con ocasion de todas las ventas o entregas de los
productos que forman parte del &mbito objetivo del impuesto, salvo que se trate de facturas
simplificadas expedidas con el contenido a que se refiere el articulo 7.1 del Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, ademas del contenido establecido por dicho Reglamento se consigne
la cantidad de plastico no reciclado, expresada en kilogramos, contenido en dichos
productos, asi como el importe del impuesto devengado o0, en su caso, si les ha resultado
de aplicacion alguna exencion.

Numerosas alegaciones solicitaban la regulacién de una fiscalidad armonizada al vertido,
y la incineracién de residuos para desincentivar esta opcidén de gestién en favor de la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado y el cumplimiento de los objetivos
comunitarios. Como consecuencia de estas alegaciones, se ha considerado oportuno incluir
su regulacion en este Anteproyecto de Ley, motivo por el cual, la propuesta especifica de su
regulacion se sometio a un tramite de informacion publica para posibilitar la participacion del
publico y sectores afectados, asi como de CCAAy EELL, y cualquier otra persona interesada
en su elaboracion. Este tramite y las observaciones recibidas, asi como su consideracion se
describen mas adelante.

Las alegaciones recibidas al dltimo titulo del anteproyecto la ley (Responsabilidad,
vigilancia, inspeccion, control y régimen sancionador) han conllevado modificaciones
de menor calado en el texto, si bien se han corregido y mejorado algunas cuestiones. Se
han tipificado algunas infracciones nuevas que no habian sido incluidas en la anterior version
del texto, en coherencia con las disposiciones de la norma; y se han actualizado los rangos
superiores de las sanciones, en respuesta a algunas alegaciones recibidas.

Entre las principales modificaciones incluidas en la parte de las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales, ademas de las reorganizacién de algunas de ellas,
siguiendo las directrices de técnica normativa, se puede destacar la inclusion de:

" Una disposicion relativa a la elaboracion de una guia de buenas practicas para
la donacion solidaria para el aprovechamiento de productos por parte del
Ministerio de Derechos sociales y agenda 2030.

. Una disposicion relativa a la elaboracién de un censo de instalaciones y
emplazamientos con amianto por parte de los ayuntamientos antes de 2023.

= Una disposicion relativa a la garantia de la proteccion de los datos personales
de conformidad con la normativa de aplicacion.

= La reduccién del plazo para el desarrollo de los regimenes de RAP aplicables

a textiles y plasticos de uso agrario de 5 a 3 afios, y la adicién del desarrollo
también para muebles y enseres.
Las alegaciones recibidas a los anexos han derivado en algunas modificaciones y mejoras
del texto, especialmente en relacion al desglose de las operaciones de tratamiento R y D,
incluidas en los anexos 11 y Il1.

INFORMACION PUBLICA DEL IMPUESTO SOBRE EL DEPOSITO DE RESIDUOS EN

VERTEDERO, LA INCINERACION Y LA COINCINERACION DE RESIDUOS.

Tal y como se menciona en el apartado anterior, a raiz de las observaciones recibidas durante
el tramite de informacién publica, se introdujo en el anteproyecto de ley un nuevo capitulo relativo
al Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero, la incineracion y la coincineracion. En
relacion a este nuevo capitulo, se cumplieron los siguientes tramites, celebrandose la fase de
informacién puablica entre el 17 de diciembre de 2020 y el 11 de enero de 2021:
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- Tramite de informacion publica a través del portal web del Ministerio en virtud del articulo
105 a) de la Constitucién Espafiola, y segun lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, asi como dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 16 y
18 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

- Tréamite de audiencia a comunidades autonomas de acuerdo con lo sefialado por el articulo
3.1.k) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico. Dicha
consulta se realizara a través de la Comisién de coordinacién en materia de residuos, que
incluye ademas a las entidades locales, asi como a través del portal web del departamento.

- Tréamite de audiencia a los sectores interesados.

En esta fase, se recibieron casi 1.000 alegaciones de 150 alegantes diferentes (particulares,
asociaciones empresariales de gestidn de residuos, otras asociaciones y empresas productoras
de residuos, sistemas integrados de gestiébn, ONGs, CCAA, EELL, etc.). Estas observaciones
fueron analizadas y, en su caso, tomadas en consideracion conforme a la tabla recogida en
detalle en los anexos (las referencias a los articulos de los anexos y de los apartados siguientes,
deben entenderse a la numeracion del texto sometido al tramite de informacién publica).

Una vez analizadas y estudiadas las alegaciones presentadas, con base en ellas, se ha
considerado necesario introducir algunas modificaciones en el texto original sometido a
informacién publica.

Asi, en primer lugar y de acuerdo con las Directrices de Técnica Normativa, el articulo 2 se ha
dividido en dos preceptos independientes: “Ambito de aplicacion” y “Tratados y Convenios”, ya
gue se regulan dos aspectos distintos.

Se ha considerado oportuno llevar a cabo la modificacién del hecho imponible del impuesto
eliminandose los supuestos de abandono, almacenamiento y la incineracion o quema de
residuos en lugares no autorizados. Estos supuestos dificultaban en exceso la gestién del
impuesto y, como se indicaba en muchas alegaciones, se trata de hechos que constituyen
infracciones y como tales seran objeto de la sancién que les corresponda. La supresion de estos
hechos imponibles ha conllevado la modificacion de los articulos relativos al devengo y a los
contribuyentes del impuesto en lo que respecta a los mismos, por ejemplo, se elimina la figura
del responsable subsidiario para este impuesto.

Asimismo, se ha incluido el hecho imponible coincineracién, para el cual se ha establecido un
tipo impositivo de 0 euros, dada la posicion que ocupa esta operacion en la jerarquia de residuos.

En lo relativo a las exenciones, si bien se ha tratado de mantener el menor nimero posible de
ellas para permitir que esta nueva figura impositiva pueda cumplir con los fines que persigue, se
ha considerado necesario, una vez analizadas las alegaciones, introducir las siguientes:

- Laentrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracién, o de coincineracion
de residuos, ordenada por las autoridades publicas cuando se trate de decomisos de bienes
a destruir.

- Laentrega de residuos en vertederos o en instalaciones de incineracién o de coincineracion
de residuos para los que exista la obligacién legal de eliminacién en estas instalaciones.

- Laentrega en vertedero, por parte de las administraciones, de los residuos procedentes de
la descontaminacion de suelos que no hayan podido ser tratados in situ de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 7.3 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece
la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados, cuando las administraciones actien
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subsidiariamente directa o indirectamente en actuaciones de descontaminacion de suelos
contaminados declaradas de interés general por ley.

- La entrega en vertederos de residuos inertes adecuados para obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo y con fines de construccion.

- Laentrega en vertedero o en instalaciones de incineracion o de coincineracion, de residuos
resultantes de operaciones de tratamiento distintos de los rechazos de residuos municipales,
procedentes de instalaciones que realizan operaciones de valorizacion que no sean
operaciones de tratamiento intermedio.

Por otra parte, en el caso de productores iniciales de residuos industriales no peligrosos, se
recoge con una vigencia de tres afios, contados a partir de la aplicacién del impuesto, una
exencion para la entrega de dichos residuos en vertederos ubicados en sus instalaciones, cuya
titularidad sea del mismo productor y para su uso exclusivo. Con este beneficio fiscal se
pretende que los productores de dichos residuos dispongan del tiempo suficiente para adoptar
en materia de gestion de residuos medidas mas respetuosas con el medio ambiente y con los
objetivos de desarrollo sostenible.

También se ha revisado la estructura de los tipos impositivos, quedando ahora estos fijados,
siempre que es posible, tanto en funcion del tipo de instalacion como del tipo de residuo. Y, con
el objetivo de fomentar la menor generacién de residuos posible, se han introducido tipos
impositivos mas reducidos para los rechazos de los residuos municipales.

Como consecuencia de todo lo anterior, se ha considerado preciso incorporar nuevas
definiciones, las cuales permiten una mejor comprension del impuesto y facilitan su aplicacion.

Finalmente, se amplia el plazo para presentar la autoliquidacién y el pago del impuesto a los
treinta primeros dias naturales del mes posterior a cada trimestre natural.

CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE

Se remiti6 el texto del anteproyecto de ley para su presentacion ante el Consejo Asesor de
Medio Ambiente. El anteproyecto fue informado en la sesién celebrada el dia 11 de junio de
2020, recibiéndose 44 observaciones al respecto de 5 alegantes diferentes. Estas
observaciones, junto con su valoracion, se encuentran recogidas en el anexo correspondiente.
Con caracter general, las principales observaciones fueron:

= Consejo de Consumidores y Usuarios: realizaron observaciones de caracter general
relativas a aclarar determinadas disposiciones del texto, a garantizar el acceso de
los consumidores a la participacion e informacién en el &mbito de lo regulado en este
anteproyecto de ley y a lograr una adecuada armonizacion de las normativas
autonémicas. Se considera que, precisamente, entre los objetivos de este
anteproyecto de ley, se encuentran avanzar en los ambitos relacionados con estas
propuestas.

. Ecologistas en Accion: las observaciones fueron también presentadas en el marco
del trdmite de informacion publica, por lo que se encuentran incluidas en el resumen
realizado en el apartado correspondiente

= Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores: aportaron comentarios relativos a
la implantacion de la responsabilidad ampliada del productor para las artes de pesca
(art. 45), asi como respecto a las medidas de concienciacion reguladas en el art. 46.
Estas aportaciones seran valoradas en el marco de los desarrollos reglamentarios
previstos que concreten estas disposiciones.

= Organizaciéon de Consumidores y Usuarios: realizaron observaciones relativas a
introducir una definicion de plastico compostable, a incrementar el acceso de los
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ciudadanos a la informacion ambiental, a concretar propuestas en materia de
prevencién y para asegurar el reciclado de alta calidad e incrementar los controles
por parte de las Administraciones Publicas en materia de gestién de residuos. Se
considera que las propuestas realizadas, con caracter general, concuerdan con el
objetivo general de este anteproyecto de ley y que ya se encuentran parcialmente
incluidas en el texto.

= Unién General de Trabajadores: propuestas relativas a la reduccion de la
obsolescencia programada, a un adelantamiento de los plazos fijados para la
implantacién de algunas recogidas separadas y al impulso de la fiscalidad ambiental.
Estas propuestas han sido aceptadas, excepto la relativa al adelanto de la recogida
separada de biorresiduos para todos los municipios el 31 de diciembre de 2022.

COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Con fecha 8 de junio de 2020, la SGT del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico solicitd a la Comisién Nacional de Administracion Local (CNAL) el informe
preceptivo acerca de este anteproyecto de ley. La CNAL, en un informe remitido el 9 de junio de
2020, indica que, si bien se tendra en consideracion esta solicitud, en caso de que la CNAL no
evacuase informe en el plazo previsto en el art. 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se podra continuar con la instruccién del procedimiento de elaboracion de la norma,
siempre y cuando quede acreditado en el expediente que se ha solicitado el informe a la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, de modo que quede plenamente garantizada
su audiencia en la tramitacién. En este sentido, tal y como se menciona en la presente memoria,
la Federacién Espafola de Municipios y Provincias ha sido consultada, habiendo remitido sus
observaciones, que han sido valoradas e incluidas en el anexo correspondiente.

INFORMES DE LOS MINISTERIOS AFECTADOS

El texto del anteproyecto de ley fue, asimismo, remitido a los departamentos ministeriales
afectados para la emisién de los informes previstos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Se recibieron en total 156 observaciones que, junto con su valoracion, se encuentran
recogidas en los anexos. De forma general, se pueden destacar las siguientes propuestas:

» Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica (informe competencial de acuerdo
con el articulo 26.5.6° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre): sin observaciones.

» Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica (aprobacién previa de acuerdo con
el articulo 26.5.5° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre) :

o Realizar diversas correcciones para el empleo de términos mas adecuados,
unificacion de los mismos o correcciones en las referencias a otras normas.
Se aceptan y se realizan cambios en los arts. 12.3, 23.5, 33.6, 38.4.b), 56.2 y
4,72.4y5,77.1,80.2.y 3, DA 62y DF 72

o Aclarar la terminologia y la aplicacion del procedimiento administrativo comudn
y los oOrganos competentes para su aplicacion en determinados
procedimientos. Se introducen modificaciones en consonancia con las
observaciones en los arts. 31.4 y 33.10.

o Aclarar el papel de las entidades colaboradoras en las inspecciones (arts.
33.5 y 77.3). Se considera que debe mantenerse la realizacion de una
inspeccion, para que la responsabilidad recaiga sobre la autoridad
competente, aunque pueda emplear a empresas colaboradoras en tareas de
apoyo.
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o Concretar la autoridad de la entidad local a la que se le reconoce la potestad
sancionadora en el art. 83. Se modifica la redaccién para no concretar esta
figura, dado que dependerd del régimen interno de distribucion de
competencias de cada entidad local.

o Justificar la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas para las personas fisicas. Se modifica la MAIN
para que las personas a las que se refiere el texto son aquellas que realizan
una actividad econdmica relacionada con la gestion de los residuos.

o Recabar un informe al Ministerio de Hacienda y reflejar en la MAIN los
posibles impactos generados sobre la financiacion de las entidades locales.
En este sentido, cabe indicar que se han recabado los informes preceptivos
del Ministerio de Hacienda. En relacion a la financiacion de las entidades
locales, se ha realizado el estudio de los impactos econémicos con caracter
general, si bien no es posible realizar un estudio pormenorizado dada la
diferente casuistica de los mas de 8.000 municipios espafioles.

Ministerio de Ciencia e Innovacion (de conformidad con lo previsto en el articulo
26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre): Sin observaciones

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (de conformidad con lo previsto en
el articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre): Sin observaciones

Ministerio de Hacienda (de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5.1° de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

o Modificar la redaccién de la exposicion de motivos para adecuarlo al
contenido del texto legislativo. Se acepta.

o Introducir un inciso en la disposicion transitoria 22, para aclarar que la
adaptacion de los contratos de prestacibn de servicios de recogida y
tratamiento de residuos de competencial local debera realizarse solo cuando
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico lo permita. Se acepta

En un segundo informe del Ministerio de Hacienda, emitido con posterioridad, se
realizaron nuevas observaciones, principalmente relacionadas con la redaccion y
algunos errores detectados en los articulos dedicados a los dos impuestos regulados
en la norma, asi como algunas otras cuestiones formales. Todas las observaciones
de este informe se aceptan.

Junta Consultiva de Contratacion Publica, Ministerio de Hacienda (de conformidad
con lo previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

o Incluir una remisién expresa a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico o al Plan de Contratacion Publica Ecolégica. Se aceptan y se
modifica la redaccion del art. 16.2 y del Anexo VI.

o Modificar la Disposicion adicional 102, para que resulte compatible con la Ley
9/2017, de Contratos del Sector PuUblico. Se modifica la redaccién en
consonancia con la propuesta realizada.

o Modificar la redaccion de la Disposicion transitoria 22, dado que la revision de
los contratos supone una carga elevada para las entidades locales. Se
considera que no procede su modificacion, ya que las nuevas obligaciones
de recogida separada establecidas implican la necesidad de revision de los
contratos de prestacion de estos servicios.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (de conformidad con lo previsto en el
articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):
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o Aclarar si los artes de pesca extraviados o perdidos de forma involuntaria
tienen la consideracion de residuo en el art. 2. Se modifica la definicion de
residuos de artes de pesca, para indicar que si estarian incluidos.

o Introducir exenciones en relacién a la implantacién de los régimenes de
responsabilidad ampliada del productor para los artes de pesca procedentes
de la flota artesanal en el art. 45. Se considera que estas consideraciones
podrén tenerse en cuenta en el real decreto de desarrollo correspondiente.

Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (de conformidad con lo previsto en el
articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

o Introducir una disposicién adicional que garantice la aplicacion de la
normativa especifica en materia de proteccion de datos personales. Se
acepta introducir la disposicion adicional propuesta.

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital (de conformidad con lo
previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

o Unificar la terminologia empleada al referirse a la suscripcion de seguros,
garantias financieras o fianzas. En este sentido, se modifica la redaccion del
art. 80, del Anexo IX y de la Disposicién transitoria 42.

Ministerio de Sanidad (de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre):

o Introducir varias modificaciones para aclarar la redaccion. Al respecto, se
introducen modificaciones en los arts. 18.2 y 21.d).4°

o Incluir una mencion expresa a la necesidad de cumplir la normativa especifica
para el amianto en el art. 30.1. Se modifica la redaccién para especificar que
el amianto debe ser retirado y manejado de forma segura en todas las obras
de demolicién y se introduce una disposicion adicional para obligar a los
ayuntamientos a elaborar un censo de instalaciones con amianto de cara a
su retirada.

o Incorporar un apartado relativo a los disruptores endocrinos en el Anexo |. No
se considera oportuno introducir esta modificacion, dado que este Anexo
transpone el Anexo lll de la Directiva Marco de Residuos, basado a su vez en
el Reglamento (CE) n © 1272/2008 sobre clasificacion, etiquetado y envasado
de sustancias y mezclas, en los cuales no se establece una clase de peligro
especifica para los disruptores endocrinos.

o Incorporar mencion especifica a los medicamentos de uso veterinario en los
arts. 62 y 65. Se considera que la exencién de los de envases de plastico no
reutilizables que se destinen a contener o proteger medicamentos, incluye
tanto los de uso humano como los de uso veterinario.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (de conformidad con lo previsto en el
articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

o Introducir aclaraciones relativas a la redaccion y a la terminologia empleada.
Se madifica la redaccién de los arts. 20.2, 23.5, 33.1, 40.3 y 76.

o Priorizar el contenido regulatorio sobre la habilitacién reglamentaria. Se
modifica la redaccién de los arts. 5, 45 y 48, especificando que se realizara
un desarrollo reglamentario, cuyo instrumento normativo se concreta en la DF
32,

o Aclarar la referencia a la normativa de industria y de consumo en el art. 12.
Se explica que la normativa ambiental regula ciertas condiciones que deben

63



: ﬁ@

Pk
W R

cumplir los productos, las cuales han de verificarse en el momento de la
puesta en el mercado, para lo cual no es competente el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Introducir diversas modificaciones de la estructura y orden del articulado. Se
trasladan los apartados 3 y 4 del art. 17 al art. 18; se reorganiza la estructura
del Titulo dedicado a la responsabilidad ampliada del productor y de los
articulos 51, 52, 54.1 y 78. Asimismo, se trasladan el 75 y la disposicion
adicional 72 a las disposiciones finales y las disposiciones transitorias 22 y 62
a una disposicién adicional.

Ampliar los plazos para el cumplimiento de los objetivos marcados en el art.
40. No se considera adecuado, dado que la Directiva Marco de Residuos insta
a los Estados miembros a establecer este tipo de medidas para lograr una
reduccion cuantitativa medible en 2026.

Eliminar la obligacion de indicar el importe diferenciado de los productos de
plastico de un solo uso en el ticket de compra. Se considera que esta medida
es necesaria para garantizar el cumplimiento de la obligacion de realizar el
cobro diferenciado de estos productos, sin que suponga una carga excesiva.
Madificar la redaccion de la operaciéon R0305 del Anexo Il para que haga
referencia a residuos plasticos y no a granza de residuos plasticos. Se
considera que no procede tal modificacion dado que, en la medida en la que
no se haya aprobado un fin de condicién de residuo, el reciclado se produce
cuando se fabrican nuevos productos a partir de la granza de residuos de
plasticos.

= Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (de conformidad con lo
previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

@)

Modificar el ambito de aplicacion en relacion a la exclusién de los sedimentos
gue se demuestre no sean peligrosos (art. 3.4). Se acepta parcialmente y se
modifica la redaccién del apartado.

Explicitar que el vertido en aguas marinas de sedimentos procedentes de
obras de dragado en los puertos de interés general no requiere autorizaciéon
por parte de las comunidades auténomas. Se considera que estos
sedimentos estan excluidos del ambito de aplicacion, por lo que no es
necesario modificar el art. 12.

Eximir a las empresas de instalacién y mantenimiento de la obligaciéon de
realizar un plan de minimizacién de residuos peligrosos regulada en el art. 18.
Se acepta.

Modificar la redaccién del art. 20.4.a) en lo referente a las instalaciones
portuarias receptoras. Se acepta introducir tal modificacion.

Recoger expresamente la competencia de la Administracion del Estado sobre
dominio publico maritimo-terrestre en materia de suelos contaminados. No se
considera oportuno introducir esta modificacion.

Modificar la redaccion del art. 80.2.0) para una mayor claridad.

Se modifica la redaccién para que solo se considere infraccion a los bugues
incluidos dentro del &mbito de aplicacién del Reglamento UE 1257/2013.
Introducir una nueva disposicion adicional relativa a ciertas particularidades
de las obras de carreteras y ferroviarias. No se considera oportuno introducir
la propuesta.

» Ministerio de Defensa (de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre):

O

Introducir modificaciones a la Disposicion adicional 42, relativas a la garantia
de la confidencialidad y a la exclusién del &mbito de aplicacion del Titulo VI
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sobre suelos contaminados a los suelos de titularidad publica en los que se
ubiquen instalaciones militares o en los que se desarrollen actividades
militares. Se aceptan ambas propuestas.

= Ministerio de Consumo (de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5.1° de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

O

Aclarar el establecimiento de la potestad de vigilancia, inspeccion y sancién
en materia de puesta en el mercado. Se aclara que, aunque exista una
regulacion relativa a productos en una norma ambiental, el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico no tiene competencias en la
materia y que deben ser competentes las autoridades definidas en las
correspondientes normativas de Industria y Consumo.

Suprimir la obligacion de elaboracién de una Guia de buenas practicas de
higiene para el aprovechamiento de la comida en el comercio minorista y la
restauracion recogida en el art. 19.3. Se acepta y se suprime el parrafo
mencionado.

Revisar la terminologia empleada en el art. 80. Se revisan los términos de
acuerdo a la propuesta y de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
Marco de Residuos.

= Ministerio de Justicia (de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5.1° de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre):

@)

Sustituir las referencias a autoridades competentes por autoridades publicas
en el art. 10. Se revisa el texto en consonancia con la propuesta.

Unificar la terminologia en el art. 33 en relaciébn a la mencion al érgano
ambiental de la comunidad auténoma. Se acepta.

Introducir un inciso en el art. 51 referente a que debe informarse a las
autoridades competentes al inicio de las actuaciones de descontaminacion
urgentes. Se acepta.

Especificar en el art. 82 que la firmeza de la resolucién mencionada ha de ser
en via administrativa. Se acepta.

Mencionar, en el art. 85, que la regulacién del inicio del plazo de prescripcion
se refiere a infracciones continuadas y permanentes. Se acepta.

Sustituir el término medidas cautelares por medidas provisionales en la
Disposicion adicional 102.

= Fiscalia General del Estado:

Introducir una clausula genérica en el art. 12.2 sobre las competencias de la
Administracién General del Estado. Se acepta.

Introducir disposiciones que modifiquen el Codigo Penal en los art. 52 y 78.
No se considera procedente, dado que es necesaria una ley organica para su
modificacion.

Hacer referencia a medidas provisionales o cautelares en el art. 87.4. Se
acepta.

Introducir una referencia al establecimiento de mecanismos &giles de
comunicacion entre distintos drganos de la Administracién Puablica en el art.
86.2. Se acepta.

Modificar la redaccién para aclarar que, de conformidad con el Codigo Penal,
algunas acciones y omisiones que contravengan la ley puede tener
naturaleza penal en el art. 80.1. Se acepta.

Incluir una mencién a la intervencion de la Administracion Publica competente
en casos de actuaciones de descontaminacién urgentes. Se incluye la
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obligacién de informar a las autoridades competentes de los sucesos, asi
como de las actuaciones llevadas a cabo.

= SEPRONA:

o Afadir un apartado en el art. 12 sobre las funciones de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, como cuerpo colaborador del Ministerio de Transicion
Ecolégica y Reto Demografico. Se acepta introducir la modificacion propuesta
como un segundo parrafo del articulo 12.3.c).

o Eliminar el término “falta” del art. 86.2. Se acepta.

Por ultimo, también se ha recibido el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para

la Transicion Ecolégica y Reto Demografico como departamento proponente, exigido por el
articulo 26.5.4° de la Ley 50/1997, 27 de noviembre.

INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA.

Asimismo, se solicité el informe preceptivo a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencias. La totalidad de las observaciones recibidas y su valoracién pueden verse en el
correspondiente anexo. Entre otras, las observaciones principales fueron:

e Garantizar la compatibilidad de la Directiva 123/2006/CE de Servicios con el criterio de fin
de condicion de residuo relativo a necesidad de existencia de un mercado o demanda para
dicha sustancia. Dado que este criterio procede de la Directiva, se considera que debe ser
mantenido para garantizar la correcta transposicion.

e Revisar la redaccion para evitar que la aplicacién del caso a caso en la declaracion de fin de
condicion de residuo del art. 5 pueda ser contraria a la unidad de mercado. Este caso a caso
estd permitido en la regulacién comunitaria, aun pudiendo suponer una fragmentaciéon del
mercado europeo. No obstante, se introduce una habilitacién para que el MITERD pueda
armonizar estas declaraciones en todo el territorio.

e Matizar los supuestos de declaracion de utilidad publica regulado en el art. 12.6. Se modifica
la redaccion para detallar en qué casos se podra hacer uso de esta habilitacion.

¢ Unificar la exigencia o no de seguros para productores de residuos peligrosos y gestores de
residuos en el art. 20. Se modifica la redaccion para exigir seguro en todo caso, excepto
para productores de menos de 10t de residuos peligrosos, dado que se considera una carga
excesiva.

¢ Realizar diversas modificaciones relativas al régimen de autorizacion y comunicacion de los
sistemas de responsabilidad ampliada del productor. Se acepta parcialmente, modificAndose
la redaccion para aclarar cuando se puede considerar que un sistema es individual y para
eliminar la mencion al plazo de la prérroga de los procedimientos de autorizacion, de forma
gue sea de aplicacion lo dispuesto en la Ley 39/2015, de procedimiento administrativo
comun.

e Aclarar la inclusién o no de las bolsas de plastico en el ambito objetivo del impuesto. Se
aclara que, al tratarse de un envase, estarian incluidas en el mismo.

e Realizar una interpretacion restrictiva de los supuestos regulados en el apartado 2 de la
Disposicion adicional 102, Se modifica la redaccion para una mayor claridad.

INFORME DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA.

Se solicité asimismo el informe preceptivo de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en cumplimiento
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del articulo 26.9 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre. La totalidad de las observaciones
recibidas y su valoracion pueden verse en el correspondiente anexo.

Las observaciones principales incluidas en este informe fueron relativas al contenido de la
Memoria de Impacto Normativo, y en concreto a la necesidad de justificar en la mencionada
Memoria determinados aspectos relativos a (entre otros):

e La entrada en vigor del titulo VIII relativo a las medidas fiscales incluido en la Ley.

e Las derogaciones previstas en la Disposicion Derogatoria Unica.

e Los ingresos y gastos derivados del proyecto normativo.

e Elimpacto por razén de género.

e Las cargas administrativas vinculadas al régimen de autorizaciéon de los recogedores de
residuos.

Otras observaciones que han derivado en la modificacion del proyecto normativo hacian
referencia a:

¢ Una mayor claridad en la redaccién del articulo 1 relativo al objeto y finalidad de la norma.

e La definicion de residuos industriales.

e Los productos afectados por las medidas de reduccion del consumo de determinados
productos de plastico de un solo uso.

¢ Limitacion de las funciones de las entidades colaboradoras en las actividades de inspeccion.

NQTIFICACION A LA COMISION EUROPEA COMO PROYECTO DE REGLAMENTACION
TECNICA

De conformidad con la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacién,
el Anteproyecto de Ley de residuos y suelos contaminados se notificé a la Comision Europea
como proyecto de reglamentacion técnica, con caracter previo a su aprobacion, en octubre de
2020. Concretamente se notifico el Titulo V del Anteproyecto relativo a la reduccién del impacto
de determinados productos de plastico en el medio ambiente, que contenia medidas sujetas a
dicha comunicacién como norma técnica. A partir de la fecha de notificacion del proyecto, se
establecié un periodo de statu quo de tres meses, que finalizaba el 21 de enero, y que
posteriormente se vio ampliado durante otros tres meses adicionales a raiz de observaciones
remitidas mediante dictamen circunstanciado por Portugal, en virtud del articulo 5, apartado 2,
de la Directiva (UE) 2015/1535, de 9 de septiembre de 2015. Este nuevo periodo finaliza el 21
de abril, y por lo tanto antes de esa fecha la norma no podria ser adoptada por la Cortes
Generales, aunque si es posible continuar con la tramitacion.

En esta fase, se recibieron comentarios de:
- La Comisién Europea remitié dos observaciones relativas a:
= El articulo 41 del anteproyecto de ley que contiene disposiciones relativas a los
microplasticos, sefialando que “espera que se consideren las medidas nacionales
adoptadas como provisionales y que tengan en cuenta el resultado final del

procedimiento de restricciones del REACH en curso, de conformidad con la Sentencia
del Tribunal de la AELC en el asunto E-9/16.”
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= El articulo 37.6 relativo a la designacién de representante autorizado por parte de los
productores de residuos. La Comisién recuerda a Espafia que el Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE) ha sostenido sistematicamente que la obligacion de
designar un representante en el Estado miembro importador entra en el ambito de
aplicacion del articulo 34 del TFUE vy, por lo tanto, constituye una medida de efecto
equivalente a una restriccion cuantitativa de las importaciones. Por lo tanto, se ha
establecido que un requisito como el que nos ocupa es capaz de obstaculizar, directa
o indirectamente, real o potencialmente, el comercio dentro de la Unién. E invita a
establecer otras medidas menos restrictivas.

Ambas observaciones fueron contestadas, derivandose de ello modificaciones en los
mencionados articulos para dar cumplimiento a lo indicado por la Comisién.

- La Republica Checa remitié un observacién relativa al impuesto especial incluido en el APL
sobre los envases de plastico no reciclables, ya que considera que los productores de paises
distintos a Espafia pueden estar discriminados como consecuencia de no poder aplicar la
reduccién de la base imponible prevista en la ley por incorporacién de plastico reciclado, ya
que segun lo establecido en el APL, para poder aplicar la reduccién de la base imponible el
plastico reciclado debe ser de procedencia nacional y no extranjera.

En la respuesta a esta observacion se indicé que tras el tramite de informacion publica, se
modificaba la redaccion del impuesto de forma tal que se amplia el beneficio fiscal a todo el
plastico reciclado con independencia de su origen y si ha sido objeto o no de una tributacion
previa.

- Portugal remiti6 un dictamen razonado en referencia al impuesto especial incluido en el
anteproyecto de ley sobre los envases de plastico no reutilizables, en concreto, al igual que
la Republica Checa, a la posibilidad de reduccion de la base imponible prevista en la norma
como consecuencia de la incorporacién de plastico reciclado de origen espafiol.

Como se ha sefialado antes, tras el tramite de informacién pulblica, se modificaba la
redaccion del impuesto de forma tal que se amplia el beneficio fiscal a todo el plastico
reciclado con independencia de su origen y si ha sido objeto 0 no de una tributacion previa.

Con fecha 23 de abril de 2021, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
expidié certificado de cumplimentacién y finalizaciéon del procedimiento establecido por la
Directiva (UE) 2015/1535, pudiéndose por tanto continuar con su tramitaciéon administrativa. El
certificado sefiala que las autoridades espariolas dieron oportuna respuesta a las observaciones
recibidas por parte de la Comisién Europea y de Republica Checa y al dictamen razonado,
habiendo declarado Portugal como satisfactoria la respuesta recibida al dictamen.

DICTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO EN VIRTUD DEL ARTICULO 21.2 DE LA LEY
ORGANICA 3/1980, DE 22 DE ABRIL, DEL CONSEJO DE ESTADO

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado, este anteproyecto de ley fue sometido al procedimiento de consulta al
Consejo de Estado, que emiti6 el correspondiente Dictamen con fecha de 15 de abril de 2021.

El Dictamen realiza diversas observaciones, tanto al texto del anteproyecto de ley como a esta
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo. Entre las observaciones incluidas, tres de ellas tienen
la consideracion de observaciones de caracter esencial, a los efectos del articulo 130.3 del
Reglamento Organico del Consejo de Estado, y se exponen a continuacion:
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En relacion a la atribucién al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, en el articulo 12.3.b), de la competencia para establecer los objetivos
minimos obligatorias en varios de los ambitos regulados en la ley, el Consejo de Estado
indica que, dada la relevancia que tiene la determinacién de estos objetivos, su caracter
obligatorio y que suponen un desarrollo directo de la Ley en relacién con los distintos tipos
de residuos, esta competencia debe atribuirse al Gobierno y no al titular de dicho
departamento. Por tanto, se modifica la redaccion para que el titular de este Ministerio,
en lugar de establecer los objetivos en materia de residuos, sea quién los proponga, para
gue, posteriormente, sea el Gobierno quién los pueda fijar mediante el desarrollo
normativo o en los planes, programas y estrategias que apruebe.

En relacién a las infracciones recogidas en los apartados 3.j) y 3.k) del articulo 108, el
Consejo de Estado considera que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la
mera intencién de cometer un acto no manifestado exteriormente, no puede tener la
consideracion de infraccion. En consecuencia, se modifica la redaccién de los apartados
citados del articulo 108, de forma que se considere como infraccion la realizacion de
actuaciones encaminadas a trasladar los residuos en los supuestos mencionados en
dichos apartados, cuando los residuos no hayan salido del territorio nacional.

En relacién a la habilitacion recogida en el apartado 2.j) de la Disposicion final tercera,
que atribuye a la Ministra para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréafico la
competencia de «Actualizar y modificar los anexos de esta Ley, para su adaptacion a la
normativa europeay a la evolucion del estado de la técnica», el Consejo de Estado estima
gue dicha habilitacién debiera hacerse en favor del Gobierno, con excepcién, en todo
caso, de aquellos anexos que regulen cuestiones de menor relevancia regulatoria. Como
resultado de esta observacion, se modifica la redaccion de los apartados 1.)) y 2.)),
indicando que la actualizacién y modificacion de los anexos | y del IV al VIII sera
competencia del Gobierno, mientras que la actualizaciéon y modificacion de los anexos I,
lIl'y del IX al XVI, serd competencia de la Ministra para la Transiciéon Ecolégica y el Reto
Demografico. Esta solucidon adoptada, ya justificada en el parrafo correspondiente del
apartado I1.B. Contenido de la presente memoria, mantiene, con caracter general, la
habilitacion de desarrollo reglamentario a favor del Gobierno, con excepcion de los casos
gue regulan cuestiones de menor relevancia regulatoria, como son los anexos IX al XVI
donde se regula el contenido de documentos o solicitudes dirigidas a la administracién o
el contenido de las propias resoluciones administrativas, y los anexos Il y Il que regulan
la desagregacion de las operaciones de tratamiento de residuos, cuyo contenido esta
sujeto a la aparicién de nuevas técnicas u operaciones de tratamiento de residuos, por
ello es necesaria cierta agilidad de estos nuevos codigos desagregados de las
operaciones de tratamiento, de cara a poder adaptar las autorizaciones de las
instalaciones de tratamiento, y que éstas operen adecuadamente, y de cara al correcto
funcionamiento del procedimiento de traslado de residuo, y de la obtencion de informacion
de forma adecuada para su remision a la Comision Europea. Por Ultimo, en relacion al
anexo XVI, dado que regula el procedimiento de toma de muestra de un residuo, que
tiene un caracter fundamentalmente técnico, no se considera oportuno que Ssu
modificacion debiera ser llevada a cabo por una norma de rango superior a una Orden
ministerial.
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Ademas de estas observaciones esenciales, el Dictamen incluye humerosas observaciones a la
exposicion de motivos y al articulado del anteproyecto de ley. La valoracibn de estas
observaciones, junto con las modificaciones realizadas en el texto, se resume a continuacion:

Con caracter general, se realizan modificaciones de la redaccion para una mayor claridad,
unificacion de la terminologia empleada o correccion de erratas (exposicion de motivos,
arts. 1, 4, 5, 10, 11, 12, 14, 25, 49, 50, 71, 72, 90, 105, 107, 109, 112, Disposicion final
primera y Disposicion transitoria sexta).

En relacion a la propuesta de creacién de un Consejo Consultivo para instrumentar el
didlogo con los sectores afectados y otros agentes, se considera que, con las funciones
atribuidas a la Comision de Coordinacion en materia de residuos y la prevision ya
existente que garantiza la participacion de los sectores implicados, no es necesario la
creacion de un organo adicional, pudiéndose hacer uso de las estructuras y el
funcionamiento de la ya existente Comisién de Coordinacion.

Exposicion de motivos: se afiade, en el apartado V, una referencia explicita a la necesidad
de considerar el principio de unidad de mercado y de preservar el buen funcionamiento
del mercado interior cuando se aborden, en el seno de la Comisién de coordinacién en
materia de residuos, cuestiones relacionadas con la responsabilidad ampliada del
productor; asi como a las competencias atribuidas en este &mbito al Consejo para la
Unidad de Mercado.

Asimismo, en el apartado XVII, se aclara que, en aplicacién del principio de eficiencia, las
cargas administrativas y las nuevas obligaciones, y sus costes asociados, incorporados
por esta norma son los estrictamente necesarios y proporcionales para el cumplimiento
de sus fines, racionalizando asi la gestién de los recursos publicos.

Articulo 2: se ordenan las definiciones alfabéticamente, se introduce una nueva definicion
de “basura dispersa” y se modifica la redaccidn de residuos peligrosos para una mayor
claridad.

En la definicion de “suelo contaminado”, se elimina el inciso final, dado que la declaracion
Nno es un requisito para que un suelo esté contaminado. Se revisa la terminologia
empleada a lo largo del texto normativa, en coherencia con esta modificacion.

En relacién a la propuesta de inclusidon de una definicion de “plataforma de comercio
electrénico”, no se considera necesario introducirla, dado que la normativa especifica en
la materia no la ha regulado. No obstante, el desarrollo reglamentario de cada flujo de
responsabilidad ampliada del productor, podra contemplar las obligaciones vy
responsabilidades que se deba atribuir a dichas plataformas.

Articulo 4: se modifica la redaccion del apartado 5.b), para que en caso de, aun habiendo
autorizado una comunidad autonoma un subproducto, se concluyera que una sustancia
0 material no cumple con las condiciones para ser considerado como tal, sea la persona
titular del Ministerio y no la Comision de Coordinacién quien requiera, previo informe de
dicha Comision, la revocacion de la autorizacion mediante resolucion.
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Articulo 9: se modifica la redaccién del apartado 3, para afiadir un inciso final haciendo
referencia a que la aplicacion del principio de proximidad debe ponderar otras
consideraciones como las relativas a la eficiencia econémica y a la proteccion del medio
ambiente.

Articulo 10: se concreta, en el apartado 2, que seran las autoridades competentes de la
Administracion General del Estado y de las comunidades auténomas, las que deban
elaborar el informe de coyuntura regulado en este articulo. En relacion al contenido de
estos informes, se afiade la necesidad de incluir una evaluacion del grado de
cumplimiento de los objetivos de prevencién y gestion de los residuos.

En relacion a la propuesta relativa a las funciones de la Comision de coordinacion en
relacion a la proposicibn de medidas, en particular, cuando se prevea el posible
incumplimiento de los objetivos establecidos, se considera que ya estaria incluido en los
apartados d), e) y f) del articulo 13.2.

Por otra parte, no se ha considerado necesario incluir un articulo exclusivo para la
regulacion de los informes de coyuntura, que incluyera también la evaluacién de planes
y programas Yy el seguimiento de los objetivos propuesto por el Consejo de Estado, ya
gue se considera que los informes previstos en este articulo 10 permiten a las autoridades
competentes mencionadas dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Ley
27/2006. Por otra parte, tanto los planes de gestion como los programas de prevencion
también incluyen la elaboraciéon de informes periddicos en relacion al cumplimiento de las
previsiones de esos instrumentos de planificacion en materia de residuos.

Articulo 12: se modifica la redaccion de los apartados 1 y 3 para indicar que las
competencias atribuidas al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico,
en rigor, corresponden a su titular. Se revisa el resto del texto normativo para realizar esta
modificacion donde corresponda. Se incluye también una mencién especifica, en el
apartado 3.h), sobre la necesidad de tener en cuenta el principio de unidad de mercado
y la necesidad de preservar el buen funcionamiento del mercado interior.

En relacion a la observacion que indica la falta de claridad de quién debe garantizar los
objetivos establecidos, se considera que estos objetivos, con caracter general, vinculan
a las Administraciones Publicas, siendo posible, no obstante, su traslado a otros agentes,
por lo que se considera adecuado mantener la redaccion actual.

Articulo 13: se incluye la referencia a que las competencias de la Comisién de
coordinacion en materia de residuos atribuidas en subapartados 2.i) y 2.a) lo son sin
perjuicio de las atribuidas al Consejo para la Unidad de Mercado en la exposicion de
motivos, en lugar de en el texto del articulo 13.

Por otra parte, no se considera adecuado incluir entre las funciones atribuidas a esta
Comision la de elaboracion de un informe en materia de la normativa residuos, dado que
el papel que viene ejerciendo este 6rgano es el de medio instrumental para llevar a cabo
las consultas preceptivas a las comunidades autonomas y las entidades locales durante
la tramitacion de normas.
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Articulo _14: se modifica la redaccion para concretar cuales son las autoridades
competentes que deberan disponer de programas de prevencién de residuos con caracter
obligatorio (AGE y comunidades autbnomas) o con caracter potestativo (entidades
locales), en coherencia con lo establecido en el articulo 12. Se afiade, en el contenido de
los programas, una descripcion de la situacion de partida y los objetivos de prevencion
existentes.

En relacion con la propuesta de prever una evaluacion de los programas de prevencion
acompasada con el calendario de objetivos propuestos que permitan valorar el
cumplimiento de los mismos, se considera que los informes de coyuntura anuales
previstos en el articulo 10 ya contemplan la evaluacion del cumplimiento de los objetivos.
Si de dicha evaluacion, se desprendiese la necesidad de modificar las medidas
adoptadas, las Administraciones Publicas mantienen la potestad de revisar y modificar
los planes existentes que, por otra parte, ya incluye la obligacion de realizar una
evaluacion periodica.

Articulo 15: en linea con lo indicado en la observacion relativa al articulo 14, se considera
gue los informes de coyuntura anuales previstos en el articulo 10 ya contemplan la
evaluacién del cumplimiento de los objetivos.

Articulo 17: se elimina la mencién al objetivo de prevencion relativo a 2020 ya establecido
en la Ley 22/2011 y se incluye una referencia al mismo en el apartado VII de la exposicion
de motivos. Ademas, se afiade, en el articulo 71.3, la obligacion para las comunidades
auténomas de remitir anualmente la informacion necesaria para la verificacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos en este articulo.

Articulo 18: se aclara que serd el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico quien se encargara de realizar los estudios mencionados en el apartado 8.

Articulo 20: se aflade un inciso determinando que en las normas de desarrollo previstas
en el apartado 1.d) de la disposicion final tercera, se podran establecer, en su caso, las
posibles exenciones a lo establecido en el apartado 1.c), siempre y cuando se garantice
la trazabilidad y la correcta gestion de los residuos.

Articulo 26: se mantienen los objetivos establecidos para el afio 2020, eliminando la
referencia al aflo, dado que estos objetivos deben estar vigentes desde la entrada en
vigor del anteproyecto de ley y hasta que se alcance el siguiente horizonte temporal
establecido, en su caso. Se incluye en la presente Memoria una evaluacion de la situacion
de partida y la justificacion de los objetivos establecidos en el apartado 11.A.2.0bjetivos.

Articulo 31: se aclara que el plazo de 10 dias del que disponen las comunidades
autbnomas para oponerse a un traslado, deben considerarse como dias naturales. Este
plazo ha sido discutido ampliamente y consensuado tanto en la Comisién de
Coordinacién, como en la tramitacion del RD de traslados, decidiéndose la pertinencia de
consignarse en dias naturales dado que los calendarios de dias habiles varian entre
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CCAA. Se incluye esta justificacion en el parrafo correspondiente del apartado
I1.B.Contenido de la presente memoria.

No se considera necesaria la modificacion urgente del Real Decreto 553/2020, puesto
que, al quedar regulado este plazo en dias naturales en esta ley, es de directa aplicacion,
dado su mayor rango normativo.

Articulo 41: se afiade la mencion al principio de proporcionalidad en el apartado g) de
este articulo.

Articulo 43: se introduce un nuevo apartado en el articulo 42, indicando que los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor deberan disponer de mecanismos
de compensacion a los productores en caso de que los ingresos percibidos sean
significativamente superiores a las cantidades realmente sufragadas para el cumplimiento
de sus obligaciones, conforme a lo que se establezca reglamentariamente. Se incluye en
la presente memoria, en el péarrafo correspondiente del apartado II.B.Contenido la
justificacién sobre la solucién adoptada.

Articulo 45: se elimina la disposicién prevista por la que se prohibia que los sistemas
individuales o colectivos suscribieran acuerdos con gestores que hayan sido condenados
mediante sentencia firme por determinados delitos o sancionados por infracciones graves
0 muy graves.

Articulo 47: se incluye una mencion especifica al principio de autosuficiencia y proximidad
en el apartado 2.c).

Articulo 49: se incluye en la presente memoria, en el parrafo correspondiente del apartado
I1.B.Contenido, la justificacion sobre la solucion adoptada en el apartado 2.

Articulo 50: se modifica la redaccion del apartado 2 indicando que el informe incluira las
especificaciones propuestas por las comunidades autbnomas, tras la evaluacion de la
solicitud relativas a la actuacion del sistemas colectivo en sus respectivos territorios. Por
ultimo, se establece que la autorizaciébn permanecera vigente hasta la notificacion de
resolucion expresa relativa a la solicitud de renovacién de la misma.

En relacion a la observacion relativa a la celebracion de convenios con las
Administraciones competentes, se considera que la inexistencia del convenio implica que
no se estd dando pleno cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
responsabilidad ampliada del productor, por lo que es necesario supeditar la vigencia de
la autorizacion para actuar como sistema de responsabilidad ampliada a la existencia del
convenio. Asimismo, esta disposicion responde a las observaciones planteadas durante
el tramite de audiencia a las comunidades auténomas, que indicaban la necesidad de
evitar que la formalizacion de los convenios se dilatara en exceso en el tiempo.

Articulo 52: se modifica la redaccién para indicar que, cuando se produzca un

incumplimiento en mas de una comunidad auténoma, la Comision de Coordinacion
emitird un informe valorando la pertinencia de la revocacion de la autorizacion o la
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ineficacia de la comunicacién, que se realizara por la comunidad autbnoma que otorgo la
autorizacion o donde se presentd la comunicacion.

Articulo 54: se modifica la redaccion para aclarar que la Comisién de Coordinacion
ejercera labores de supervisién del cumplimiento de las obligaciones de los regimenes
de responsabilidad ampliada del productor, dando respuesta al mandato comunitario
establecido en el articulo 8.bis.5° de la Directiva Marco de Residuos, de designar una
autoridad publica que realice las funcion de supervision en este &mbito. Se modifica la
redaccion del articulo 13 en coherencia con lo indicado, y manteniendo la literalidad de la
Directiva que se transpone.

Se aclara también que la colaboracién de otras autoridades se llevara a cabo sin perjuicio
de las competencias que corresponda a las autoridades competentes para llevar a cabo
estas funciones, de conformidad con lo establecido en la ley.

Titulo VI. Articulos 63 a 68: se modifica el titulo, que pasa a denominarse “Suelos
contaminados”, en coherencia con el titulo de la ley, y se traslada este titulo para situarlo
tras la regulacién de los impuestos, para recoger toda la regulacion relativa a residuos de
manera consecutiva. Se especifica que el desarrollo reglamentario de los articulos 63 y
64 corresponde al Gobierno. Se afiade mencion expresa, en el articulo 64.5, a la
necesidad de coordinar y guardar la coherencia necesaria de las actuaciones de
descontaminacion y recuperacion del suelo con la regulacion urbanistica. Se modifica la
redaccion del articulo 65.1 para volver al orden establecido en la Ley 22/2011 en relacion
a la obligacién de responder de forma solidaria en caso de que haya varios causantes de
la contaminacion. Por Ultimo, se elimina la referencia relativa a la posibilidad de iniciar
procesos de enajenacion cuando las plusvalias que adquieran los suelos
descontaminados no compensan las cuantias subvencionadas para ello. Como
consecuencia de las observaciones anteriores, se modifica la redaccién del apartado XI
de la exposicion de motivos.

Articulo 71: se considera que la disposicion establecida en el apartado 5 sobre las
obligaciones de informacion en materia de suelos contaminados ya estaria parcialmente
incluida en el articulo 68. Por tanto, se unifican ambos parrafos en el articulo 68,
eliminandose del articulo 71, en el que, por tanto, quedan incluidas solo las obligaciones
de informacion en materia de residuos.

Articulos 90: en relacidn con la observacion relativa a que se pudiera recoger en el
articulado que las Comunidades Auténomas, en ejercicio de su autonomia financiera,
pudieran incrementar la financiaciéon destinada a medidas de mejora de la gestién de
residuos que refuercen las opciones prioritarias frente a las menos sostenibles, desde la
perspectiva del reparto competencias AGE/CCAA, se considera que no _es posible
establecer en una norma estatal la afectacién de la recaudacién obtenida con el impuesto
a una finalidad concreta, ya que al tratarse de un impuesto cuyo rendimiento esta cedido
a las CCAA esto resultaria contrario al principio de autonomia financiera, recogido en el
articulo 156.1 de la CE.
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Articulo 95: se incluye en la presente memoria, en el parrafo correspondiente del apartado
“1I.B.Contenido” la explicacion detallada de cada uno de los supuestos de exencién
recogidos en este articulo.

Articulo 99: se modifican los tipos impositivos en coherencia con la observacion del
Consejo de Estado.

Articulo 105: se incluye en la presente memoria, en el péarrafo correspondiente del
apartado “ll.B.Contenido” la justificacion sobre la atribucién de la condicién de agente de
la autoridad a los funcionarios que realizan labores de inspeccién. Se afiade, en el
apartado 1, un inciso relativo a que, las actas gozaran de la presuncién de certeza a
efectos probatorios, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos e
intereses pueda aportar el interesado.

Articulo 106: se incluye, entre las inspecciones cuyo coste puede ser imputado a los
solicitantes de las autorizaciones o a las empresas, incluyéndose aquellas inspecciones
periodicas previstas en el apartado 1 de este articulo. Se incluye en la presente memoria,
en el parrafo correspondiente del apartado “ll.B.Contenido”, la justificacion de la
modificacion realizada.

Articulo 108: se modifica la redaccion del apartado 3.9), para aclarar que los convenios y
acuerdos a los que se refiere son los previstos en esta ley y en sus normas de desarrollo.
En relacion con la propuesta relativa a la supresion o modificacion del apartado 3.z), se
considera que, para lograr los objetivos globales establecidos en esta ley, es necesario
gue los sistemas de responsabilidad ampliada del productor puedan contar con objetivos
cuantitativos y cualitativos concretos de obligado cumplimiento, lo que conlleva, por tanto,
la necesaria existencia de una infraccion especifica en caso de incumplimiento de estos
objetivos.

Articulo 109: se modifica la redaccion del apartado 1.a).3° para indicar el plazo minimo
en caso de que se aplique una sancién gue conlleve la clausura temporal de la instalacién
0 aparatos.

Articulo 112: se modifica la redaccion del apartado 4 del mismo para aclarar que seria
posible la acumulacion de los porcentajes de reduccion de las sanciones pecuniarias
impuestas en los casos en que se den las circunstancias de los apartados 2 y 3 del mismo
articulo (reconocimiento de responsabilidad -apartado 2-, y pago voluntario por parte del
responsable -apartado3-).

Disposicion derogatoria: se elimina la mencion expresa a la derogacion y deslegalizacion
de la Ley 11/1997, incluyéndose una referencia al respecto en la exposicion de motivos.
Asimismo, se incluye una nueva disposicion transitoria, conforme a las directrices de
técnica normativa, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma, que declara la
pervivencia o ultraactividad de la antigua norma.
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e Disposicion final tercera: se modifica su redaccion eliminando la referencia a la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, entendiendo que,
en todo caso, resulta de aplicaciéon la disposicién adicional primera del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, en lo relativo a las variaciones no periddicas no
motivadas por variaciones de costes.

e Disposicién final décima: al respecto a la observacién del Consejo de Estado relativa a la
entrada en vigor del impuesto en materia de plasticos, cabe indicar que efectivamente
habré que regular el censo de contribuyentes y aprobar los correspondientes modelos de
autoliquidacion, pero este desarrollo reglamentario se hard mediante Orden Ministerial
cuya tramitacién no suele ser dilatada en el tiempo. Por lo que se considera que el plazo
de tres meses establecido desde la publicacion de la norma en el Boletin Oficial del
Estado para que el Impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables resulte de
aplicacion es un periodo razonable para que los correspondientes obligados tributarios
lleven a cabo la pertinente actualizacion al marco legal.

El Dictamen también incluye observaciones relativas a esta Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo. Asi, ademas de las modificaciones realizadas en relaciéon a las observaciones
efectuadas al articulado, expuestas anteriormente:

e se ha incluido, de forma mas detallada, un analisis de la situacion de partida y una
justificacion de los diferentes objetivos establecidos en la ley en el apartado
I1.LA.2.0bjetivos;

e se ha incluido un inciso en el apartado Il.A.3.Alternativas, indicando que para los
principales aspectos regulados en la ley se han valorado distintas alternativas, donde la
transposicion de la normativa comunitaria dejaba margen para ello. Estas alternativas se
describen en esta Memoria, fundamentalmente en la descripcién del contenido de la
norma y la valoracién de las observaciones recibidas en los tramites de consulta e
informacion publica;

¢ se ha modificado el apartado II.B.Contenido, para afiadir una justificacion mas detallada
de las disposiciones adoptadas sobre los principales ambitos regulados en esta ley;

e por ultimo, se ha afadido un andlisis detallado sobre la incidencia de esta nueva
regulacion sobre la normativa existente en materia de envases y residuos de envases en
el apartado 11.C.2.Engarce con el derecho nacional.

Por ultimo, en relacion con la evaluacion ex post, el parecer del Consejo de Estado coincide con
el reflejado en esta Memoria relativo a la evaluacion de los desarrollos reglamentarios que deben
realizarse de esta norma, asi como a través de las evaluaciones previstas para determinados
aspectos de la politica general de residuos, concretamente los previstos en los articulos 10.2,
13.2, 14, 15 y 26. Se han mejorado los aspectos sefialados por el Dictamen relativos a estos
articulos, aunque, como se ha mencionado con anterioridad, no se ha considerado necesario
incluir un articulo especifico para la regulacion sistemética de la evaluacion de la politica de
residuos.

76



77



" ﬂ&%’

P}
W R

3. TRAMITACION COMO PROYECTO DE LEY

Elevacion al Consejo de Ministros para su aprobacién como proyecto de ley, previo sometimiento
a la Comision Delegada para Asuntos Economicos, a la Comision General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios, y remision a las Cortes Generales para su tramitacion parlamentaria.
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E. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. TITULO COMPETENCIAL Y ANALISIS DE LAS CUESTIONES COMPETENCIALES MAS
RELEVANTES

El presente anteproyecto de ley tiene el caracter de legislacion béasica de proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de establecer normas
adicionales de proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucién Espafiola, con excepcion de los siguientes articulos:

a) Los articulos 12.5, 15.3, la disposicién adicional octava, la disposicién adicional undécimay la
disposicién final séptima, tienen el caracter de legislacién sobre bases del régimen juridico de
las administraciones publicas, de acuerdo con el articulo 149.1.182, de la Constitucion Espafiola.

b) Los articulos 12.3.c), 32 y 108 apartados 2.j), 2.k), 3.h), y 3.i), 3.j), y 3.k) en lo que respecta al
traslado de residuos desde o hacia paises terceros no miembros de la Unién Europea, tienen el
caracter de legislacion sobre comercio exterior, competencia exclusiva del Estado, de acuerdo
con el articulo 149.1.10.2 de la Constitucion Espafiola.

¢) Los articulos 20.6, 23.5. b) y ¢), 51, se dictan al amparo del articulo 149.1.11.2 de la
Constitucién Espafiola que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases de la
ordenacion de los seguros.

d) Los articulos 98.3 y 99.5 en lo que se refiere a la inscripcién de notas marginales en el Registro
de la Propiedad, se dictan al amparo del articulo 149.1.82 que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de ordenacion de los registros publicos.

e) El titulo VII, la disposicion adicional séptima, la disposicion transitoria sexta, la disposicion
transitoria séptima, la disposicion transitoria octava, los apartados 1.h) y 3 de la disposicion final
tercera, la disposicién final cuarta, y la disposicion final octava, se dictan al amparo de la
competencia exclusiva del Estado en materia de Hacienda General prevista en el articulo
149.1.14.2 de la Constitucion Espafiola.

Los titulos IV y V de esta Ley tienen caracter de legislacion basica sobre planificacion general de
la actividad econdmica y sobre proteccién del medio ambiente, conforme a lo dispuesto en los
articulos 149.1.132y 232 de la Constitucion Espafiola.

Por Ultimo, no tienen caracter basico los articulos 103.2 y 111.2, que seran de aplicacion a la
Administracion General del Estado.

2. ANALISIS DE LA PARTICIPACION AUTONOMICA Y LOCAL EN LA ELABORACION DEL
PROYECTO

En la tramitacién realizada hasta el momento se ha recabado la participacion de las comunidades
autonomas y de las entidades locales en la elaboracion de este proyecto a través del tramite de
consulta publica previa. Para ambas directivas se realizdé una notificacion expresa del inicio de
los tramites de consulta mediante notificacion por correo electronico a la Comision de
coordinacién en materia de residuos en el que estan presentes todas las comunidades
autonomas, Ceuta y Melilla 'y las entidades locales a través de la FEMP.

En la consulta publica previa de la Directiva (UE) 2018/851, se recibieron observaciones de 4
CCAA (Andalucia -procedentes de dos servicios distintos-, Aragon, Catalufia y Madrid), mientras
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gue en la consulta publica previa de la Directiva (UE) 2019/904 se recibieron observaciones de
2 CCAA (La Rioja y Catalufia). En ninguna de los dos tramites se han recibido comentarios
procedentes de entidades locales.

Una vez elaborado el borrador del anteproyecto de ley y aprobado en primera lectura por el
Consejo de Ministros, el texto legislativo fue sometido al trdmite de audiencia a las comunidades
auténomas y las entidades locales, de nuevo mediante notificacién expresa del inicio del tramite
por correo electrénico a la Comision de Coordinacién en materia de residuos. En este tramite se
recibieron observaciones de todas las comunidades y ciudades autbnomas, asi como de 12
entidades locales, incluyendo la FEMP, federaciones de municipios y provincias autonémicas,
ayuntamientos, cabildos, diputaciones provinciales, comarcas, consorcios Yy areas
metropolitanas.

Asimismo, el borrador del texto del Impuesto sobre el depdésito de residuos en vertedero y la
incineracion de residuos fue también sometido al trdmite de audiencia a las comunidades
autbnomas y a las entidades locales. En este caso, se recibieron observaciones de 11
comunidades y ciudades auténomas: Andalucia, Asturias, Baleares, Castilla La Mancha,
Catalufia, Ceuta, Extremadura, Madrid, La Rioja, Com. Valenciana y Pais Vasco. También se
recibieron observaciones por parte de la Comunidad Autbnoma de Galicia, que no se han tenido
en consideracion, dado que fueron remitidas tras haberse superado ampliamente el plazo para
la realizacion de este tramite. En relacion a la participacion de las entidades locales, se recibieron
observaciones de 17 entidades locales, entre las que se incluyen ayuntamientos, diputaciones,
comarcas, cabildos, consejos insulares, areas metropolitanas y consorcios.
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E. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La realizacion de una valoracion precisa y total del impacto econémico de todas las medidas
incluidas en el proyecto normativo es complicada, teniendo en cuenta que los residuos se
generan en todos los ambitos de la sociedad y en todos los sectores econdémicos y por tanto
tiene repercusion en practicamente toda la economia. Ademas no existe una monetizacion de
los impactos ambientales, en este caso asociados a una incorrecta gestion de los residuos. Asi
pues, la mayoria de las medidas contempladas en el proyecto normativo no pueden ser
contabilizadas econémicamente, si bien, como se expone a continuacion, obviamente tienen una
incidencia econdmica muy positiva.

Las medidas recogidas en la norma tienen por finalidad la reincorporacion al proceso productivo
una y otra vez de los materiales que contienen los residuos para producir nuevos productos o
materias primas. Ello impulsara la competitividad al proteger a las empresas contra la escasez
de recursos y la volatiidad de los precios y contribuira a crear nuevas oportunidades
empresariales, asi como formulas mas innovadoras y mas eficientes de producir y de consumir.
Este efecto positivo puede ser una oportunidad especialmente relevante para el caso de las
PYMES.

Se evitaran los costes asociados a la obligacion de restauracion de los medios afectados por la
contaminacién derivada de una mala gestion o abandono de los residuos (por ejemplo
descontaminacion de suelos, incendios desencadenados por quemas incontroladas de residuos,
sellado de vertederos ilegales, etc.) y los costes sanitarios derivados del impacto sobre la salud
de sustancias peligrosas procedentes de los residuos no gestionados adecuadamente.

En lo que respecta al empleo, de conformidad con la Evaluacién de Impacto de las propuestas
de directivas comunitarias para Espafia se estimé que la aplicacion de las medidas contenidas
en las directivas supondria para Espafia la creacion de 11.140 trabajos directos medidos en
equivalentes a tiempo completo (TFE).

Si bien no es atribuible a un impacto econémico directo de esta norma, hay que afiadir el coste
econdémico derivado de probables sanciones al Reino de Espafia como consecuencia del
incumplimiento de las normativas comunitarias, cuyo control esta siendo cada vez mas riguroso
por parte de las instancias comunitarias.

De hecho es necesario mencionar que en otros estados miembros con procedimientos de
infraccibn en materia de residuos, éstos han finalizado en sentencias que declaran la no
ejecucion de sentencias declarativas previas y han ido acompafiadas de importantes sanciones
economicas.

A modo de ejemplo:

e STJUE C-378/13 Comision v Grecia: suma a tanto alzado de 10 millones € y multa coercitiva
semestral de importe inicial de 14.520.000 € (“Eliminacion incontrolada de residuos en
diversos emplazamientos”)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160243&pagelndex=0&docl
ang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=284626

e STJUE ¢-196/13 Comision v Italia: suma a tanto alzado de 40 millones € y multa coercitiva
semestral de importe inicial de 42.800.000 € (“Emplazamientos de vertido de residuos
peligrosos”)
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160245&pagelndex=0&docl
ang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=24135

e STJUE C 626/16 Comision v Eslovaquia: suma a tanto alzado de 1 milléon € y multa coercitiva
diaria de 5.000 € (“Vertido de residuos - Vertedero de Zilina-Povazsky Chimec”)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198381&pagelndex=0&docl
ang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1

Otra aproximacion a un analisis global del impacto econémico que puede suponer este APL,
puede realizarse a través de la comparativa con otros paises de la Union Europea. La propia
Comision Europea ha llevado a cabo diversos estudios sobre el impacto econdmico de la
regulacién en este ambito. EI mas actual de ellos, cuyos datos para Espafia se analizan en el
apartado “Nuevos objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado”, permite comparar
las necesidades de todos los Estados miembros, lo que puede suponer una referencia sobre los
impactos econdmicos de la transposicion de la normativa comunitaria: Estudio sobre las
necesidades de inversion en el sector de los residuos y sobre la financiacion de la gestion de los
residuos municipales, basado a su vez en otro trabajo previo encargado por la Comision:
“Development of a Modelling Tool on Waste Generation and Management” (Eunomia Research
& Consulting, and Copenhagen Resource Institute, February 2014.
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste-generation-management-model.zip).

En la tabla de la pagina siguiente puede observarse los resultados de ese estudio con las
necesidades de financiacion en cada Estado miembro, en millones de euros. Se ha afadido
ademds una columna final en la que se calcula esta necesidad por habitante para facilitar la
comparacion. Sin embargo, como es obvio, los resultados de este estudio, y por tanto, las
necesidades de inversion en el sector de los residuos dependen fundamentalmente de la
situacion de partida respecto a la gestiéon de los residuos, y concretamente respecto a los
objetivos de gestion.

Dado que este estudio evalla las necesidades para el cumplimiento de los objetivos de las
principales Directivas del paquete legislativo de economia circular (Directiva marco de residuos,
Directiva de envases y residuos de envases y Directiva sobre el depdsito de residuos en
vertedero), las inversiones necesarias identificadas deberan ser soportadas por los agentes
afectados, en cada caso, siendo necesaria, en gran medida, inversion publica para la recogida y
tratamiento de residuos, pero también estando afectados los productores de productos con
regulacion de la responsabilidad ampliada del productor, como es el caso de los envases, y otros
residuos que pueden formar parte de los residuos municipales, como por ejemplo, los aparatos
eléctricos y electrénicos.

Por ultimo, dada la imposibilidad de dar una cifra concreta del impacto econémico global de la
propuesta normativa, tras este apartado, se recogen algunos datos econémicos que dan idea de
la gran importancia del sector para la regulacién concreta presentada, y se analizan los impactos
economicos previstos de las principales medidas incluidas en esta norma.
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Tabla. Necesidades de inversion en la gestion de residuos municipales en el periodo 2021-2035, por Estado miembro, en millones

de €
) ) Recycling :
Collection Biowaste Residual
Reprocessors
Bring Bring Kerbside Kerbside ) Open Air In-Vessel Anaerobic Biowaste | Sorting MS‘I:/IVSS\‘NI“on ) Fror}t End Sortin'g Waste Total Habitantes €/hab
vehicles | containers | vehicles | containers CASites Composting | Composting | Digestion replacemen Plastic Textiles So.rtmg ,on Upgrading
t . Incineration on MBT
Packaging
AT €92 €4 €54 €0 €7 €4 €6 €7 €0 €8 €164 €1 €11 €4 €0 €362 8.901.064 40,65
BE €29 €4 €101 €0 €14 €0 €0 €91 €27 €0 €139 €1 €13 €1 €4 €424| 11.549.888 36,73
BG €55 €19 €42 €0 €9 €4 €7 €18 €76 €19 €75 €2 €1 €5 €4 €335 6.951.482 48,25
HR €22 €13 €35 €0 €15 €18 €0 €2 €3 €14 €87 €7 €0 €4 €4 €225 4.058.165 55,32
CcYy €4 €3 €11 €1 €8 €0 €7 €32 €4 €4 €21 €7 €0 €2 €4 €107 888.005 119,93
cz €144 €55 €51 €0 €44 €11 €31 €28 €21 €0 €125 €15 €10 €4 €4 €542| 10.693.939 50,69
DK €49 €19 €42 €0 €22 €13 €44 €32 €38 €31 €172 €0 €16 €0 €0 €478 5.822.763 82,09
EE €19 €8 €5 €0 €6 €1 €4 €0 €2 €2 €43 €1 €1 €0 €4 €97 1.328.976 72,61
FI €63 €18 €29 €0 €15 €0 €0 €163 €31 €41 €38 €0 €6 €3 €4 €411 5.525.292 74,35
FR €489 € 302 € 487 €2 €445 €0 € 395 €17 €435 €415 €1.784 €165 €72 €9 €4 €5.020| 67.098.824 74,82
DE €632 €57 € 609 €0 €13 €0 €0 € 305 €354 €43 €1.240 €61 €119 €24 €0 €3.457| 83.166.711 41,57
EL €87 €52 €105 €18 €87 €3 €160 €0 €15 €0 €112 €0 €0 €16 €4 €659| 10.709.739 61,49
HU €61 €39 €50 €13 €66 €20 €23 €0 €28 €0 €206 €14 €2 €13 €4 €539 9.769.526 55,15
IE €9 €13 €39 €1 €27 €14 €26 €8 €24 €84 €226 €34 €6 €2 €4 €516 4.963.839 103,95
IT €604 €160 €590 €0 €152 €0 €320 €460 €1.012 €89 €1.138 €62 €58 €28 €4 €4.677| 60.244.639 77,64
LV €25 €6 €7 €0 €2 €2 €0 €0 €5 €9 €27 €0 €0 €3 €4 €89 1.907.675 46,81
LT €40 €20 €11 €3 €25 €8 €7 €10 €24 €13 €39 €10 €0 €4 €4 €217 2.794.090 77,70
LU €4 €2 €5 €0 €3 €0 €0 €4 €5 €3 €21 €1 €1 €0 €4 €53 626.108 84,01
MT €1 €1 €5 €1 €3 €0 €0 €21 €0 €7 €8 €2 €0 €1 €4 €53 514.564 102,22
NL €81 €33 €139 €0 €41 €2 €13 €22 €16 €26 €181 €18 €18 €2 €4 €596| 17.407.585 34,24
PL €247 €173 €144 €35 €237 €108 €0 €178 €47 €207 €765 €42 €4 €40 €0 €2.227| 37.958.138 58,68
PT €63 €39 €102 €16 €78 €34 €55 €149 €83 €95 €250 €24 €5 €2 €0 €995 10.295.909 96,65
RO €122 €89 €94 €9| €104 €4 €0 €279 €55 €8 €170 €4 €0 €6 €4 €948| 19.317.984 49,07
SK €56 €14 €22 €0 €10 €0 €0 €98 €22 €16 €44 €5 €3 €1 €0 €290 5.457.873 53,15
Sl €16 €4 €23 €0 €5 €0 €2 €7 €16 €6 €49 €2 €2 €2 €4 €137 2.095.861 65,41
ES €611 €139 €293 €0] €122 €60 €0 €66 €270 €38 €779 €14 €39 €23 €4 €2.458| 47.329.981 51,93
SE €110 €34 €82 €0 €39 €14 €23 €115 € 80 €0 € 165 €19 €20 €0 €4 €705 10.327.589 68,26
UK €140 €128 €572 €0 €223 €99 €87 €512 €675 €295 €1.907 €118 €57 €42 €4 €4.859| 67.025.542 72,49
EU28 € 3.875 €1.448 €3.748 €99 €1.821 €417 €1.210 €2.625 €3.368 €1.472 €9.975 €629 €463 €238 €88 €31.475 447.706.209 70,30
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e Recogida separada biorresiduos, residuos textiles y residuos domésticos
peligrosos

Los mandatos recogidos en la propuesta normativa estan dirigidos fundamentalmente a las
administraciones locales, administraciones competentes para la prestacion del servicio de
recogida y tratamiento de residuos?.

El tratamiento de los residuos de competencia local procedentes de la recogida separada de los
biorresiduos, de los residuos textiles, y de los residuos domésticos peligrosos, dinamiza el
desarrollo econdmico local. La preparacidon para la reutilizacion y el reciclado son mucho mas
intensivos en mano de obra que las opciones de eliminacion e incineracion. Ademas, la mano de
obra que requieren es mas cualificada, y debera ser fomentada en el marco del sistema educativo
y de la formacién.

Por otro lado, la investigacion y la innovacioén en el &mbito del reciclado, y en particular en el
ambito de los tratamientos biol6gicos y la utilizacion de las enmiendas organicas, resultaran
fundamentales para avanzar hacia la economia circular, y redundaran positivamente en la
competitividad y en la modernizacion de las empresas espafiolas y en particular de las PYMES
especialmente activas en el reciclado y la preparacién para la reutilizacion.

La adopcion de medidas destinadas a mejorar la gestion de los residuos, partiendo de la base
de una recogida separada de determinadas fracciones, como se recoge en esta propuesta
normativa, redunda en un incremento de las tasas de reciclado y una mayor calidad de todos los
materiales reciclados, con el incremento econdmico asociado a la venta de los materiales debido
a su mejor calidad.

Fortalecer el reciclado evita la pérdida de recursos materiales y permite minimizar el depdésito de
residuos en vertedero y reducir las cantidades de residuos destinados a incineracion, con el
consiguiente coste econdmico de esas operaciones.

Aun asi, es necesario destacar la dificultad de conseguir informacion contrastada respecto al
coste total de la gestion de residuos que soportan las entidades locales en la actualidad. Esto se
debe a la falta de armonizacién de la metodologia de céalculo de los costes de recogida vy
tratamiento, y a la ausencia de informacién precisa de los ingresos, tanto los derivados de la
financiacién de parte de la gestion por los sistemas de RAP, como los obtenidos por la venta de
materiales o productos reciclados. A esto hay que afiadir que en esta actividad se produce una
fragmentacion de la informacién disponible derivada del hecho de que se externaliza parte o toda
la gestion de los residuos. Determinados estudios indican que el gasto en la gestion de los
residuos de competencia local (incluyendo normalmente recogida y tratamiento de residuos y
limpieza viaria) puede superar el 30% del presupuesto de las entidades locales.

Para valorar el impacto econémico de estas medidas hay que tener en cuenta que cuando se
implanta la recogida de la fraccion organica, también se incrementa la calidad y cantidad del
resto de fracciones recogidas separadamente, obteniéndose mas ingresos de los sistemas de
RAP y por la venta de materiales, y se reduce la cantidad de fraccion resto, reduciéndose asi el
servicio de recogida y tratamiento de esta fraccion, y por tanto el coste asociado a su tratamiento
mecanico-bioldgico, y su posterior incineracion o vertido. Este Ultimo coste puede incluir los
costes derivados de la existencia de impuestos a estas opciones de tratamiento.

2 La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece la obligacion para los municipios
de la prestacion del servicio de recogida y tratamiento de residuos, y de determinar su coste efectivo, conforme a lo
establecido en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de célculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.
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En resumen, la implantacion de nuevas recogidas separadas debe suponer un reajuste del
modelo de recogida de los municipios, que repercutird en una menor generacion de fraccién resto
y el coste asociado a su tratamiento. Por tanto, es necesario realizar un balance global del
impacto econémico de la recogida y tratamiento en su conjunto, ya que el aumento del coste
asociado a las nuevas recogidas y tratamiento de estos residuos se puede ver compensado con
la reduccion del coste asociado a las restantes recogidas y su tratamiento.

Por todo ello, se considera que es el diferencial del coste de implantacion de la recogida el que
determina el posible impacto econdmico en las entidades locales. Algunos estudios realizados
en Catalufia, donde ya esta implantada la recogida separada de biorresiduos de forma
generalizada, estiman que el impacto de la implantacién de la recogida separada de biorresiduos
en el coste total, oscila entre 10-30€/t, e incluso, en algun caso puede suponer un ahorro de
hasta 5€/t.

Los factores determinantes de la variabilidad en los costes de recogida, se deben tanto a la
eficiencia en la captacion de los biorresiduos, como al disefio del servicio. Por tanto, el impacto
economico dependera del modelo que adopten las entidades locales para implantar la recogida
separada.

Previsiblemente, la puesta en marcha de las medidas recogidas en la propuesta normativa tiene
inicialmente un cierto impacto econémico en las administraciones locales, que sin embargo se
irA mitigando progresivamente a medida que se consolide esta actividad econdémica, y se
reduzcan los costes en estos procesos y vayan aumentando los ingresos por materiales
reciclados.

e Nuevos objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado

El proyecto normativo ha incluido los nuevos y ambiciosos objetivos de la revisién de la Directiva
Marco de residuos, relativos a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos
municipales. Mediante este incremento progresivo (55% en 2025; 60% en 2030; y 65% en 2035)
de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales, se
debe garantizar que los materiales de residuos econ6micamente valiosos se preparen para la
reutilizacion o se reciclen, para su incorporacién en la economia europea, fomentando asi la
economia circular, a la vez que se garantiza un elevado nivel de proteccién de la salud humana
y del medio ambiente.

La propia Comision Europea tras la adopcion de la modificacion de la directiva y estos nuevos
objetivos en el ambito de los residuos municipales encarg6 un estudio sobre las necesidades de
inversion en el sector de los residuos y sobre la financiacion de la gestién de los residuos
municipales®. El estudio reconoce que la consecucién de los mencionados objetivos hace
necesario centrar los esfuerzos en estas necesidades y también un considerable esfuerzo
econdémico en inversion en los principales escalones de la jerarquia de residuos (prevencion,
preparacion para la reutilizacion y reciclado) para la mayoria de estados miembro. El analisis
ademds esté enfocado en el contexto del marco plurianual de financiacion comunitario para el
periodo 2021-2027, con la finalidad de calcular la totalidad de financiacibn comunitaria necesaria.

Este estudio evalGa en conjunto la consecucion de los objetivos de la Directiva Marco de residuos
de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos municipales, pero incluye también las
necesidades para la consecucion de los objetivos de la revision de la Directiva 94/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 1994 relativa a los envases y residuos

8 Study on investment needs in the waste sector, Directorate-General for Environment (European Commission),
Eunomia, 20" June 2019 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-103952543
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de envases, y la del objetivo de reduccion del vertido de los residuos municipales incluido en la
revision de la Directiva de vertederos (10% del total de los residuos municipales generados en
2035), tomando como partida la situacion respecto a estos residuos en cada estado miembro.

En un estudio previo enmarcado en el proyecto Early Warning la propia Comisién ya habia
determinado que Espaiia se encontraba en riesgo de incumplimiento del objetivo de 2020 de los
residuos municipales. Se ha empleado para la modelizacién de la evolucién de los tratamientos
el EU Reference Model on Waste Generation and Management de la Comision Europea.

Teniendo en cuenta el punto de partida, el estudio de la Comisién cuantifica para cada Estado
miembro las necesidades de capacidad adicional en las infraestructuras de recogida,
clasificacion y tratamiento, asi como las necesidades de sustitucién de infraestructuras de
tratamiento de biorresiduos (en toneladas), entre los afios 2021 y 2027, y entre 2021 y 2035,
asumiendo el cumplimiento de los objetivos de en todos los horizontes temporales.
Posteriormente traduce estas necesidad de capacidad en necesidades de inversién en millones
de €. En las siguientes tablas y graficos se extrae la informacién para Espafa en los dos
horizontes temporales.

Necesidades de inversion en la gestion de residuos municipales en el periodo 2021-2027,
en millones de €

Trat Inst Triaje Mejora
Recogid Biorre | clasif / Re_C|cIa _ previo triaje Dlglta!lzam TOTAL
a . je incineracié bn registros
S. triaje n MBT
Esga” 497 271 17 591 28 23 4 1.431
Total
UE 28 5.302 3.932 891 7.592 444 237 88 18.486

MBT: Tratamiento mecanico-biolégico

Necesidades de inversion 2021-2027, millones €
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Como puede desprenderse de las cifras presentadas, las necesidades de inversion en Espafa
son elevadas debido a que la situacion de partida respecto a la recogida y gestion de los residuos
municipales estd muy alejada de los objetivos. Con las cifras mas recientes consolidadas,
Espafia reciclaria el 34.8%, cifra bastante alejada del objetivo de 2020 del 50%, y de los
posteriores objetivos; adicionalmente se debe tener en cuenta que a partir de 2027 no se podra
contabilizar en este objetivo la fraccidbn organica de los biorresiduos no recogida de manera
separada, que en 2016 supuso el 13.2%.

Es decir, si en fecha 2016 hubiésemos aplicado ya esta norma, nuestra tasa de reciclado seria
del 21.6%. Por otro lado, en 2016 se depositd en vertedero el 54.1%, muy alejado del objetivo
de vertido maximo del 10% en 2035.

e Registros electrénicos

El estudio de las necesidades de inversion en los estados miembros incluye un apartado de
necesidades de inversion en la digitalizacion de registros de residuos (registros electrénicos). El
estudio calcula para Espafia que sera necesaria una inversion de hasta 4 millones de euros para
la implementacion de estos registros.
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En Espafia el Registro electrénico de produccion y gestién de residuos fue creado mediante la
Ley 22/2011, de 28 de julio, y los desarrollos informaticos vienen realizdndose desde entonces
por parte del MITERD, por ello el impacto econémico de este Registro no es atribuible a esta
propuesta normativa. Si continuaran los desarrollos informaticos necesarios para estandarizar
toda la informacién de las memorias de los gestores de residuos y, en su caso, de los
productores, para obtener la informacion necesaria para dar cumplimiento a las nuevas normas
de calculo de los objetivos comunitarios de preparacion para la reutilizacion y reciclado.

Por otro lado la propuesta normativa prevé en el titulo dedicado a la responsabilidad ampliada la
creacion de las correspondientes secciones dentro del Registro de Productores de Productos, si
bien esta creacion se realizara en la regulaciéon especifica de cada flujo. Estas secciones también
seran necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones de informacién derivadas de las
correspondientes directivas comunitarias. Debe tenerse en cuenta que conforme a los requisitos
minimos establecidos en la ley, los sistemas de responsabilidad ampliada deben financiar el
coste de la recogida y la comunicacion de datos, lo que puede traducirse en una reduccién de
las necesidades de financiacion por parte de la administracion.

La prevision recogida en la disposicidn transitoria séptima sobre el traslado de las secciones de
aparatos eléctricos y electrénicos y de pilas del Registro Integrado Industrial al Registro de
Productores de Productos, no supone ni debe suponer un impacto econémico nuevo, ni
incremento de gasto publico ya que se prevé el traspaso de los medios técnicos, econémicos y
humanos ya existentes.

Otras previsiones de nuevos desarrollos de sistemas de informacion electronicos previstos en la
propuesta normativa que podrian conllevar un impacto econémico, y necesitarian de su inclusién
en el Presupuesto General del Estado, serian el Inventario Nacional de Recuperacién Voluntaria
de Suelos Contaminados, y el Registro de Subproductos.

¢ Responsabilidad ampliada del productor

La intervencion en la gestién de los residuos por parte de los productores del producto viene
realizandose en Espafia desde hace afios en determinados flujos de residuos para los que se
han establecido normativas especificas, que en su mayoria derivan de la transposicion de
directivas comunitarias. Con excepcion de los vehiculos fuera de uso, para los restantes flujos
de residuos se han constituido Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada para dar
cumplimiento a sus obligaciones.

En algunos flujos de residuos, tales como vehiculos fuera de uso, para cumplir con parte de estas
obligaciones los productores no han sobrecargado el producto con un coste adicional que sirva
para financiar la gestiéon de dicho producto cuando éste se convierte en residuo. Sin embargo,
en los flujos de residuos gque se indican en la tabla siguiente los productos son grabados con un
sobrecoste. En esta tabla se recoge también la informacién proporcionada por los mencionados
sistemas en sus memorias de actividad anuales, para los afios 2015 al 2018, en las que indican
los montantes econdmicos (cifras en millones de euros) que han ingresado para la financiacion
de la gestion los residuos.

_ Ingresos
Flujo de , 2015 | 2016 2017 2018 totales afio
residuos Sistema RAP 2018*
regulado Me |me |me |[me (M €)
Envases ECOVIDRIO 68,07| 59.85| 61,48| 6459 601,48
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*‘%;*
il X
ECOEMBES 488,35 | 486,80 | 505,18 | 525,26
SIGFITO 286 290 2,79 317
SIGRE 810| 823| 826| 846
ﬁgggﬁg SIGAUS 18,70 | 20,20| 14,80 16,92 16,92
Neumaticos | TNU 10,47 | 1146| 12,39| 12,52
fuerade uso | gjGNUS 3340| 30,20 29,70 27,80 4032
AMBILAMP 13,77 12,32| 10,70| 12,23
ECOLUM 252 239 245 220
ECOTIC 19,00 2119 2381| 26,97
ECOASIMELEC | 425| 525| 616| 784
Residuos de | ECOFIMATICA 1,03| 160| 141| 155
aparatos ECOLEC 20,93| 2050| 2574| 27,81 89 61
g:gggfﬁigs ECORAEES nd| 310| 275 nd
ERP 514| 644 7,40| 7,02
REINICIA nd nd| 062| 084
SUNREUSE 030 o026 032 0,29
threedh nd| 009| 012| o011
Pilas y ECOPILAS 410| 430| 428 nd -
acumuladores | gpp 2,90 2,90 2,70 2,50 ’

Fuente: Sistemas de Responsabilidad ampliada del productor (memorias anuales en la web o
dato solicitado)
(*)El dato agregado de 2018 para RAEEs y Pilas y acumuladores, incluye el dato de 2017 para
los dos sistemas para los que no hay dato disponible de 2018.

Estas cifras proporcionan una idea de la envergadura econdmica que supone la organizacion y
la financiacion de la gestion de los residuos actualmente sometidos a regimenes de RAP.

Con el objetivo de asegurar que este coste sea el adecuado para garantizar la gestiéon real de
los residuos, el proyecto normativo recoge varias medidas en el correspondiente articulo
dedicado a los requisitos minimos exigibles en este &mbito. Entre estas medidas se incluye, por
ejemplo, la ecomodulacién de las tarifas que deben pagar los productores, de forma que los
productores cuyos productos generen unos residuos cuya gestion sea mas complicada, o no
puedan ser reciclados, deberan pagar un mayor importe econémico al sistema. También se prevé
la posibilidad de que la financiacién a cargo de los productores de producto sea por la totalidad
del coste de la recogida y correcta gestion (en algunos flujos de residuos actualmente no se
financia totalmente), y que esto incluya los residuos que se recuperan de la fraccion resto a pesar
de existir una recogida separada para los mismos. Otro ejemplo, se encuentra entre las medidas
gue debe financiar la RAP en el &mbito de los plasticos, por ejemplo se debe incluir el coste de
la limpieza de los vertidos de residuos de determinados productos plasticos (littering).

Estas medidas, previstas en las normas comunitarias que se transponen (Directiva marco y

Directiva SUP), y en los documentos de desarrollo en los que estéa trabajando la propia Comision
Europea para la correcta y armonizada implementacion de la responsabilidad ampliada en todos
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los Estados miembro (Commission Guidelines on the general minimum requirements for
extended producer responsibility schemes set out in Article 8a of the Waste Framework Directive
2008/98/EC; draft version 18 September 2020), podran tener un impacto econémico para estos
sistemas y, consecuentemente, para los productores de productos, debiendo ajustar las
actividades financiadas, en algunos casos ampliarlo a nuevas actividades, lo cual obviamente
supondra un aumento de los costes por parte de estos sistemas. Sin embargo, en términos
globales el impacto econdmico no seré tal, dado que los costes que actualmente no asumen los
sistemas de RAP, son asumidos por los sistemas publicos de limpieza y gestion de residuos. Se
trata, por tanto, de un traslado del impacto econdémico que actualmente soporta el sector publico
al sector privado responsable de la puesta en el mercado de determinados productos cuyos
residuos producen un impacto en el medio ambiente, en coherencia con las disposiciones
comunitarias en esta materia, que prevén a través de la responsabilidad ampliada del productor,
gue sean éstos ultimos los que deban asumir estos costes.

Esto mismo ocurriria con las previsiones contempladas en la ley de desarrollo reglamentario de
regimenes de responsabilidad ampliada para productos que actualmente no tienen tal regulacion,
como por ejemplo, el caso de los textiles y los plasticos de uso agrario (disposicion final quinta)
o los desarrollos previstos al respecto de determinados productos plasticos de un solo uso. Estos
nuevos desarrollos conllevaran un impacto econémico en los sectores productores de los
productos afectados, pero sin embargo, el impacto econdmico global no sera tal, al reducirse el
impacto en el sector publico que actualmente soporta la gestién de esos residuos.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que el impacto econémico asociado a la RAP no se
deriva directamente de esta propuesta normativa, dado que lo recogido en la futura ley son las
previsiones generales relativas la responsabilidad ampliada que deben concretarse en el
correspondiente desarrollo reglamentario mediante real decreto, de conformidad con lo dispuesto
en la propia ley.

Adicionalmente, es necesario indicar que estas previsiones se han incluido para dar cobertura a
distintas iniciativas que estan surgiendo en ambos sectores (textil y agrario), pero también para
dar respuesta a las importantes deficiencias encontradas en la gestion de los residuos generados
por estos productos, y los problemas ambientales asociados a ello.

En relacién con el sector textil, este es uno de los ambitos prioritarios, sefialados por la Comision
Europea dentro del recientemente presentado Plan de Accién de Economia Circular?, y es de
esperar que los trabajos que se desarrollen en este dmbito puedan referirse a desarrollos
normativos en el ambito de la RAP, dado que este es un instrumento sefialado por la Comision
Europea, y otros organismos internacionales como la OCDE, como clave para la mejora de la
gestion de los residuos. En este sentido, se debe sefalar que esta iniciativa de regulacion de la
RAP en el sector textil ya se esta abordando en otros Estados miembro de la Unién Europea,
como Francia.

Por otro lado, dado que la regulacién comunitaria establece la recogida separada obligatoria del
residuo textil a partir de 2025, el coste econdmico asociado a su implementacion recaeria en las
Entidades locales, a menos que se habiliten instrumentos econémicos como esta regulacion de
la RAP, para hacer participes de los costes a los productores, y en ultima instancia, a los
consumidores. Asimismo, este instrumento permitird sensibilizar al sector textil de las
externalidades que el mismo produce, siendo un sector productivo de gran impacto ambiental,
debido, entre otras cuestiones, a su gran volumen de produccion.

En el caso de la RAP para el plastico del sector agrario, la regulacién prevista responde a la
iniciativa del sector privado, donde se ha empezado a movilizar el establecimiento de sistemas
de RAP voluntarios para atajar el problema medioambiental asociado al abandono de

4 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action plan.pdf
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determinados plasticos de uso agrario, que ha repercutido negativamente en la imagen del
sector. Estos sistemas de caracter voluntario no encuentran encaje legal en la actual regulacion
de la RAP, al no existir tal figura, que si ha sido prevista ya en la normativa comunitaria que se
transpone.

Adicionalmente, es necesario sefalar que la Estrategia Europea del Plastico®, menciona como
una de las medidas clave para la reduccion de la basura y los residuos plasticos del sector agrario
la introduccién de la RAP, en particular para ofrecer incentivos para el reciclado de los plasticos
de uso agrario.

En cualquier caso, como ya se ha mencionado, es importante reiterar que la determinacion de
los costes que deben ser asumidos por los sistemas de RAP (tanto de los existentes como de
los nuevos flujos previstos) debe concretarse mediante el desarrollo en el correspondiente Real
Decreto.

e Plasticos de un solo uso

Las medidas previstas en el titulo dedicado a los plasticos de un solo uso tendran previsiblemente
un impacto econdémico significativo en determinados sectores productivos y de distribucion de los
productos afectados por los distintos tipos de medidas, si bien también debe considerarse el
probable impacto positivo en los sectores que desarrollen productos alternativos a aquéllos que
se ven afectados por las medidas. Dispondran asi de una oportunidad de redireccionar su
produccion hacia productos reutilizables y reciclables; al tiempo que también se potenciaran
sectores que apuesten por la innovacion en el disefio, o usen otros materiales (por ejemplo, el

papel).

El andlisis concreto del impacto econdmico en el sector plastico en Espafia es complicado dado
gue no existe informacioén facilmente accesible sobre los fabricantes de los productos afectados
por la norma existente en el territorio nacional, ni sobre las cantidades de productos que producen
y ponen en el mercado nacional, ni de la posible importacion de este tipo de productos. Sin
embargo, si atendemos al informe de evaluacién de impacto de la propuesta de directiva®, a nivel
comunitario se calculé que en 2030, la opcién reflejada en la directiva finalmente aprobada
significaria un ahorro en el total de la Unién Europea de 2.6 millones de toneladas de CO-
equivalente, y evitaria dafios medioambientales equivalentes a 11 mil millones €. Por otro lado,
el coste de cumplimiento de la norma para las empresas en el total de la UE en 2030 seria de
alrededor de 2 mil millones €, y para la gestion de los residuos de unos 510 millones €. Los
consumidores también tendrian un ahorro global de alrededor de 6.5 miles de millones €, dado
gue el coste global acumulado de la compra de productos de un solo uso es mucho mayor que
el de una Unica compra de los mismos productos reutilizables.

Por dltimo, la evaluacién de impacto también establece que la introduccién de la RAP obligatoria
para los productores de artes de pesca de plastico también tendria un impacto en la industria de
alrededor del 0.16% de sus ingresos, si bien aseguraria que los plasticos contenidos en los artes
de pesca se incorporaran a los sistemas de reciclado de residuos, involucrando a los productores
de estos artes de pesca e incrementando sus tasas de reciclado.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A28%3AFIN

6 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE IMPACT ASSESSMENT Single
Use Plastics & Fishing Gear Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment:
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment_summary.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use plastics impact assessment2.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use plastics impact assessment3.pdf

91


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A28%3AFIN
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment_summary.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment2.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment3.pdf

Pk
W R

: ﬁ@

Tal como se he mencionado, la mayor parte de las medidas y objetivos establecidos en relacion
con los productos de plastico de un solo uso, son transposicion directa de la regulacion
comunitaria. Unicamente, en relacion con los objetivos de reduccién de la comercializaciéon de
determinados productos de plastico de un solo uso, éstos no proceden literalmente de la
Directiva, sino que se trata de la alternativa por la que se ha optado en consonancia con las
directrices marcadas en la Directiva 2019/904, en el que se insta a los Estados miembro al uso
de distintos tipos de instrumentos para la consecucion de una "reduccién cuantitativa medible"
en 2026 respecto a 2022 "con el fin de invertir de manera significativa las tendencias de consumo
creciente". El calendario propuesto marca como primer hito el afio 2026, dado que es la fecha de
referencia establecida por la Directiva, si bien se ha estimado oportuno dar continuidad a la
reduccion "significativa" requerida por la Directiva hasta 2030.

La propia Directiva comunitaria cita esta medida, como una de las opciones por las que deben
decantarse los Estados miembro, pero incluye incluso la posibilidad de imponer restricciones a
la comercializacion de estos productos con el fin de prevenir que dichos productos se conviertan
en basura dispersa. Se ha optado, sin embargo, por una opcién intermedia (la del establecimiento
de objetivos de reduccion), acompafiado de la obligacién de cobro de un precio al consumidor
por cada uno de estos productos, de manera que se deba optar por el ofrecimiento de alternativas
reutilizables o que no contengan plastico.

Esta ultima opcidén (la de obligacion de cobro) reproduce el sistema ya utilizado para las bolsas
de plastico a través del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de
bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores. En este caso, para las bolsas
de un espesor igual o superior a las 50 micras, se establecia una obligacion de cobro de un
precio por dichas bolsas desde el 1 de julio de 2018 (excepto para las que tengan un porcentaje
de pléastico reciclado igual o superior al 70%), con la implementacion de esta medida se ha
observado la eficacia de la misma en la reduccion de las toneladas de plastico consumidas, en
los siguientes términos (porcentajes de reduccion estan calculados respecto a 2017):

- PEAD (15 a 49 micras) de 47.655 Ton (2017) a 38.311 Ton (2018; -19,6%) y 22.895 (2019; -
51,96%).

- PEBD (15 a 49 micras) de 10.313 ton (2017) a 4.318 Ton (2018; -58,12%) y 4.669 (2019; -
54,72%).

De cualquier forma, solicitada la informacién al sistema de responsabilidad ampliada del
productor de envases doméstico, en relacion con las cantidades de productos afectadas por las
medidas de reduccién de productos de plastico de un solo uso, se informé que de conformidad
con las declaraciones de envases de 2017, la cantidad de productos afectados por los objetivos
de reduccion seria de aproximadamente:

- Recipientes alimentarios, tales como cajas, con o0 sin tapa, utilizados con el fin de contener
alimentos: 3.594 t

- Vasos para bebidas: 1.854 t (no incluiria los vasos que compra un consumidor en el
supermercado y que se consideran producto, y no envase).

No parece suponer una cantidad de productos afectados especialmente relevante, si tenemos
en cuenta que el total de envases de plastico reportados para ese mismo afio (incluyendo
envases domésticos y no domésticos) fue de 1.608.873 t (747.922 t si consideramos solo los
envases domeésticos). Por lo que el impacto economico de esta medida, se considera
relativamente pequefio: los productos afectados supondrian Unicamente un 0,34% del total de
envases de plastico, o un 0,73% si consideramos Unicamente los envases domésticos.

Por ultimo, aunque no se dispone de informacién de muchos Estados miembro, dado que la
mayoria de ellos se encuentran actualmente también en el proceso de transposicion de la
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Directiva, y por lo tanto evaluando las opciones abiertas en la Directiva para implementar la
obligacién de reduccion del consumo, si se conoce que Portugal ha optado por una medida
similar de establecimiento de objetivos nacionales de reduccion de estos productos, mientras
gue Bélgica ha propuesto la prohibicion de comercializacién de estos productos desde
septiembre de 2022.

e Impuesto Especial sobre los envases de plasticos no reutilizables

Los impuestos ambientales presentan claras ventajas con respecto a otras figuras fiscales desde
el momento que producen un doble dividendo, el estrictamente fiscal y el ambiental. El gran
potencial de los impuestos ambientales reside en que hacen posible que el precio de los bienes
y servicios se forme incorporando los costes ambientales de su produccién o utilizacion. Unos
impuestos ambientales adecuados permiten, por lo tanto, mejorar la calidad ambiental con el
minimo coste, ya que su efecto positivo es inmediato desde que se fija el tipo impositivo en
cuestién, haciendo que las industrias y los consumidores ajusten sus comportamientos ante la
clara sefial via precios que les llega. Otro efecto positivo destacable de los impuestos fiscales es
gue potencian la inversién e innovacion sin necesidad de realizar actuaciones especificas, ya
gue si las figuras fiscales son las adecuadas el sector privado encuentra incentivo para la
inversion sin necesidad de instrumentos de promocion.

En este sentido, la Comision Europea publicé en 2012 un informe de andlisis de la influencia del
uso de instrumentos econémicos en la mejora de la gestion de los residuos: European
Commission. 2012. Use of economic instruments and waste management performances
(http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report 10042012.pdf). A tal fin, la Ley introduce
un impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, con objeto de priorizar la
prevencion de residuos, entendida la primera opcion del principio de jerarquia de residuos.

Este impuesto tendra un impacto econdmico directo sobre el sector del plastico, estando sujetas
al impuesto la fabricacién, importacion o adquisicion intracomunitaria de los envases de plastico
no reutilizables.

La recaudacion del Impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables se estima en unos
491 millones de euros en un afio completo y en términos de devengo.

Para llegar a esta estimacion se ha tomado en consideracién la informacion correspondiente al
afo 2018 procedente de la Encuesta Industrial Anual de Productos el INE y de las cifras de
Comercio Exterior de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Por tanto, suponiendo que la cantidad de plastico contenida en los envases puestos en el
mercado asciende a 1.643.659.621 kilogramos y que la cantidad de plastico no reciclado
contenido en dichos envases es de 1.091.336.265 kilogramos, como resultado de aplicar el tipo
impositivo (0,45 euros/kilogramo) a la base imponible, que es la cifra anterior, el importe de la
recaudacion ascenderia a unos 491 millones de euros.

e Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos.

Ya se han descrito en el apartado anterior las claras ventajas de los impuestos ambientales
respecto a otras figuras fiscales, y la importancia del uso de este tipo de instrumentos
economicos. En el caso concreto del uso de impuestos sobre el tratamiento finalista de residuos
(vertido e incineracion) tiene por objetivo es influir en los responsables de la gestion para que
disminuyan el uso de estos tratamientos frente a otros mas satisfactorios ambientalmente.
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Desde un punto de vista legal, la justificacion del uso de impuestos ambientales sobre los
tratamientos finalistas de residuos se encuentra tanto en la Directiva 2008/98/CE, de 19 de
noviembre, sobre los residuos; como en la ley basica estatal, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados. Por una parte, el articulo 4 de la Directiva establece una
jerarquia de residuos que “servira de orden de prioridades en la legislacién y la politica sobre la
prevencién y la gestion de los residuos” que situa de forma clara a los tratamientos finalistas
como las dos opciones menos prioritarias en la gestion de residuos. Por otra parte, en la Directiva
se recoge que “Los instrumentos econdmicos pueden desempefar un papel fundamental en el
logro de los objetivos de gestidn y prevencion de residuos” y que “debe fomentarse el uso de
dichos instrumentos en la escala apropiada” (Considerando 42).

La Comision Europea ha sefialado reiteradamente el uso de instrumentos econdmicos, y
concretamente del impuesto al vertido, como mecanismo clave para la consecucion de los
objetivos comunitarios en materia de residuos. Uno de los estudios llevados a cabo por la
Comisién en esta materia (el estudio citado en el apartado anterior: European Commission. 2012.
Use of economic instruments and waste management performances) recoge el andlisis de la
influencia del uso de instrumentos econémicos en la mejora de la gestion de los residuos.

Este estudio concluye que existe una “muy clara correlacion lineal observable entre el coste total
del vertido y el porcentaje de residuo municipal reciclado y compostado en los EEMM. (...)
Evidentemente otras politicas (incluyendo promocion del reciclado, de la prevencion, esquemas
de responsabilidad ampliada del productor, o de pago por generacién) también influyen en las
tasas de reciclado y compostado, pero parece razonable asegurar que ademas de reducir la
cantidad de residuos destinada a vertederos, las costes de vertido mas elevados desplazan los
residuos hacia su reciclado y compostado, por lo tanto hacia opciones mas elevadas en el
tratamiento de la jerarquia de residuos.”

Se viene sefalando también reiteradamente la necesidad de introducciéon de un impuesto al
vertido, en los ejercicios de andlisis llevados a cabo por la Comision, de cumplimiento de los
objetivos relacionados con los residuos municipales, y en las recomendaciones hechas a los
EEMM, como una de las principales recomendaciones en el caso de Espafia y de aquéllos paises
gue no hacen todavia un uso generalizado de este instrumento’.

En el estudio llevado a cabo en ejercicio 2014-20158, para el caso de Espafia la primera
recomendacién para la consecucion de los objetivos en materia de residuos municipales fue la
introduccion de un impuesto nacional al vertido de residuos municipales, el cual “contribuira a
desviar el depdésito en vertederos de residuos no tratados y fomentara la eficiencia de las
instalaciones de tratamiento. Los costes e impuestos existentes no desincentivan el vertido”.

Posteriormente, en el ejercicio de andlisis llevado a cabo en 2016-2017 dentro del Proyecto Early
Warning de la Comisién Europea, dirigido a identificar y dar alertas tempranas sobre el riesgo de
incumplimiento de los objetivos de preparacién para la reutilizacion y reciclaje de los residuos
municipales de la Directiva Marco de Residuos (50% en 2020), se vuelve a identificar a Espafa
como uno de los estados con dificultades para cumplir el objetivo del afio 2020.

Fruto de este ejercicio de analisis, en 2018, la Comision Europea publicé el informe “Early
warning for Member States at risk of missing the 2020 target of 50% preparation for re-use /
recycling for municipal waste™. Para cada uno de los Estados miembros objeto del informe, la
Comisién Europea recomienda un conjunto de acciones que podrian mejorar la gestién de los
residuos y garantizar el cumplimiento de la normativa europea. En el caso de nuestro pais, entre

7 http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening report.pdf
8 http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/municipal waste compliance report 2014 2015.pdf
9 https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early warning.htm
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las medidas recomendadas?® se encuentra la introduccién de un sistema fiscal armonizado para
la eliminacion de los residuos, tanto para el depdsito en vertedero como para la incineracion, que
ademds sea operativo en todas las Comunidades Auténomas. El estudio ademas reconoce el
canon al vertido catalan como un ejemplo de éxito a tener en cuenta.

Estas recomendaciones realizadas por la Comision Europea, sefialando reiteradamente los
impuestos al vertido y la incineracion como piezas clave en la gestion de los residuos, no dejan
de ser un reflejo de la propia normativa comunitaria en materia de residuos.

En 2018, se aprobo la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, objeto de
transposicion en este Anteproyecto de Ley. Entre las novedades de la Directiva, se incluye un
Anexo en el cual se recogen algunos ejemplos de instrumentos econdémicos y otras medidas para
incentivar la aplicacion de la jerarquia de residuos regulada en la propia Directiva. Precisamente,
la primera de estas medidas, incluida también en los anexos del Anteproyecto de Ley, consiste
en el establecimiento de “tasas y restricciones aplicables a las operaciones de depdsito en
vertederos e incineracion de residuos que incentiven la prevencion y el reciclado de residuos,
manteniendo el depdsito en vertederos como la opcion de gestidon de residuos menos deseable”.

Esto debe ser tenido en cuenta conjuntamente, con los nuevos objetivos incluidos en esta
modificacion de la Directiva marco, en los que se elevan los objetivos de preparacion para la
reutilizaciéon y reciclado de residuos municipales (55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035), y
se afiade un nuevo objetivo de vertido maximo de residuos municipales del 10% en 2035 (objetivo
incluido en la Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos). Espafia,
segun los datos de 2017, se encontraria en la actualidad en una tasa de reciclado del 36% y de
vertido del 51%, cifras muy alejadas de los objetivos comunitarios.

En la actualidad, son diez las Comunidades autbnomas que han regulado algun tipo de canon o
impuesto sobre el depédsito de residuos en vertederos o, con menor frecuencia, sobre la
incineracién. Estos impuestos presentan importantes diferencias entre ellos, tanto en el tipo
impositivo, como en los tipos residuos que son gravados, lo cual genera diferencias que
promueven el denominado “turismo de residuos”, es decir, los residuos tienden a ser trasladados
y tratados en aquellas comunidades auténomas donde no se han adoptado este tipo de
impuestos o el tipo impositivo es menor, lo que, en dltima instancia, fomenta el depdsito en
vertedero y la incineracién, dificultando el cumplimiento de los objetivos de preparacion para la
reutilizacion y reciclado fijado para los residuos municipales.

En definitiva, la adopcidn de este impuesto es crucial, no solo para garantizar el cumplimiento de
la normativa europea y asegurar asi una adecuada proteccion del medio ambiente y de la salud
humana, sino que ademas repercute positivamente en otros aspectos como la lucha contra el
cambio climético, al contribuir a la reduccion de GEI, especialmente al disminuir el depésito de
residuos biodegradables en vertedero; o el fortalecimiento econémico asociado al reciclado y la
creacion de empleo que ello conlleva.

Para realizar una aproximacion del impacto econdmico que supone esta medida, se han tomado
como referencia los datos procedentes de la “Cuenta de Residuos” producida por el INE, del afo
2018 y la Memoria anual de generacion y gestion de residuos de competencia municipal del
MITERD. Conviene sefialar que, excepto en el caso de los residuos municipales y sus rechazos,
no existe informacion disponible acerca de qué fraccion de los residuos depositados en vertedero
o incinerados han sido sometidos a un tratamiento previo. Por tanto, en estos supuestos, se ha
estimado que el 50% de los residuos habria recibido un tratamiento previo, mientras que el otro

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:425:FIN&qid=1537874175431&from=EN
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50% se eliminaria sin tratamiento previo. A continuacién, se expone la metodologia empleada
para el calculo de las cantidades de residuos computadas para cada tipo impositivo:

Residuos depositados en vertederos de residuos no peligrosos: los datos de residuo
municipal y de rechazo de residuo municipal vertidos se han obtenido de la Memoria anual
de generacion y gestion de residuos de competencia municipal. La cantidad de otros tipos
de residuos no peligrosos vertidos se ha calculado restando al valor correspondiente de la
Cuenta de Residuos del INE, las cantidades de residuos inertes y municipales vertidas, y
asumiendo que el 50% se deposita tras someterse a un tratamiento previo.

Residuos depositados en vertederos de residuos peligrosos: la cantidad de residuos
peligrosos vertidos se ha tomado directamente del valor calculado en la matriz de datos del
INE, asumiendo que el 50% se deposita tras someterse a un tratamiento previo.

Residuos depositados en vertederos de residuos inertes: para calcular la cantidad total de
residuos inertes vertidos, se han sumado las categorias CER 12.1, 12.2, 123, 12.5y 12.6 de
la Cuenta de Residuos del INE, tomando solo en cuenta las cifras de residuos no peligrosos,
y asumiendo que el 50% se deposita tras someterse a un tratamiento previo.

Instalaciones de incineracion de residuos municipales codificadas como operacién D10: las
instalaciones existentes de incineracion de residuos municipales estan codificadas como
RO1, por lo que no se han computado residuos en esta categoria.

Instalaciones de incineracion de residuos municipales codificadas como operacion RO1: los
datos de residuo municipal y de rechazo de residuo municipal incinerados se han obtenido
de la Memoria anual de generacion y gestion de residuos de competencia municipal. Los
residuos industriales se han computado en la categoria de “Otras instalaciones de
incineracion”, dada la inexistencia de informacion disponible de las cantidades de residuos
industriales tratadas en este tipo de instalaciones.

Otras instalaciones de incineracién de residuos: la cantidad de residuo municipal y de
rechazo de residuo municipal se han contabilizado por completo en la categoria de
instalaciones de residuos municipales correspondiente, dada la imposibilidad de obtener
cifras relativas a la incineracién de estos residuos en otro tipo de instalaciones. La cantidad
de residuos industriales incinerados se ha calculado tomando el valor correspondiente de la
matriz de datos del INE, restandole la cantidad de residuos municipales incinerados, y
asumiendo que el 50% se incinera tras someterse a un tratamiento previo.

Coincineracion: no se incluyen en el célculo, dado que el tipo impositivo es cero euros por
tonelada métrica.

En la tabla siguiente, se recoge la estimacion de las cantidades ingresadas en total y para cada
una de las categorias mencionadas:

Tipo de instalacién Tipo de residuos Cantidad (t) | . Tlp.O. Total
impositivo
Residuos municipales 3.531.460,00 40 141.258.400,00
. Rechazos residuos 8.356.430,00 30 250.692.900,00

Vertederos de residuos no | municipales

peligrosos ) )
Otros tipos de residuos | g g7 405 35 15 87.261.035,25
sin tratamiento previo
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. ] 5.817.402,35 10 58.174.023,50
con tratamiento previo
Residuos sin
. . 259.997,90 8 2.079.983,20
Vertederos de residuos tratamiento previo.
peligrosos -
Residuos con 259.997,90 5 1.299.989,50
tratamiento previo.
Residuossin 17.384.373,00 3 52.153.119,00
Vertederos de residuos tratamiento previo.
inertes g
Residuos con 17.384.373,00 1,5 26.076.559,50
tratamiento previo.
Residuos municipales - 20 -
Incineradoras de residuos )
.. . Rechazos residuos
municipales codificadas municipales - 15 -
como D10 P
Residuos industriales - 7 -
Residuos municipales 967.441,36 15 14.511.620,33
Incineradoras de residuos
municipales codificadas Rechazos residuos
L. 1.612.067,65 10 16.120.676,45
como RO1 municipales
Residuos industriales - 4 -
Residuos municipales - 20 -
Otras instalaciones de 3
. ., Rechazos de residuos
incineracion L - 15 -
municipales
Residuos industriales sin | - g ooy 15 5 2.852.920,75
tratamiento previo
Residuos industriales |~ g ooy 15 3 1.711.752,45
con tratamiento previo
Coincineracion Cuaquwer tipo de - 0 -
residuos
Total 654.192.979,93

e Plan espafiol de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Actuaciones en el
ambito de los residuos y la economia circular.

Tomado en consideracion los retos econémicos que pueden suponer la transicién hacia una
economia circular, y la implementacion de la normativa de residuos, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia espafiol ha incluido en el componente 12 “Politica Industrial de
Espafia 2030” una serie de medidas agrupadas bajo la inversion “Plan de apoyo a la
implementacion de la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) y a la normativa de
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residuos”, acompanada a su vez de la reforma sobre “Politica de Residuos e impulso a la
economia circular”.

La inversién contempla una dotacion de 850 M€ (500 M€ presupuestados para este afio 2021)
destinada en su mayor parte a la financiacién de actuaciones en materia de residuos municipales.
De hecho, 416.5 M€ han sido ya territorializados a las CCAA para la ejecucion de estas medidas,
mediante los criterios y las bases acordadas en Conferencia Sectorial, el pasado mes de abril. A
esta cantidad inicial, se afiade asimismo al presupuesto asociado al Plan de Impulso al Medio
Ambiente (PIMA) Residuos y al Programa de Economia circular, dotados con 3 millones y 1,87
Millones de €, respectivamente, con las mismas finalidades acordadas.

Las actuaciones recogidas en las bases aprobadas estan directamente vinculadas a las
actuaciones necesarias para implementar las disposiciones contempladas en este Anteproyecto
de Ley, estando agrupadas en las siguientes lineas:

- Implantacién de nuevas recogidas separadas, especialmente biorresiduos, y mejora de
las existentes (199.40 M€).

- Construccion de instalaciones especificas para el tratamiento de los biorresiduos
recogidos separadamente (68.52 M€).

- Construccion de nuevas instalaciones de preparacion para la reutilizacién y el reciclado
de otros flujos de residuos recogidos separadamente (136.06 M€).

- Inversiones relativas a instalaciones de recogida (como puntos limpios), triaje y
clasificacion (envases, papel, etc.), mejora de las plantas de tratamiento mecanico-
bioldgico existentes y para la preparacion de CSR (17.14 M€).

Con este reparto se van a impulsar las actuaciones que tienen que ser acometidas principalmente
por EELL y CCAA para la implantacién de las nuevas obligaciones relativas a los residuos
municipales, y la consecucién de los objetivos marcados en este Anteproyecto de Ley.

En esta misma linea, también se prevé que el afio préximo pueda repartirse entre las CCAA, otra
importante cantidad (175 M€) también procedente del Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia de Espafia, para la financiacion de actuaciones para la gestiéon de los residuos. Otra
parte de la financiacion prevista en este Plan esta destinada a la digitalizacion de registros para
facilitar las tareas de vigilancia e inspecciéon en el ambito medioambiental.

De manera complementaria a las actuaciones centradas en la fase de los residuos, el Plan
también ha incluido la financiacion de otro tipo de actuaciones mas focalizadas a la
implementacion de la economia circular en el &mbito de la empresa privada (158.3 M€), cuyos
destinatario, por tanto, seré el sector privado.

2. EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO Y EN LA UNIDAD DE MERCADO

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, el proyecto es plenamente respetuoso con lo dispuesto en la misma.

Tal como ya ocurria con la actual Ley vigente en materia de residuos y suelos contaminados, el
presente anteproyecto puede presentar determinadas restricciones a la competencia que limitan
la posibilidad que tienen los operadores de acceder al mercado, o que imponen a estos
operadores limitaciones a su comportamiento una vez se encuentren activos en los mismos. Sin
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embargo, la regulacibn de los residuos esta fundamentalmente encaminada a proteger
determinados intereses generales especificos, en particular la salud publica y la conservacion
del medio ambiente, lo que motiva la presencia de dichas posibles limitaciones.

La proteccidn del medio ambiente es un @mbito donde el Estado tiene competencias legislativas
de carécter basico, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autébnomas de establecer
normas adicionales de proteccion que desarrollen la normativa basica estatal, siendo a éstas
Gltimas a las que les corresponde ademas la competencia ejecutiva en la materia. Es por esto
gue, al tener las comunidades auténomas la facultad de dictar normas adicionales de proteccion
del medio ambiente, mas alla de la ley basica, es posible que muchas de las posibles
restricciones a la competencia puedan provenir de la actividad normativa autonémica. Ademas,
la existencia de barreras a la entrada en la regulaciéon autonémica puede dafiar la unidad de
mercado y afectar a la competencia en aquellos mercados cuyo ambito geogréfico no coincida
estrictamente con el de la comunidad auténoma.

En todo caso, en el marco de sus competencias, el Estado supervisa que las barreras y demas
restricciones que las comunidades autébnomas puedan establecer en el ejercicio de sus
competencias no resulten absolutas, injustificadas o desproporcionadas, proveyendo de una
manera favorecedora de la competencia los principios y elementos con arreglo a los cuales se
van a desarrollar estas restricciones en el &mbito autondémico.

Algunas medidas incluidas en el anteproyecto pueden suponer limitaciones a la competencia,
por ejemplo:

- La potestad de que las administraciones publicas en sus respectivos ambitos
competenciales declaren como servicio publico todas o alguna de las operaciones de
gestion de determinados residuos que consideren adecuados (articulo 12.6).

- La creacién de impuestos especiales sobre los residuos que permitan llevar a cabo las
politicas ambientales previstas en la ley (articulo 16).

- El establecimiento de determinadas medidas respecto a los residuos peligrosos vy al
traslado de residuos.

- La creacion para muchos flujos de residuos de un sistema colectivo de responsabilidad
ampliada, con lo que existe un régimen de monopolio que en algunos casos ha derivado
en un control del mercado de la gestién de los residuos.

- En determinados sistemas colectivos responsabilidad ampliada, constituidos como
entidades mercantiles sin animo de lucro, las decisiones sobre la evaluacion y posible
incremento del coste a pagar por producto por los productores que se adhieren se realiza
por el consejo de administracién, estando obligadas las empresas adheridas a cumplirlo
para no incurrir en situaciones ilegales. Por otro lado, las entidades gestoras de los
sistemas colectivos responsabilidad ampliada pueden disponer de informacion relativa a
la cuota de mercado de cada empresa adherida.

Sin embargo, tal como se menciona anteriormente, la regulacion de estos aspectos tiene por
objetivo proteger la salud publica y el medio ambiente, lo que motiva y justifica la presencia de
dichas posibles limitaciones.

En relacion con el primero de los ejemplos citados, la potestad de declaracibn como servicio
publico de todas o algunas de las operaciones de gestion de determinados residuos, es necesario
mencionar que esta posibilidad se encuentra recogida en los mismos términos en la vigente Ley
22/2011, y procedia a su vez de la anterior Ley 10/98. Se considera necesario mantener esta
prevision en los mismos términos en la futura Ley, pese a que en la practica a lo largo de los
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ultimos afos lo que ha venido ocurriendo es precisamente lo contrario, por ejemplo, la gestion
de los aceites usados o de los neumaticos fuera de uso han sido servicios publicos en algunas
Comunidades Autébnomas, y sin embargo han sido reemplazados por una gestion privada.

Dando continuidad a la regulacion de la responsabilidad ampliada incluida en la Ley 22/2011, de
28 de julio, la nueva norma incluye novedades derivadas de la regulacion comunitaria, que
seguiran teniendo por finalidad la resolucion de determinadas cuestiones sobre la competencia
y unidad de mercado suscitadas en aplicacién de este régimen en distintos flujos de residuos.
En esta regulacion se tienen en cuenta también las indicaciones dispuestas por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en distintos expedientes abiertos en relacion con los
problemas concretos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor.

Con el fin de proponer una solucion a las cuestiones suscitadas en este ambito de
responsabilidad ampliada, se incluyen una serie de medidas entre los requisitos minimos
generales aplicables al régimen de RAP, procedentes de la regulacién comunitaria:

. La garantia de la igualdad de trato de los productores de productos independientemente
de su origen o tamafo, sin que se pueda regular obligaciones desproporcionadas a los
productores de pequefias cantidades de productos, incluidas las PYMES.

. La realizacion de auditorias externas de las cuentas de los sistemas colectivos, en las que,
entre otros aspectos, deberan quedar reflejadas las contribuciones financieras de los
productores al sistema colectivo asi como los procesos de toma de decisiones. Ello sera
presentado a la Comision de Coordinacién en materia de residuos.

. La clarificacion de las contribuciones financieras de los integrantes de los sistemas
colectivos, asi como la salvaguardia de la confidencialidad de la informacion de los
miembros del sistema.

. Un sistema de toma de decisiones de los sistemas colectivos realizado exclusivamente por
los productores incorporados al mismo, con base a criterios objetivos, sin perjuicio de la
existencia de érganos ejecutivos que deberan ser elegidos por todos los integrantes del
sistema, y que obedeceran en todo caso a las decisiones tomadas por los productores que
conforman el sistema.

. Respecto a la exigencia de una autorizacion administrativa, ésta puede considerarse un
medio de intervencién que limita el acceso a una actividad econémica y su ejercicio. La Ley
20/2013, de 9 de diciembre, prevé en su articulo 17 los casos en los que cabe la exigencia
de una autorizacién, esto es, cuando concurren los principios de necesidad y
proporcionalidad. Dichos principios concurren, en todo caso, por diversas razones,
incluidas las de salud publica o proteccion del medio ambiente. Notese ademas que la
autorizacion serd valida para todo el territorio nacional y se inscribira en el Registro de
produccién y gestion de residuos.

. La constitucion de nuevas secciones de producto en el Registro de Productores, creado
por el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion del consumo de bolsas de
plastico y por el que se crea el Registro de Productores, adscrito a la Direccion General de
Evaluacién y Calidad Ambiental del MITERD, para recopilar la informacion sobre la puesta
en el mercado de productos. De esta manera la informacion sobre cuota de mercado esta
a disposicién de la administracién y no de las empresas.

Por otro lado, en relacién con la existencia de barreras a la libre circulacibn de mercancias,

podrian generarse problemas en la aplicacion del concepto de subproducto asi como del criterio
de fin de la condicién de residuo si la decisién queda exclusivamente en las autoridades

100



: ﬁ@

Pk
W R

competentes de las comunidades autbnomas. Para garantizar un régimen homogéneo esta ley
establece como norma general que sea el MITERD el encargado de la declaracién de las
sustancias u objetos como subproductos, asi como del establecimiento, por Orden del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, de los criterios especificos por lo que
determinados tipos de residuos puedan dejar de ser considerados como tales.

Sin embargo, en esta nueva Ley se han habilitado también mecanismos para posibilitar la
declaracion dentro del dmbito autonémico, contando con la supervision del Ministerio para
garantizar la unidad de mercado a nivel nacional. Esta habilitacion se realiza a la luz de la
experiencia adquirida en la aplicacion de estos dos conceptos tras la aprobacién de la Ley
22/2011, de 28 de julio, y la imposibilidad detectada de regular en el ambito estatal toda la
casuistica posible y particular, en muchas ocasiones, de cada comunidad autonoma. También
responde a una peticion de diversos sectores y de parte de las propias comunidades auténomas
gue apuestan por una via mas agil de determinacion del fin de condicién de residuo, asi como
de la declaracion de subproductos.

Por ello, los articulos dedicados a la regulacion de los conceptos de «subproductos» y de «fin de
la condicion de residuo» se han revisado, habilitAndose la posibilidad de aplicacion de ambos
conceptos a nivel autonémico, en consonancia con la habilitacion prevista por la Comision
Europea en la Directiva de una declaracion caso por caso para el caso del fin de la condicion de
residuo (articulo 6.4 de la Directiva), y que por similitud, se ha extendido al concepto de
subproducto. Es necesario desatacar, que en cualquier caso, esta posibilidad de regulacion a
nivel autonémico se dara en ambos casos (subproductos y fin de la condicién de residuo) cuando
el residuo o subproducto producido vaya a ser utilizado en una empresa dentro de la misma
comunidad autébnoma, o bien si va a ser utilizado en otra comunidad autbnoma, debera contar
con un informe previo vinculante de la comunidad autbnoma de destino.

Al tratarse de una declaracion “caso a caso” y en aras de no distorsionar el libre mercado de
mercancias dentro del territorio del Estado por una distinta consideracién de los residuos en cada
comunidad auténoma, se ha previsto que la declaracion de fin de condicion de residuo, que a
nivel estatal no requiere de la identificacion expresa de la empresa de destino donde va a ser
utilizado el residuo valorizado, si que lo requiera cuando las declaraciones se hagan a nivel
autonémico. De esta manera, se garantiza que la declaraciéon en una determinada comunidad
auténoma no pueda suponer que el residuo, que ha dejado de considerarse como tal, “viaje”
libremente sin la posibilidad de que una segunda comunidad autbnoma pueda tener su propio
criterio en la consideracién de residuo, si por ejemplo, tienen normas mas estrictas de proteccion
medioambiental por sus especificas condiciones ambientales.

Teniendo en cuenta esto Ultimo, y para fortalecer el papel de supervision y garantizar, en caso
de considerarse necesario, una aplicacion homogénea en todo el territorio del Estado, en los
supuestos de declaraciones autonémicas, tanto de subproductos como de criterio de fin de
condicién de residuo, se ha habilitado la posibilidad de que el Ministerio pueda regular a nivel
nacional, partiendo de las condiciones mas estrictas y protectoras desde el punto de vista
ambiental de las dispuestas por las comunidades autbnomas.

Entodo caso, en relacion con esta cuestion relativa a las figuras de subproducto y fin de condicion
de residuo, también se debe destacar que la posible problematica en materia de unidad de
mercado podria ocurrir también a nivel comunitario con las declaraciones de fin de condicion de
residuo o de subproductos nacionales, pudiendo distorsionar el mercado Unico europeo, y sin
embargo la regulacion a nivel nacional es una disposicion recogida en la propia Directiva.

Por altimo, respecto al principio de libre circulacién de mercancias, si bien se prevé la necesidad

de presentar una comunicacién previa por parte de los transportistas de residuos, en caso de
transporte, dicha comunicacion sera valida en todo el territorio nacional.
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En relacién con un posible impacto especifico sobre la pequefia y mediana empresa, es
necesario sefialar que la normativa comunitaria no prevé excepciones al cumplimiento de sus
disposiciones a empresas por razon de su tamafio. Sin embargo, no se prevén a priori efectos
negativos concretos sobre PYMES, mas alla de las posibles nuevas cargas administrativas, que
como se expone en el apartado especifico dedicado a su andlisis, son cargas procedentes de la
Directiva (UE) 851/2018, y que por tanto deben ser incorporadas a este proyecto normativo, que
tienen por finalidad el correcto seguimiento del tratamiento de residuos y en ultima instancia, la
proteccion del medio ambiente y de la salud humana, lo cual justifica su introduccién. Sin
embargo, para disminuir el coste de estas nuevas cargas, y mitigar un posible impacto mayor
sobre PYMESs, los procedimientos administrativos regulados en esta ley se llevaran a cabo de
forma electrénica, tal y como se indica en la disposicién adicional novena del texto normativo.

Por otro lado, las medidas establecidas en el articulo dedicado a la recogida separada de los
residuos para su valorizacidon, que obligan a su establecimiento para todos los residuos,
mencionando expresamente a los comerciales e industriales, y que podria a priori suponer un
impacto en las empresas (incluidas las PYMESs), deben entenderse como una clarificacion del
régimen anteriormente existente y no como una carga nueva. Es decir, esta obligacion ya existia
en la anterior Ley 22/2011, de 28 de julio, si bien su interpretacién no se ha hecho de manera
homogénea hasta el momento, existiendo empresas que no aplican esta recogida separada de
sus residuos comerciales e industriales, por lo que la medida recogida en la actual redaccion
pretende clarificar esta obligacion para su aplicacion homogénea, evitando asi posibles
aplicaciones desiguales que penalicen a quienes habian hecho una interpretacién mas estricta
de la norma.

Por dltimo, tal como se ha mencionado con anterioridad, las medidas recogidas en la norma
tienen por finalidad, entre otras, la reincorporacion al proceso productivo una y otra vez de los
materiales que contienen los residuos para producir nuevos productos o materias primase, en un
avance hacia un modelo de economia circular. Ello impulsara la competitividad al proteger a las
empresas contra la escasez de recursos y la volatilidad de los precios y contribuird a crear nuevas
oportunidades empresariales, asi como férmulas mas innovadoras y mas eficientes de producir
y de consumir. Este efecto positivo puede ser una oportunidad especialmente relevante para el
caso de las PYMES.

e Responsabilidad Ampliada del Productor para los plésticos.

El presente anteproyecto también puede presentar restricciones a la competencia en el ambito
de los plasticos. Entre otras medidas se prevé la prohibicion de la distribuciéon gratuita de
determinados articulos de plastico, la sustitucidn de determinados productos de plastico por otros
de material distinto, la prohibicion de la introduccion en el mercado de determinados productos
de plastico o el marcado de algunos articulos previstos en el Anexo de la norma.

Sin embargo, se unifican ciertas medidas adoptadas en distintas regulaciones autonémicas,
garantizando la armonizacién de las medidas que los Estados miembros deben adoptar en
aplicacion de la directiva. De hecho, se establecen los requisitos necesarios de aplicacion de la
norma en todo el Estado, evitando la fragmentacion territorial del mercado nacional que pudiera
dificultar la competencia efectiva e impedir aprovechar las economias de escala.

3. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

El proyecto no tiene repercusion directa sobre el gasto publico de la Administracion General del
Estado, tanto financiero como no financiero, ni supone un incremento ni de dotaciones ni de
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retribuciones, ya que los instrumentos previstos en esta norma seran puestos en marcha con los
recursos materiales y humanos existentes:

— Sistema electronico de informacién de residuos: la mayor parte de los componentes que se
incluyen en el mismo se crearon en la ley de 2011 (por ejemplo el Registro de Produccion y
Gestion de Residuos) o en normativa posterior (por ejemplo el Registro de Productores de
Productos mediante el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion del consumo
de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores). Los componentes de
nueva creacion son el Registro de Subproductos y el Inventario Nacional de Recuperacién
Voluntaria de Suelos Contaminados, que se desarrollaran con los recursos ya existentes en
la Direccion General responsable, y a cargo del presupuesto de ésta. A modo ilustrativo, se
puede mencionar que la cuantificacién de los trabajos necesarios para estos dos nuevos
componentes, incluidos en el encargo a medios propios realizado por la unidad responsable,
asciende a 52.000 € en el caso del Inventario de Suelos, y de 45.000€ en el caso del Registro
de Subproductos.

— Comision de coordinacion en materia de residuos: se cre6 con la Ley 22/2011, de 28 de julio,
y se encuentra en pleno funcionamiento, por lo que no implica un incremento de coste para
las administraciones publicas.

— Programas de prevencion y planes de gestion de residuos: la elaboracion de los programas
de prevencion y de los programas de gestion de residuos, ya estaba contemplado en la
anterior ley 22/2011 y se elaboracion/revision se llevara a cabo con los recursos existentes.

— La tramitacion electrénica de los procedimientos administrativos y las obligaciones de
informacion incluidos en esta ley, no derivan estrictamente de esta norma sino de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y de los principios de la Directiva de Servicios.

— Los servicios de inspeccion, vigilancia y control: seran realizados por personal ya existente
0 mediante convenios con otros érganos de la administracion publica cuando sea necesario.
Se considera ademas, que esta medida preventiva evitara gastos asociados a actuaciones
derivadas del abandono o de una inadecuada gestion de los residuos, lo que puede provocar
importantes dafios ambientales y econémicos (inversiones en descontaminacion de suelos,
gastos sanitarios, etc.).

Sin embargo, este proyecto si supone un incremento de los ingresos, que se reflejara en los
Presupuestos Generales del Estado, como consecuencia del establecimiento del impuesto
especial sobre los envases de plastico no reutilizables, y tal como se ha descrito en el apartado
relativo al impacto econémico.

En relacién con el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero, la incineracién y la
coincineracion de residuos, al estar prevista la cesién de la recaudaciéon a las CCAA, su creacion
no tendrd impacto en los Presupuestos Generales del Estado, sin perjuicio del que pudiera
derivarse, en su caso, de las medidas de compensacion a que hace referencia el apartado 3 de
la Disposicién adicional séptima.

No obstante lo sefialado en el primer parrafo, y tal como se ha visto en el apartado dedicado al
impacto econémico, este proyecto normativo puede suponer un considerable impacto econémico
gue puede verse parcialmente reflejado en los presupuestos de las entidades locales. Las
mismas tendran que hacer frente a las nuevas obligaciones de recogida separada y tratamiento,
lo que supone nuevos gastos de inversion y de explotacion. Ello no tiene por qué tener un impacto
directo en sus presupuestos. En efecto, las inversiones necesarias podran proceder del ambito
privado, ser compensadas por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor, por
fondos comunitarios o por un incremento en los ingresos procedentes del establecimiento de la
correspondiente tasa o, en su caso, prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, por
las prestacion de los servicios o los materiales recuperados de los residuos, cuya recogida en
fracciones separadas mejorara la calidad de las mismas y aumentard, por tanto su valor material.
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4. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

La medicion de cargas se ha realizado en base al “Método simplificado de medicion de cargas
administrativas y de su reduccién. Sistema compartido de las Administraciones Publicas”.

Un elevado porcentaje de las cargas administrativas identificadas en el texto proceden de la Ley
22/2011, de 28 de julio. La Directiva (UE) 851/2018 obliga a introducir nuevas cargas, recogidas
en la tabla inferior, para paliar las deficiencias detectadas en la gestién de los residuos,
mejorando los mecanismos de control y trazabilidad que aseguren que los residuos son
gestionados de forma correcta.

Estas nuevas cargas deben ser incorporadas a este proyecto normativo, en tanto que proceden
de la legislacion europea, y en tanto que el fin Gltimo de esta ley, la proteccion del medio ambiente
y de la salud humana, justifica la introduccion de estas nuevas cargas administrativas, toda vez
gue las mismas son necesarias para hacer un correcto seguimiento del tratamiento de residuos
y de la correcta aplicacion de la ley.

En todo caso, y para disminuir el coste de estas nuevas cargas administrativas y en cumplimiento
de la regulacion establecida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los procedimientos
administrativos regulados en esta ley se llevaran a cabo de forma electrénica, tal y como se indica
en la disposicion adicional novena del texto normativo.

Conviene sefialar, que no se incluye una cuantificacion de la carga administrativa que podria
entenderse que se deriva de la obligacién de autorizacion de las personas fisicas o juridicas que
lleven a cabo la recogida de residuos prevista en el articulo 33.2, y que no se mencionaba
expresamente en la Ley 22/2011. Sin embargo, a este respecto es necesario aclarar que la
presente Ley ha modificado la definicion del concepto de recogida, a los efectos de su
clarificacién, puesto que su aplicacion habia suscitado algunas cuestiones de interpretacion.
Estas cuestiones habian sido ya abordadas de manera conjunta con las autoridades
competentes en materia de gestidon de residuos, las comunidades auténomas, en el seno de la
Comisioén de coordinacién en materia de residuos, acordandose la necesaria autorizacion de los
recogedores de residuos que dispusieran de almacén, precisamente como gestores de una
instalacion de residuos (conforme al articulo 27 de la Ley 22/2011). Asi pues, la clarificacion
incluida en la Ley, y la mencion expresa de los recogedores entre las figuras que deben contar
con autorizaciébn administrativa, no supone en la practica un aumento de las cargas
administrativas. En los casos en los que el recogedor no disponga de instalacion de
almacenamiento, éste podra seguir realizando una comunicacién bajo la figura de transportista
de residuos, como venia también sucediendo en la aplicacién practica de la Ley 22/2011.

La cuantificacién que se presenta a continuacion se ha realizado considerando la informacién

disponible actualmente en el Registro de produccién y gestion de residuos para el célculo de la
poblacion.
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Obligaciones Coste Frecuenci

Art Carga ) Poblacion  Coste anual

administrativas a

Los proveedores de articulos
que cumplan con las
condiciones exigidas en el
articulo 33.1 del Reglamento
1907/2006 deben remitir a la
base de datos creada por la
Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas
Quimicas la informacion
mencionada en dicho articulo.

18.2 7 4 1,000 10.000 40.000,00

Los productores de residuos
peligrosos que generen mas
de 10 toneladas al afio deben
informar cada cuatro afilos ala| 18.4 19 100 0,25 26.741 668.525
Comunidad Autbnoma de los
resultados del plan de
minimizacion

Los productores de residuos
peligrosos que generen mas
de 10 toneladas al afio deben
suscribir un seguro u otra
garantia financiera que cubra
las responsabilidades a que
puedan dar lugar sus
actividades.

20.6 7 4 0,100 26.741 10.696,40

El productor debe justificar
gue no es técnicamente viable
llevar a cabo una separacion | 21.2 7 4 0,001 183.989 735,96
de residuos peligrosos
mezclados ilegalmente.

El gestor debe justificar que
no es técnicamente viable
llevar a cabo una separacion |23.5.c) 7 4 0,010 3.926 157,04
de residuos peligrosos
mezclados ilegalmente.
La persona fisica o juridica
gue tenga intencion de llevar
a cabo una operacion de
valorizacién o eliminacion de
residuos sin instalacion
(relleno, tratamiento de los 334 6 2 6 110 1.320
suelos, entre otros) debera
realizar una comunicacion
previa a la comunidad
autbnoma donde vaya a
realizar la operacion.
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Obligaciones
administrativas

El gestor que opere
instalacion moévil debera
realizar una comunicacion en
cada comunidad autébnoma
donde vaya a realizarse la
operacion de tratamiento de
residuos.

Art

33.5

Coste

(€)

Frecuenci
a

Poblacion

110

Coste anual

1.320

Los titulares de las
autorizaciones deberan
presentar una declaracion
responsable ante la
comunidad auténoma para
informar del cese de actividad

33.13

0.03

14.941

896,46

Las entidades o empresas
gue hayan realizado una
comunicacion deberan
presentar una declaracion
responsable ante la
comunidad autbnoma donde
estén ubicadas cuando cesen
su actividad.

35.5

0.05

374.805

37.480,5

Los productores de plasticos
de un solo uso mencionados
en el apartado D del anexo |
deben marcarlos de forma
visible, legible e indeleble con
la informacién mencionada.

43.1

17

100

1,000

500

50.000,00

Los productores de residuos

no peligrosos de entre 10 y

1000 toneladas deben tener
archivo cronolégico

55.1

15

150

1,000

25.000

3.750.000,00

La obligacion de guardar la
informacion del archivo
cronoldgico se amplia de tres
a cinco anos.

70

11

5*

401.605

4.016.050

Las entidades y empresas
gue generan subproductos
llevaran un registro
cronoldgico de la naturaleza,
cantidades y destinos de los
mismos

55.2

15

150

0,100

5.000

500,00
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Obligaciones Coste Frecuenci

Art Poblacion  Coste anual

administrativas (€) a

Los productores de residuos
peligrosos, las entidades y
empresas que recojan
residuos, transporten residuos
peligrosos con caracter

profesional, o actien como 56.1 19 100 1,000 189.910,00 |18.991.000,00
negociantes y agentes de
residuos peligrosos, enviaran
una memoria resumen del
contenido del archivo
cronolégico

TOTAL 27.568.681,36

* Se establece un coste unitario menor al tratarse de la conservacion de un documento en formato
electrénico.

El Titulo VIl del anteproyecto de ley introduce dos nuevos impuestos sobre los envases de
plastico no reutilizables y sobre el depédsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos. En ambos casos, se recogen las correspondientes obligaciones de
inscripcion de los contribuyentes en el Registro territorial del Impuesto correspondiente a cada
uno de los impuestos. No obstante, la determinacion de los contribuyentes obligados a inscribirse
en los citados Registros sera objeto de concrecion mediante orden ministerial de la persona titular
del Ministerio de Hacienda. Por tanto, dado que la poblacién afectada por esta carga
administrativa no se ha determinado alin, se considera que debera ser el instrumento normativo
en el que se concrete, el que incluya un analisis de las cargas administrativas asociadas al tramite
de inscripcion.

En relacion a la reduccion de las cargas administrativas, en la ley de 2011 se establecia que la
llevanza del archivo cronoldgico podia realizarse en formato papel o en soporte electrénico. Con
la nueva norma el archivo cronolégico tendra un cardcter electrénico en todo caso, reduciendo
las cargas administrativas para aquellos que dispusieran del archivo en papel.

En la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de la Ley 22/2011, de 28 de julio, se calcularon
las cargas administrativas considerando que todos los obligados dispondrian de un archivo
cronoldgico en formato papel. Sin embargo, se ha estimado que la mitad de los obligados a
disponer del archivo cronoldgico lo mantendrian en formato electronico y la otra mitad en soporte
papel. De esta forma, la poblacién afectada por el cambio de formato seria 105.410. Por tanto,
teniendo en cuenta que el coste unitario de reduccién al sustituir el soporte papel por el
electronico es de 150 €, resultaria en una reduccion de las cargas global de 15.811.500€.

Asimismo, quedan exentas del régimen de autorizacién, pasando a la obligacion de realizar una
declaracién responsable, las instalaciones dedicadas a investigacion, desarrollo vy
experimentacion de nuevos tratamientos de residuos, asi como las personas fisicas o juridicas
gue lleven a cabo dichas actividades. De esta forma, estimando una poblacion afectada de 150
(un 1% de los gestores e instalaciones inscritos actualmente en el Registro de produccion y
gestion de residuos) y una reduccion del coste unitario de 5 a 2 al pasar de la presentacion
electronica de una solicitud a la presentacion electronica de una comunicacion, resultaria en una
reduccion de cargas de 450€.
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Por otra parte, se incluye una exencion de la obligacion de realizar una comunicacién para los
buques productores iniciales de residuos que entreguen los mismos en instalaciones portuarias
receptoras. A partir de la informacion proporcionada por Puertos del Estado en referencia al
namero de servicios de recepcion de residuos realizados en un afio y teniendo en cuenta que un
mismo buque puede realizar varias recepciones de descargas de residuos anualmente, se estima
una poblacion de 40.000. Con una reduccion del coste unitario por la no presentacion de la
comunicacion electrénica de 2€, resultaria en una reduccion de cargas de 80.000€.

En conclusion, con el nuevo texto normativo, el coste de las cargas administrativas seria
27.568.681,36 € —15.891.950€ = 11.676.731,36¢€.

5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, debe analizarse el impacto por razén de género de la norma
proyectada.

La puesta en marcha de las medidas incluidas en la Ley tienen por objeto, entre otros, la
prevencién y la reduccién de la generacién de residuos y de los impactos adversos asociados a
ellos, y, en ultima instancia, efectuar la transicién a una economia circular. La implantacion de
un modelo econémico circular eleva la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, y
mejora las condiciones laborales, siendo las mujeres una de los principales beneficiarios.

Asi pues y segun la literatura, la economia lineal genera un impacto por razén de género en
detrimento de las mujeres por una mayor exposicion a sustancias peligrosas que, en el ambito
privado es consecuencia de un mayor uso de cosméticos y productos de limpieza, mientras que,
en el entorno profesional, los mayores impactos se trasladan fuera de nuestras fronteras como
se ha sefalado en la Estrategia Espafola de Economia Circular, al existir una mayor
concentracion de trabajos manuales ocupados por mujeres dentro de las cadenas de produccion
(por ejemplo en la industria de la moda y el calzado) y gestion de residuos frente a los paises
con una mayor renta y mejor distribucién de la misma.

Por el contrario, un escenario de politicas activas en economia circular conlleva la inclusién de
parametros de circularidad y sostenibilidad en las cadenas de valor globales, reduciendo la
presencia de sustancias quimicas preocupantes durante los procesos de productivos y en los
productos finales, beneficiandose de dicha actuacion las mujeres en su doble faceta como
consumidoras y trabajadoras, especialmente aquellas empleadas en cadenas de produccion de
terceros paises en desarrollo.

A su vez, en relacion con las medidas de la Ley encaminadas a fomentar las primeras fases de
la jerarquia de residuos (reduciendo la generacion de residuos, fomentando la separacion en
origen de los residuos), las mujeres se tornan como actores clave para liderar el transito hacia
un patron de consumo circular dado que se las mujeres son mas sensibles a las cuestiones
ambientales y relacionadas con la salud, siendo mas proclives a la compra de productos bajo
etiquetados ambientales, la compra de alimentos ecoldgicos y presentan una mayor
predisposicion a reducir la generacion de residuos y a la correcta separacion de los mismos para
su posterior reciclado.

Segun estudios generales, las mujeres son responsables del 80% decision de compra que, Si
bien solo equivale con el 20% de los ingresos domésticos, cubre productos como alimentos y
bebidas, ropa y calzado y productos de limpieza, muchos de los cuales son responsables del uso
desmesurado de plasticos de un solo uso.
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Por estos motivos, en la implementacion de algunas de las medidas previstas en la Ley, como
por ejemplo puede ser el establecimiento de las nuevas fracciones de recogida separada o las
medidas para la reduccién del consumo de determinados productos, las mujeres van a tener un
papel clave, por ello, las autoridades competentes deberan poner un especial foco de atencién
en que la informacion trasladada al ciudadano/consumidor tenga en cuenta este aspecto, sin
perpetuar por ello un modelo que predetermine los roles del hombre y la mujer en la sociedad, y
las labores domésticas, por ejemplo, mediante la realizacion de campafias de comunicacion e
informacion no discriminatorias por cuestion de género.

Por tanto, se puede concluir que la Ley, con las adecuadas cautelas en su implementacién en
las medidas relacionadas con la gestion de los residuos domésticos, y en tanto en cuanto
promueve una economia circular, contribuye a un impacto de género global positivo.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

Al tratarse de una norma de caracter medioambiental los impactos medioambientales esperados
de la aplicacién de la norma serdn muchos, muy significativos y positivos.

La mejora de la gestion de los residuos, de los residuos de competencia local en particular, y a
la reduccién de residuos abandonados en el medio ambiente no puede sino generar efectos
positivos en el entorno y en la salud humana. Ademas de forma indirecta se reduciran los niveles
de emision de gases de efecto invernadero y de contaminacion atmosférica, ya que se
dispondran de mas materiales reintroducidos en los ciclos productivos que evitaran el uso de
materias primas virgenes y de energia, y se reducira las emisiones de metano (gas de efecto
invernadero) derivadas del depésito de residuos biodegradables en vertedero (principalmente de
biorresiduos). Todo ello se traducird en una reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero en el Sistema Espafiol de Inventario, que de acuerdo a la Evaluacion de Impacto de
las propuestas de directivas comunitarias para Espafia se estimé en 32.89 millones de toneladas
de CO: en el periodo 2015-2035.

En relacion con las medidas incluidas en el titulo dedicado a los plasticos de un solo uso, éstas
estan enfocadas principalmente a reducir el littering (basura dispersa) en el ambito marino, si
bien todas las medidas tendran igualmente una repercusion muy positiva en el ambito terrestre.
La basura dispersa en el medio marino tiene caracter transfronterizo en la naturaleza y se
considera un problema mundial creciente. La reduccién de la basura marina constituye una
accion clave para la consecucion del Objetivo 14 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
gue consiste en conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Las basuras marinas estan constituidas de una variedad de materiales, existiendo una clara
evidencia de que las basuras constituidas por plastico son con diferencia el tipo mas abundante.
La mayoria de los plasticos son materiales extremadamente resistentes y persisten en el medio
marino durante un periodo considerable, posiblemente hasta cientos de afios. Los plasticos
también se deterioran y se fragmentan en el medio ambiente como consecuencia de la
exposicion a la luz solar (fotodegradacion), ademas de deterioro fisico y quimico, que se traduce
en numerosos fragmentos de plastico diminutos llamados microplasticos. También pueden
encontrarse en el medio marino otros microplasticos producidos intencionalmente para su uso
directo (por ejemplo, particulas granulares utilizadas como abrasivos en los cosméticos), 0 como
precursores de otros productos (pellets).

La basura marina no es so6lo un problema estético, sino que ademas de producir un importante

impacto socioeconémico, amenaza la salud humana y la seguridad, y presenta efectos negativos
sobre los organismos marinos y los habitats. Estad ampliamente documentado que el impacto de
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enredo o ingestién de desechos marinos puede tener consecuencias negativas sobre el estado
fisico de los animales marinos e incluso conducir a su muerte. La ingestion de microplasticos es
también motivo de preocupacion, ya que puede proporcionar una via para la introduccion de
productos quimicos peligrosos en la cadena trofica. Ademas, pueden dafiar o degradar los
habitats (por ejemplo, en términos de asfixia) y aumentar el riesgo de transferencia de especies
exoticas.

Todos estos impactos ambientales y sobre la salud humana, se veran mitigado por las medias
incluidas en la propuesta normativa.

7. IMPACTO EN LA FAMILIA

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

8. IMPACTO EN LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 quinquies
de la Ley Orgéanica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificacion
parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por la Ley
26/2015, de 28 de julio.

9. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

No se prevé ningun impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en los términos contemplados en el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre y en la
Disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de adaptacidon normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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G. EVALUACION EX POST

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el Plan Anual Normativo identificara, con arreglo a los criterios establecidos
reglamentariamente, las normas que habran de someterse a un andlisis sobre los resultados de
su aplicacion, atendiendo fundamentalmente al coste que suponen para la Administracion o los
destinatarios y las cargas administrativas impuestas a estos ultimos.

Por su parte, el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado
y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, establece en su articulo 3 lo siguiente:

“2. Los Departamentos ministeriales evaluaran las normas propuestas por cada uno de
ellos que hayan sido seleccionadas para su evaluacion «ex post», en los términos y
plazos previstos en su Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Se analizara, en todo
caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines
pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no haber
sido necesarias o haberlo sido en menor grado.

c) La sostenibilidad de la disposicion, considerando los efectos de la norma no previstos
directamente por ella que puedan llegar a comprometer su viabilidad futura.

d) Los resultados de la aplicaciéon de la norma, en funcién del criterio por el que fue
sometida a evaluacion.

3. En el caso de que las normas que se evallen lo sean por razén de su impacto
econémico, sobre la unidad de mercado o sobre la competencia, los Departamentos
ministeriales solicitaran informe previo sobre el borrador de informe de evaluacion, a la
Oficina Econdmica del Presidente y a la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa. En el caso de que las normas gue se evallen lo sean por razén de su impacto
sobre la competencia, los Departamentos ministeriales solicitaran informe previo también
a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.”

Teniendo en cuenta todo ello, se evalla en este apartado la pertinencia de planificar la realizacion
de una evaluacion ex post de la presente norma.

En primer lugar, debe sefialarse que el presente proyecto normativo se encuentra incluido en el
Plan Anual Normativo del afio 2020, aprobado por el Consejo de Ministros el 8 de septiembre de
2020, y en el que no se ha hecho previsién alguna respecto a la evaluacion de los resultados de
esta ley, existiendo por tanto un pronunciamiento previo del Gobierno en sentido negativo en
relacion con esta cuestion.

Por otra parte, esta norma basica contempla su desarrollo reglamentario en numerosos aspectos,
no solo a nivel nacional, sino también desarrollo reglamentario por parte de las comunidades
autbnomas, ya que son competentes, en gran medida, para la toma de decisiones acerca de las
actividades de produccion y gestion de residuos para el cumplimiento de la normativa nacional.
En este sentido, podria ser mas adecuado, de cara a evaluar las repercusiones de esta norma,
realizar esta evaluacion ex post en las normas sectoriales de desarrollo que regulan y concretan
lo establecido en este Anteproyecto de Ley, en las cuales se adoptan medidas mas concretas y
especificas, y cuya evaluacién permitiria conocer de forma mas precisa la repercusion de la
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normativa de residuos. Asi se ha hecho, por ejemplo, en el recientemente tramitado Real Decreto
por el gue se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, para el cual si
se ha previsto una evaluacion ex post de la norma.

Por ultimo, la propia norma que nos ocupa contempla diversas disposiciones en su articulado
gue tienen como objetivo evaluar algunos aspectos concretos relacionados con su aplicacion
mediante otros mecanismos, como el envio anual a la Comision Europea de diversas
informaciones, como los relativos al cumplimiento de objetivos; las revisiones periddicas
previstas para los instrumentos de planificacién o la evaluacién del impacto de las medidas
relacionadas con la puesta en el mercado de determinados productos de plastico de un solo uso.

En este mismo sentido, en la propia norma se prevé otro instrumento de evaluacién de la
aplicacion de la misma, que se encuentra entre las funciones previstas que desempefia la
Comisién de coordinacién en materia de residuos. Concretamente el articulo 13.2 establece entre
las funciones:

“d) Analizar la aplicacion de las normas de residuos y sus repercusiones.

e) Analizar y valorar la informacion disponible en materia de residuos con objeto de
mantener un conocimiento actualizado y disponible para las autoridades administrativas
de la situacion de los residuos del Estado espafiol en el contexto de la Unién Europea.”

Por todos los motivos anteriormente expuestos, se entiende que, en este caso, la ejecucion de
una evaluacién ex post no seria el instrumento mas eficaz para conocer la repercusion de lo
regulado en esta norma, por lo que se determina la no realizacion de una evaluacion ex post, en
los términos previstos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre; haciéndose uso de otros
instrumentos para realizar esta evaluacion, como los descritos anteriormente.
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ANEXO I. CUADRO DE PROPUESTAS RECIBIDAS EN LOS TRAMITES DE PARTICIPACION
PUBLICA PREVIA

I.A. Consulta publica previa relativa a la transposicion de la Directiva (UE) 2018/851 por la
gue se modifica la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos.

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 70 alegantes (3 de ellas fuera de plazo) que las han remitido, asi como su correspondiente
valoracion, recogidos por orden de recepcion.

I.B. Consulta publica previa relativa a la transposicion de la Directiva (UE) 2019/904 de 5
de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente.

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 35 alegantes (1 de ellas fuera de plazo) que las han remitido, asi como su correspondiente
valoracién, recogidos por orden de recepcion.

I.C. Consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por la que se modifican
los Anexos |y Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 25 alegantes (1 de ellas fuera de plazo) que las han remitido, asi como su correspondiente
valoracion, recogidos por orden de recepcion.

I.D. Consulta publica previa relativa a la implantacion de un impuesto que grave los
articulos de plastico de un solo uso destinados a contener o proteger bienes o productos
alimenticios.

ANEXO II. INFORME RESUMEN DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN LOS TRAMITES
DE AUDIENCIA Y DE INFORMACION PUBLICA.

IILA. Tramite de informacién publica al que se sometié un Borrador de anteproyecto de ley
por la que se modifica la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
(mayo-junio 2018).

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 33 alegantes que las han remitido, asi como su correspondiente valoracion.

II.B. Tramite de informacion publica y audiencia a sectores al que se sometié el borrador
de anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados (junio-julio 2020).

II.C. Tramite de audiencia a comunidades autdnomas y entidades locales del borrador de
anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados (junio-julio 2020).
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II.D. Trdmite de informacion publica y audiencia a sectores al que se sometié el borrador
del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero y la incineracion de residuos
(diciembre 2020-enero 2021).

II.LE. Tramite de audiencia a comunidades autébnomas y entidades locales del borrador del
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero y la incineracién de residuos
(diciembre 2020-enero 2021).

ANEXO lIl. CUADRO DE OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE INFORME DEL
CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE (11 de Junio)

ANEXO IV. CUADRO DE OBSERVACIONES RECIBIDAS EN LOS INFORMES RECABADOS
DE LOS MINISTERIOS AFECTADOS POR LA NORMA; APROBACION PREVIA E INFORME
COMPETENCIAL DEL MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA,;
INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA; E
INFORME DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DEL MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA
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