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LISTADO DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ADEME

AELC
ASPLARSEM

DPG

DRS

EAN

EEE

EELL
EKOPULLO
EPP

ETMR
FUND

GEI
HDPE/PEAD
HORECA
MITERD
OCDE
0CG
PALPA
PET

PP

RVM
RAP

RS
SCRAP
SDDR

Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie de Francia
(Agencia Francesa de Medio Ambiente y Gestion Energética)

Asociaciéon Europea de Libre Comercio

Asociacion de Empresas de Recuperacion y Seleccion de Envases
Municipales

Deutsche Pfandsystem GmbH (Sistema de depdsito aleman GmbH).
Deposit- Retourn/Refund- System/Scheme

European Article Number (Numero de articulo europeo)

Espacio Econémico Europeo

Envases Ligeros

Ekopulloyhdistys ry (Operador del sistema de Finlandia)

Eesti Pandipakend OU (Operador del sistema de Estonia)
Especificaciones Técnicas para Materiales Recuperados

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (Fondo de Proteccion
Ambiental y Eficiencia Energética)

Gases de Efecto Invernadero

Hisgt Density Poliethylen /Polietileno de Alta Densidad

Hoteles, Restaurantes y Catering

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6micos
Organismo Central de Gestion

Suomen Palautuspakkaus Oy (Operador del sistema de Finlandia)
Tereftalato de Polietileno

Polipropileno

Reverse Vending Machine/s (Maquina/s de venta inversa)
Responsabilidad Ampliada de Productor

Recogida Separada

Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor

Sistema/s de Deposito, Devolucion y Retorno.
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UE
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Stichting Retourverpakkingen Nederland (Operador del sistema de
Paises Bajos)

Unién Europea
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-15 -



SE
v = Iragsatec <Rl

Gr upoTragsa

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Esparia

0. Objeto y estructura del documento

Pese a la existencia de distintos estudios referidos a la implantacién de los Sistemas de
Deposito, Devolucion y Retorno (SDDR) para la gestion de envases y residuos de envases de
bebidas en Espafia, debido a sus, a priori, marcados posicionamientos tanto a favor como en
contra, se hace necesario disponer de un estudio de caracter objetivo e independiente sobre la
viabilidad de la puesta en marcha de un SDDR en Espafia, y de los impactos que dicha
implantacién supondria a nivel técnico, econémico y ambiental.

Sirva para dicho cometido esta memoria, que ha pretendido recopilar gran parte de la
informacién existente sobre los SDDR implantados en Europa y las experiencias con los
mismos en Espafia, asi como realizar un analisis preliminar de la viabilidad de una posible
futura implantacion de un SDDR de caracter estatal en Espafia desde un punto de vista
técnico, econémico y ambiental.

El presente trabajo se estructura en los siguientes cuatro grandes apartados:

En el apartado 1 se presenta una breve introduccién a los SDDR, qué son, cudl es su
funcionamiento basico y cuales son los tipos y criterios que los definen, explicando con mayor
detalle los esquemas de funcionamiento mas habituales del mercado.

En el apartado 2 se expone un resumen de los ocho SDDR implantados hasta la fecha en los
Estados miembros de la Unién Europea (Alemania, Croacia, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Lituania, Paises Bajos y Suecia) y de otros dos paises europeos (Islandia y Noruega) por su
larga trayectoria con los SDDR y vinculos con la UE. Ademas, se presenta un cuadro
comparativo con las ratios de recuperacion de los materiales recuperados con los SDDR de
estos paises y una breve mencion a los paises europeos que tienen prevista la implantacién de
SDDR en los proximos afios.

En el apartado 3 se analizan dos experiencias municipales con SDDR llevadas a cabo en
Espafia: un proyecto piloto de 2011 en Almonacid del Marquesado (Cuenca), y la implantacion
temporal de un SDDR en Cadaqués (Gerona) en 2013. Estas dos practicas pueden
considerarse las mas completas y proximas a una hipotética situacion real de funcionamiento
de un SDDR (a escala municipal) llevadas a cabo hasta la fecha en Espaiia.

En el apartado 4 se desarrollan los estudios de viabilidad técnica, econémica y ambiental
sobre la posibilidad de implantar un SDDR en Espafia, ademdas de las conclusiones mas
relevantes de los mismos. Los estudios de viabilidad técnica y ambiental han sido
desarrollados de forma externa y exclusivamente por la consultora ENT Medio Ambiente y
Gestion (Serveis de Suport a la Gestio, S.L.) bajo el titulo de “Estudio sobre la viabilidad técnica
y ambiental de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucién y Retorno (SDDR) en
Espafia” por encargo de Tragsatec. Este estudio ha sido posteriormente ampliado por el
Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD, en adelante) para
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incluir el andlisis de nuevos modelos y escenarios del SDDR, y ha sido facilitado a Tragsatec
para su integracion en el presente trabajo. El estudio original y completo de ENT se
proporciona al final de este documento para su consulta.
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1. Los Sistemas de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR)

Este primer apartado pretende realizar, a modo de introduccién, una pequefia presentacion
de los SDDR y su funcionamiento. Para ello se enuncia brevemente la normativa actual que
ampara este tipo de modelos de gestién de residuos en el contexto de la UE y de Espana
(apartado 1.1) y se aportan varias definiciones de SDDR realizadas por distintos organismos y
entidades, al no estar claramente definidos en la legislacion (apartado 1.2).

Por ultimo, se exponen las distintas formas de clasificar a los SDDR, asi como las tipologias
mas habituales que se pueden encontrar, presentadas mediante esquemas descriptivos
debidamente explicados (apartado 1.3).

1.1. Contexto legislativo

Es en la Directiva 2004/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de
2004, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases! cuando se incluye, por primera vez, la necesidad de establecer sistemas de
devolucion, recogida y valorizacion para la gestion de envases y residuos de envases en cada
uno de los Estados miembros, de manera que permitan el maximo retorno posible de estos.

Por otro lado, la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, que modifica la Directiva 2008/98/CE de residuos?, recoge que los Estados
miembros deben promover la reutilizacion mediante el establecimiento y el apoyo de redes de
reutilizacidon y reparacion, como los regimenes de deposito, devolucidn y retorno y rellenado.

Asimismo, la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, que modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases3,
incluye, entre otros, el uso de los mencionados sistemas de depdsito y devolucién, como parte
de las medidas destinadas a reducir la generacion de residuos, asi como para poder cumplir
con los objetivos de reutilizacion y de reciclado de los residuos de envases establecidos en la
misma.

Por ultimo, la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el

L https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8128bcf-ee21-4b9c-b506-
e0eaf56868e6.0005.02/DOC 1&format=PDF

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF /?uri=CELEX:32018L.0851
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medio ambiente?, en su articulo 9, propone a los Estados miembros el establecimiento de los
sistemas de deposito, devolucion y retorno para alcanzar los objetivos minimos de recogida
separada de botellas para bebidas de hasta tres litros de capacidad, productos considerados
plastico de un solo uso.

En el &mbito nacional, la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases®, que
transpone la Directiva 94/62/CE, establece los primeros objetivos de reciclado a nivel
nacional y desarrolla, en sus capitulos IV y V, las dos modalidades de obligacién sobre la
gestion de residuos para los agentes econdmicos responsables de la puesta en mercado de
productos envasados: los Sistemas Integrados de Gestion (SIG), actuales Sistemas Colectivos
de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) y los Sistemas de Depdsito, Devolucion y
Retorno (SDDR).

Posteriormente, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados®, en su
articulo 31, dispone que “la implantacién de sistemas de depdsito, devolucién y retorno de
residuos se establecerd con cardcter voluntario, con el limite de los supuestos contemplados en el
articulo 31.2.d)”. Asi, se establece que “En aplicacion de la responsabilidad ampliada y con la
finalidad de promover la prevencién y de mejorar la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion
de residuos, los productores de productos que con el uso se convierten en residuos podrdn ser
obligados a establecer sistemas de depdsito que garanticen la devolucién de las cantidades
depositadas y el retorno del producto para su reutilizacion o del residuo para su tratamiento en
los casos de residuos de dificil valorizacion o eliminacidn, de residuos cuyas caracteristicas de
peligrosidad determinen la necesidad del establecimiento de este sistema para garantizar su
correcta gestion, o cuando no se cumplan los objetivos de gestion fijados en la normativa
vigente”.

En el ambito autondémico merece la pena destacar que las Illes Balears y la Comunidad Foral
de Navarra han recogido en su normativa la posibilidad de implantar SDDR en sus territorios,
tal y como se expone los articulos 27 y 28 de la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y
suelos contaminados de las Illes Balears” y el articulo 26 de la Ley Foral 14/2018, de 18 de
junio, de Residuos y su Fiscalidad®, respectivamente.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF /?uri=CELEX:32019L0904&from=ES
5 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-8875

6 https: //www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13046

7 https: //www.boe.es /buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-5577-consolidado.pdf

8 https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-8953-consolidado.pdf
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1.2. Definicion y aspectos basicos de un SDDR

El SDDR se defini6 inicialmente como un sistema de gestién de residuos basado en asociar un
pequefio sobrecoste (el depdsito) al precio inicial de un producto envasado, que es
reembolsado nuevamente cuando el envase es devuelto (la devolucion) de tal forma que se
asegure su recuperacion y reintroduccién en la cadena de produccién (el retorno).

Pese a que a menudo los SDDR (o DRS, por sus siglas en inglés) son propuestos como métodos
para incrementar las tasas de recogida de residuos, la calidad del material clasificado, reducir
la presencia de basura dispersa en el medio ambiente (littering) y, en ocasiones, para
fomentar la reutilizacion, la normativa no incluye una definicién especifica de los SDDR. Por
este motivo se ha optado por recopilar varias definiciones propuestas por distintas fuentes
consultadas relacionadas, ya sea directa o indirectamente, con los SDDR.

Segun definicion de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) de
los Estados Unidos de América®, los SDDR son “un sistema en el cual determinados productos o
envases tienen un sobrecoste, o depdsito, fijado sobre ellos por los fabricantes. Este sobrecoste se
devuelve al consumidor cuando devuelve los productos o envases para su reciclado o su
adecuada eliminacién”.

La Agencia de Transicion Ecoldgica de Francia (ADEME, por sus siglas en francés)0 se
centra en definir el concepto del envase adherido al sistema como un “envase por el cual el
comprador paga una suma de dinero, el depdsito, que se le devuelve cuando devuelve el envase
con el fin de que éste sea reciclado o reutilizado en el caso de los envases reutilizables”.

En Enclave Ambiental (2018)!1, estudio realizado para la Direccion General de
Sostenibilidad del Gobierno de Aragon, el SDDR viene definido como un “sistema en el cual se
paga un depdsito por el producto comprado o por el envase que lo contiene, depésito que es
reembolsado al consumidor cuando este devuelve o deposita el producto o el envase en un lugar
previamente acordado”.

Segun la Asociacion Retornal2, un SDDR “es un sistema de gestion de residuos de envases, que
asocia un valor a cada envase para que éste sea devuelto por el consumidor para su reciclaje”.

9 https://espanol.epa.gov/

10 https://www.ademe.fr/

11 Enclave Ambiental, S.L. (2018). Estado de implantacién de sistemas de depdsito, devolucién y retorno (SDDR) de
residuos domésticos y comerciales en el entorno europeo. Propuesta de iniciativas susceptibles de ser implantadas
en Aragon.

12 http://www.retorna.org/es/
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Ademads, Retornal? también proporciona una definicion de cada sigla que compone el
acrénimo “SDDR” de forma independiente:

- Depdsito: valor econdémico extra asociado a cada envase. Un incentivo para que el envase
vacio regrese a la cadena de produccion en las mejores condiciones para su reciclado.
Esta cantidad no es concebida como impuesto, sino como adelanto.

- Devolucion: Reembolso de la cantidad que el consumidor ha adelantado por la compra
de un producto envasado cuando el envase vacio se entrega de nuevo en el comercio.

- Retorno: vuelta del envase a la cadena de produccién, al tratarse de una materia prima
en condiciones éptimas de convertirse en cualquier nuevo producto. De esta forma se
considera que el ciclo se cierra y no hay residuos, sino que todo son recursos.

La Plataforma Envase y Sociedad (PES)?4, define el funcionamiento de los SDDR como “el
recargo de una cantidad sobre el precio de un envase o embalaje cuando se compra y su
reembolso cuando se devuelve. Una vez se ha retornado, el envase vacio puede pasar por un
proceso de lavado y posterior rellenado con el mismo producto (envases reutilizables), o ser
enviado para su reciclaje (envases de un solo uso)”.

Por ultimo, seguin el Proyecto ARIADNA, en su estudio de sostenibilidad sobre la introduccion
de un SDDR obligatorio para envases en Espafia (analisis ambiental, social y econémico
comparativo con la situacién actual) de ESCI-UPF (2017)15, “se define SDDR como una
alternativa de gestion para envases de un solo uso (no reutilizables) en la que los responsables
de la puesta en el mercado de los productos envasados cobran, en concepto de depdsito, una
cantidad por cada envase sometido. Dicho depdsito serd devuelto integramente al consumidor,
siempre y cuando los residuos de envases sean devueltos en perfectas condiciones de
identificacién (y sin compactar) en establecimientos comerciales, desde donde se gestiona para
su reciclado (no reutilizacién). Los establecimientos son libres de realizar la recogida de manera

13 Retorna considera que los SDDR deben ser un sistema paralelo a los SCRAP exclusivamente destinados a la
recuperacion de los envases de bebidas, por lo que ambos sistemas deben seguir conviviendo para asegurar la
correcta gestion de aquellos envases de productos que actualmente no se suelen incluir en el SDDR.

14 PES, UAH & UPM (2015). Resumen ejecutivo. Estudio comparativo de los modelos de gestion de envases
domeésticos de Alemania, Bélgica, Espafia y Noruega.

15 ESCI-UPF (2017). Proyecto Ariadna. Estudio de sostenibilidad sobre la introduccién de un SDDR obligatorio para
envases en Espaiia: andlisis ambiental, social y econdmico comparativo con la situacién actual. Estudio
promovido por: ANAREVI (Agrupacién Nacional de Reciclado de Vidrio), ANEABE (Asociacién Nacional de
Empresas de Aguas y Bebidas Envasadas), ANEP (Asociacion Nacional del Envase de PET), ANFABRA
(Asociacion Nacional de Fabricantes de Bebidas Refrescantes), ANGED (Asociacién Nacional de Grandes
Empresas de Distribucién), CERVECEROS DE ESPANA, ECOACERO (Asociacién Ecoldgica para el Reciclado de
la Hojalata), ECOEMBES (Ecoembalajes Espafia), ECOVIDRIO. FIAB (Federacion de Industrias de Alimentacion
y Bebidas) y TETRA PAK HISPANIA, S.A. Disponible en:
https://www.esci.upf.edu/frontend /web/uploads/files/Estudio Ariadna para Espafia Final.pdf
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manual o mediante mdquinas especificas, y los envases deben estar correctamente marcados
para su identificacion y gestion”.

Mas alla de las definiciones genéricas, resulta esencial determinar los principales agentes que
intervienen en un SDDR, asi como el papel que desarrollan dentro del sistema. Segin
establece el estudio realizado por ENT (2021), en el caso de los envases de bebidas estos
agentes son (Figura 1):

Empresas - Flujo de informacion
Materias primeras fabricantes

para otros usos de envases F Flujo del depdsito

- Flujo material
Empresas
recicladoras

Centros de
clasificacion y
contaje

Empresas
productoras e
importadoras

Consumidor/a

y

Canal comercio
Canal HORECA
Canalvending

Recogida

Figura 1. Flujos de material, del depdsito y de informacion entre los agentes implicados en un SDDR.
Fuente: ENT (2021).

- Empresas fabricantes de envases. Las empresas fabricantes de envases proveen a los
productores de bebidas los envases (botellas, briks, latas, etc.) para envasar sus productos.

- Empresas productoras y envasadoras de bebidas. Las empresas productoras y
envasadoras son las principales responsables de la introduccién de bebidas envasadas en
el mercado. Sobre estas empresas suele recaer la responsabilidad del pago de las tarifas de
RAP y del primer pago del depésito al Organismo Central de Gestion.

- Empresas importadoras. Empresas que introducen en el mercado espafiol productos
importados de otros paises. Como responsables de la puesta en el mercado de productos
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envasados, también suelen ser responsables del primer pago del depdsito y del pago de las
tarifas de RAP.

Empresas del canal comercio, HORECA y vending. Son las empresas que ponen el
producto a disposicion del consumidor final para su compra.

Consumidor final. Con la compra del producto envasado sujeto al SDDR, el consumidor
final pagaria el deposito, que le seria devuelto al devolver el envase vacio en el comercio
donde lo ha adquirido o en algiin otro punto de devolucion.

Operadores de transporte. Empresas que realizan las recogidas de los envases vacios
retornados en los puntos de devolucion, y los transportan a las plantas de recuento.

Centros de clasificacion y recuento. Son las plantas a las que los operadores de
transporte entregan los envases retornados para su clasificacion por tipologia de envase
para su posterior reciclaje o para su recuento (si provienen de puntos con retorno manual).

Empresas recicladoras. Llevan a cabo el reciclaje de los envases retornados una vez ya
han sido clasificados en los centros correspondientes.

Organismo Central de Gestion (OCG). Organismo que asegura el correcto funcionamiento
del SDDR. Su funcién es gestionar la logistica de recogida de los envases y su correcta
gestién posterior, asi como de controlar el flujo econémico entre los diferentes agentes que
intervienen (véase apartado 4.1.4).
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1.3. Tipologias de SDDR

Aunque conceptualmente el funcionamiento de un SDDR pueda parecer sencillo, su
implementacion implica un alto grado de complejidad, existiendo multitud de criterios que es
necesario considerar previamente. Estos no son excluyentes entre si, lo que permite visualizar
a los SDDR desde distintas perspectivas basadas en uno o varios de los siguientes criterios:

- Segun el objetivo final o destino (reutilizacion o reciclaje).

- Segun el operador del SDDR (un productor individual o un sistema colectivo).

- Segin la recogida de los residuos de envases tras su devolucion por el
consumidor (manual, mecanizado o conjunta, y si ésta incluye una compactacion).

- Segun el alcance (municipal, regional o nacional).

- Segun el material, tipo y volumen de envases incluido en el sistema en funcion del
producto contenido en el envase (plastico, vidrio, metal, botellas de bebidas, botellas
de bebidas con limitacién a determinados tipos de bebidas, latas, material de envasado,
material o unidades de transporte de envases, volimenes entre 0,1y 0,51y entre 1,5y
31, etc.).

- Segun la obligatoriedad o caracter voluntario del sistema (medida reguladora o
iniciativa de la industria).

- Segin la organizacion del sistema (gestionado por la industria envasadora,
distribucidn, comercio, organismo publico, etc.).

- Segun los puntos de recogida (recoleccion en zonas o edificios publicos, en
superficies comerciales, centros especificos, etc.).

La multitud de combinaciones que pueden hacerse con los mencionados criterios definira la
tipologia de cada SDDR particular. En base a estas combinaciones, los SDDR son generalmente
clasificados de forma simplificada en dos grandes grupos:
1) SDDR segun destino final del envase.
- SDDR para envases reutilizables (multi-use deposit return-schemes).
- SDDR para envases de un solo uso (single-use deposit return-schemes).
2) SDDR segun operador del sistema.
- SDDR operados por productores individuales.

- SDDR basado en la industria (sistemas colectivos).
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1.3.1. SDDR segun destino final del envase

SDDR PARA ENVASES REUTILIZABLES (MULTI-USE DEPOSIT RETURN- SCHEMES)

Este sistema tiene como objetivo principal la reutilizacion de los envases, y su funcionamiento
es el siguiente: las bebidas son embotelladas por los productores, transportadas hasta los
establecimientos en los que se van a vender y consumidas por los compradores. Tras su
consumo, los envases vacios se devuelven al productor, que los somete a un proceso de
limpieza y los vuelve a utilizar. Este tipo de SDDR para envases reutilizables suele formar
parte de iniciativas de la industria, motivo por el cual estos sistemas se han venido utilizando
durante décadas, como es el caso de las botellas empleadas para transportar leche, cerveza,
agua mineral o bebidas carbonatadas en el sector HORECA.

Otro aspecto importante de este sistema radica en el interés econémico que despierta en el
productor, ya que es necesario que recupere sus botellas para que le sea devuelto el depésito.
En algunos casos esto es extrapolable a las cajas en las que se transportan las botellas
reutilizables, ya que también estan sujetas a un depoésito?l®.

En cuanto a los envases y productos que se incluyen en este tipo de SDDR, hay que tener en
cuenta el material del que estén hechos, asi como la facilidad de transporte y rellenado. Es por
esto que su uso mas frecuente es como botellas de agua o cerveza en el sector HORECA, ya
sean de PET, que pueden rellenarse hasta en 25 ocasiones antes de ser destinadas a
valorizacidn, o de vidrio, que son mas resistentes y pueden rellenarse con mas frecuencia que
las botellas de PET (hasta en 50 ocasiones), aunque sus costes de transporte son, en
comparacion, mas altos.

SDDR PARA ENVASES DE UN SOLO USO (SINGLE-USE DEPOSIT RETURN- SCHEMES)

Este sistema tiene un funcionamiento similar al caso anterior, aunque la finalidad es distinta,
ya que persigue la devolucidn de los envases por parte del consumidor para su reciclado. Las
tasas de recogida de envases de un solo uso son, generalmente, elevadas, por lo que pueden
recogerse cantidades considerables de material, de forma que esta practica resulta muy util,
ya que apoya el uso de material reciclado y reduce el consumo de recursos.

Ademas, los SDDR para envases de un solo uso tienden a ser mas flexibles y ventajosos para el
consumidor, ya que engloban tipologias de envases mas manejables por éstos como, por
ejemplo, botellas pequefias y de bajo peso, pero también son interesantes para el comercio
internacional, ya que los envases de un solo uso simplifican los procedimientos de logistica y
distribucién.

16 EPA Network (2018). Deposit- Return Schemes. Data and figures from 16 member countries of the EPA Network.
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1.3.2. SDDR segun operador del sistema

SDDR OPERADOS POR PRODUCTORES INDIVIDUALES

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)17, los
SDDR operados por productores individuales son sistemas en los que cada uno de los
productores de un determinado producto o envase, a titulo individual y de forma
independiente, establecen un recargo sobre el precio del mismo, el cual serd reembolsado al
comprador cuando el envase sea devuelto. En este caso, el productor es el responsable de
lograr los objetivos de recuperacion, asi como de posibles fallos del sistema o del
incumplimiento de los objetivos.

En términos generales, los SDDR individuales responden al esquema de funcionamiento con
los agentes, el flujo material (negro) y el flujo econémico (azul) representados a continuacion
(Figura 2):
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Figura 2. SDDR individual. Flujo material o fisico y flujo econémico.
Fuente: Enclave Ambiental, S.L. (2018)11.

17 https: //www.oecd.or
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Siguiendo el esquema anterior podemos diferenciar dos flujos:

(1)

(2)

(3)
(4)

(5)

(6)

Flujo material.

La industria fabricante de los envases suministra al envasador (productor del producto),
pudiendo ser los envases una “preforma” a la que el envasador acabara dando forma en
su propia instalacion.

El envasador tiene dos alternativas:

(2.a) Enviar el producto envasado a un distribuidor que lo envia al minorista (punto de
venta).

(2.b) O enviarlo directamente al minorista.
El minorista lo vende al consumidor.
El retorno del envase vacio puede seguir dos vias:

(4.a) El consumidor lo devuelve al mismo minorista al que se lo compro, o a otros
donde se venda la misma marca comercial del producto.

(4.b) O bien lo devuelve en un lugar de entrega convenido por el envasador.
A su vez, el minorista tiene las siguientes opciones:

(5.a) Que el envasador haya establecido un sistema de recogida al que deba entregar el
envase. En este caso, caben otras dos posibilidades:

(5.a.i) El envase va a ser reutilizado, por lo que es enviado directamente al
envasador.

(5.a.ii) El envase se va a reciclar, por lo que se envia a un reciclador.

(5.b) O bien que el envasador no haya establecido un sistema de recogida, donde
también caben dos posibilidades:

(5.b.i) Si el producto lo ha suministrado un distribuidor, el minorista se lo
entregara al distribuidor y este se lo entregara al envasador.

(5.b.ii) O que el envase se vaya a reciclar, por lo que el envase recogido se envia
aun reciclador.

Si el consumidor ha entregado el envase en un lugar convenido por el envasador (4.b),
las alternativas son las mismas que en (5.a):

(6.a) Elenvase va a ser reutilizado, por lo que el envase recogido se envia directamente
al envasador.

(6.b) O el envase se va a reciclar, por lo que el envase recogido se envia a un reciclador.

(7) Elreciclador vende la materia prima al fabricante de envases, cerrando asf el circulo.
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La recepcion de los residuos de envases por parte de los minoristas se puede hacer a través de
medios manuales, siendo el empleado quien recibe el residuo de envase y lo almacena; o
mediante procedimientos mecanicos, a través de lo que se conoce como “Maquinas de Venta
Inversa” (MVI) o “Reverse Vending Machine” (RVM, en adelante)”18,

- Flujo econémico.

En este caso, so6lo existe el flujo correspondiente al depdsito, dado que la financiacion del
sistema la asume directamente cada envasador (productor del producto).
(A) Elenvasador carga en factura al distribuidor, o

(B) al minorista (punto de venta), un importe que corresponde al depoésito por el envase del
producto.

(C) En el primer caso, el distribuidor se lo carga al minorista en su factura.
(D) Finalmente, el minorista carga dicho depdsito al consumidor.

(E) En el momento de la devolucion del envase, el minorista reembolsa al consumidor el
valor del deposito.

(F) Si el consumidor devuelve el envase en un punto indicado por el envasador, diferente
del punto de venta, es el gestor de dicho punto quien paga el depoésito al consumidor.

(G) Si el envasador ha servido el producto envasado directamente al minorista, cuando este
le devuelve los envases, es el propio envasador quien le reembolsa el deposito.

(H) Siel envasador ha suministrado el producto envasado a través de un distribuidor, sera el
distribuidor quien reembolsa el depoésito al minorista.

(I) Y el envasador lo reembolsa al distribuidor.

(J) Sin embargo, si el retorno se ha hecho a través de un punto contratado al efecto, el
depdsito debe abonarlo el envasador a dicho punto.

En este proceso puede ocurrir que un determinado numero de envases no se devuelvan y, con
ello, el valor de los depésitos de dichos envases no devueltos quedara en poder del envasador.

Adicionalmente, y segin los acuerdos que tenga el envasador (productor del producto) con
distribuidores, minoristas (punto de venta) y puntos de recogida, en su caso, estos pueden
cargar al envasador determinados importes por los gastos de almacenamiento y gestién de los
residuos de envases en sus instalaciones.

18 En el presente trabajo se ha utilizado el acrénimo inglés.
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SDDR COLECTIVOS BASADOS EN LA INDUSTRIA

La OCDE define el SDDR basado en la industria como “un sistema colectivo en los que todos los
productores de un determinado producto o de un determinado envase cargan la misma tarifa
por el depdsito y son requeridos, de forma conjunta, a reembolsar todos los articulos que le sean
devueltos independientemente del productor de dicho articulo. Evidentemente, estos sistemas
colectivos pueden incluir mds de un tipo de producto o de un tipo de envase. Los SDDR basados
en la industria son, a menudo, utilizados para recuperar residuos de envases de un solo uso cuyo
destino es el reciclado. En el caso de que el destino del envase recuperado fuese la reutilizacion,
se hace necesario que los envases tengan un disefio comtin.”1°

En los sistemas colectivos es fundamental la gestion del SDDR, labor que realiza un equipo
externo a los productores, pero normalmente relacionado: el gestor del sistema.

Para este tipo de SDDR basado en la industria, los agentes implicados, el flujo material
(negro), el flujo del deposito (azul) y los gastos del sistema (rojo) aparecen representados en
la figura 3.

19 https://www.oecd-ilibrary.org/environment/creating-incentives-for-greener-products/deposit-refund-
systems-design-and-implementation 9789264244542-7-en
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Figura 3. SDDR individual. Flujo material o fisico y flujo econémico.
Fuente: Enclave Ambiental, S.L. (2018)11.

- Flujo material:

En este caso, el proceso de llegada del envase hasta el consumidor es el mismo que en el caso
de los SDDR operados por productores individuales (1, 2.a, 2.b y 3). La gran diferencia se
presenta a partir del momento en que el consumidor ha de devolver el envase. Siguiendo la
notacion del esquema:

(1) La industria fabricante de los envases suministra estos al envasador (productor de
producto), pudiendo ser los envases una “preforma” a la que el envasador acabara
dando forma en su propia instalacion.

(2) Elenvasador tiene dos alternativas:

(2.a) Enviar el producto envasado a un distribuidor que lo envia al minorista (punto de
venta).
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(3)
(4)

(5)

(6)

(7)

(2.b) O enviarlo directamente al minorista.
El minorista lo vende al consumidor.
Las opciones del consumidor, para devolver los envases usados, son las siguientes:

(4.a) Devolverlo en el mismo minorista donde lo adquirid, o en otros minoristas donde
se venda la misma marca comercial del producto que adquirid.

(4.b) Devolverlo en un lugar de entrega convenido por el sistema colectivo.

(4.c) O devolverlo en cualquier minorista, se vendan o no se vendan productos con la
misma marca comercial (en algunos paises se obliga a que, a partir de una
determinada superficie del local, cualquier minorista tenga que aceptar los
envases sujetos al SDDR).

Una vez que los envases devueltos estdn en posesion del minorista o en un lugar de
entrega convenido por el sistema colectivo, existe un sistema de recogida de los envases,
organizado por sistema colectivo, que se encarga de recogerlos envases y llevarlos a una
instalacion central donde, se cuantifican y clasifican.

Lo habitual en estos sistemas colectivos es que los envases recogidos se envien a
continuacién a un reciclador para que éste venda la materia prima al fabricante de
envases (0 a otros fabricantes para otros usos), cerrandose asi el circulo.

Sin embargo, existe la posibilidad de que los envases puedan ser enviados a preparacion
para la reutilizacidn, para ello, el disefio del envase de cada tipo especifico de bebida
tiene debe ser igual en todos los fabricantes En este caso, desde la planta de conteo y
clasificacion se envian los correspondientes envases a los distintos envasadores
(productores del producto).

Flujo econémico:

En este caso, el sistema es mas complejo, actuando el gestor del SDDR como la central de
cobros y pagos finales, tanto por los depdsitos como por la gestiéon del propio sistema.
Siguiendo el esquema, tienen lugar los siguientes procesos relativos al depdsito:

(A)

(B)
(Y
(D)

(E)

El envasador carga en factura al distribuidor. el importe del depoésito y este, a su vez,
factura el depésito al minorista.

0, en su caso, el productor factura directamente al minorista.
Cuando compra el envase, el consumidor abona el depésito.

El gestor del sistema factura al envasador por el importe de los depoésitos que este ha
facturado (ya sea a distribuidores o a minoristas). El importe de los depositos se
deposita en la caja o cuenta del gestor del sistema.

Cuando el consumidor devuelve el envase, recupera el depdsito del punto de entrega.
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(E.1) Cabe recordar que el punto de entrega del envase puede ser el mismo minorista
donde se adquirié el producto.

(E.2) O un punto de entrega con acuerdo con el SDDR.
(E.3) U otro minorista.

(F) A su vez el punto de entrega recibe el importe del depdsito por parte del gestor del
sistema.

- Gastos del sistema:

En cuanto a los costes del sistema, estos son abonados por los envasadores (productores de
producto) al ente gestor del sistema, que es el responsable final de sufragar el funcionamiento
del mismo:

(G) El gestor del sistema factura a cada envasador la parte alicuota que le corresponde para
sufragar los gastos de funcionamiento del sistema.

(H) Estas cantidades son destinadas a afrontar:

(H.1) Costes del punto de entrega del envase generados por la recogida, manipulacién y
el almacenamiento de los residuos de envases;

(H.2) Costes de recogida y transporte de los residuos de envases desde el punto de
entrega hasta las plantas de conteo y clasificacion.

(H.3) Costes de funcionamiento de las plantas de conteo.
(H.4) Costes del envio de los residuos de envases ya clasificados a los recicladores.

(H.5) Costes del envio de los residuos de envases ya clasificados a los envasadores; o
los costes de funcionamiento del propio gestor del SDDR y otros gastos, como los
debidos a las campafias de comunicacion e informacidon (estos dos ultimos no
aparecen en la figura 3).
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2. Analisis de los SDDR europeos

El presente andlisis se basa, fundamentalmente, en un resumen de una extensa revision de la
documentacion disponible de los paises europeos con un SDDR instaurado a nivel estatal y
respaldado por normativa especifica propia. Todo lo referente a los Estados miembros se
recoge en el apartado 2.1, en el que se analiza:

- El marco normativo (apartado 2.1.1).

- Laorganizacion del sistema y los agentes intervinientes (apartado 2.1.2).

- Lafinanciacion del sistema y los costes asociados (apartado 2.1.3).

- Los materiales, tipo y volumen de los envases adheridos al sistema (apartado 2.1.4).
- Laestructura y cuantia del depdsito (apartado 2.1.5).

- Los sistemas de etiquetado y los mecanismos de control del fraude (Sistemas de
etiquetado y mecanismos de control del fraude).

- Las infraestructuras de devolucidn de los envases (apartado 2.1.7).

Para ello, se ha realizado una busqueda y recopilacion bibliografica y documental de distintos
estudios de SDDR realizados hasta la fecha de dichos paises, ademas de consultar la normativa
estatal de los Estados miembros con SDDR, asi como las paginas webs oficiales de los
operadores o gestores centrales de estos SDDR. La revision pormenoriza de cada uno de los
paises analizados se puede consultar en el anexo 1.

Adicionalmente, en el apartado 2.2 se analizan dos paises europeos con SDDR que no son
Estados miembros de la UE, pero que pertenecen al Espacio Econémico Europeo (EEE), la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), el espacio Schengen, y que también estan
amparados por legislacion a nivel estatal especifica (Islandia y Noruega).

Con el fin de sintetizar la informacién previa, se presenta, en el apartado 2.3, un cuadro
comparativo con los resultados de recuperacion de materiales por paises con SDDR.

En el siguiente mapa (figura 4), se sefialan los paises analizados en estos apartados. Aunque es
destacable mencionar que otros Estados miembros y paises o regiones europeas tienen
proyectado para los proximos afos la inclusién de un SDDR como complemento a la gestion
de sus residuos de envases de bebidas (o estan estudiandolo al igual que Espafia), estos casos
no son estudiados en el presente documento con la misma profundidad. Sin embargo, se
recoge una breve resefia sobre los mismos en el apartado 2.4.
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Figura 4. Paises de EU28 + AELC (Noruega e Islandia) con SDDR.
Fuente: https://reloopplatform.eu/wp-content/uploads/2018/05/BO0K-Deposit-Global-27-APR2018.pdf

Se debe tener en cuenta que a lo largo de este analisis no se ha profundizado en los SDDR
locales, de iniciativa privada o que no llegan a afectar a nivel de consumidor (como, por

ejemplo, la devolucion de envases vacios que se lleva a cabo a nivel minorista en el sector
HORECA o similares).

2.1.Estados miembros de la Union Europea con SDDR vy
legislacion especifica
En la Unién Europea, los ocho Estados miembros que actualmente disponen de un SDDR para

envases de bebidas instaurado y regulado a nivel nacional que han sido objeto del analisis del
presente apartado son (Tabla 1):

Tabla 1. Estados miembros de la UE con SDDR para envases de bebidas.
Fuente: Elaboracion propia.

Estados miembros con SDDR1 Aio de implantacion del SDDR
1. Alemania 2003
2. Croacia 2006
3. Dinamarca 2002
4. Estonia 2005
5. Finlandia 1996
6. Lituania 2016
7. Paises Bajos 2005
8. Suecia 1984

Nota 1: La numeracién obedece exclusivamente al orden alfabético y es la que se mantiene en el anexo 1.
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Como ya se ha mencionado, en los siguientes sub-apartados se presenta una recopilacion a
modo de resumen de las caracteristicas mas relevantes de los SDDR de cada Estado miembro
analizado. El andlisis al completo de cada uno de ellos se puede consultar en el anexo 1.

2.1.1. Marco normativo del SDDR

A nivel europeo, las directivas de referencia son la ya mencionada Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la
que se derogan determinadas directivas, y modificaciones posteriores; y la Directiva
94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los
envases y residuos de envases, y sus modificaciones posteriores.

En la altima modificacién de la Directiva Marco de Residuos, la Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos, se recoge que los objetivos establecidos en materia de
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos deben incrementarse de tal forma
que refleje el compromiso de avance por parte de la Uniéon Europea hacia una economia
circular.

Para ello, los Estados miembros deberan tomar las medidas adecuadas que fomenten el
desarrollo, la produccién, la comercializacion y la utilizacién de productos y componentes de
productos que sean aptos para usos multiples, que contengan materiales reciclados, que sean
técnicamente duraderos y facilmente reparables y que, tras haberse convertido en residuos,
sean aptos para ser preparados para la reutilizacién y para ser reciclados a fin de facilitar la
correcta aplicacion de la jerarquia de residuos.

Asimismo, los Estados miembros deben facilitar modelos de produccién, de negocio y de
consumo innovadores que fomenten la prolongaciéon de la vida util de los productos y
promuevan la reutilizacion mediante el establecimiento y el apoyo de redes de reutilizacion y
reparacion, como los regimenes de deposito, devolucion y retorno y rellenado.

Paralelamente, la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos
de envases modifica el articulo 5 de la Directiva de envases y residuos de envases para incluir,
entre otros, el uso de los mencionados sistemas de depdsito y devoluciéon como medida para
aumentar la proporcion de envases reutilizables comercializados y el niimero de sistemas de
reutilizacién de envases de manera respetuosa con el medio ambiente, siempre y cuando
éstos no comprometan la higiene de los alimentos ni la seguridad de los consumidores.

Asi pues, resulta necesario que los Estados miembros adopten medidas adecuadas para
fomentar un aumento de la proporcion de envases reutilizables comercializados y la
reutilizacién de los envases. Dichas medidas pueden incluir el uso de estos sistemas de
depdsito y devolucion u otros incentivos, como establecer objetivos cuantitativos, tener en
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cuenta la reutilizacién para la consecucién de los objetivos de reciclado y la diferenciacién de
las contribuciones financieras para los envases reutilizables en el marco de los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor para los envases.

Es importante destacar que, pese a que las directivas europeas plantean claramente los SDDR
como herramienta para incrementar la reutilizacion, la realidad es que la gran mayoria de
paises europeos con este modelo de gestidn de residuos de envases han apostado por SDDR
enfocados al reciclaje de envases de un solo uso.

El ultimo impulso legislativo de la UE hacia los SDDR ha venido recogido en la Directiva (UE)
2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la
reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente2?, en
donde propone los SDDR, en su articulo 9, como opcién para alcanzar los objetivos minimos
de recogida separada de botellas de plastico de un solo uso para bebidas de hasta tres litros
de capacidad.

A la hora de aplicar estas consideraciones no todos los paises lo han realizado de la misma
forma, ya que algunos apuestan por la adaptaciéon de normativa ya existente sobre envases y
otros se basan en legislacion de caracter econémico, de proteccion del medio ambiente, etc.

En el caso de Alemania, se implementd la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, a través de
la Ordenanza sobre la Prevencion y Recuperacion de los residuos de Envases (“VerpackV”), de
21 de agosto de 1998. A partir del 1 de enero de 2019, la nueva Ley alemana de envases
(“Verpack(G"?1) ha sustituido dicha Ordenanza de envases y se aplica, por primera vez, a todos
los distribuidores que ponen envases en circulacion comercial en el mercado aleman.

Croacia también dispone de una Ley sobre Envases y Residuos de envases (NN 88/201522), la
cual cubre politicas de gestion para todo tipo de materiales de envases y embalajes. Otra
normativa relacionada con el SDDR es el Reglamento de Gestion de Residuos de Envases (NN
97/201523) y las enmiendas posteriores a las normas de envases y residuos de envases (NN
78/20162%y 116/20172%), que modifican las ordenanzas de gestidén de envases y residuos de
envases.

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES /TXT/PDF /?uri=CELEX:320191.0904&from=ES

21 https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//* %5b@attr id= %27 %27 %5d# bgbl %2F %2F* %5B
%40attr id %3D %27bgbl117s2234.pdf %27 %5D 1569850698267

22 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2015 08 88 1735.html
23 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 09 97 1872.html

24 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 08 78 1795.html

25 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 11 116 2685.html
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En el caso de Dinamarca, el SDDR se encuentra regulado por una orden legal que desarrolla
la Ley de Proteccién Ambiental (LBK nr 1218 af 25/11/20192¢) y la Orden Estatutaria sobre
Depositos (BEK nr 357 af 29/03/201927). Desde 2002, Dansk Retursystem?8, bajo la
supervision de la Agencia Danesa de Proteccion del Medio Ambiente, ha tenido el derecho
exclusivo de operar el sistema de depdsito y devolucion, encargandose de la recogida, conteo,
clasificacion y posterior envio de botellas y latas para su reciclaje.

El SDDR en Estonia comenzd su actividad de acuerdo a las regulaciones expuestas en la nueva
Ley de Envasado??, donde se introdujo por primera vez el sistema de depdsito de envases de
bebidas y se hizo obligatoria la gestién tanto para productores e importadores como para
minoristas. Esta ley entré en vigor conjuntamente con varias enmiendas de la Ley de
impuestos especiales sobre envases3? que garantizan la motivacién financiera para
implementar el SDDR.

El caso de Finlandia es distinto a los comentados anteriormente, ya que el inicio del SDDR a
nivel normativo se basa en la Ley 1037/2004, de impuestos especiales sobre determinados
envases de bebidas3!, la cual introdujo un impuesto sobre los envases de un solo uso y
permitié incentivar la participaciéon de productores e importadores al proporcionar un
descuento sobre el impuesto a todos aquellos que participaran en el SDDR registrado por el
gobierno. Este hecho senté la base para establecer el marco normativo del SDDR finés a través
del Decreto 180/2005, sobre sistemas de devolucién para ciertos envases de bebidas32.

Posteriormente, el impuesto se redujo a la mitad y se anuncié la intencién de eliminarlo en un
plazo de cuatro afios, por lo que se produjo una rapida migracion a los envases de un solo uso
por parte de los productores y fabricantes33. Como consecuencia, se cre6 un nuevo operador
del SDDR en 2008 para las latas de un solo uso y para para gestionar las botellas de PET y de
vidrio que seguian siendo reutilizables: Ekopulloyhdistys ry (Ekopullo)3*, que seria operado
por el mismo gestor del sistema Suomen Palautuspakkaus Oy (Palpa)3>.

26 https: //www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=210726
27 https: //www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=208122

28 https: //www.danskretursystem.dk/

30 https: //www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/504072017009/consolide

31 https: //www.finlex.fi/fi/laki/smur/2004 /20041037

32 https: //www.finlex.fi/fi/laki/alkup /2005/20050180

33 Ettlinger, S. (2016). Deposit Refund System (and Packaging Tax) in Finland. Eunomia.
34 http: //www.fi/en/

35 https://www.Palpa.fi/english
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El Ministerio de Medio Ambiente de Lituania inici6, en 2013, el proceso de instauraciéon de un
depdsito para los envases de vidrio reutilizables de cerveza, ciertas bebidas alcohdlicas,
refrescos, agua mineral y zumos, aprobando enmiendas a la Ley sobre envases y gestion de
residuos de envases3t. En 2016 ampli6 este sistema, introduciendo un SDDR de envases de
bebidas de un solo uso en Lituania, coexistiendo, a partir de entonces, ambos sistemas en
paralelo.

Los Paises Bajos denota una particularidad que no aparece en ninguno de los anteriores
paises. Actualmente no existe obligacion normativa para el cobro de depdsito para los
envases, ya que, tras varias etapas en las que se debatié sobre la implantacién o no de un
SDDR, en 2015 expiré el Decreto que gestionaba el SDDR y no se ha vuelto a instaurar ninguna
legislaciéon al respecto. Hoy en dia lo que se realiza es lo siguiente: en el caso de que un
productor no cobre depésito, tiene que unirse a Afvalfonds Verpakkingen (Fondo de Residuos
de Envases)37, organizacion sin animo de lucro colectiva de productores e importadores, y
pagar tarifas mas altas que si estuviera adherido al SDDR. Las directrices referidas al SDDR
estan incluidas en el Decreto de 27 de octubre de 2014, que establece las normas para envases
y residuos de envases (Decreto de Gestion de Envases de 2014)38.

Por ultimo se encuentra Suecia, pais que cuenta con la “Ordenanza sobre el sistema de
retorno de las botellas de plastico y las latas de metal (Reglamento SFS 2005:220, sobre
sistemas de retorno para botellas de plastico y latas de metal3?) como legislacidon principal
relativa al SDDR. La Ordenanza define una tasa minima de reciclado del 90 % para los envases
de bebidas del SDDR, pero no prevé sanciones en caso de que no se alcancen los objetivos.

2.1.2. Organizacion del sistema y agentes intervinientes

Los SDDR colectivos basados en la industria (véase apartado 1.3.2) son la forma mas comtin
de funcionamiento de los SDDR implantados en los paises analizados, a excepcion de
Alemania, caso singular al no disponer de un sistema centralizado de compensacién de
depositos.

En 2005 se estable en Alemania la Deutsche Pfandsystem GmbH (DPG)*%, empresa sin animo
de lucro. Su accionariado estd comprendido por la Federacién Alemana de Minoristas eV

36 http: //www.Ipk.lt/wp-content/uploads/2017 /03 /LPK D %C4 %971-vienkartini %C5 %B3-pakuo %C4 %8Di
%C5 %B3-u %C5 %BEstato-sistemos-pl %C4 %97tros-pagr %C4 %AFstumo.pdf

37 https: //afvalfondsverpakkingen.nl

38 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2014-409.html

39 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2005220-

om-retursystem-for sfs-2005-220
40 https://dpg-pfandsystem.de/index.php/de
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(HDE)*! y a la Federacion Alemana de Industrias de Alimentos y Bebidas eV (BVE)#2, con
participaciones del 50 % cada uno.

El objetivo fundamental del DPG es proporcionar el marco juridico y organizativo necesario
para la recaudacion y compensacion de los depdsitos entre las empresas que participan en el
sistema. Para ello, ha elaborado una serie de normas sobre etiquetado y certificacion de los
envases de bebidas de un solo uso sujetos a depoésito, con lo que se consigue optimizar su
devolucion, tanto a través de maquinas automaticas como manualmente. Hay que tener en
cuenta que el DPG no tiene conocimiento de las cantidades de dinero depositadas, del nimero
de envases vendidos y retornados ni de las condiciones o acuerdos bilaterales entre las
compaiifas. Otras funciones basicas del DPG son la gestion de la marca DPG y la realizacion
trabajos de marketing a su alrededor, asi como ejercer la representacién publica del sistema.

Toda empresa fabricante o importadora que ponga bebidas en el mercado aleman debe
precisar si sus productos estaran sujetos a un depdsito obligatorio en el caso de que sean
envases de bebidas de un solo uso de acuerdo con la Ordenanza de envases promulgada.

Cuando se realiza una recogida automatica de los envases adheridos al DPG, 1a RVM genera un
conjunto Unico y no reproducible de datos electrénicos para cada envase, pero cuando la
recogida es de tipo manual, los vendedores pueden remitir los envases de bebidas recogidos a
centros de conteo especializados que utiliza RVM industriales.

Ademas de los anteriormente citados, en el flujo de los depdsitos intervienen otros actores
certificados por el DPG. Por un lado, pueden intervenir los Refund Claimant Service Provider,
agentes intermediarios que actian en representacion de los minoristas y distribuidores
(Refund claimants) con la mision de reclamar la devolucion de los depdsitos y, por otro,
intervienen los Deposit Account Service Provider, intermediarios que, en este caso, actdan en
representacion de los productores o importadores (Deposit Account Administrators) con la
mision de gestionar sus cuentas de depdsitos.

En el resto de paises analizados a continuacion, y a diferencia de Alemania, el sistema es
centralizado, siendo todos ellos de caracter privado salvo Croacia (publico) e Islandia (mixto).

En Croacia, el sistema se gestiona a través del Fondo de Proteccién Ambiental y Eficiencia
Energética (“Fund”)*3, persona juridica con autoridad publica que realiza actividades
relacionadas con la gestion de envases y residuos de envases de conformidad con las
Ordenanzas y Ley de Residuos croata, entre otras.

41 https://einzelhandel.de/
42 https://www.bve-online.de/

43 http: //www.fzoeu.hr
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A diferencia de un sistema de depoésito tradicional, el sistema funciona con tarifas. Los
productores pagan varias tarifas al Fund cuando colocan sus envases en el mercado: una tarifa
de eliminacién, una tarifa retornable y una tarifa de incentivacion. Ademas, el Fund esta
obligado a pagar la tarifa de gestion de residuos por aquéllos envases recogidos que no
puedan ser aprovechados (reciclados o reutilizados) por otras partes del sistema.

Los vendedores que comercialicen envases de bebidas adheridas a este sistema deben recoger
los envases vacios de aquellos productos que venden y les devuelva el consumidor, bien a
través de RVM o de forma manual (excepto superficies menores a 200 m?2). También deben
informar sobre los materiales recogidos y los reembolsos que se entregan cada trimestre para
ser compensados por el Fund. Los vendedores envian los envases clasificados por materiales a
los transformadores o procesadores autorizados, a los que el Fund compensa. Los
consumidores reciben una compensacion de los vendedores cuando devuelven los envases
vacios.

En Dinamarca también opera un uUnico sistema colectivo por ley y no pueden existir otros
SDDR en competencia, pero es de naturaleza privada. El organismo central que gestiona el
SDDR danés es Dansk Retursystem A/S*, empresa de responsabilidad limitada. Es el
encargado de la recogida, conteo y reembolso de los depdsitos de los residuos de envases de
un solo uso y, posteriormente, de clasificarlos, comprimirlos y enviarlos para su reciclaje.
Dansk Retursystem recoge los residuos de envases de un solo uso de forma gratuita, pero las
empresas deben estar registradas, de forma voluntaria y también gratuita, en el sistema. La
Junta Directiva esta formada por doce miembros y un presidente, siendo éste independiente
de los socios involucrados.

Los intermediarios*> y distribuidores*¢ de bebidas daneses deben, igualmente, registrarse en
Dansk Retursystem e informar de su volumen de ventas y devoluciones de envases
reutilizables. Se debe recalcar que los intermediarios que venden exclusivamente envases de
un solo uso no tienen que registrarse en Dansk Retursystem, a diferencia de los distribuidores,
que tienen que informar también de sus cifras de ventas de envases desechables.

Todas las empresas comerciales que venden o suministran envases de bebidas sujetos a un
depdsito, estan legalmente obligadas a retirarlos cuando se retornan y a reembolsar los
depésitos pagados. En cambio, no estan obligadas a recuperar envases, botellas y latas que no

44 https: //www.danskretursystem.dk/en/
45 Seglin normativa danesa, un intermediario es todo mayorista o empresa sin tienda minorista que comercializa
productos de bebidas a tiendas, distribuidores, destinatarios de devoluciones u otros intermediarios.

46 Seglin normativa danesa, un distribuidor es un almacén central o empresa similar que distribuye productos de
bebidas en los que se pagan depdsitos en envases a sus propias tiendas o recibe envases vacios para productos
de bebidas en los que se pagan depdsitos en estas tiendas y que no es un intermediario.

- 40 -


https://www.danskretursystem.dk/en/

SE
v = Iragsatec <Rl

Gr upoTragsa

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucién y Retorno (SDDR) en Espaiia

han comercializado por si mismas, ni aquellos envases, botellas y latas comercializados en
establecimientos en los que los clientes consumen su contenido en el mismo local.

En Estonia, fueron los principales interesados del mercado (productores, importadores,
minoristas) afectados por el establecimiento de un SDDR los que crearon una organizacion
central de depositos: Eesti Pandipakend OU (EPP)*’. Es una organizacion de responsabilidad
del productor establecida en el aflo 2005 y activa en la organizacion del reciclaje de envases
comercializados por productores, importadores y comerciantes. La tarea es administrar y
organizar la recoleccidn, transporte, clasificacién, recuento y reciclaje de los envases
sometidos a deposito en Estonia.

La tarea de organizar la recogida de los residuos de los envases de bebidas es compartida
entre productores y minoristas (con excepciones segin su tamafio, ubicacidn, etc.), aunque
son los productores los que deben llevar la iniciativa del proceso.

Por parte del consumidor, éste debe pagar el precio del producto mas un plus en concepto de
depésito por el envase. Tras consumir el producto, retorna el envase vacio y el vendedor le
reembolsa el deposito en el acto.

Todos los envases recogidos por los comercios se envian al centro de gestion de EPP en Tallin
desde todos los puntos de recogida, donde se realiza el recuento, la clasificacién y la
preparacion para el reciclaje. Posteriormente se envian los materiales preparados a las
empresas de reciclaje. Los envases reutilizables ("K Korduskasutatav") deben devolverse a los
productores de acuerdo con sus requisitos.

En Finlandia, la organizacién sin animo de lucro que opera el SDDR, Palpa, es propiedad de la
industria productora de bebidas y de los minoristas, como en el caso de Alemania, con un 50
% cada una. Sin embargo, la estrategia de Palpa pasa por gestionar el sistema como una
oficina administrativa, subcontratando todas las actividades relacionadas con la recogida y el
tratamiento de contenedores a una red de empresas y sin poseer ningtin activo operativo.

El sistema es centralizado, si bien debido a la baja densidad poblacional de Finlandia, el coste
del transporte es un gasto significativo, por lo que ciertas operaciones se han descentralizado.
El material se compacta y clasifica lo antes posible después de la recogida, para aumentar la
eficiencia de los costes (siempre que sea posible, en el propio punto de recogida, a través de
las maquinas RVM). Palpa paga la tarifa de transporte a los transportistas, que recogen los
envases de bebidas de los minoristas y se los entregan a una planta de depdsito y conteo.
Desde alli, los materiales se entregan a recicladores que pagan a Palpa por el material para su
reciclado.

47 https://eestipandipakend.ee
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Ademas, existe un operador de depdsito adicional dentro de Palpa que gestiona el sistema
para los envases de bebidas reutilizables, asi como para todas las unidades de transporte
reutilizables (ya sean para envases de bebidas reutilizables o de un solo uso) de los minoristas
asociados a Palpa, tales como bandejas de plastico, carritos o palés de PAN: Ekopullo.

Una particularidad de Finlandia es que los importadores y productores al unirse al sistema
por primera vez, realizan una solicitud de registro de producto y envian modelos de envases a
Palpa y a los fabricantes de RVM para su aprobacidn. Estas muestras sirven para asegurar que
todos los modelos de maquinas son capaces de gestionar los envases devueltos por los
consumidores sin ninglin problema.

En el caso de las botellas de vidrio reutilizables, Ekopullo funciona tnicamente dentro de
Finlandia, no existiendo importaciones de envases reutilizables. Dentro de este sistema, cada
miembro posee las botellas y las unidades de transporte que necesita, siendo Ekopullo la
encargada de administrar y optimizar el stock de envases, manteniendo un nimero suficiente
de estos y gestionando la necesidad de reposicidn, stock y nuevas compras para los socios.

Cualquier punto de venta de envases de bebidas sujetos a SDDR esta obligado a recoger los
envases vacios. La Unica excepciéon mencionada en la ley es el volumen de los envases
retornados en relaciéon con las ventas, lo que significa que un pequefio minorista puede
negarse a aceptar envases si el volumen de retorno es desproporcionadamente alto en
relacion con el tamafio fisico del local.

En el caso de las botellas de vidrio reutilizables del sistema Ekopullo, los consumidores
pueden devolverlas en las RVM, mientras que las cajas de plastico para botellas reutilizables
pueden ser devueltas a las tiendas que venden dichas botellas. Sélo los miembros de Ekopullo
y sus proveedores de servicios logisticos tienen derecho a utilizar las unidades de transporte
de Ekopullo para la entrega de bebidas, y a la recogida de las unidades vacias para volver a
utilizarlas.

En Lituania, es la institucion publica Uzstato Sistemos Administratorius (USAD)*® una
organizacion sin animo de lucro, la que gestiona la totalidad del SDDR, desde la recogida de
los residuos de envases hasta que son reciclados.

Los miembros fundadores son la Asociaciéon Lituana de Cerveceros, la Asociacion Lituana de
Empresas Comerciales y la Asociacion Lituana de Productores de Agua Mineral Natural. Las
empresas de estas asociaciones comercializan mas del 80 % de todos los envases que
participan en el SDDR.

Las principales funciones de USAD son:

48 https: //grazintiverta.lt/en/
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- Proporcionar a los distribuidores las instalaciones para la recogida.
- Compensar los costes de gestion de los vendedores.

- Gestionar el envio de los residuos de envases recogidos al centro de conteo y
clasificacion.

- En el centro de conteo y clasificacion, inspeccionar los paquetes y prepararlos para su
reciclaje.

- Enviar los residuos de envases clasificados a las plantas de reciclaje seleccionadas.
- Gestionar la contabilidad de los depositos.

- Realizar actividades educativas en el campo de la gestion de residuos de envases.

El comercio minorista, independientemente de si ha vendido la bebida o no, tiene la
obligacion (excepto las superficies de menos de 60 m?2) de recoger los residuos de los envases
devueltos por los consumidores, tanto los de un solo uso como los reutilizables, y de
reembolsar el correspondiente depésito en el mismo punto venta o en las proximidades, en un
radio de, como maximo, 150 m.

Actualmente, en los Paises Bajos, el sistema SDDR (Retourverpakkingg Nederland) es
administrado por la Stichting Retourverpakkingen Nederland (SRN)*°, aunque la supervision
del cumplimiento y la vigilancia administrativa son responsabilidad del Ministerio de
Infraestructura y Medio Ambiente. Las principales funciones de la SRN, que pueden estar
delegadas a terceros, son, entre otras:

- Recuento, clasificacidon y comercializacion de las botellas de los participantes en el
sistema.

- Recaudacion de depésitos y reembolso por el tratamiento de los envases retornados,
Vergoeding Behandeling extra Retouremballage (VBR), y de la tasa de procesamiento de
los productores e importadores participantes.

- Pago de depositos y VBR a minoristas y mayoristas, en base al registro del nimero de
envases en los centros de conteo.

- Proporcionar informes de resultados a los participantes.

En su contrato con SRN, los productores asumen una "obligacién de transporte" y tienen que
organizar el transporte de las botellas recogidas de los minoristas al centro de conteo.
Después del conteo, las botellas son compactadas y pueden ser vendidas o transportadas para
su reciclaje. Basandose en los resultados del recuento, SRN distribuye los depoésitos y las tasas

49 https://www.retourverpakking.nl
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de manipulacion a los minoristas, y escribe informes para todos los miembros. El depésito se
liquida a partir de esta base.

En los Paises Bajos, la participacion en el sistema de SRN es voluntaria y no es necesario
registrar las botellas. Todos los productores e importadores de refrescos y agua pueden
participar en este sistema de recoleccion inscribiéndose a SRN. Por otro lado, los
supermercados Aldi y Lidl tienen su propio sistema de depdsito cerrado, el cual se engloba
dentro de los “SDDR operados por la industria”, y sélo aceptan las botellas que han
comercializado en sus propios establecimientos.

Los productores siguen siendo los propietarios del material, si bien subcontratan las
actividades relacionadas con SDDR a SRN y, por lo tanto, pueden decidir qué hace SRN con ese
material: transportar el PET recogido a una empresa de reciclaje para fabricar nuevas botellas
o vender los materiales que han recogido. Como no todas las botellas son devueltas al
minorista, los "depdsitos no reembolsados” son recogidos por los importadores/productores.

Los minoristas son responsables de la recogida de los envases de bebidas vacios sujetos al
depdsito que entreguen los consumidores. Cuando adquiere el envase el consumidor esta
obligado a pagar el depdsito al minorista y, cuando lo devuelve vacio, recibe el depésito.

Actualmente, en Suecia, la organizacién empresarial privada Returpack®® es el operador
central del SDDR, estando su propiedad repartida en un 50 % de la Asociacién Sueca de
Cerveceras (Sveriges Bryggerier)®l, un 25 % de la Federacién Sueca de Comerciantes de
Alimentos (Livsmedelshandlarna)>? y un 25 % de la Asociacién de Tiendas de Comestibles
(Svensk Dagligvaruhandel)>3 El Consejo Sueco de Agricultura (Jordbruksverket) es la autoridad
supervisora y la Agencia Sueca de Protecciéon del Medio Ambiente (Naturvdrdsverket)>* es la
responsable de las estadisticas oficiales.

Se trata de un sistema a nivel nacional y compatible (es decir, se pueden comprar las latas o
botellas en una tienda y devolverlas en otra). Independientemente de si el retorno se realiza
de manera manual o mediante RVM, los envases devueltos a Returpack deben ser clasificados,
es decir, las botellas de plastico deben estar separadas de las latas de metal.

El SDDR de reciclaje de Returpack supone que los envasadores de bebidas presentadas en
envases de un solo uso, asi como los importadores de estas, deben cargar al receptor de las

50 https://pantamera.nu/om-oss/returpack-in-english/

51 https://sverigesbryggerier.se/

52 https://www.livsmedelshandlarna.se/

53 https: //www.svenskdagligvaruhandel.se/
54 https://www.naturvardsverket.se/
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mercancias una compensacién adjunta al envase, el deposito. Este depdsito estd asociado a
cada uno de los envases y debe pagarse a Returpack, siempre que el envasador o importador
forme parte del SDDR. A partir de ese momento, el depdsito se asociara al envase en todas las
etapas: el envasador o importador cargara al minorista el depdsito, y el minorista cargara a su
vez al consumidor. El consumidor devuelve el envase vacio al minorista, que comprueba que
el este forme parte del sistema y, si es asi, devuelve el importe del depdsito al consumidor.

El control se llevara a cabo, principalmente, mediante el registro y recuento de los envases en
las RVM, con la ayuda del cédigo de barras, tras lo cual el minorista recogera los envases en
palés aprobados por Returpacky los entregara al receptor. En el caso del recuento automatico,
Returpack reembolsara al minorista la indemnizacién por el depoésito y por la manipulacidn.
La empresa de recogida cargard a Returpack una “tasa de recogida” e informara
mensualmente a Returpack del volumen de envases entregados durante el mes anterior en el
marco del SDDR.

2.1.3. Financiacion y costes

En el estudio “Deposit- Return Schemes. Data and figures from 16 member countries of the EPA
Network”, realizado en 2018 por la EPA Network!® para Alemania, Austria, Croacia, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Estonia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Islandia, Noruega, Paises Bajos,
Republica Checa, Suecia y Suiza, se recoge que la mayoria de los encuestados afirmaron que
los elevados costes de aplicacién constituyen el mayor reto para la introducciéon del SDDR,
seguido de la falta de infraestructuras y la oposicién, en muchos casos, de importantes
sectores de la industria.

Si bien es cierto que la financiacién y la puesta en marcha de sistemas de estas caracteristicas
es, a priori, una tarea compleja, parece ser que muchos paises han decidido apostar por que
sean los propios operadores, administradores o gestores centrales del sistema, muchas veces
establecido por la propia industria, los que se hagan cargo de los depdsitos y reembolsos, asi
como de la gestion de los ingresos provenientes de las distintas tarifas que se recaudan en
estos paises (tarifas de adhesion al sistema, puesta en mercado de nuevos productos, etc.) y
de los gastos derivados de la gestiéon de los envases recogidos, de tal forma que el balance
ingresos-costes final del sistema resulte cero.

En Alemania el DPG ofrece a las empresas que deben cumplir con las obligaciones previstas
en la Ordenanza de envases, es decir, productores o importadores de bebidas, la oportunidad
de participar como primer administrador del depdsito. Esta es la situacién habitual, dados los
problemas ocasionados en el caso de sean los primeros administradores del depdsito los
minoristas y distribuidores, puesto que se requiere de personal y conocimientos técnicos
adecuados, asi como software y hardware especializado para procesar grandes cantidades de
datos. En este contexto, los administradores de las cuentas de depdsito pueden encargar a
proveedores de servicios especializados en este campo la gestion técnica del proceso de
compensacion.
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Para los minoristas y otros distribuidores finales alemanes, que comercializan bebidas en
envases de un solo uso de deposito obligatorio a los consumidores finales, se aplica la
obligacion de recoleccion de aquellos envases fabricados con el mismo tipo de material que
los de su propia gama, asi como el reembolso de 0,25 € al cliente por cada envase de bebidas
de un solo uso que retorne. Una particularidad de este sistema es que la propiedad de los
materiales correspondientes a los envases recuperados corresponde al minorista. Con la
venta de los mismos se intenta compensar una parte de los costes en los que incurren los
minoristas para implementar el sistema de recepcion de los envases devueltos, pero no sirven
para financiar el sistema, como ocurre en la gran mayoria de los paises con SDDR.

El sistema tarifario de financiacion del SDDR en Croacia consiste en que, trimestralmente, los
productores de bebidas deben pagar tres tarifas por los envases que introducen en el
mercado: la tarifa de devolucion, la tarifa de eliminacién y la tarifa de incentivacion.

La "tarifa de devolucion” se paga inicialmente al Fondo por los productores que primero
colocan los envases en el mercado, apliciAndose solo a los envases de bebidas de un solo uso
(exentos todos los envases reutilizables). Los productores que organizan la recogida de sus
propios envases y recogen mas del 50 % de lo que ponen en el mercado estidn exentos de esta
tarifa, pero si no alcanzan ese umbral, pierden el derecho a recoger sus envases, recayendo en
el fondo esta responsabilidad. Los productores también deben pagar una "tarifa de
eliminaciéon" no reembolsable para los envases de bebidas de un solo uso de 0,10 kn (0,013 €
por unidad). Ademas, los productores que no venden envases reutilizables deben pagar una
"tarifa de incentivacion", que varia en funcion del volumen y el material, para alentar al
productor a utilizar envases retornables. Una vez que un productor ha vendido un porcentaje
suficiente de cualquier tipo de envase reutilizable en el afio anterior, ya no es necesario que
pague la tarifa de incentivacion el afio en curso. Los "pequefios productores” no estan
obligados a pagar esta tarifa de incentivacion o estimulo.

Los vendedores que recogen y clasifican los envases por tipo de material de los consumidores
y, a su vez, los entregan a una empresa de recuperacion y eliminacién tienen derecho a un
reembolso de 0,15 kn (0,02 €) por envase, pagado por el Fondo. Este también compensa a
aquellos gestores que estan autorizados a recolectar y almacenar residuos de envases por un
monto de 20 kn (2,69 €) por T y a quienes transporten residuos de envases, variando la
cuantia en funcion de la distancia.

El SDDR en Dinamarca es uno de los pocos sistemas en los que los productores e
importadores pagan una tarifa por el reciclaje de los envases. Dansk Retursystem obtiene
ingresos de tres fuentes:

- De la venta del aluminio, vidrio y plastico de las botellas y latas devueltas a empresas
recicladoras encargadas de procesar el material y fabricar nuevos envases a partir de
él.

- De las botellas y latas vendidas que no se devuelven, cuyo porcentaje se estima en un
10 %. Estos depdsitos no reclamados contribuyen a la financiacién del sistema.
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- De los productores e importadores de bebidas embotelladas y enlatadas, que pagan
una tarifa anual por las bebidas comercializadas adheridas al SDDR. Las tarifas varian
para cada tipo de botella o lata, dependiendo del volumen y de lo facil que sea reciclar
el material del que se compone el recipiente. Las tarifas se calculan anualmente en
funcion de los gastos del Dansk Retursystem frente a los ingresos.

La financiaciéon del sistema se basa en el equilibrio entre ingresos, por la venta de los
materiales recogidos y de los depédsitos no recuperados; y los gastos, por la remuneracion a
los minoristas, la recogida y gestién de los envases (recogida, conteo, etc.), los costes de
administracion, costes de gestion y devolucién de los envases de un solo uso, costes ligados a
los pagos al estado danés (hasta 2018) y costes de inspeccion por parte de las autoridades
aduaneras y fiscales

En Estonia, la propiedad del SDDR se encuentra bajo el liderazgo de la industria, con el 75 %
de las acciones repartidas entre productores y minoristas, a través de sus organizaciones
representativas. Tras la formacion del organismo central del SDDR, se configur6 el sistema y
se acordaron las inversiones.

El organismo central del SDDR establece contratos directos solo con los minoristas,
pagandoles de forma mensual el dinero del depdsito que reembolsan a los consumidores y
una “tarifa de gestion minorista”, lo que les permite recuperar la inversion inicial y la gestién
de la recogida de los envases sin obtener beneficios extra. Sin embargo, aproximadamente el
50 % de los minoristas estonios organiza la recogida de manera diferente, manejando sus
puntos de recogida de envases con su propio personal o subcontratando el servicio y pagando
al proveedor del mismo una tarifa mensual acordada o por envase.

Las obligaciones del productor con respecto al sistema de depdsito se establecen a través de
una Ley de Impuestos Especiales de envasado, que presenta niveles de impuestos especiales
en funciéon del cumplimiento de unos objetivos muy concretos de recuperacion y reciclaje,
pudiendo quedar totalmente exentos de impuestos aquellos envases que cumplan dichos
objetivos. Si no se cumplen los objetivos de recuperacion, se ejecuta el impuesto al consumo
de envases segln los tipos de materiales. Respecto a los costes derivados del registro de las
empresas en el sistema, se establecen unas cuantias para cada uno de los elementos que
componen el SDDR.

El SDDR en Finlandia se financia mediante tasas de registro y reciclaje de minoristas y
cerveceras cuyos productos estan cubiertos por el sistema en el arancel aduanero CN 22,
depdsitos no reembolsados y venta de material. Dado que las tasas de retorno son muy altas,
los ingresos provienen principalmente de la venta de material reciclado y de las tasas de
reciclaje.

Los miembros pagan una cuota de registro y una cuota anual, que se fija en funcion del tipo y

volumen de productos que introducen en el sistema, quedando exentos de este pago todos los
envases que son reutilizables y, desde 2008, todos los envases incorporados al SDDR. Las
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tasas pagadas por los productores que participan en Palpa financian las maquinas RVM y la
administracion del sistema, asi como los costes de transporte y clasificacion de los materiales.
Los depésitos no reclamados, que son bajos debido a la alta tasa de retorno del sistema, son
retenidos por Palpa y utilizados para sufragar parte de los costes de operacion del sistema.

Un envase de metal o vidrio para bebidas, sujeto o no a SDDR, pasa a ser propiedad de Palpa
una vez que ha sido registrado por una RVM o el minorista lo ha depositado en las unidades
de transporte de Palpa. Desde el aumento de impuestos para los envases no incluidos en un
SDDR, la supresion del impuesto para los envases de un solo uso que si se encuentran
incluidos, y la introduccion del régimen para las botellas de PET en 2008, los ingresos se han
mantenido relativamente constantes en torno a los 12 y los 15 M€ anuales.

En Lituania, los productores e importadores tienen el deber, de acuerdo con el principio de
responsabilidad del productor, de organizar y financiar la gestion de los envases de bebidas
de un solo uso que comercialicen. La Junta revisara y decidird las tasas de cada ejercicio
financiero (afio natural) teniendo en cuenta:

- Las cantidades de envases que se ponen en mercado y la recogida esperada por los
fabricantes e importadores de bebidas.

- Los ingresos estimados por los depdsitos no reembolsados y la venta de materias
primas secundarias, asi como por las tasas de cobro y los costes estimados para la
compensacion de proveedores.

- Otros costes derivados de la administracidn del sistema de depdsito, en relacién con la
administracion, recoleccion, transporte y otra preparacién para el procesamiento y
transferencia a los procesadores de envases recolectados por los vendedores, asi como
los costes estimados de informacién publica y educacion.

- Losresultados financieros (ganancias o pérdidas) de afios anteriores para la USAD y los
cambios en las condiciones de operacion: cambios en el marco legal y la situacion
econdémica, recomendaciones del Ministerio del Medio Ambiente, otros factores
internos y externos relevantes.

La USAD recibe ingresos principalmente de 3 fuentes: tasas para productores e importadores
de bebidas, venta de materias primas secundarias y material recuperado a los recicladores y
depositos no recuperados.

En los Paises Bajos, el instrumento principal de financiaciéon del sistema es un impuesto
sobre los envases. Para financiar sus actividades, la fundacién SRN recibe una contribucién de
los productores en forma de comisiéon de administracion. También se encarga de la
transferencia de los gastos de depésito y manipulacion (VBR) entre productores y minoristas.
Ademas del deposito, el minorista paga 0,0625 € al productor o importador por cada botella
que compre, cantidad que le sera devuelta cuando devuelve la botella. Debido a que la tasa de
devolucion no alcanza el 100 %, el minorista paga por el tratamiento de las botellas y asi se le
motiva para que recupere el mayor numero posible de botellas.
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Por ultimo, en Suecia las empresas que quieran adherirse al SDDR se registran en Returpack,
bien sea para ser cliente con RVM, o con recogida manual. En el caso de las tiendas con
maquinas RVM, en su mayoria tiendas de alimentacién y supermercados, Returpack recoge los
envases depositados en un camioén de dos compartimentos para que éstos no se mezclen, y
devuelve el depésito a la tienda una vez que el proveedor de RVM comprueba el nimero de
envases que han pasado por la maquina. Los envases sujetos a depdsito de los clientes
recolectados de forma manual por el minorista suelen ser recogidos por su propio proveedor
de bebidas o mayorista al entregar las mismas (logistica inversa). A continuacion, el envase
vacio se transporta a Returpack, donde se contabilizan para realizar posteriormente el pago al
cliente. Cada material que participa en el SDDR tiene su propia contabilidad, por lo que no es
posible que se produzca ningln tipo de financiacién cruzada entre ambos.

2.1.4. Materiales, tipo y volumen de los envases adheridos al sistema

El material o la forma del envase, al igual que su volumen, son criterios muy variables entre
paises, que suelen obedecer a los requisitos propios de cada mercado segun los habitos y
costumbres del consumidor medio. Aunque no es posible establecer un patrén, si se puede
afirmar que una gran mayoria de los envases abarcados por los SDDR son, en general, de
plastico desechable o de aluminio. El vidrio parece ser uno de los pocos materiales que adn se
contempla en los SDDR basados en la reutilizacidn y no solo en los de reciclaje.

El volumen que normalmente comprenden los envases adheridos a un SDDR suele estar entre
0,1-0,5y 1,5-3 litros en general, aunque en algunos casos la distincién se hace exclusivamente
por material y no por volumen del envase. En algunos paises influye, igualmente, la
graduacion alcoholica de la bebida.

A continuacion (Tabla 2), se expone a modo de resumen los materiales, volimenes y
principales productos contenidos en los envases adheridos al SDDR en cada pais:
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Tabla 2. Materiales, voliimenes y principales productos contenidos en los envases adheridos al SDDR en cada pa’is.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recopilados en el anexo 1.

Material del envase de bebida

Pais

Envases de un solo
uso

Envases
reutilizables

Volumen de los
envases

Tipologia de productos que se incluyen

Agua

Refrescos

Zumo

Leche

Cerveza

Vino

Otras beb.
alcoholicas

Otros

Alemania

Plastico (PET)
Metal (Al)
Vidrio

Entre 0,11y 31

Croacia

Plastico (PET)
Metal (Al/Fe)
Vidrio

>0,201

Dinamarca

Plastico (PET)
Metal (Al)
Vidrio

Vidrio
Plastico

<201 (vidrioy
lata)
<101 (plastico)

Desde
2020

<10 % alcohol

Estonia

Plastico (PET)
Metal (Al/acero)
Vidrio

Vidrio

Entre 0,11y 31

Baja graduacién

Finlandia

Plastico (PET)
Metal (Al)
Vidrio

Vidrio

X

Lituania

Plastico (PET)
Metal (Al)
Vidrio

Vidrio

entre 0,1y 31

Sélo bebidas
fermentadasy
cocteles

Paises Bajos

Plastico (PET)

Vidrio

>0,75 1 (PET)

Suecia

Plastico (PET)
Metal (Al/acero, no
mezcla)
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2.1.5. Estructuray cuantia del depoésito

La cuantia del depésito en los paises analizados puede estar determinada como valor fijo,
sujeto o no a cambios de precio de mercado; o variable, como ocurre en Dinamarca, Finlandia
o Noruega, en donde depende del tipo de material, tamafo o destino final del envase (reciclaje
o reutilizacién). En el caso de Alemania, se estable un depdsito voluntario para determinados
envases reutilizables.

A continuacioén, se expone una tabla resumen (Tabla 3) con el tipo de envase y la cuantia del
depésito en funciéon del pais. También se adjunta una explicaciéon de aquellos paises que
presentan alguna particularidad que no se especifica en la propia tabla.
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Tabla 3. Tipos de depdsito en euros en los paises analizados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados en el anexo 1.

c TIPO DE <
PAIS DEPOSITO CUANTIA
Alemania Fijo 0,25 €/envase de un sélo uso.
Voluntario 0,08 € botellas de cerveza reutilizables y 0,15 € botellas de bebidas no carbonatadas reutilizables.
Croacia Fijo 0,067 €/envase de un solo uso.
Envases reutilizables:
Envases de un solo uso: o
Dinamarca | Variable - Pant A: 0,13 € para botellas de Vicllrif) y latas de aluminio <1 1. : ggtiﬁzz gg Xig;ig jg:g i g:}}g g
- Pant B: 0,20 € para botellas de plastico <1 1. .
- Pant C: 0,40 € para todas las botellas y latas de 1 a 20 1. - Botellas de plast}co <11:0,20 €.
’ - Botellas de plastico >11: 0,40 €.
Estonia Fijo 0,10 €/envase de un solo uso.
Tarifas de Palpa para 2020 para envases de un solo uso:
- Latas: 0,12097 €/envase.
- Botellas de PET < 0,351: 0,08065 €/envase.
Finlandia Variable - Botellasde PET de 0,35a11: 0,16129 €/envase.
- Botellasde PET = 11: 0,32258 €/envase.
- Botella de vidrio (minoristas y HORECA): 0,08065 €/envase.
Ekopullo aplica unas tarifas en funcién del material y la unidad de transporte (ver anexo 1).
Lituania Fijo 0,10 €/envase de un sélo uso y reutilizable.
Paises Bajos | Fijo 0,25 €/envase plastico de un solo uso y 0,10 € vidrio para cerveza reutilizables y 1,50 € para la caja de plastico.
Suecia Variable En funcién del material, volumen y graduacién alcohdlica (ver anexo 1). Con caracter general se aplica 0,095 € (1 kr) para latas y botellas
de PET de hasta 11y 0,19 € (2 kr) para botellas de PET de masde 1L
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2.1.6. Sistemas de etiquetado y mecanismos de control del fraude

En lineas generales, los sistemas de etiquetado obligatorios de los envases adheridos a un
SDDR suponen, en si mismos, un sistema de control del fraude y un método rapido y eficaz de
identificacién del envase. En la mayoria de los casos, los paises también poseen cddigos de
barras con identificadores dnicos, que permiten registrar los envases electrénicamente en
bases de datos online.

Estas bases de datos contienen, normalmente, informaciéon del tipo de envase, su forma,
volumen y empresa adherida al SDDR a la que pertenece. Algunos paises disponen ademas de
métodos adicionales, como Alemania, que imprime sus cédigos y etiquetas con tintas
especiales no copiables; o paises como Estonia o Finlandia, que requieren que los envases
recogidos sean almacenados en bolsas propias del SDDR, cerradas con bridas especiales. Este
tipo de practicas de control con materiales o infraestructuras propias no son sistemas de
etiquetado como tales, pero resultan efectivos métodos antifraude.

En Alemania, el llamado “marcado DPG” de los envases de un solo uso es un elemento basico
del funcionamiento del sistema DPG, que tiene la doble funcionalidad de monitorizar los flujos
materiales y econémicos del sistema y controlar los posibles fraudes. La principal diferencia
destacable con el resto de paises es que, para ello, emplea una tinta especial en las etiquetas o
latas de bebidas con caracteristicas de seguridad especiales. En el momento de la devolucion
de los envases, bien sea a través de las RVM de los minoristas, o mediante el procedimiento de
recoleccion manual y la posterior grabacion automatica en el centro de conteo, cada envase es
verificado por sus marcas de seguridad, recibiendo la liquidacidon del depoésito solo aquellos
envases que estén completamente reconocidos.

Las impresoras de etiquetas y los fabricantes de envases que deseen producir etiquetas o
envases con este marcado deben acogerse a un acuerdo de licencia previo con DPG para usar
estas tintas, y deben someterse a una certificacion “DPG Ink” en la que también se tiene en
cuenta la ubicacidn del proceso. Solo los usuarios certificados y autorizados DPG Ink pueden
comprar la tinta especial necesaria para la produccién de etiquetas y envases, y adquirir la
denominada unidad de garantia de calidad (“QS-Einheit”) requerida para verificar la calidad de
impresion de las marcas DPG. Solo las empresas que participan en el sistema DPG tienen
derecho a utilizar el marcado DPG en sus envases de bebidas de depdsito obligatorio.

Este marcado, ademas, tiene como en el resto de paises el proposito de indicar que dichos
envases estan sujetos a un depdsito obligatorio segin la Ordenanza de Envases y, por tanto,
que el consumidor puede devolverlos a un punto de recogida autorizado para recuperarlo.
Ademas de al consumidor, este sistema otorga la certeza a mayoristas y minoristas de que se
realizara esta compensacién del depdsito a través del reembolso. Si el valor del depdsito no es
legible (por ejemplo, a través de la marca DPG), el consumidor no tiene derecho al reembolso
del depoésito. Tampoco se puede reclamar depoésito por envases de bebidas que, por ejemplo,
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se compraron antes de la entrada en vigor del depdsito obligatorio, o se compraron en un pais
que no tiene depdsito obligatorio.

Tanto los envases de bebidas de un solo uso, como los reutilizables, deben estar claramente
etiquetados con el simbolo identificativo de adhesion al sistema para ofrecer al cliente
transparencia y facilidad para seleccionar el tipo de envase. Adicionalmente, cada envase lleva
asociado un namero de articulo (GTIN), utilizado exclusivamente para el mercado aleman,
que se imprime en aquellos envases adheridos al sistema DPG y que se registra en su base de
datos.

En el caso de Croacia, las reglas sobre el etiquetado se exponen en la Ordenanza NN 78/2016
(anexo IV) donde se diferencian etiquetas de reciclaje y devoluciéon y se dictan las reglas
basicas sobre el etiquetado, como el tamaifio minimo y maximo permitido, el espacio minimo
de proteccién respecto al envase o las diferentes etiquetas en positivo o negativo.

En Dinamarca, el etiquetado funciona de forma parecida al croata, pero en este caso la
etiqueta de depdsito es una marca registrada propiedad de Dansk Retursystem y requiere un
permiso para usarlas. Esta etiqueta puede imprimirse directamente en la botella o lata o
puede ser una pequefia pegatina puesta en el envase, la cual debera también cumplir ciertas
especificaciones de colocacion

En relacion al “efecto frontera” de los envases, Dinamarca y el estado federal aleman
(“Lander”) Schleswig-Holstein han firmado un acuerdo relativo a los envases de un solo uso
adquiridos por ciudadanos daneses en tiendas fronterizas alemanas. El acuerdo da a estas
tiendas la oportunidad de elegir entre cobrar depdsitos alemanes o daneses a los ciudadanos
daneses que compren estas bebidas.

En el caso de que se carguen depdsitos daneses en las tiendas fronterizas, el operador del
sistema de deposito danés sera responsable de la implantacién del SDDR en esos comercios.

El etiquetado en Estonia, ademas de sefialar los envases sujetos a depdsito, proporciona
informacion del volumen del envase, del tipo de material que lo compone y de si se trata de un
envase reutilizable o de un solo uso, segin la nomenclatura del simbolo. Ademas, debe
cumplir unas especificaciones concretas de color, emplazamiento en el envase y tipografia de
caracteres.

Ademas de la etiqueta, cuando una empresa envasadora formaliza el contrato con el EPP
estonio para adherirse al SDDR, se compromete a garantizar el correcto funcionamiento del
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sistema y al cumplimiento de las especificaciones y estandares establecidos por MTU GS1
Estonia>> para el codigo de barras EAN del envase, el cual es leido por las RVM.

En Finlandia, también es necesario que todos los envases asociados a un SDDR dispongan de
una etiqueta, pegatina o marca que las identifique y un cédigo de barras. La etiqueta de
depésito le indica al consumidor que el producto implica un depdsito, asi como su valor, y el
cédigo de barras es necesario para identificar el envase en las RVM. Ademas, cabe destacar
que este etiquetado del envase, a su vez, es necesario para su adecuado reciclaje. Existen por
tanto diferentes etiquetados y codigos de barras para los diferentes envases segiin material,
volumen y cuantia de depdsito, asi como unas especificaciones técnicas concretas definidas
por Palpa.

El etiquetado de las botellas de vidrio es especialmente complejo, ya que no todas las botellas
llevan la etiqueta del depdsito, particularmente (pero no exclusivamente) si se han distribuido
a través del canal HORECA. En este caso, el depédsito se puede verificar con el recibo de
compra, ya que la marca debe aparecer en la lista del minorista, o se puede verificar en linea el
depdsito de un producto a través de la web de Palpa.

El SDDR se basa en el reconocimiento de los envases, es decir, los clientes colocan los envases
dentro de una RVM (o los devuelven manualmente), esta escanea su cédigo de barras y su
forma, y compara los datos con los envases registrados en la base de datos. Asi, como parte
del registro y mecanismo contra el fraude, Palpa inspecciona todos los nuevos envases para
asegurarse de que los materiales cumplen con las especificaciones acordadas con las plantas
de reciclaje, y de que la marca es clara y reconocible por todos los RVM. En el caso de las latas
y las botellas de PET, el marcado del depdsito es obligatorio, mientras que en el caso de las
botellas de vidrio desechables importadas s6lo se puede aceptar por el cddigo de barras (en
este caso, la tasa de reciclaje es un poco mas alta).

En el caso de los productos operados por Ekopullo, el etiquetado y marcado de las unidades de
transporte en produccion y logistica debe realizarse de forma que todas las etiquetas,
marcados y pegatinas puedan retirarse durante el lavado de las unidades. Las unidades de
transporte marcadas incorrectamente deberan ser retiradas de uso antes de tiempo. Los
miembros de Ekopullo y los proveedores de servicios logisticos deben cumplir con las
instrucciones de marcado de las unidades de transporte de Ekopullo.

En Lituania los envases sujetos a depédsito se etiquetan con un cdéddigo de barras que
identifique al fabricante o importador y una marca que indique su pertenencia al SDDR.

55 http://www.gs1.ee/index.php

56 https://www.palpa.fi/importers-and-breweries/visual-markings/

-55-


http://www.gs1.ee/index.php
https://www.palpa.fi/importers-and-breweries/visual-markings/

SE
v = Iragsatec <Rl

Gr upoTragsa

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Esparia

La etiqueta que indica que un envase pertenece al SDDR y la descripcion del procedimiento
para el marcado de este, viene determinado en la Orden 2015 m. liepos 1 d. Nr. D1-518%7. El
administrador del sistema USAD establece las dimensiones del cddigo de barras, el color y
otros requisitos en su manual de instrucciones>8. Estos requisitos deben cumplirse para que
las RVM utilizadas reconozcan y acepten el envase devuelto por los consumidores.

En Paises Bajos, tanto los envases de plastico de un solo uso, como los de vidrio reutilizable,
deben presentar una marca de depésito que los identifica como envases adheridos al SDDR.
Sin embargo, y a diferencia de la mayoria de sistemas europeos, esta marca no esta
representada por un simbolo, sino que la participacién del envase en el SDDR se advierte
mediante texto en la misma etiqueta.

Finalmente, en Suecia, son los productores e importadores los responsables de todos los
envases registrados y marcados con su cddigo de barras. También existe un control del
cumplimiento de los requisitos exigidos para los envases, el cédigo de barras y la etiqueta
utilizados para el SDDR.

Las etiquetas, diferentes segtiin cuantia del depoésito, deben cumplir con los requisitos de
marcado de Returpack en cuanto a disefio, tamafio, tipografia y color.

Se utilizan RVM y equipos certificados para la lectura de c6digos de barras y, ademas, estos
miden la calidad, dimensiones y forma de los envases. El espesor del material se comprueba
mediante ensayos de compresion y, si es necesario, pueden solicitarse pruebas
suplementarias a los fabricantes de las RVM o a las empresas de reciclado de plasticos, previa
consulta con el productor/importador.

Después de haber aprobado el producto, Returpack registrara su cédigo de barras en el
registro de articulos. Las RVM en las tiendas minoristas se actualizan semanalmente. El
fabricante o el importador registrado en el SDDR de Returpack, informara de los cddigos de
barras de sus envases, tras lo cual Returpack se encargara de la actualizacién de las RVM con
la informacién sobre los cddigos de barras validos.

De igual manera que con las especificaciones técnicas para los envases, Returpack impone
ciertas especificaciones para el marcado con cédigo de barras de los envases registrados en el
SDDR>°. El cdédigo de barras reportado a Returpack es tnico para el productor/importador y
para el sistema de depdsito. Un producto que ha sido vendido sin depoésito en Suecia tiene que
ser reemplazado por un nuevo cédigo de barras al entrar en el sistema de depésito. Todos los

57 https://grazintiverta.lt/wp-
content/uploads/2016/01/Vienkartiniu pakuociu zenklinimo isakymas 15.07.01.docx

58 https://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2016 /01 /Instrukciju vadovas gamintojams 2015 09 30.pdf
59 www.gs1.se
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productos vendidos con una marca de depoésito sueca se comunicardn a Returpack (y el
depésito liquidado y las tasas aplicables). Los productos exportados fuera de Suecia, no
utilizaran un cédigo de barras o marca de depdsito asociada al SDDR de Returpack.

2.1.7. Infraestructuras de devolucion del envase

En este apartado se recoge, a modo de tabla resumen (Tabla 4), la forma en la que se lleva a
cabo la devolucion fisica del envase en el comercio o punto de retorno establecido:
automatizado mediante RVM o bien a través de una recogida manual. También se detalla,
cuando asi corresponda en el pais analizado, el material complementario para llevar a cabo la
correcta gestion de los envases recogidos (bolsas, bridas, etiquetas adicionales, etc.) y la
localizacion de la infraestructura de devolucién dentro o fuera de los establecimientos.

-57 -



SE
v = Iragsatec <El

GrupoTragsa

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Esparia

Tabla 4. Resumen de infraestructura de devolucion del envase en cada pais.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos recopilados en el anexo 1.

Localizacion de la

Pais Automatizado/Manual | Material complementario .
infraestructura

Ambos (RVM industriales
Alemania en central de conteo para la Establecimientos.
recogida manual).

Bolsas con especificaciones

P . . Establecimientos.
técnicas (segun material).

Croacia Ambos.

Contenedores, bolsas y cierres

Ambos (RVM a cuenta del propios (segiin material y Establecimientos y “Pantstation”é.

Dinamarca

comercio). .
) volumen recogido).
Bolsas, cierres, pegatinas para - . .
. . . pes p Establecimientos, areas comerciales
. Ambos (manual s6lo un 6 cierres, etiquetas y soportes . . .
Estonia . . , para varios locales, areas de servicio y
%). RVM propiedad de EPP. | para bolsas mas granes (segun | . . . ,,
. . quioscos exteriores”.
material y volumen recogido).
Bolsas, cajas, cierres,
. . Ambos (RVM propiedad de egatinas, contenedores, e
Finlandia ( prop p 'g , . Establecimientos.
Palpa). etiquetas (seguin material y
volumen recogido).
Ambas (RVM diferentes
. . segun unidades recogidas Bolsas para un solo uso y cajas .
Lituania gun u g y paaun s y e Establecimientos.
tamafio del para reutilizacidn.
establecimiento).

Bolsas, bridas y etiquetas

Paises Bajos | Ambos (11 % manual). Supermercados y establecimientos.

especificas.
Supermercados, cafés, clubs
Ambos (5 % manual). RVM deportivos, aeropuertos, estaciones de
Suecia propiedad del retorno (Pantamera Express), via
establecimiento. publica y estaciones de recogida mavil

puntuales.

2.2. Otros paises europeos con SDDR

Islandia y Noruega también poseen un SDDR implantado y regulado a nivel nacional y se han
incluido, pese a no pertenecer a la Unién Europea, por ser miembros de la AELC, el Espacio
Schengen y el EEE. Ademas, es destacable mencionar que ambos paises tienen un amplio
recorrido histérico en materia de los SDDR.

Islandia fue el primer pais del mundo en establecer un sistema de deposito a escala nacional
para una amplia gama de envases: metales, plasticos y vidrio. La base legal del sistema es la

0 “Pantstation”: estaciones de retorno de envases situadas en la via publica. Explicaciéon mas detallada en el
Anexo 1: Andlisis de los SDDR de los Estados miembros.
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Ley no. 52/198961, relativa a la contaminaciéon ambiental causada por los envases desechables
de bebidas y el Reglamento no. 368/20000%, derogado por el Reglamento no. 750/2017%3, sobre
la recogida, reciclaje y depésito de bebidas desechables.

Todas las bebidas con envases desechables estan sujetas a un deposito fijo establecido en 16
kr [0,10 €] para cada unidad de envase, el cual puede fluctuar segiin cambios de mercado. Sin
embargo, los diferentes materiales de los envases tienen su propia financiacién (tasa de
manipulacion).

En cuanto al etiquetado, de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento no. 750/2017¢4, relativo a
la Ley no. 52/1989¢%, se deben aplicar ciertas reglas en la elaboracién de los c6digos de barras
para los envases de bebidas, los cuales deben respetar las normas ISO/IEC 15420:2009¢%,
aparecer de manera individual en cada envase retornable y ser reconocibles por las maquinas
RVM.

El sistema SDDR en Islandia es operado por Fléskuméttaka Endurvinnslan®’, una sociedad de
responsabilidad limitada dirigida conjuntamente por la industria y el gobierno, que es
responsable de gestionar la recogida de todos los envases de bebidas desechables, devolver el
deposito al consumidor, preparar los envases recogidos para la exportacion y venderlos para
su reciclado. Una vez que los envases desechables han sido recogidos y procesados
previamente por Endurvinnslan, se envian para su reciclaje y recuperacién. El coste total del
sistema es de aproximadamente 4,8 kr (0,04 €) por unidad de envase.

Los productores e importadores de envases de bebidas definidos por la legislaciéon pagan un
depdsito fijo por unidad comercializada®® a la Autoridad Fiscal y a la Aduana,
respectivamente, junto con otros impuestos especiales. Adicionalmente a este deposito, se
aplica una tasa a cada unidad de envase comercializada dependiendo del material de

61 Ley n? 52/1989- Legislacién relativa a la contaminacién ambiental causada por los envases desechables de
bebidas. https://www.althingi.is /lagas/nuna/1989052.html

62 Reglamento 368/2000- Reglamento sobre la recogida, reciclado y depésito de envases de un solo uso para
bebidas. https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum /umhverfis--og-audlindaraduneyti/nr/4400

63 Reglamento 750/2017 -Reglamento sobre la recogida, reciclado y depésito de envases de bebidas de un solo
uso que deroga el Reglamento 368/2000. https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-
raduneytum/umhverfisraduneyti/nr/20682

64 https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/umhverfisraduneyti/nr/20682

65 https://www.althingi.is/lagas/nuna/1989052.html
66 https://www.iso.org/standard/46143.html

67 www.endurvinnslan.is

68 La disposicion para el pago figura en el articulo 7 de la Ley n? 52/1989. Legislacion relativa a la contaminacién
ambiental causada por los envases desechables de bebidas.
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@

fabricacion, ya sea acero, vidrio o material plastico (Tabla 5). No se cobra ningiin depdsito a
los envases de bebidas exportadas.

Tabla 5. Tasas de depésito en Islandia (excl. IVA).
Fuente: ACR+ (2019)?18

Depdsito general | Metal Vidrio Plastico
>500ml | <=500 ml Color Sin color
16 ISK 4,5 ISK 5,31ISK 3,91ISK 3,21ISK 1,3 ISK
(0,13 €) (0,04€) | (0,04€) (0,03€) | (0,03€) | (0,01€)

Los comerciantes adquieren las bebidas envasadas a los importadores y fabricantes con la
tasa de depésito ya incluida en el precio, no teniendo ninguna obligacién en cuanto al cobro o
devolucion del depdsito, ya que estas tareas son realizadas por Endurvinnslan. Por ultimo, los
consumidores pueden devolver los envases vacios de bebidas adheridas al SDDR y reclamar
su deposito en cualquiera de los 60 centros operados por Endurvinnslan en toda Islandia o a
través de ONG, clubes deportivos, asociaciones de scouts o equipos de rescate voluntarios que
recogen envases de bebidas como una "donacion" para financiar sus actividades o recaudar
fondos para proyectos especificos.

Todo el SDDR es supervisado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por
lo que Endurvinnslan esta obligada a enviar regularmente informes sobre el funcionamiento
del sistema, incluyendo el nimero de envases devueltos por tipo.

En el caso de Noruega, como firmante del Acuerdo del Espacio Econémico Europeo (EEE),
tiene que aplicar toda la legislacion pertinente de la UE, incluidas las directivas
medioambientales y, para este caso en concreto, la Directiva 94/62/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, y
modificaciones posteriores, se ha aplicado a través de acuerdos voluntarios entre las
autoridades y el sector empresarial, manteniendo los objetivos de la Directiva.

Noruega es un pais con una larga tradicién en SDDR, ya que en 1902 se estableci6 el primer
sistema para botellas de vidrio y en 1974, se introdujo un impuesto sobre los envases de
bebidas. Dicho impuesto se compone de dos elementos: una tasa o impuesto bdasico de
caracter fijo que se aplica a todos los envases de bebidas de un solo uso puestos en el mercado
(1,21 kr (0,12 €) para los envases de vidrio y metal) y una tasa o impuesto ambiental variable,
que disminuye proporcionalmente por encima del 25 % de la tasa de retorno en funcién de la
tasa de devolucién de la empresa (5,88 kr (0,58 €) para los envases de vidrio y metal y 3,55 kr
(0,35 €) para los envases de plastico).
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Infinitum® es la empresa encargada de administrar el SDDR para botellas de plastico y latas
de metal de un solo uso en Noruega, incluyendo la organizacion de las actividades de recogida,
transporte y reciclaje. Ademas, Infinitum cuenta con 3 centros de conteo.

Los productores e importadores de bebidas envasadas en latas desechables o en botellas de
plastico de un solo uso no estan obligados a adherirse al SDDR, pero, en caso de que lo
estimen oportuno, pueden registrar sus productos en el SDDR de Infinitum mediante el pago
de una cuota Unica de registro para la empresa y una cuota para cada nuevo producto
envasado puesto en mercado, ademdas del pago de las tasas administrativas. En cuanto al
etiquetado y las especificaciones técnicas, deben seguir una serie de normas acerca del
simbolo de depésito, asi como para recuperar este depoésito para todos los envases recibidos
de los consumidores.

Cada envase debe llevar un c6digo de barras, que una RVM pueda leer correctamente, y una
etiqueta de SDDR que resulte clara para los consumidores y, en caso de recogida manual, para
el personal del comercio. Ademas, existen requisitos especificos para las botellas de PET con
respecto a la forma, el material, el tapén, la etiqueta y el pegamento para garantizar que no
afecten negativamente al proceso de reciclaje. Si los envases de bebidas no cumplen con los
requisitos aplicables, no tendran derecho a formar parte del sistema.

Todos los minoristas que venden bebidas con simbolo de SDDR estan obligados a aceptar los
envases vacios. Cada minorista o tienda debe registrarse gratuitamente en Infinitum,
pudiendo decidir cémo organizar la recogida en sus instalaciones, ya sea con RVM o como
punto de recogida manual. La mayoria de los minoristas han optado por la recogida a través
de RVM que compriman las botellas y latas. En este caso, el minorista debe llegar a un acuerdo
con un proveedor de maquinaria autorizado por Infinitum. El proveedor de la maquina recibe
los datos de la devolucion y los transmite a Infinitum, el cual emite una cantidad de dinero a
modo de compensacion por los envases depositados. La inversion inicial de las maquinas la
realizan los minoristas, pero también reciben una cantidad de dinero (tasa de manipulacion)
de Infinitum debido a que la compactacién con RVM ayuda a reducir los costes de transporte
(Tabla 6).

69 www.Infinitum.no
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Tabla 6. Tasa de manipulacién por unidad con RVM o sin RVM.
Fuente: ACR+ (2019)?18

Tasa de manipulacién/unidad Lata de bebida | Botella de plastico
Con RVM (con compactacion) 0,2kr (0,02 €) 0,25 kr (0,025 €)
Sin RVM con compactaciéon o manual | 0,05 kr (0,005 €) 0,1kr (0,01 €)

Los minoristas son responsables de la preparacion de los envases recogidos para su
transporte, almacenandolos en bolsas especificas con cédigo de barras y chip RFID (del inglés
Radio Frequency Identification), homologadas por Infinitum. Una vez que los envases estan
correctamente separados, un transportista recoge los envases vacios (sin cobrar por ello al
minorista) y los envia a una planta de reciclaje de Infinitum, donde se cuenta el contenido de
la bolsa y se emite una liquidacién de depoésito al minorista basado en el recuento.

Los consumidores pueden devolver los envases de bebidas vacios y recibir el depoésito inicial
en cualquiera de los puntos de recogida registrados, pero también tienen otras opciones para
devolverlos sin recibir reembolso a través de acuerdos especiales realizados por Infinitum con
otras iniciativas de recogida de botellas y latas. Entre estos acuerdos, los mas relevantes
corresponden al establecido con la Cruz Roja Noruega para recoger envases vacios en zonas
de montafia y senderismo a través de mas de 1.000 puntos de recogida en todo el pais, o el
acuerdo con la tienda de comestibles online mas grande de Noruega, Konial.no’%, que entrega
directamente los productos en los hogares. Una vez que los envases estan vacios, la empresa
se encarga de la recogida puerta a puerta de los mismos en bolsas de 50 |, los traslada al
almacén de la empresa y, desde alli, los envia a Infinitum donde son contados, antes de que el
dinero sea depositado en la cuenta de Konial.no.

Las estadisticas de reciclaje se reportan anualmente a la Agencia Noruega de Medio Ambiente,
quien también se encarga de autorizar el SDDR y fijar la tasa de retorno que se espera que
alcance el sistema de deposito”!.

2.3.Cuadro resumen de ratios de recuperacion de materiales de
los SDDR en los paises analizados

70 https://kolonial.no/
71 https://www.skatteetaten.no/en/forms/rf-1347-excise-tax-return/
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La tabla muestra un resumen comparativo de los paises europeos con SDDR analizados en los
dos apartados anteriores. Las estimaciones de la tasa de recuperacion de algunos paises
varian segun la fuente, por lo que se muestra mas de una cifra en estos casos.

Las fuentes consultadas han sido las siguientes:
- 1 ACR+ (2019). “Deposit-Refund Systems in Europe for One-Way Beverage
Packaging”.

- 2 CM Consulting & Reloop (2018)72: “Deposit systems for one-way beverage
containers: global overview”.

- 3 EPA Network (2018). “Deposit- Return Schemes. Data and figures from 16 member
countries of the EPA Network”

- “4Ratio segun el operador del SDDR.

72 CM Consulting & Reloop (2018). Deposit systems for oneway beverage containers: global overview. Disponible
en: https://reloopplatform.eu/wp-content/uploads/2018/05/BO0OK-Deposit-Global-27-APR2018.pdf
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Material del envase de

Pais Ope_r ador del Caracter | Tipo de sistema bebida Deposito Ratio total_(,ie Vidrio Aluminio PET
sistema Envases de Envases recuperacion
un solo uso | reutilizables
- Descentralizado Plastico Fijo
0, 1 0 1
_ Deutsche . _ Operados por (PET) 25 98,4 % (2015)! 99 % (2015) 98 % (2015)
Alemania |Pfandsystem GmbH |Privado Metal (Al) 0.25€ 98% (2018)3 96 % (2016)2 |98 % (2018)2
(DPG) Prg.d‘_*;to{es Viirin envases de 0 99 % (2018)3 |98 % (2018)3
individuales un sélo uso
Fondo de Proteccién - Centralizado Pég;t';go Fijo
. Ambiental y . - Basado en la 0,50 kn >87 % (2016)! |82 % (2016)! [86 % (2016)1 |96 % (2016)1!
Croacia . - Publico . . Metal 0.067 €
Eficiencia Energética industria (Al/Fe) (0, d) 79,5 % (2018)3 |82 % (2016)2 |85 % (2016)2 96 % (2016)2
. envase dae un
(Fund) (colectivo) Vidrio colo 150
- Centralizado Plastico Variable
. Dansk Retursystem | . . - Basado en la (PET) Vidrio 90 % (2016)! |90 % (2016)! [90 % (2016)! |90 % (2016)t
Dinamarca | , /¢ Privado industria Metal (Al) | Plastico | (volumeny |90 op¢ 90 %%t 90 %%t 90 0
(colectivo) Vidrio destino final)
- Centralizado Péi;t';c)o Fijo
. Eesti Pandipakend . - Basado en la s 0.10 € o 1 |87 % (2015)* (70 % (2015)* 90 % (2015)
Estonia OU ZEPPJ Privado industria (All\;[ae(tjilro) Vidrio envases de 82,7 % (2017) 88 % (2017)1 73 % (2017)1 87 % (2017)1
(colectivo) Vidrio un sélo uso
88 % (2016)!
; . ; 88 % un solo
- Centralizado 4 Variable
Suomen ngzt’;go uso, 97 % 95 % (2016)1 92 % (2016)!
Finlandia |Palautuspakkaus Oy |Privado |~ Basadoenla Vidrio (volumen, 920, (2016)! |reutilizables |96 % (2018)3 |92 % (2018)?
Metal (Al) i
(Palpa) industria S material y (2018)3 95 % (2018)* |90 % (2018)*
(colectivo) Vidrio destino final) 88 % (2018)*
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Material del envase de
Pais Ope_r ador del Caracter | Tipo de sistema bebida Deposito Ratio total_(,le Vidrio Aluminio PET
sistema Envases de Envases recuperacion
un solo uso | reutilizables
Ugstato Sistemos - Centralizado Plastico Fijo
0 1
Lituania |Administratorius | Privado |~ Basadoenla (PET) Vidrio  |010€ 9L9 % (20171 o304 (2017)1 [93% (2017)1 |92 9% (2017)1
(USAD) industria Met.al '(Al) envasesde | 93 % (2018)
(colectivo) Vidrio un sélo uso
Fijo
Stichti - Centralizado 0,25 €
Paises . . - Basado en la Plastico S pléstico de 95 % (2016) 1 0 3 95 % (2016)1
Bajos Eitdoelg;/ﬁ(rinasl;k&ngen Privado industria (PET) Vidrio un solo uso. | 959 (2018)3 90 % (2009) 95 % (2018)?
(colectivo). 0,10€ vidrio
para cerveza
reutilizables
- Centralizado Plastico Variable
(PET) (material 85,7 % (2017)! [84,1 % (2017)?
Suecia  |Returpack Privado |~ Basadoenla | yorg (a1 e 83 % (2018)3 |92 % (2018)?
‘“d;lSttr_‘a acero, no graduacién 84,8 % (2018)* | 84,8 % (2018)*
(colectivo) mezcla) alcohélica)
- Centralizado Plastico Fijo 83 % (2014)! |90 % (2014)1 |87 % (2014)1
Islandia | Eloskumottaka Mixto - Basado en la (PET) 16kr (0,10 |90 9% (2014)! |83 % (2016)3 |90 % (2016)3 |87 % (2016)3
Endurvinnslan industria Metal (Al) €)envases | 8509, (2016)3 |85 % (2018)2 [90 % (2018)2 |90 % (2018)2
(colectivo) Vidrio 350““ solo 80 % (2018)* |85 % (2018)* |83 % (2018)*
- Centralizado L. )
Plastico Variable 95,7 % (2016)* | 88,2 % (2016)*
Noruega |Infinitum Privado |~ Basadoenla (PET) 91,7 % (2016)! 87,3 % (2018)* |88,6 % (2018)*
industria (volumen) 0 2 0 2
; Metal (Al) 90 % (2019) 89,7 % (2019)
(colectivo)
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2.4. El futuro de los SDDR en Europa

El SDDR es un tema de debate en distintos paises europeos, en un intento por mejorar la
recogida separada de los residuos y disminuir el impacto ambiental que estos generan.
Ademas de los paises que tienen implantado el sistema de depdsito actualmente, existen otros
en los que se esta planteando su establecimiento (Francia, Austria, Polonia, Hungria,
Eslovenia, Serbia) o se ha anunciado su introduccion en los préximos afios, como es el caso de
Portugal, Reino Unido (Inglaterra y Escocia), Irlanda, Malta, Grecia, Eslovaquia, Bielorrusia,
Letonia, Turquia y Rumania.

PORTUGAL

En 2018 Portugal aprob6 una ley para la implementacion de un SDDR obligatorio a partir de
enero de 2022. El sistema incluye envases no reutilizables de bebidas de plastico, vidrio, acero
y aluminio?3. En julio de 2020 comenz6 la prueba piloto en la Universidad de Aveiro74.

REINO UNIDO

El Reino Unido se encuentra en un proceso de negociacién con la industria para la
introduccion de un Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno para envases de bebidas de
plastico, vidrio y metal en todo el pais. La fecha prevista para la introducciéon del SDDR de
envases de bebidas en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte es a partir de 202375. La noticia
por parte del ministro de medioambiente fue anunciada en marzo del 2018, seis meses
después de que la Primera Ministra escocesa anunciara el establecimiento de un sistema
similar en Escocia’®.

La propuesta de implantarlo se plante6 después de que la tasa de reciclado hubiera
descendido al 44 %. Mas de 35 millones de botellas de plastico que se venden en Gran Bretafia
cada dia no son recogidas para reciclaje, siendo depositadas en vertederos o en el medio
ambiente. Sin embargo, las autoridades locales temen que retirar las botellas de plastico del
sistema de recogida municipal pueda hacer que este no sea rentable.

73 https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/117484671/details/maximized
74 https://www.ua.pt/pt/noticias/11/64063

northern-ireland-executive-summary-and-next-steps
76 Press release: Citizens’ pressure convince UK government to introduce deposit schemes for beverages. Zero
Waste Europe. 28 de marzo de 2018.
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Asi, el SDDR se presenté como una solucién a la gestion de residuos de envases, teniendo en
cuenta la gran cantidad de estos que se producen a diario en Reino Unido y la imposibilidad
de seguir enviandolos como material reciclable a China, dado que en enero del 2018 dej6 de
aceptar muchos de estos materiales. Las autoridades del Reino Unido consideraron que esta
situacién era una gran oportunidad para incrementar la cantidad de material reciclado en su
territorio, mejorando asi su calidad para poder utilizarlo en el mercado estatal?’.

Por otro lado, existen diversas iniciativas que pretenden reducir la cantidad de residuos
generados. Un ejemplo de estas propuestas son las implantadas en ciudades como Bristol,
Bath y Londres, donde se pretende fomentar la utilizaciéon de envases reutilizables mediante
campafias en la que los establecimientos HORECA permiten a la ciudadania rellenar sus
botellas de agua en sus locales en lugar de desecharlas’s.

IRLANDA

La presidn al gobierno irlandés para la introducciéon de un SDDR a nivel estatal se increment6
tras la noticia de la implantacion en el Reino Unido. Asi, la Propuesta de Ley de Reduccién de
Residuos del partido verde irlandés, ya incluia una propuesta de SDDR7°. Actualmente, el Plan
de Accién en materia de Residuos para una Economia Circular de Irlanda incluye el
compromiso de introducir un SDDR. La propuesta planteada hasta ahora se centra en las
botellas de plastico y las latas de aluminio, habiéndose realizado una consulta publica al
respecto entre los meses de octubre y noviembre de 202080.

MALTA

Otros paises como Malta estan desarrollando planes y propuestas para la introduccion del
SDDR. Después de que el primer ministro de Malta anunciara el 5 de octubre del 2017 la
intencion de establecer un SDDR a lo largo del 2019 como sistema de gestiéon para envases de
bebidas®?!, en mayo del 2018 se publicaron los planes para consulta®2. Se propone introducir

77 Laville, Sandra. Chinese ban on plastic waste imports could see UK pollution rise. The Guardian. 7 de diciembre
de 2017.

78 Taylor, Matthew. The Bristol refill-reuse bottle campaign that is spreading across Europe. The Guardian. 29 de
junio de 2017.

79 O'Sullivan, Kevin. Calls for introduction of bottle deposit scheme increase. The Irish Times. 29 de marzo de
2018.

80 https://www.gov.ie/en/consultation/cf94c-deposit-return-scheme-consultation-on-potential-models-for-
ireland/

81 Budget proposal for plastic bottles deposit return scheme welcomed. Malta Today. octubre, 2017, Vol. 9.

82 https://meae.gov.mt/en/Public Consultations/MSDEC/Documents/BCRS Public Cons V1.pdf
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un depdésito de 10 céntimos a los envases de bebida e instalar 350 RVM83, Finalmente, el SDDR
se pondra en marcha el 1 de abril de 202284,

TURQUIA

En enero de 2019 Turquia aprob6 un SDDR obligatorio para envases de bebidas a ser
implementado antes de 2023. Como elemento innovador, durante el proceso piloto y
seguramente en el futuro, serd posible recargar las tarjetas de transporte publico con los
importes obtenidos por la devolucion de envases en RVMS5,

RUMANIA

El gobierno de Rumania considera también la introduccién de un SDDR como medida
reguladora de la gestidn de los residuos de envase, segin anuncid la primera ministra el 17 de
julio de 2018. El principal objetivo es incrementar la tasa de reciclaje de residuos y se plantea
establecer las medidas a partir del 2019. Una de ellas es introducir un deposito de 0,11 € a los
envases reutilizables a partir del 31 de marzo del 2019. Otra de las propuestas es introducir
ese mismo depdsito envases de un solo uso determinados tipos de bebida, con volumen entre
0,1y 3 litros, a partir del 31 de marzo del 202286,

SERBIA

En diciembre del 2017 el director de la Agencia de Proteccion Medioambiental serbio anuncié
la intencién de incorporar un Sistema de Depodsito, Devolucion y Retorno en Serbia, con el
objetivo de reconstruir y avanzar en el sistema de gestion de residuos del pais. En la
comunicacién no especificé la fecha de implantacion®”.

83 Grech, Denise. Bottle recycling plans opened up to consultation. Times Malta. mayo, 2018, Vol. 4.
84 https://bcrsmalta.mt/
85 http://www.hurriyetdailynews.com/bottles-deposit-return-scheme-gets-green-light-in-turkey-140671

86 Alexe, Anca. Government passes new regulation for packaging waste management, introduces deposit fee
scheme for reusable packaging. Business Review Romania. 18 de julio de 2018.

87 Possible introduction of a deposit-refund system in Serbia. Balkan Green Energy News. 5 de diciembre de
2017.
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3. Experiencias con los SDDR en Espaia

En Espafia se han realizado algunos estudios para comprobar la viabilidad de una posible
implantaciéon de un SDDR para residuos de envases de bebidas como complemento al sistema
de gestién actual. Sin embargo, apenas se han desarrollado unas pocas experiencias piloto a
escala municipal con el SDDR, siempre promovidas por asociaciones o colectivos favorables a
los SDDR y, en su mayoria, con fines de evaluacion del rendimiento en cuestiéon de cifras de
envases recogidos y calidad del material clasificado. Las mas completas de ellas, son:

- El primer proyecto piloto desarrollado en Espafia, llevado a cabo en Almonacid del
Marquesado (Cuenca, Castilla-La Mancha) durante el afio 2011. La mayor parte de la
informacién que se presenta se ha obtenido del “Estudio comparativo de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en el proyecto piloto de implantacién de un Sistema de
Recogida, Devolucién y Retorno de Envases frente al Sistema de Gestion Integral
actual”®8,

- La experiencia de mayor relevancia hasta la fecha de SDDR en Espafia, llevada a cabo
en el municipio de Cadaqués (Gerona, Cataluna), durante 2013. En este caso, la
informacion se ha extraido del “Informe de la implantacion temporal de un SDDR en
Cadaqués” (Inclam CO2, 2012)8°.

Todo lo referente al analisis de estas dos experiencias se expone en este apartado,
presentando inicialmente una revision de la regulacion legal de los SDDR en Espafia (apartado
3.1) e identificando, posteriormente y de forma analoga al apartado anterior, lo siguiente:

- La organizacion y agentes intervinientes en las experiencias piloto de los proyectos

(apartado 3.2).
- Lafinanciacién y costes asociados (apartado 3.3).

- Los materiales, tipo y volumen de los envases incluidos (apartado 3.4).

- Laestructura y cuantia del depdsito fijados en las experiencias piloto (apartado 3.5).
- Los sistemas de etiquetado y los mecanismos de control del fraude (apartado 3.6).

- Lasinfraestructuras de devolucion de los envases empleadas (apartado 3.7).

88 Inclam CO2 (2012). Estudio comparativo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el proyecto piloto
de implantacién de un Sistema de Recogida, Devolucién y Retorno de Envases frente al Sistema de Gestién
Integral actual. Proyecto piloto Almonacid del Marquesado (Retorna). Disponible en:
http://www.retorna.org/mm/file /huelladecarbono.pdf

89 Retorna & Fundaci6 per a la Prevencié de Residus i el Consum Responsable -Rezero- (2013). Informe de la
aplicacién temporal de un sistema SDDR en Cadaqués. Disponible en:
http://www.retorna.org/mm/file/InformeCadaquesES.pdf
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Finalmente, se presentan los resultados obtenidos en sendas experiencias en cuanto a
recuperacion de materiales (apartado 3.8)

3.1. Marco normativo del SDDR en Espaiia

En Espafia, la implantacién de los SDDR es de caracter voluntario, con el limite de los
supuestos contemplados en el articulo 31, apartado 2, letra d) de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados. Dicho articulo los sefiala como una posible
obligacion para los productores del producto, en aplicacion de la responsabilidad ampliada, y
con la finalidad de promover la prevencion y mejorar la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacién de residuos. En este caso, su implantacion esta ligada a garantizar la devolucion
de las cantidades depositadas y el retorno del producto para su reutilizaciéon o del residuo
para su tratamiento, o se hace necesaria cuando no se cumplan los objetivos de gestion fijados
en la normativa vigente. Asimismo, se establece que la implantacién del SDDR debe hacerse
mediante real decreto aprobado por el Consejo de Ministros, teniendo en cuenta su viabilidad
técnica y econdmica, el conjunto de impactos ambientales y sobre la salud humana, y
respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior.

Ademas, en dicho articulo se enuncia que, en el caso especifico de los envases y residuos de
envases, tanto para la implantacion de un SDDR, como para la determinacién de su contenido
y alcance, se debe valorar previamente el grado de cumplimiento de los objetivos minimos de
reutilizacién y reciclado establecidos por las directivas europeas para envases en general, y el
cumplimiento de otras normas de la Union Europea, en particular, asi como las expectativas
viables de superarlos. También se tendrdn en cuenta, con especial consideracion, las
circunstancias y posibilidades reales de las pequefias y medianas empresas.

Por otro lado, 1a Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases desarrolla en
sus capitulos IV y V las dos modalidades de obligacion sobre la gestién de estos residuos para
los agentes econdmicos responsables de la puesta en mercado de productos envasados: los
sistemas de depdsito, devolucién y retorno (articulo 6), y los sistemas integrados de gestion
de residuos de envases y envases usados (articulo 7 y posteriores).

A efectos de lo establecido en el articulo 6 de la citada Ley, la puesta en el mercado de
productos envasados a través del SDDR estara sujeta a las reglas que se recogen en el articulo
6 del Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases,
que seran igualmente aplicables a los envases industriales o comerciales que se pongan en el
mercado a través de este sistema de forma voluntaria, y a lo estipulado en la ORDEN de 27 de
abril de 1998 por la que se establecen las cantidades individualizadas & cobrar en concepto de

-70 -



= SE
- Tragsatec <El

GrupoTragsa

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Esparia

deposito y el simbolo identificativo de los envases que se pongan en el mercado s través del
sistema de deposito, devolucion y retorno regulado en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases?0.

En dicha Orden se establecen los importes que se deben pagar por cada tipo de envase
recogido en funcidn del volumen y del material del que estén compuestos. Las cantidades a
cobrar en concepto de depoésito se recogen en la tabla 7, en la que también se incluye la
transformacion de los precios expuestos de pesetas a €.

Tabla 7. Cantidades a cobrar en concepto de depdsito en Espafia segiin se recoge en la normativa.

Fuente: Orden de 27 de abril de 1998 por la que se establecen las cantidades individualizadas a cobrar en concepto
de deposito y el simbolo identificativo de los envases que se pongan en el mercado a través del sistema de depdsito,
devolucion y retorno regulado en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, modificado para
incluir las equivalencias en € de las cantidades establecidas (sombreado).

MATERIAL DEL ENVASE
TAMANODEL | | papel- | . . Cartones - .
Vidrio . Plastico | Aluminio | Acero |de bebidas| Madera |Ceramica| Corcho | Textiles
ENVASE Carton ..
y similares
Pts | € |Pts| € |Pts| € |Pts| € |Pts| € | Ps | € |Pts| € |Pts| € |Pts| € |Pts | €
= <50 25 10,15 25 10,45] 25 | 0,45| 25 |0,15] 25 |0,15 25 0,15
&
g
= 50 <x<200 | 40 (0,24 40 10,24| 40 | 0,24 | 40 |0,24| 40 |0,24 40 10,24
=
°
= > 200 55 10,33 55 10,33] 55 | 0,33 | 55 |0,33] 55 [0,33 55 10,33
<100 10 [0,06] 10 |0,06| 10 | 0,06 10 (0,06 10 [0,06] 10 [ 0,06
of
2 100 <x <500 25 |0,45] 25 |0,15] 25 | 0,15 25 10,15 25 10,15] 25 [ 0,15
[}
(-
> 500 50 {0,30] 50 |0,30] 50 | 0,30 50 10,30 50 10,30] 50 [ 0,30

En cuanto al etiquetado diferencial como mecanismo de identificaciéon de envases adheridos a
un SDDR y prevencion del fraude, en la misma Orden se aprueba un disefio que debe ser
incorporado a todos los envases sujetos a un supuesto SDDR en Espafia y que se muestra en la
figura 5.

90 https://www.boe.es/boe/dias/1998/05/01 /pdfs/A14716-14718.pdf
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PN 353

PNONE 26

Coarrola 18 Cye

Figura 5. Simbolo identificativo del etiquetado en el SDDR espariol: Versién blanco y negro (arriba izq.), versién
color/colores corporativos (arriba dcha.), versién en negativo (abajo izq.) y construccion grdfica (abajo dcha.).
Fuente: Orden de 27 de 1998 por la que se establecen las cantidades individualizadas a cobrar en concepto de
depdsito y el simbolo identificativo de los envases que se pongan en el mercado a través del sistema de depésito,

devolucién y retorno regulado en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envasesy Residuos de Envases.

Por otra parte, en el Real Decreto 1334/1999°1, de 31 de julio, por el que se aprueba la Norma
general de etiquetado, presentacion y publicidad de productos alimentarios, no se presentan
objeciones a la inserciéon de elementos adicionales en la etiqueta a las especificaciones del
Real Decreto, por lo que, a priori, no entra en conflicto con las posibles necesidades de

etiquetado especial que requieren los envases adheridos a un supuesto SDDR.

91 https://www.boe.es/buscar/pdf/1999 /BOE-A-1999-17996-consolidado.pdf
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3.2.0rganizacion y agentes intervinientes

PROYECTO PILOTO EN ALMONACID DEL MARQUESADO

El municipio conquense de Almonacid del Marquesado fue seleccionado para llevar a cabo el
primer proyecto piloto de recogida de envases mediante SDDR en Espafia en el afio 2011. Las
instituciones encargadas de la organizacion de esta iniciativa fueron:

- La Fundacion Global Nature??, con la finalidad de mostrar las ventajas que supone la
implantacion de un SDDR.

- Retorna, asociacion y ONG ambiental que trabaja para mejorar el sistema actual de
recogida de residuos de envases implantado, proponiendo los SDDR como alternativa.
En este proyecto piloto se encarga de recopilar los resultados obtenidos.

- La unidad especializada en cambio climatico del Grupo Inclam (Inclam CO0:z)%,
encargada de realizar el estudio de las emisiones de GEI que se produzcan durante el
desarrollo del proyecto piloto.

- Por ultimo, el Ayto. de Almonacid del Marquesado?4, particip6 en el estudio de forma
activa estableciendo un punto de recogida de envases manual en el propio
ayuntamiento y apoyo en todas las gestiones, asi como en la recopilacion de resultados.

Este proyecto, dada su reducida escala, presenta claras diferencias respecto a los modelos
europeos de SDDR, puesto que no intervienen los mismos actores que en estos paises: solo se
tiene en cuenta a los consumidores y a los establecimientos encargados de la recoleccion de
los envases, quedando excluidos del sistema los productores y envasadores. De igual forma,
debido a la brevedad del piloto, de tan solo 30 dias de duracién (del 30 de noviembre al 30 de
diciembre de 2011), inicamente se pretendid evaluar el nivel de implicacién de la poblacién y
el nivel de recogida de envases mediante este sistema, asi como las emisiones de GEI
producidas en comparacién con el sistema actual de recogida.

Los comercios del municipio, junto al punto de recogida del Ayuntamiento, fueron los lugares
clave seleccionados para llevar a cabo la recogida de los envases vacios y para abonar la
compensacion por la devolucion de los mismos a los consumidores. Los comerciantes, por su
parte, fueron los encargados de trasladar dichos envases hasta las plantas de tratamiento,
obteniendo una pequena cantidad a modo de bonificacion por los servicios prestados.

92 https://fundacionglobalnature.org/

93 https: //www.inclam.com /areas/cambio-climatico
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IMPLANTACION TEMPORAL DE UN SDDR EN CADAQUES

La implantacion temporal de un SDDR en el municipio de Cadaqués durante el afio 2013 se
llevé a cabo a raiz del interés mostrado por diversas instituciones privadas y publicas para
estudiar instrumentos que mejorasen los resultados de recogida separada, durante un
periodo de dos meses y medio (desde el 15 de abril al 30 de junio). Las instituciones
promotoras de este proyecto fueron:

- La asociacion sin animo de lucro Retorna. Dentro del ambito catalan, esta asociacion
forma parte del Gremio de la Recuperacién de Catalunya, la Fundacién para la
Prevencidn de los Residuos y el Consumo Responsable (Rezero), el Centre d’Ecologia i
Projectes Alternatius (CEPA) y Ecologistas de Catalunya (EdC).

- La entidad privada sin danimo de lucro y de &mbito catalan Fundacion Catalana para
la Prevencion de Residuos y el Consumo Responsable (Rezero)?:. Esta entidad ha
sido impulsada por entidades ecologistas y civicas a nivel nacional, asi como la
participaciéon de sectores diversos de la sociedad civil, las administraciones y el mundo
empresarial.

- El Ayto. de Cadaqués®® ha actuado como tercera entidad impulsora del proyecto,
facilitando los medios y contactos necesarios para el correcto desarrollo de la
implantacidn, asi como el disefio de la campafa de comunicacién para la poblacién.

- Por udltimo, la Agencia de Residuos de Catalunya®’ fue la encargada de la realizacion
del seguimiento completo de la prueba desde la fase inicial, con la realizacién del
disefio y concepcidn de la prueba, hasta la fase final, con el analisis de los resultados.

El modelo propuesto de SDDR present6 una serie de modificaciones respecto a los sistemas
originales de SDDR desarrollados en otros paises europeos. Esto se debe a que se trataba de
un proyecto centrado en el consumidor y en los establecimientos no enfocado a valorar la
gestién de los productores.

Debido a la duracion del proyecto piloto del SDDR de Cadaqués y a su objetivo de evaluar la
predisposicion de la poblacién ante la implementacion de este sistema, los agentes
intervinientes se redujeron al operador del sistema, los comercios y el consumidor.
Concretamente, los comercios actuaron como punto neuralgico del SDDR al encargarse de la
recogida de los envases y de la gestion del depdsito de los consumidores que compraron y
devolvieron los envases correspondientes. Por todo ello, los comerciantes obtuvieron una
pequeia cantidad a modo de compensacion por las tareas realizadas.

95 http://rezero.cat/
9 http://www.cadaques.cat/

97 http://residus.gencat.cat
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3.3.Financiacion y costes

PROYECTO PILOTO EN ALMONACID DEL MARQUESADO

Las entidades que financiaron el proyecto fueron la Fundacién Global Nature y Retorna,
ademas de encargarse de la implantacion y recopilacién de todos los resultados derivados del
proyecto.

Los costes del proyecto fueron, exclusivamente, los derivados del pago a los consumidores por
la devolucién de los envases vacios; y a los comerciantes, a modo de compensacién por llevar
a cabo la recogida de los mismos. No hubo costes derivados de maquinaria, puesto que el
proyecto estaba disefiado para la recogida manual de los envases, a excepciéon de una
furgoneta con una RVM de Retorna que actud durante los primeros tres dias del piloto, la cual
se englobaba dentro del proyecto “Tour Retorna 2011".

IMPLANTACION TEMPORAL DE UN SDDR EN CADAQUES

Ademas de las instituciones promotoras mencionadas en el anterior apartado, el proyecto
conté con diversos patrocinadores de caracter privado que aportaron el total de la
financiacion y de la maquinaria requerida, asi como el conocimiento técnico y logistico
requerido para el correcto funcionamiento de la prueba. Las empresas y organizadores que
participaron fueron el Gremi de Recuperacio de Catalunya®, INTERNACO S.A.°°, Rhenus
Logistics'%° y TOMRA.

En este caso, los productores del producto quedaron excluidos del proyecto, puesto que solo
se pretendia valorar el flujo material y econdmico que se produce entre los consumidores y
los comercios. Del mismo modo, no existia una cuota o tarifa por la entrada de nuevos
miembros, ya que todos los comercios que participaron se adhirieron de forma voluntaria.
Para compensar los gastos que la implantacion del proyecto ocasiond, a los comercios se les
pagdé una cantidad simbolica de 0,03 €. por cada envase recogido y, en el caso de los
supermercados, aparte del pago de 0,03 € por envase recogido, se les facilitaron las maquinas
para realizar la recogida automatizada, dado el mayor volumen de envases a recoger y la falta
de personal para desempefiar esta tarea.

98 https://gremirecuperacio.org/

99 http://web.internaco.com/

100 http://www.rhenuslogistics.es
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3.4. Materiales, tipo y volumen de envases incluidos

PROYECTO PILOTO EN ALMONACID DEL MARQUESADO

Los envases de bebidas objeto de este proyecto de SDDR fueron los denominados “envases
ligeros”, dentro de los cuales se encuentran las botellas de plastico (PET) y las latas de
aluminio. Este hecho facilitaba la cuantificacién e identificaciéon de los envases que se
incluyeron en el sistema por parte tanto de los comercios, como de los consumidores.

El volumen de los envases diferia en funcién del material ya que, en el caso de las latas de
aluminio, el volumen era de 33 cl, mientras que, para el caso de las botellas de plastico, la gran
mayoria de los envases tenian un volumen de 1,5 L.

IMPLANTACION TEMPORAL DE UN SDDR EN CADAQUES

Los envases de bebidas incluidos fueron los envases metalicos y de plastico para agua,
cerveza, zumos Yy refrescos (incluidas bebidas energéticas y combinados). Quedaron fuera del
proyecto todos los envases de tipo brik y de vidrio, ya que las RVM cedidas por los
patrocinadores no tenian la capacidad de reconocer estos materiales.

En cuanto al volumen de los envases utilizados en el proyecto, solo se tuvieron en cuenta
aquellos con capacidad inferior a 3 1.

3.5. Estructura y cuantia del deposito

PROYECTO PILOTO EN ALMONACID DEL MARQUESADO

El proyecto piloto de Almonacid del Marquesado defini6 un sistema de cuantia unica,
mediante el cual el consumidor recibia 0,05 € por cada envase retornado al comercio, no
haciendo distinciones por tipo de material o volumen y no siendo necesario un depdsito
previo.

Por otro lado, los establecimientos colaboradores en el proyecto también se vieron
beneficiados con el sistema, ya que obtuvieron 0,02 € por cada envase recogido y trasladado
hasta la planta de tratamiento a modo de compensacion por las gestiones realizadas.

IMPLANTACION TEMPORAL DE UN SDDR EN CADAQUES
Este proyecto piloto constaba, igualmente, de una cuantia Unica para todos los envases que

participaron en el proyecto, no existiendo variacion en el valor del depoésito del envase segin
el tipo de material o el volumen del mismo.
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Segiin un estudio realizado por Eunomia para Retornal®l, un depédsito de 0,05 € seria
suficiente para garantizar un retorno de entre un 70 y un 90 % de los envases. Por este
motivo, se optd por utilizar esta cantidad para la recogida automatica y manual de los envases,
ya que no supone un desembolso demasiado elevado para el consumidor y es suficiente para
garantizar la devolucion de los envases en los puntos indicados.

Los comercios fueron los encargados de devolver el depdsito a los consumidores una vez que
estos habian devuelto los envases vacios, existiendo diversas modalidades. En el caso de que
la devolucién se realizase de forma automatica, se expidi6 un ticket a modo de reembolso por
el valor del depésito para su uso en el comercio, mientras que si la devolucion se realiz6 en
comercios que disponian de recogida manual la devolucion del depdsito se acometié mediante
el reembolso en efectivo. Los comercios recibieron una compensaciéon de 0,02 € por cada
envase gestionado, a modo de bonificaciéon por las gestiones realizadas durante el proyecto.

3.6.Sistemas de etiquetado y mecanismos de control del fraude

PROYECTO PILOTO EN ALMONACID DEL MARQUESADO

Para este caso concreto, no se tienen datos sobre la existencia de ningun tipo de etiquetado
que permitiera identificar los envases que formaron parte del sistema, ni que identificara los
envases vendidos en el municipio de Almonacid del Marquesado de aquellos que se
adquirieron en otros lugares.

No se utiliz6 ningun tipo de etiqueta identificativa del SDDR en los envases dado su caracter
de proyecto piloto, la exigua duracion del mismo y que la recogida y posterior identificacion
se llevaba a cabo de forma manual por los empleados de los establecimientos participantes.

Debido a esto, resulté dificil determinar la procedencia de los envases, lo que a su vez pudo
incurrir en un caso de fraude, al recogerse mas envases de los que formaban parte del
proyecto piloto y de los que se habian vendido en Almonacid del Marquesado.

IMPLANTACION TEMPORAL DE UN SDDR EN CADAQUES

En el caso de Cadaqués no se empleo el etiquetado que se estipula en la Orden de 27 de abril
de 1998 del Ministerio de Medio Ambiente, puesto que se trat6 de una experiencia piloto de
unos meses de duracion y no result6 viable modificar el etiquetado de los envases para un
lapso de tiempo tan corto. Por ello, se llegd a un acuerdo con los establecimientos

101 Eunomia. (2012). Evaluacidn de costes de introduccién de un sistema de depdsito, devolucién y retorno en
Esparia. Retorna.
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participantes para realizar un etiquetado adicional que identificase los envases que formaban
parte del sistema.

El etiquetado consistié en un cédigo de barras de seguimiento con dos nimeros en la parte
superior, totalmente independiente al cddigo de barras del propio envase. Se adoptd esta
medida para que el etiquetado no interfiriese en la lectura de los cédigos de barras EAN con
los que se identifican los productos normalmente. La figura 6 muestra un ejemplo del cédigo
de barras de seguimiento que se empled, en una botella de agua de 1,5 1.

Figura 6. Ejemplo de cddigo de barras de sequimiento.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%°

También se adjunta en la figura 7 los distintos c6digos numéricos empleados en el etiquetado
adicional para clasificar los distintos tipos de envases que se incluyeron en la prueba piloto.

1ERERNY

Figura 7. Ejemplo de cédigos de seguimiento empleados en la prueba piloto.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)5°.

Los cédigos de barras de los envases que se devolvieron se leyeron de dos formas: mediante
la recogida automatica con RVM o mediante la recogida manual de los envases. Esto se utilizé
para la realizacidn de informes diarios en los que se reflejaron los envases que se devolvieron
en funcién de la marca, el formato y la presencia o no del c6digo de control.

En el caso de la recogida automatica, la maquina identificaba los tipos de envases que se
introducian en funcién del cédigo de barras, el material del que estaban hechos y el peso de
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cada uno de éstos, devolviendo un ticket canjeable con el importe equivalente al depésito de
los envases devueltos. Como medida de control, se incluyeron en una base de datos todos los
productos incluidos en el sistema SDDR y se realiz6 la descarga diaria de los datos
correspondientes a cada establecimiento. Por ultimo, a los establecimientos se les devolvio,
mensualmente, la cantidad total de todos los depositos que reembolsaron a los consumidores,
incluyendo un suplemento de 0,03 €, a modo de compensacion, por cada envase gestionado.

En el caso del retorno manual, el reconocimiento de los envases se realizaba de forma visual
por los dependientes de los establecimientos, almacenando todos los envases devueltos en un
saco y devolviendo el importe del depésito correspondiente a los consumidores. Una vez que
los sacos se llenaban, el establecimiento precintaba los sacos y les aplicaba un cédigo de
barras Unico, lo que garantizaba la fiabilidad de los datos. Posteriormente, se entregaban los
envases al servicio de recogida, los cuales trasladaban los sacos hasta una planta de conteo
operada por el gestor del sistema, donde se comprobaba su validez y aceptacién por parte del
sistema. De igual forma que en el retorno automatico, se devolvia, mensualmente, a los
comerciantes el importe total del depésito reembolsado a los consumidores mas un extra de
0,03 € por cada envase gestionado.

En cuanto a las medidas contra el fraude, al tratarse de un proyecto piloto no se modifico el
etiquetado propio de los productos, por lo que el sistema de identificacién de los envases
participantes consistio exclusivamente en el cédigo de barras adicional desarrollado para el
proyecto, al no existir ningiin identificador para este fin en Catalufia. Este cddigo también se
utilizé a modo de control, para evitar la entrada masiva de envases procedentes de fuera de
Catalufia que no habian pagado el depoésito y que podrian aspirar a percibir un retorno
econdmico, generando un desequilibrio econémico que pondria en riesgo el propio sistema.
Es por esto por lo que se estableci6 una cantidad lo suficientemente incentivadora para
garantizar el retorno, pero sin que ésta sea excesiva para evitar un fraude masivo que pusiera
en riesgo la viabilidad econdmica del proyecto.

-79 -



SE
v Tra satec <El

GrupoTragsa

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Esparia

3.7.Infraestructuras de devolucion de envase y ubicacion

PROYECTO PILOTO EN ALMONACID DEL MARQUESADO

Este proyecto se centr6 en la recogida manual de envases en cuatro puntos del municipio y, de
forma puntual, en una recogida automatica durante los tres primeros dias de implantacion del
proyecto a través una furgoneta con una RVM incorporada que proporcion6 Retorna.

Esta recogida automatica se realizo6 en el marco del Proyecto “Tour Retorna 2011”102,
impulsada por la Asociacién Retorna, que consistia en la recogida de envases de plastico y
latas de aluminio de distintos municipios espafioles mediante una maquina que se encontraba
incorporada en la furgoneta. De esta forma se presentd al publico el sistema SDDR y la
recogida automatizada mediante RVM, compensando a cada uno de ellos con 0,05 € por
envase depositado. En la figura 8 se muestra la furgoneta que efectud la recogida automatica
de los envases en Almonacid del Marquesado.

Figura 8. Furgoneta de Retorna encargada de la recogida automdtica de envases.
Fuente: www.retorna.org.

Los cuatro puntos de recogida manual establecidos en el municipio fueron: tres
establecimientos colaboradores (Fruteria y Pescaderia La Oliva, Carniceria Gémez y
Alimentacidn Jesus Arteaga de la Torre) y un punto de recogida que habilité el ayuntamiento
de la localidad. Todos los envases se recogieron en unos sacos especificos que permitian su

102 http: //www.retorna.org/es /retornatour.html
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almacenamiento y transporte para su tratamiento posterior. En la siguiente imagen se
detallan los puntos de recogida manual (Figura 9).

Figura 9. Mapa de situacion de los establecimientos colaboradores en el proyecto piloto.
Fuente: Elaboracion propia.

IMPLANTACION TEMPORAL DE UN SDDR EN CADAQUES

Para la implantacién de este sistema fue necesario, en primer lugar, identificar a todos los
establecimientos de Cadaqués dedicados a la venta de bebidas (supermercados y pequefios
comercios) destinadas a consumo doméstico. Estos establecimientos fueron los encargados de
gestionar los envases adheridos al SDDR y el depésito. De entre todos ellos, los que mostraron
interés en colaborar en la prueba piloto firmaron un convenio de colaboracién con las tres
instituciones promotoras. Finalmente, el convenio fue firmado por ocho pequefios comercios
y dos cadenas de supermercados del municipio, en los que fue necesaria la utilizaciéon de los
dos sistemas de recogida: a través de RVM y mediante recogida manual.

En el caso de la utilizaciéon de RVM, se instalaron tres equipos en las dos cadenas de
supermercados de la ciudad (Supermercado Valvi, que cuenta con dos establecimientos, y el
supermercado Novavenda, que solo cuenta con uno), dado el gran volumen de venta de dichas
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instalaciones y la falta de personal necesario para la gestién manual de los envases. Por otro
lado, la recogida manual de los envases fue llevada a cabo en el resto de los pequefios
comercios participantes en el proyecto, al tener un menor volumen de ventas.

También se ofrecié la posibilidad de participar en la prueba piloto a las empresas que
gestionan las maquinas de vending distribuidas por el municipio, sumandose a la iniciativa la
libreria Gispert, encargada de la gestién de las dos maquinas de vending ubicadas en el paseo
del pueblo, asi como las dos que se sitiian en el camping. La lista de todos los establecimientos
participantes se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8. Clasificacién y nombre de los establecimientos participantes.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%°.

Tamaiio Nombre del establecimiento

Es Fornet

Forn Sanes

Fruites Mediterrania
Ca I'Olga

Alimentacié Montserrat

Pequefios comercios

Camping Cadaqués
Sa botiga de 'Horta d’en Rahola

Bar Sa Freu
Valvi

Novavenda

Supermercados

Libreria Gispert (2 maquinas en el paseo del pueblo)

Maquinas de vendin
a 9 Camping (2 maquinas en las instalaciones)

Pese a que las maquinas de vending no actuaban como punto de retorno de envases, todos los
envases de bebidas vendidos en estas maquinas y que participaron en la prueba piloto, si
estaban sujetos a depdsito. Debido a esto, en las propias maquinas se aportaba informacion
acerca de los lugares en los que se efectuaria la devolucién de los envases y el reembolso del
deposito.

En cuanto a las tareas que debian realizar cada uno de los establecimientos, se detallan en la
tabla 9, haciendo distincion entre supermercados y pequefios comercios.
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Tabla 9. Tareas a desarrollar por cada uno de los establecimientos participantes.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%°.

Supermercados Pequeiios comercios

Cobrar el importe del depdsito y registrarlo en el sistema

. . . . L1 e Cobrar el importe del depdsito.
informatico centralizado mediante un c6digo especifico. p p

Facilitar el espacio para la instalaciéon (gratuita) de la
maquina. En ambos casos la maquina se ha situado a la | Facilitar espacio para la instalacién de sacos de
entrada del establecimiento, dentro del recinto que | recogida de envases.

queda cerrado cuando cierra el establecimiento.

Informar de los envases con depdsito que se han

. Informar de los envases con depésito vendidos.
vendido.

Devolver el importe del depésito (mediante un

S Devolver el importe del depésito en metalico.
descuento en la realizacion de la compra).

Informar a los consumidores en caso de duda. Informar a los consumidores en caso de duda.

La ubicacién de los puntos de recogida de envases se detalla en el siguiente mapa (Figura 10),
donde aparece el punto geografico en el que se encuentran las RVM y el nombre de los
comercios donde se han establecido éstas.
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Figura 10. Localizacién de la ubicacion de los puntos de retorno de envases.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%.
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Para completar la opcién de retorno manual de los envases procesados por los
establecimientos colaboradores, se puso en funcionamiento un centro de conteo, clasificacion
y compactacion en una nave del poligono industrial de Cadaqués. El funcionamiento consistid
en la recepcién de los sacos correctamente precintados procedentes de los establecimientos
para su apertura y disposicion en la maquina de conteo, la cual procedia a leer el codigo de
barras y cuantificar el tipo, la cantidad y el origen de cada uno de ellos. La utilizacién de esta
maquina de conteo tenia la finalidad de comprobar el correcto funcionamiento del proceso
completo de recogida de envases, pese a que el volumen de envases recuperados era muy
inferior al que podia procesar.

Una vez realizado el recuento, se introducian los envases metalicos en un separador de latas,
el cual las separaba en funcién de su composicion, distinguiendo entre hierro o aluminio. Por
ultimo, se procedia a la compactacion de todos los envases, recogidos automatica y
manualmente, y se almacenaban en balas en funcién del material.

3.8. Resultados obtenidos en la recuperacion de materiales

PROYECTO PILOTO EN ALMONACID DEL MARQUESADO

Tras la realizacion del proyecto piloto, la Fundacién Global Nature y Retorna proporcionaron
los datos de recogida de envases, haciendo distincion entre latas de aluminio y botellas de
plastico. También se muestra el nimero total de envases recogidos por la furgoneta de
Retorna en los tres dias que estuvo en funcionamiento, sin hacer distincion de materiales, lo
que hace un total de 28.693 envases recogidos. Cabe destacar que, pese a no existir ningin
tipo de etiquetado, durante el proyecto se estim6 una cantidad aproximada de 5.000 envases
no pertenecientes al municipio de Almonacid del Marquesadol93, por lo que se descontaron
del total, obteniendo una recogida total de 23.693 envases. En la tabla 10 se detallan los
resultados obtenidos.

103 Este valor representa un 17,42 % de fraude, por lo que se pone de manifiesto la importancia de un correcto y
fiable etiquetado en un hipotético SDDR a nivel nacional como método antifraude.
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Tabla 10. Resultados de recuperacion de envases mediante SDDR.
Fuente: Inclam CO2z (2012)%5.

Tipo de envase N2 de envases
Subtotal latas aluminio 15.698
Subtotal botellas plastico (PET) 8.866
Subtotal furgoneta Retorna (sin diferenciar latas de botellas) 4.129
Subtotal 28.693
Cantidad estimada procedente de fuera del municipio (aproximado) -5.000
Total municipio 23.693

IMPLANTACION TEMPORAL DE UN SDDR EN CADAQUES

Inicialmente, se realizé un seguimiento de los envases que se encontraban etiquetados,
pudiendo desglosarlos en funcién de los niveles de retorno globales y los niveles de retorno
por tamafio de envase y por producto envasado. Esta técnica resulté de gran utilidad, ya que
permitié determinar el comportamiento de los consumidores a partir del tipo de consumo
asociado a cada uno de los envases.

Del total de los envases que se pusieron en el mercado, el 67,25 % resultaron etiquetados. En

la tabla 11 se puede observar el desglose de los envases en funcidn del establecimiento en el
que se han vendido y la cantidad de envases etiquetados.
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Tabla 11. Relacidn de envases etiquetados y envases vendidos por establecimiento.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%°.

Establecimientos | Envases etiquetados | Envases vendidos | Porcentaje etiquetados
Valvi 29.168 43.172 67,56 %
Novavenda 28.924 45.448 63,64 %
Es Fornet 3.269 5.340 61,22 %
Montserrat 3.135 3.436 91,25 %
Pesca Salada Olga 1.828 1.915 95,48 %
Horta d’en Rahola 235 479 49,06 %
Sa Freu 1.070 1.070 100,00 %
Forn Sanés 1.644 2.677 61,41 %
Mediterrania 1.513 1.936 78,15 %
Camping 48 48 100,00 %
Gispert 381 381 100,00 %
Total 71.215 105.901 67,25 %

Otro dato que se ha querido evaluar es el nivel de retorno de los envases, para el cual se han
empleado dos indicadores, el “retorno total de envases” y el “retorno de envases etiquetados”.

En cuanto a los resultados del indicador “retorno total de envases” se tuvieron en cuenta los
envases devueltos al sistema y todos los envases vendidos. Para obtener estos datos se
recurrio a la cifra de envases devueltos, de forma mecanica y manual, y al nimero de envases
vendidos que facilitaron los establecimientos a partir de los registros de ventas diarias,
semanales o mensuales. La ecuacion empleada fue la siguiente:

Envases devueltos

Nivel de retorno = -
Envases vendidos

Durante todo el proyecto se obtuvo una media de retorno del 76,66 %, observandose un
aumento progresivo a lo largo de los meses, tal y como se recoge en la tabla 12.

Tabla 12. Recopilacién de datos mensual.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%°.

Periodo Abril Mayo Junio Total

Ventas 17.345 | 40.142 | 48.414 | 105.901
Retornos 10.246 | 31.223 | 39.714 | 81.183
Porcentaje retornado | 59,07 % | 77,78 % | 82,03 % | 76,66 %

Segun estos datos, existen discrepancias entre la cantidad de envases devueltos y los envases
etiquetados. Esto se debe a que en la tabla 11, donde se refleja la relaciéon de envases vendidos
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y etiquetados por comercio, se aporta la cifra de 71.215 envases etiquetados que se incluyen
en el proyecto, mientras que en la tabla 12, donde se recopilan los datos mensuales de ventas
y devoluciones durante el piloto, la cifra de envases devueltos es de 81.183, por lo que la cifra
de envases retornados es superior a la cifra de envases etiquetados, hecho que evidencia
algtin tipo de error en los resultados o en los recuentos1%, como podria ser por ejemplo, la
aceptacion de envases devueltos no etiquetados en el SDDR105,

Por otro lado, se analizaron los resultados del indicador “retorno de envases etiquetados”, por
lo que se contabilizaron todos los envases que se encontraron en los contenedores de
recogida de residuos (resto y envases) y en el circuito de retorno (manual y automatico), ya
que se asume que el sistema es cerrado y todos los envases que entran en el sistema deben
recogerse mediante un sistema u otro. Debido a que el proyecto tiene una duracion
determinada, se desprecia la opcién de que los residuos hayan podido abandonarse en la
naturaleza. Para obtener los resultados se realizaron caracterizaciones a partir de los envases
recogidos en contenedores y la contabilizacién de los envases devueltos. La formula empleada
para obtener este dato es la siguiente:

Envases devueltos etiquetados
Envases etiquetados resto
+
Envases etiquetados contenedor amarillo
+
Envases devueltos etiquetados (manual y automitico)

Retorno de envases etiquetado =

Los resultados de este indicador se muestran en la tabla 13, donde se recogen los valores
correspondientes al dltimo mes del proyecto. Con estos valores se comprobd un aumento
paulatino de los envases recogidos mediante el sistema de retorno automatico y manual,
alcanzando una media del 57,33 % de los envases etiquetados, mientras que el 42,68 %
restante se recogieron mediante el sistema de recogida habitual en contenedor de envases
ligeros y de la fraccion resto.

105 Esto hace un total de 9.968 envases devueltos que no formaban parte del SDDR, lo que representa, en este
caso,un 12,27 % de fraude.

-87 -


https://envaseysociedad.com/multimedias/quisquam-ullam-qui-similique/

= Iragsatec

.
Gr upoTragsa

@

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Esparia

Tabla 13.. Recuento de envases etiquetados recogidos por los distintos medios durante el tiltimo mes del proyecto.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%°.

TOTAL
Semana7 | Semana8 | Semana9 | Semana 10 | Semana 11 etiquetados
Flujos (27/05 - (03/06 - (10/06 - (17/06 - (24/06 - durante el
02/06) 09/06) 16/06) 23/06) 30/06) altimo mes
del proyecto
Retorno automatico 216 255 206 256 316 1.249
Retorno manual 18 14 97 106 136 371
Contenedores de 27 38 52 65 68 250
envases 1lgEI'OS
Contenedores de 274 224 197 231 156 1086
resto
Porcentaje de
retorno (automatico 43,73 % 50,62 % 54,87 % 55,03 % 66,83 % 54,22 %
+ manual)

Otro de los resultados que se ha querido reflejar con este proyecto piloto fue el efecto que
produjo en la poblacién el pago del depoésito al comprar el envase y cuanto pudo afectar este
hecho a la disposicion de los residuos de envases en el sistema actual de recogida separada.
Para ello se tiene en cuenta los datos que aparecen en la siguiente formula:

Envases SDDR etiquetados
Porcentaje de etiquetado

Envases SDDR no etiquetados

Efecto del depésito =

Los resultados obtenidos se muestran en la figura 11, donde puede advertirse como la mayor
cantidad de envases que entraban en el contenedor de envases y en el contenedor de resto,
respectivamente, no pertenecia a los envases que poseen etiqueta de SDDR.
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Figura 11. Resultados del destino de los envases en funcién del depésito.
Fuente: Retorna & Rezero (2013)%°.

Otro resultado obtenido es la estimacion del potencial de vaciado del contenedor ya que
mediante la implantacion de un SDDR se puede producir una reduccion de los envases que se
depositan en el contenedor amarillo, asi como la reducciéon de los costes econémicos e
impactos ambientales asociados a la recogida y su transporte al tratamiento final de los
mismos. Es por esto que este dato es clave para valorar tanto los impactos ambientales como
los econdmicos, y puede ser extrapolable a otros tipos de envases que no se tienen en cuenta

en la experiencia piloto de Cadaqués, como son otros envases de metal, plastico, vidrio y/o
briks.

Por ultimo, se presentan los datos de calidad del material retornado. Para ello se encarg6 a la
empresa SM Sistemas Medioambientales, S.L.19¢ que realizara el control de calidad de las balas
de material recuperado a partir del protocolo que estipula Ecoembes. En la tabla 14 se
observan los resultados obtenidos, haciendo distincidon en los materiales recuperados.

106 https: //www.sistemasmedioambientales.com/
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Tabla 14. Resultados de recuperacion de materiales mediante el SDDR de Cadaqués y comparativa con las
Especificaciones técnicas para Materiales Recuperados (ETMR) de residuos de envases en plantas de seleccion de
envases ligeros.

Fuente: Retorna & Rezero (2013)%° y Ecoembes197,

Porcentaie del Limite maximo de impropios
. ) Porcentaje de | totales por bala admitidos en
Material Empaque Fecha material . f e
rincipal impropios plantas de seleccion de EELL
p p segun las ETMR
Bala 1 08/07/2013 96,91 % 3,09 %
Acero Bala 2 08/07/2013 95,88 % 4,12 % <10 %
Media - 96,39 % 3,61 %
Bala 1 05/07/2013 98,17 % 1,83 %
Aluminio Bala 2 05/07/2013 97,76 % 2,24 % <10 %
Media - 97,97 % 2,03%
PET Bala 1 05/07/2013 98,92 % 1,08 % <4,5 %

107 https: //www.ecoembes.com/sites /default/files/etmr def v12 0.pdf
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4. Estudio de la viabilidad técnica, econémica y ambiental
de la implantacion de un SDDR en Espaiia

Este apartado se subdivide en los estudios de viabilidad técnica (apartado 4.1), econdmica
(apartado 4.2) y ambiental (apartado 4.3) del SDDR propuesto en el “Estudio sobre la
viabilidad técnica y ambiental de la implantacion de un Sistema de Depdsito, Devolucion
Y Retorno (SDDR) en Espariia”, realizado externa y exclusivamente por la consultora ENT
(2021)198 especificamente para este trabajo.

Los sub-apartados correspondientes a los estudios de viabilidad técnica (4.1) y ambiental
(4.3), asi como el anexo 2 (que contiene datos referentes al estudio técnico), son una
trascripcién de la informacién de dicho estudio, lo cual es debidamente especificado al
comienzo de los mismos.

Por ultimo, se afiade un apartado de conclusiones de los estudios de viabilidad del SDDR
(apartado 4.4) que recopila los puntos mas importes de cada uno de ellos.

4.1. Estudio de viabilidad técnica del SDDR

El objetivo de este estudio es analizar la viabilidad técnica de la implantacién de un SDDR
para envases de bebidas de un solo uso en Espana. Para ello, se han analizado tres posibles
escenarios: el escenario actual (escenario SCRAP) y dos propuestas de SDDR planteadas por
MITERD (SDDR1 y SDDR2) (Tabla 15). El SDDR1 incluiria envases de bebida de plastico (PET
y PEAD), briks, latas (acero y aluminio) y vidrio de ciertos productos (agua, cerveza, bebidas
refrescantes y zumos). El SDDR2 incluiria envases de bebida de plastico (PET y PEAD) y latas
(acero y aluminio) de los mismos productos (agua, cerveza, bebidas refrescantes y zumos).

108 ENT (2021). Puig Ventosa, I. (coor.). “Estudio sobre la viabilidad técnica y ambiental de la implantacién de un
Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Espaiia”.
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Tabla 15. Propuesta de productos y tipos de envases (segtin material y volumen) sujetos al SDDR en Esparia.
Fuente: ENT (2021).

Categoria Productos, envases y volimenes admitidos
Escenario SDDR1 ’ Escenario SDDR2
Vida Envases de un solo uso sujetos a RAP
Producto Agua, cerveza, zumos y refrescos

Botellas de plastico y de vidrio,

latas y briks Botellas de plastico y latas

Tipo de envase

Volumen del envase Hasta 3 litros

En el estudio se han cuantificado los residuos de envases generados (Sistema envases), los
residuos correspondientes a bebidas (Sistema bebidas) y, de estos, los residuos de envases de
bebidas que estarian sujetos a dos tipos de SDDR (Sistemas EBSS1 y EBSS2). El sistema EBSS1
corresponde a los envases de bebida sujetos al SDDR1 y que podrian ser potencialmente
retornados a través del sistema. El sistema EBSS2 representa el conjunto de envases de
bebida sujetos al SDDR2 y que podrian ser potencialmente retornados a través del sistema.

En los dos escenarios SDDR, ademads, se han analizado 3 sub-escenarios con diferente
porcentaje estimado de retorno automatico de los envases. La figura 12 muestra los sistemas
y escenarios analizados:

ESCENARIOS
SISTEMAS SCRAP SDDR1.a SDDR1.b SDDR1.c SDDR 2.a SDDR 2.b SDDR 2.c
ENVASE ENVASE ENVASE ENVASE ENVASE ENVASE ENVASE ENVASE
BEBIDA BEBIDA BEBIDA BEBIDA BEBIDA BEBIDA BEBIDA BEBIDA
EBSS 1 EBSS 1 EBSS 1 EBSS 1 EBSS 1
EBSS 2 EBSS 2
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Figura 12. Sistemas y escenarios analizados.

Fuente: ENT
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El estudio de viabilidad técnica del SDDR se estructura como se indica a continuacion:

- En primer lugar, se analiza de forma cualitativa los aspectos que determinaran la
viabilidad técnica de la aplicacién de un SDDR para diferentes grupos de envases de
bebidas presentes en el mercado, como son sus caracteristicas fisicas, la existencia o no
de precedentes en otros paises, etc. (apartado 4.1.1).

- Posteriormente, se expone un analisis para cuantificar los envases y residuos de
envases generados en Espafa en el afio 2018, a partir de la informacién proporcionada
por los SCRAP Ecoembes y Ecovidrio, para identificar la sub-fraccién correspondiente a
bebidas que sean susceptibles de ser adheridas al SDDR (apartado 4.1.2).

- Se analizan de manera cualitativa los posibles modelos de depdsito a establecer,
incluyendo importe Unico e importes diferentes que discriminen por tamafios y/o
materiales (apartado 4.1.3).

- Se profundiza en la figura del Organismo Central de Gestién, analizando las
posibilidades de gestién de dicho organismo y sus funciones (apartado 4.1.4).

- A continuacion, se abordan aquellos aspectos técnicos relacionados con el SDDR, como
el sistema de etiquetado y marcado de los envases adheridos al SDDR, la forma de
devoluciéon de los mismos (automdatico/manual), la logistica de manipulacién y
transporte posterior y los posibles mecanismos de control del fraude al sistema
(apartado 4.1.5).

- Se realiza una estimacion de los flujos de envases con y sin la aplicaciéon del SDDR,
detallindose de manera grafica los flujos de depdsitos, tarifas y compensaciones
(apartado 4.1.6).

- Se realiza un dimensionamiento de las infraestructuras propias de un SDDR para los
flujos de envases definidos y un anadlisis del proceso de autorizacion y de requisitos
legales de los centros de recuento y clasificacion (apartado 4.1.7).

- Por ultimo, se incluye una propuesta aproximada del calendario de implantacion del
SDDR (apartado 4.1.8).

- Elresto de datos e informacion concerniente al estudio de viabilidad técnica de ENT se
encuentra recopilada en el anexo 2.

4.1.1. Analisis de viabilidad segun caracteristicas del envase

En el presente apartado se lleva a cabo un analisis cualitativo de los diferentes envases de
bebidas presentes en el mercado con el objetivo de valorar la viabilidad de ser incorporados
en un SDDR. Los envases reutilizables quedan fuera del ambito del presente estudio, si bien
seria especialmente interesante estudiar qué medidas deberian tomarse para frenar su
recesion en el canal HORECA, donde a diferencia del domiciliario conservan una presencia
importante. También quedan fuera del andlisis los envases comerciales no sujetos a
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Responsabilidad Ampliada del Productor. El resto de los envases de un solo uso utilizados en
el canal HORECA si son objeto de estudio.

El andlisis de viabilidad para la incorporacién en un SDDR a nivel estatal de los diferentes
envases y productos incluidos en el ambito de estudio y presentes en el mercado espafol se
lleva a cabo en base al analisis de los siguientes aspectos:

Ambito habitual en el que se realiza el consumo (dentro o fuera de la vivienda)
(apartado 4.1.1.1).

Encaje del envase y el producto con el funcionamiento del SDDR (apartado 4.1.1.2).

Peso relativo de cada tipologia de envase dentro de los envases de bebida (apartado
41.1.3).

Otro aspecto por considerar en el disefio del sistema, y que es basico para su correcto
funcionamiento, es la comprensidon por parte de la ciudadania. El ciudadano/a debe tener
claro qué envases estan sujetos al SDDR, y por tanto la definicién debe ser sencilla e
inequivoca.

4.1.1.1. Ambito habitual de consumo

Es relevante tener en cuenta el ambito en el que se realiza habitualmente el consumo del
producto en la valoracidn inicial sobre qué tipologias de envases y de productos se deberian
incorporarse al SDDR, ya que esto determinara cual serd la contribuciéon de estos a la
problematica de vertidos en la via publica o en espacios naturales (littering).

Los envases de los productos consumidos fuera del hogar son los que con mas probabilidad
son abandonados en la via publica, o en el medio ambiente terrestre o marino, con la
correspondiente problematica ambiental que esto supone. Por este motivo, en caso de
implantar un SDDR, es importante que aquellos productos que mas son consumidos fuera del
hogar estén sujetos al sistema, ya que ademas de mejorar sus niveles de recogida separada
permitira reducir la problematica ambiental de los vertidos de estos residuos de envases en el
medio.

4.1.1.2. Encaje del envasey el producto con el SDDR

Para la valorar el encaje del envase y del producto con el SDDR se analizan los siguientes
aspectos: tipologia, material de fabricacidn y volumen del envase, y producto que contiene.
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TIPOLOGIA DE ENVASE

Tal y como se ha comentado al comienzo del presente sub-apartado, los envases reutilizables
no estan incluidos en el ambito de este estudio. Por lo que los Unicos envases analizados son
los envases de bebidas de un solo uso sujetas a RAP.

Las bebidas son comercializadas en diferentes tipologias de envases, esencialmente: botella,
brik, lata y garrafa. A priori, no existe ninglin motivo por el cual estos envases no puedan ser
incorporados a un SDDR. Sin embargo, en sistemas dependientes del uso de maquinas
automaticas de retorno de envases (RVM), estas deben poder identificar los envases por sus
caracteristicas de peso, forma y otros criterios. En este sentido, ninguno de los diez SDDR
europeos en funcionamiento incorpora los envases de tipo brik, pero si se incorporan, por
ejemplo, en los SDDR implantados en Canada. La dificultad de estos envases de mantener su
forma y la ausencia de un eje de rotaciéon hacen que hasta hace poco tiempo pocas maquinas
automaticas fueran capaces de reconocerlos. Con relacion a las garrafas, se aborda la cuestion
en el apartado donde se discuten los umbrales de volumen sujetos al SDDR.

MATERIAL DE FABRICACION

Los materiales que se utilizan para la fabricaciéon de envases de bebidas son principalmente:
papel/cartén, vidrio, metal (acero y aluminio) y plastico (sobre todo PET). El material de
fabricacion del envase no es, a priori, un aspecto excluyente para la incorporacién del envase
en el SDDR.

En referencia a los SDDR europeos que actualmente estan implantados y en funcionamiento,
todos incorporan los envases de plastico. En el caso de los envases de vidrio, 3 de ellos (Paises
Bajos, Noruega y Suecia) no los incorporan, mientras que, en el caso de los envases de metal,
los Paises Bajos disponen del tnico sistema que no los incluye. Como ya se ha dicho, los
envases tipo brik, cuya composicion es mixta, no estan incluidos en las experiencias europeas.

VOLUMEN DEL ENVASE

La mayoria de los envases de bebida puestos en el mercado (97 %)19° son de volimenes
inferiores a 2,5 litros, a excepcion del agua, que también es comercializada en garrafas,
normalmente de entre 5y 8 litros.

Lo mas frecuente es que los SDDR europeos admitan envases de un volumen inferior a 3 litros
debido a que las maquinas automaticas de retorno de envases existentes no permiten la
devolucién de envases de mayor volumen, pero si hay sistemas en EUA y Canada que admiten

109 Segiin datos proporcionados por Nielsen al MITERD.
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envases de 4 y 5 litros, respectivamente. En el caso del sistema de Dinamarca, existe la
posibilidad de retorno de botellas y latas de hasta 20 litros, pero en estos casos su devolucion
solo es posible en el mismo establecimiento donde fueron comprados.

Presumiblemente, la tecnologia de las maquinas podria adaptarse para aceptar envases de un

volumen mayor a 3 litros, pero es dificil anticipar la capacidad del sector para adaptarse y los
plazos que requeriria.

PRODUCTO CONTENIDO

La tabla 16 incorpora las categorias de bebidas que se comercializan en territorio espafiol:
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Tabla 16. Categorias y subcategorias de productos comercializados en Esparia.
Fuente: Nielsen (2018).

Categoria de

Categoria de producto Subcategoria e a Subcategoria
C Con alcohol
on gas
AGUAS i 5 CERVEZA Sabores
in gas
5 Sin alcohol
Bebida refrescante de café
i Bebida refrescante de te
Anis .
Bebida refrescante resto
Brandy ,
Bitter
Cognac/Armagnac
. Colas
Ginebra -
. Energéticas
Licores BEBIDAS Funcionales
BEBIDAS ALCOHOLICAS | Pacharan
. L REFRESCANTES | Gaseosas blancas y sodas
Resto bebidas alcohdlicas L.
Isoténicas
Ron . .,
. Lima limén
Tequila o ,
Vodka Limoén / Naranja con gas
Whisk Limén / Naranja sin gas
y Multifrutas
Toénicas
Otros vinos aromatizados
Cavas Vino aperitivo
Ch Vi D.O.
ESPUMOSOS nampagne VINOS 1nos con
Sidra Vinos de licor
Vino espumoso Vinos importacién
Vinos sin D.O.
Ambiente Bebidas vegetales
Mosto Lig::](;l]-)li Y Leche enriquecida
ZUMOS Nect.ar . BEBIDAS Leche fr.esca
Refrigerados y smoothies VEGETALES Leche vida
Vitaminicos/con aditivo Sin lactosa
Leche condensada
. Lech d
LECHE NO LiQUIDA eche evaporaca HORCHATA | Horchata
Leche polvo
Leche no liquida resto
BATIDOS Batidos
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En referencia a los productos lacteos (leche y batidos), normalmente no se incluyen en los
sistemas SDDR debido a las problematicas de malos olores que pueden provocar en el
almacenaje en los puntos de retorno. Actualmente, solo uno de los SDDR en Europa (Croacia)
integra envases de leche, pero los limita a un volumen inferior a 0,2 litros!19,

En el caso de los envases de los vinos y espumosos, actualmente hay diversos SDDR que
incluyen estos productos en Europa. De los diez SDDR europeos en funcionamiento, la mitad
de ellos incluyen el vino (Croacia, Finlandia, Islandia, Noruega y Lituania), si bien ninguno de
ellos es un pais productor relevante de vino. En Espafia existe un elevado consumo de este
tipo de bebidas y hay que tener en cuenta que el nimero de productores y microproductores
es muy elevado. Ademas, una parte importante de su consumo se produce en el canal HORECA
(31,4 %) y en el hogar (35,4 %)11, y generalmente no suponen problemas de vertidos
incontrolados en la via publica (littering). El 33,2 % restante se consume en canales
minoritarios como ventas directas, autoconsumo, o vinotecas, entre otros.

Los envases de bebidas alcohdlicas pueden incluirse en el sistema SDDR, ya que se adaptan al
funcionamiento del sistema, y ademas suponen mdas problemas de abandonos en la via
publica, pero, por otro lado, segtin datos de la Federacion Espafiola de Bebidas Espirituosas, el
60 % de su consumo se realiza fuera del ambito del hogarll2. La elevada variabilidad de
envases existentes para bebidas espirituosas dificulta su inclusiéon en un SDDR.

Los envases de agua estan incluidos en los diez SDDR de Europa, pero solo aquellos envases
de volumen inferior a 3 litros, como se ha comentado con anterioridad. De los envases de agua
puestos en el mercado un 14 %113 de las unidades son de un volumen igual o mayor a 3 litros.

En cuanto a los envases de cerveza y bebidas refrescantes, cabe destacar su elevado consumo
en Espafa (7.419 millones de unidades!!4), asi como el hecho que un porcentaje importante
de su consumo se produce fuera del ambito del hogar, por lo que tienen un importante papel
en el abandono de envases en la via publica y en espacios naturales. La totalidad de SDDR
europeos incorporan los envases de cerveza y de bebidas refrescantes, a excepcion de los
Paises Bajos en los que la cerveza no forma parte del sistema.

110 https: //www.bottlebill.org/index.php/current-and-proposed-laws /worldwide/croatia

111 Qbservatorio espafiol del mercado del vino (2020). Radiografia de canales de consumo de vino en Espafa.
Disponible en:
https://www.vinetur.com/documentos/article/60506/20 %2005 %2007 %20Radiograf %C3 %ADa %20de
%20canales %20de %20consumo %20en %20Espa %C3 %B1la %20vfinal.pdf

112 Federacion Espaiola de Bebidas Espirituosas (2019). Memoria “Informe socioeconémico 2019”. Disponible en:
https://www.espirituosos.es/El-sector-en-cifras /Datos-de-interes

113 Seguin datos proporcionados por Nielsen a MITERD.
114 Seglin datos proporcionados por Nielsen a MITERD.
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A continuacién se expone, en la tabla 17, los tipos de productos que incluyen los SDDR
europeos:

Tabla 17. Relacién de SDDR en funcionamiento en Europa y tipologia de productos que incluyen.
Fuente: ENT (2020) a partir de Reloop Platform (2018).

Pais Agua retl‘?-zls)i(;?lies Zumos | Cerveza | Sidra al‘zz:::;ll?cis Vino Leche
Alemania . . . . o
Croacia . . . . . . . ol
Dinamarca . . . . .
Estonia . . . . . o
Finlandia . . . . . . .
Islandia . . . . . . .
Lituania . o . . . o o2
Paises Bajos . .
Noruega . o . . . . .
Suecia . . . . .

Nota 1: Envases de un volumen inferior a 0,2 litros.

Nota 2: Solo envases PET.

4.1.1.3. Peso relativo de cada tipologia de envase dentro de los envases de
bebida

La tabla 18 muestra la distribucion (en peso y por unidad) por tipo de bebida y material de los
envases de bebida comercializados en 2018 y de los envases que a priori se ha propuesto que
pudieran ser sujetos a los dos SDDR en estudio en base a la informacion facilitada por
Ecoembes y Ecovidrio.

ENVASES DE BEBIDAS

El vidrio es el material con contribucién mas alta en el peso total de las unidades de bebidas
(74 %), seguido del PET (10 %), brik (7 %), acero (4 %), aluminio (4 %) y PEAD (1 %). La
distribucién de las unidades de los envases de bebidas es mucho mas homogénea que la
distribucidn en peso. El material con mas unidades es el PET (28 %) seguido del aluminio (22
%), brik (20 %), vidrio (17 %), acero (12 %) y PEAD (1 %).

Respecto a la distribuciéon de productos, las cervezas (34 %), los vinos (29 %) y bebidas
refrescantes (12 %) tienen las mayores contribuciones en peso. La cerveza también es el
producto con mayor contribucién por unidades (27 %), seguida de bebidas refrescantes (25
%), aguas (19 %) y lacteos (15 %).
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ENVASES DE BEBIDAS SUJETOS AL SDDR1 (EBSS1)

De acuerdo con el cliente, el SDDR1 en estudio excluye productos lacteos, vinos y bebidas
espirituosas que representan conjuntamente un 43 % del peso total de los envases de bebidas
vendidos en 2018 y un 22 % de las unidades.

El vidrio es también el material con mas contribucion en el peso total de los EBSS1 (65 %),
seguido de PET (17 %), acero (8 %), aluminio (7 %) y cartén bebida (3 %). El material usado
en mas unidades de EBSS1 es el PET (34 %), seguido del aluminio (28 %), acero (15 %), vidrio
(15 %) y brik (8 %).

Respecto al tipo de producto, las cervezas predominan en el peso total de los EBSS (61 %),
seguidas de bebidas refrescantes (22 %), aguas (13 %) y zumos (4 %). Un 35 % de las
unidades de EBSS1 son de cerveza, un 32 % de bebida refrescante, un 24 % de aguas y un 9 %
de zumos.

ENVASES DE BEBIDAS SUJETO0S AL SDDR2 (EBSS2)

De acuerdo con el cliente, el SDDR2 en estudio excluye los mismos productos que el SDDR1
(productos lacteos, vinos y bebidas espirituosas) y, ademas, excluye los productos envasados
en vidrio y brik. En total los envases de bebidas excluidos representan el 82% del peso de los
envases de bebidas y el 39% de las unidades de envases de bebidas vendidos en 2018.

El PET es el material con mayor contribucién en el peso total de los EBSS2 (53 %), seguido de
acero (24 %) y aluminio (22 %). El PET también es el material con mayor contribuciéon en
unidades (44 %), seguido del aluminio (37 %) y acero (19 %).

Respecto al tipo de producto, las bebidas refrescantes representan el 45 % del peso total de
los EBSS2, aguas (30 %), cervezas (23 %) y zumos (2 %). Las bebidas refrescantes
representan un 39 % de las unidades de EBSS 2, las aguas y las cervezas representan un 30 %
cada una y los zumos el 1 % restante
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Tabla 18. Distribucién de bebidas y EBSS1 y EBSS2 vendidos en Esparfia por producto y material en funcién del peso y unidades en 2018.

Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.

Toneladas Unidades (Millones)
Acero Aluminio Cart6n bebida PEAD PET Vidrio Total % Acero Aluminio Cart6n bebida PEAD PET Vidrio Total %
Aguas 0 11 22 336 88.599 25.287 114.255 7% 0 1 8 4.241 80 4.331 19 %
B. Espirituosas 27 386 0 2 381 89.900 90.696 6 % 3 22 0 0 10 188 224 1%
B. Refrescantes 44319 25.058 262 14 61.085 66.687 197.424 12 % 1.720 1.995 11 1 1.769 389 5.885 25%
Cervezas 26.258 40.526 0 0 1.141 479.440 547.364 34 % 1.039 3.182 0 0 35 2.155 6.411 27 %
:'.E Lacteos 0 1 86.063 8.951 6.103 3.728 104.845 7% 0 0 3.175 221 179 27 3.602 15 %
g Espumosos 2 287 0 0 2 27.450 27.741 2% 0 21 0 0 0 55 75 0%
Vinos 2 36 2.518 1 1.969 464.776 469.301 29% 0 3 99 43 997 1.142 5%
Zumos 65 62 21.583 261 4.687 14.568 41.225 3% 2 7 1.451 182 70 1.720 7 %
Total 70.672 66.366 110.447 9.564 163.967 1.171.835 1.592.852 100 % 2.763 5.230 4.738 238 6.460 3.961 23.390 100 %
% 4 % 4% 7% 1% 10 % 74 % 100 % 12 % 22 % 20 % 1% 28 % 17 % 100 %
Aguas 0 11 22 336 88.599 25.287 114.255 13 % 0 1 1 8 4.241 80 4.331 24 %
B. Espirituosas 0 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0 0%
B. Refrescantes 44319 25.058 262 14 61.085 66.687 197.424 22% 1.720 1.995 11 1 1.769 389 5.885 32%
Cervezas 26.258 40.526 0 1.141 479.440 547.364 61 % 1.039 3.182 0 0 35 2.155 6.411 35%
" | Lacteos 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0%
é Espumosos 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0%
Vinos 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0%
Zumos 65 62 21.583 261 4.687 14.568 41.225 5% 2 7 1.451 8 182 70 1.720 9%
Total 70.641 65.656 21.867 611 155.512 585.981 900.268 100 % 2.760 5.185 1.464 17 6.227 2.694 18.347 100 %
% 8% 7% 2% 0% 17 % 65 % 100 % 15 % 28 % 8% 0% 34% 15 % 100 %
Aguas 0 11 0 336 88.599 0 88.946 30 % 0 1 0 8 4.241 0 4.250 30 %
B. Espirituosas 0 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0 0%
B. Refrescantes 44.319 25.058 0 14 61.085 0 130.475 45 % 1.720 1.995 0 1 1.769 0 5.485 39%
Cervezas 26.258 40.526 0 1.141 0 67.924 23 % 1.039 3.182 0 0 35 0 4.256 30 %
& | Lacteos 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0%
cé Espumosos 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0%
Vinos 0 0 0 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0 0 0 0%
Zumos 65 62 0 261 4.687 0 5.074 2% 2 7 0 8 182 0 198 1%
Total 70.641 65.656 0 611 155.512 0 292.420 100 % 2.760 5.185 0 17 6.227 0 14.189 100 %
% 24% 22% 0% 0% 53 % 0% 100 % 19 % 37 % 0% 0% 44 % 0% 100 %
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Tabla 19. Propuesta de productos y tipos de envases (segiin material y volumen) sujetos al SDDR en Esparia.
Fuente: MITERD.

Categoria Productos, envases y voliimenes admitidos
Vida Envases de un solo uso sujetos a RAP
Producto Agua, cerveza, zumos y refrescos
Tipo de envase Botellas de plastico y de vidrio, latas y briks
Volumen del envase | Hasta 3 litros

4.1.2. Analisis y cuantificacion de envases y residuos de envases
generados

En este apartado se analizan y cuantifican los envases y residuos de envases generados en
Espafia utilizando datos del 2018. Para ello, se ha partido de los datos de puesta en mercado
de envases (apartado 4.1.2.1) y de la gestién de sus residuos (apartado 4.1.2.2), utilizando
informacién principalmente facilitada por los SCRAP (Ecoembes y Ecovidrio), con los que se
realiza un balance de masa del sistema actual de gestiéon de envases (apartado 4.1.2.3). A
partir del balance de masa de los envases se estiman ratios de recogida y recuperacion que se
utilizan para calcular los balances de masa de los subconjuntos de envases de bebida y de
envases de bebidas sujetos a SDDR (EBSS1 y EBSS2) con el sistema actual de gestién de
envases.

Para contrastar los datos facilitados por los SCRAP sobre las unidades de bebidas puestas en
el mercado en Espafia en 2018 se dispuso de un estudio de mercado independiente (Nielsen,
2018) diferenciando por tipo de material y formato de bebidas facilitado por MITERD. Sin
embargo, los datos no se han podido utilizar porque presentan diferencias demasiado grandes
con los datos facilitados por los SCRAP que no han podido ser explicadas satisfactoriamente.
Concretamente, cubren solo una parte de las ventas reportadas por los SCRAP para aguas (66
%), zumos (53 %) y bebidas refrescantes (66 %), mientras que sobrepasan dichas ventas para
cervezas (153 %) (Tabla A2-3 del anexo 2). Ademas, los datos facilitados por Nielsen excluyen
las ventas en las Islas Canarias, mientras que los facilitadas por los SCRAP incluyen las ventas
en toda Espafia.

La tabla 20 muestra el detalle de los datos facilitados por Ecoembes (Tabla A2-1 del anexo 2),
Ecovidrio (Tabla A2-2 del anexo 2) y Nielsen (Tabla A2-3 del anexo 2) por tipo de material y
tipo de bebida. Los datos facilitados por los SCRAP y por Nielsen no pueden ser comparados
directamente porque los datos de Nielsen solo incluyen el consumo dentro del hogar,
mientras que los datos de los SCRAP representan el total de los envases de bebida consumidos
en Espafia, incluyendo consumo dentro y fuera del hogar. Para comparar los datos facilitados
por ambas fuentes, los datos de Nielsen se han dividido por los coeficientes de elevacion
mostrados en la tabla 20. Estos coeficientes representan el porcentaje de consumo total hecho
dentro del hogar y se han estimado a partir del Informe del Consumo Alimentario en Espafia
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2018 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA, 2019)11> (Tabla A2-4 del
anexo 2).

Los datos de Nielsen elevados para cervezas, a diferencia del resto de bebidas, son superiores
a los datos facilitados por los SCRAP. Seguramente la causa de esta diferencia sea el factor de
elevacion utilizado. Este representa el consumo de cervezas en litros de producto y no
distingue entre envase de un solo uso y reutilizable. En el caso de las cervezas, gran parte del
consumo fuera del hogar es en envase reutilizable y seguramente el factor de elevacién (%
consumo dentro del hogar) en envases de un solo uso sea bastante mayor que el 45 % del
consumo total de cerveza. Un incremento en el factor de elevacion de las cervezas haria
disminuir el consumo de cervezas segin los datos de Nielsen. Este incremento no se ha
aplicado por falta de datos sobre consumo dentro y fuera del hogar de cerveza en envases de
un solo uso.

115 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2019. Informe del Consumo Alimentario en Espafa 2018.
Disponible en:
https://www.mapa.gob.es/images/es/20190807 informedeconsumo2018pdf tcm30-512256.pdf
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Tabla 20. Unidades de bebidas puestas en el mercado en Esparia segtin los SCRAP (Ecoembes y Ecovidrio) y segtin Nielsen en 2018.

Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes (Tabla A2-1), Ecovidrio (Tabla A2-2) y Nielsen (Tabla A2-3).

Millones de unidades Aguas Zumos y mostos Bebidas refrescantes Cervezas Total

de bebidas 2018 SCRAP Nielsen? SCRAP Nielsen? SCRAP Nielsen? SCRAP Nielsen? SCRAP Nielsen?
Acero - 2 1.720 1.039 2.760
Aluminio 1 * 7 ! 1.995 1690 3.182 3203 5.185 4898
PET 4.241 2.133 182 127 1.769 973 35 29 6.227 3.262
PEAD 8 8 - 1 - - - 17 -
Cartén/bebida 0,1 1.451 644 11 180 - - 1.464 824
Vidrio 80 22 70 9 389 70 2.155 1.230 2.694 1.331
Otros - - 2 - 42 - - - 44

TOTAL 4.331 2.159 1.720 783 5.885 2.955 6.411 4.462 18.347 10.359

Elaocft{‘]’;g; (f}/:) Elevacién 76 % 86 % 77 % 45 %

Total (inc. HORECA) 4.331 2.857 1.720 913 5.885 3.855 6.411 9.839 18.344 17.464
eDli:/OanOS/SCRAP (I;(:)elsen 66 % 53 % 66 % 153 %

Nota 1: Los datos reportados en las columnas “Nielsen” excluyen las ventas de unidades fisicas con volimenes superiores a los 3 litros (por ejemplo, garrafas de 5 litros) y
los envases de vidrio retornable.

Nota 2: Los datos utilizados en el calculo de los factores de elevacién para el consumo fuera del hogar (Factores de Elevacion HORECA) se muestran en la Tabla A2-4 del

anexo 2.
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Adicionalmente, se han comparado los volimenes de bebida puestas en el mercado en el 2018
segin los SCRAP con los datos publicados por el MAPA en el Informe del Consumo
Alimentario en Espafia 2018 (Tabla 21). Los volimenes reportados por MAPA para los
productos incluidos en el SDDR de estudio (aguas, zumos, bebidas refrescantes y cervezas)
también son menores a los volumenes reportados por los SCRAP.

Dado que los datos publicados por el MAPA incluyen el total de bebidas (en envases de un
solo uso y en envases reutilizables) y los datos facilitados por los SCRAP solo incluyen las
bebidas envasadas en envases de un solo uso con capacidad igual o inferior a 3 litros, seria de
esperar que las cantidades reportadas en el informe del MAPA fueran superiores a las de los
SCRAP. Sin embargo, los volimenes publicados por MAPA representan entre un 51 % y un 84
% de los volumenes de bebidas puestos en el mercado segin los SCRAP.

Tabla 21. Consumo de bebidas en Espania segtin el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y los
SCRAP (Ecoembes y Ecovidrio) en 2018.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos reportados por MAPA (Tabla A2-4) y los datos facilitados por
Ecoembes (Tabla A2-5) y Ecovidrio (Tabla A2-2).

ill MAPA SCRAP MAPA
Millones / SIGS
de litros

Hogar | FueraHogar | Total | Ecoembes | Ecovidrio | Total
Aguas 2.873,24 929,45 3.802,69 | 4.505,39 38,83 454422 | 84 %
Zumos 393,71 65,37 459,09 771,91 26,74 798,65 | 57%
Bebidas refrescantes | 1.818,36 554,26 2.372,62 | 3.516,19 87,77 3.603,95 | 66%
Cervezas 830,38 1.000,51 1.830,89 | 1.451,38 852,19 230357 | 79%

La figura 13 muestra el balance de masa de los envases sujetos a RAP en el sistema actual
segln los datos facilitados por los SCRAP (Tabla A2-6 del anexo 2). Para construir el balance
de masa se ha partido de los datos de puesta en el mercado (apartado 4.1.2.1), los datos de
recuperaciéon de materiales, se ha asumido un porcentaje de littering y se ha estimado la
recogida separada y complementaria por tipo de material (apartado 4.1.2.2).
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Envases

N Plastico

Il Metales

B Papel/Carton
Bl Vidrio

W Madera y Otros

puestos
en el Consumo
Mercado 3315382t
3315382t

S| Littering
22154 ¢

Ambito
Privado
289283t

Vigrio: 104876
Plastico: 78.020
Metales: 32,666
Pzpel/Cartén: 65.507
Maderay Otros: 8.213

Material
Racuparado
2340152t

Vigrio: 791.702

Flastice: 275.380
Metales: 55.01
Papal/Cartén: 47 445

Papel/Cartédn; 403.638

Planta Seleccion
EELL
501566 t

Vidrio: 126.773
Plastico; 145613
Metales: 118.73%
Papel/Cartdn: 86.568

Vidrio: 433.889
Pldstico: 248.204
Metales: 94868
Papel/Cartén: 155.215

X Madera y Otros: 9.901 )
>

Vidrio: 14.720 t
Plastico: 7.548 1
Metales: 3.043 t
Papel/Carton: 7.660t
Madera y Otros: 183 t

Figura 13. Balance de masa de envases sujetos a RAP en el escenario actual de gestion de residuos (SCRAP) en 2018.

Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.
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4.1.2.1. Puesta en el mercado

Segun Ecoembes y Ecovidrio, en 2018 se pusieron en el mercado 3.325.382 toneladas de
envases sujetos a RAP. Segin Ecoembes, la cantidad de envases ligeros y papel cartén puesto
en el mercado por empresas adheridas a Ecoembes o Ecovidrio en 2018 fue de 1.843.243
toneladas!16, La Tabla A2-6 del anexo 2 muestra el detalle facilitado por Ecoembes para la
realizacion de este estudio. Segiin Ecovidrio, las empresas adheridas a Ecovidrio pusieron en
el mercado 1.471.960 toneladas envases de vidrio en Espafia en 2018117,

Segin Ecoembes y Ecovidrio, aproximadamente la mitad de los envases sujetos a RAP (1,59
millones de toneladas) fueron envases de bebidas sujetos a RAP (en envases de un solo uso de
capacidad menor o igual a 3 litros) (

Tabla 22). La Tabla A2-1 y la Tabla A2-2 del anexo 2 muestran los datos facilitados por
Ecoembes y Ecovidrio respecto a las bebidas puesta en el mercado en 2018.

La cantidad de envases de bebidas sujetas al SDDR1 corresponden a 900.268 toneladas (65 %
vidrio, 17 % plastico, 15 % metal y 2 % de cartén bebida) y 18.347 millones de unidades (43
% envases de metal, 34 % de plastico, 15 % de vidrio y un 8 % de briks).

Los envases de bebidas sujetas al SDDR 2 corresponden a 292.420 toneladas (53 % plastico y
47 % metal) y 14.189 millones de unidades (44 % plastico y 56 % metal).

116 Ecoembes (2018). Informacién a las Administraciones Publicas del afio 2018. Marzo 2019. Informe 1. Tabla 1.
117 Ecovidrio (2018). Informe de sostenibilidad 2018 (pg 160). Dlsponlble en:
https: . idrio. il f
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Tabla 22. Envases sujetos a RAP, bebidas sujetas a RAP, EBSS1 y EBSSZ2 puestos en el mercado en Espaiia (2018).

Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.

Envases Bebidas sujetas a RAP EBSS1 EBSS2
Material sujetos a RAP
Toneladas Toneladas Ngﬂ;’(:;e;e(:e Toneladas MUiﬂ;)(;lae:e(ie Toneladas M[Jiﬂ;)(;lae;ec:e

Vidrio 1.471.960 1.171.5835 3.961 585.981 2.694 - -

PET 309.640 163.967 6.460 155.512 6.227 155.512 6.227
Plastico PEAD 131.311 9.564 238 611 17 611 17

Otros plasticos 313.814 - - - - -

Acero 210.524 70.672 2.763 70.641 2.760 70.641 2.760
Metales Aluminio 93.803 66.366 5.230 65.656 5.185 65.656 5.185
Papel/cartéon | Bebida 110.447 110.447 4.738 21.867 1.464
& compuestos | No-bebida 655.587
Otros Madera 12.573 - - -
materiales Otros 5.724 - - -

TOTAL 3.315.382 1.592.852 23.390 900.268 18.344 292.420 14.189

-108 -



SE
v = Iragsatec <Rl

Gr upoTragsa

Estudio de viabilidad de la implantacién de un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) en Esparia

4.1.2.2. Gestion de residuos

RECOGIDA SEPARADA (RS)

Segiin Ecoembes y Ecovidrio, de los 3,32 millones de toneladas de envases puestas en el
mercado en 2018, se recogieron separadamente un 60 % de estos (1,99 millones de
toneladas). De esta cantidad, el 40 % corresponde a la RS de vidrio, el 20 % a la de papel y
carton, el 25 % a la de envases ligeros y un 15 % en ambito privado) (Tabla A2-7 en anexo 2).

La cantidad de vidrio recogida separadamente incluida en dmbito privado incluye la recogida
complementaria de circuitos de Ecovidrio (49.429 toneladas)!18 y la cantidad recogida por
operadores independientes (55.447 toneladas)!1® que proceden de canales diferentes a los
implantados por Ecovidrio.

Los datos de recogida separada de EELL facilitados por Ecoembes son agregados (total EELL)
para desagregarlos por tipo de material se han utilizado las efectividades estandares
mostradas en la tabla 23. Estas efectividades representan el porcentaje de seleccién de cada
material en las plantas de seleccion de envases y se han estimado utilizando:

1) la cantidad de material en entrada a las plantas de seleccién de envases descontando los
impropios segun Ecoembes (501.566 t);

2) las cantidades recuperadas por material (excluyendo las cantidades provenientes de
fraccion inorganical2%) segiin Ecoembes; y

3) las efectividades estandares de los diferentes materiales segiin Asplarsem (2012)121,

Para cuadrar las salidas de material reportadas por Ecoembes y la cantidad total de entradas a
plantas de seleccion de EELL reportada por la misma fuente (columna “Material recuperado
(sin fraccién inorgdnica) (t)” de la tabla 23) se han tenido que corregir las efectividades

118 Ecovidrio (2020) https://www.ecovidrio.es/reciclaje/datos-reciclaje (datos recogida complementaria 2018)

119 Ecovidrio (2020) Informe sobre la metodologia 2018 de “Envases y residuos de envases. Base de datos de
Espafia.”

120 La fraccion inorganica los residuos municipales es una fracciéon que se recoge en los municipios que utilizan el
modelo “Residuo Minimo” y “Hiimedo / Seco”. Esta fraccién incluye envases ligeros y fraccion resto.

121 Asplarsem, 2012. Disefio de la nueva féormula de pago por selecciéon de envases ligeros en plantas automaticas.
Disponible en:
http://asplarsem.marlenecoto.com/wp-content/uploads/2019/07 /nfp ecoembes asplarsem.pdf
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estandares publicadas por Asplarsem para todos los materiales (columna “Efectividades
estdndares - Utilizadas en el estudio” de la tabla 23)122,

Si no se aplicara dicha reduccién y las efectividades estandares publicadas por Asplarsem
(columna “Efectividades estdndares - Asplarsem” de la tabla 23) se aplicaran directamente a las
cantidades de material recuperado reportadas por Ecoembes, la cantidad de material entrante
a las plantas de selecciéon de envases descontando los impropios seria 521.185 t, es decir un 4
% superior a lo reportado por Ecoembes (501.566 t).

Esta reduccién es necesaria para cuadrar el dato agregado de entrada a las plantas de
seleccién descontando impropios (501.566 t) y las cantidades de material recuperadas
(columna “Material recuperado (sin fraccién inorgdnica) (t)” de la tabla 23). Esta correccion no
afecta al calculo de la recogida separada de EELL de forma agregada, pero si que afecta a la
recogida separada de cada material por separado. Para una misma salida de material
recuperado, cuanto mas alta sea la efectividad estdndar, mas baja es la recogida separada de
dicho material.

Tabla 23. Efectividades estdndares publicadas por Asplarsem y las utilizadas en el estudio.
Fuente: ENT (2021) a partir de datos de Ecoembes y Ecovidrio.

Efectividades estandares
Material . Mater.i ?l l:ecupe’:ra.ldo Utilizadas en el estudio

(sin fraccion inorganica) (t) Asplarsem (%) (%)
PET 105.767 90,59 85,85
PEAD 36.047 88,46 86,51
Otros plasticos 167.986 72,82 82,39
Acero 49.890 92,94 86,21
Aluminio 11.064 66,07 80,60
Cartéon/bebida 47.269 81,82 84,33
Papel cartén 3.914 81,82 84,33

122 Inicialmente, la correccion de las efectividades estandares se hizo de manera proporcional para todos los
materiales. Para cuadrar la entrada agregada y las salidas por material reportadas por Ecoembes, habria que
aplicar un incremento de 3,92 % a todas las efectividades estdndares. Ese método de correccién se descartéd
porque implicaba efectividades demasiado altas para algunos materiales como el PET (94,14 %) y el acero
(96,58 %) que, seglin el equipo redactor, eran poco realistas. De forma alternativa, se ha aplicado otro método
de correccion utilizando un parametro de variacion igual para todos los materiales siguiendo la siguiente
férmula: Efectividad estudio = (Efectividad Asplarsem + parametro) / Efectividad Asplarsem.
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RECOGIDA DE FRACCION RESTO

Las cantidades de envases recogidos en la fraccién resto se han estimado restando a las
cantidades puestas en el mercado, las cantidades de residuos recogidas separadamente y las
que acabaron en el medio ambiente en forma de littering.

Actualmente no existen estudios que cuantifiquen qué parte de los envases puestos en el
mercado en Espafa acaban dispersados por el medio ambiente (terrestre o marino) y se ha
adoptado como hipédtesis que este es el destino del 1 % de lo que se pone en el mercado
anualmente en Espafia, es decir, 33.154 toneladas.

Segun el balance de masa mostrado en la figura 13 y Tabla A2-7 del anexo 2, la cantidad total
de envases desechados en la fraccion resto equivale a 1.296.039 toneladas y esta cantidad
representa el 7,3 % de la cantidad residuos de competencia municipal recogidos como
“residuos mezclados” en Espafia en 2018, que segtn el Ministerio para la Transicion Ecologica
fueron 17.646.563 toneladas (Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2021)123,

En 2018, de los 1,29 millones de toneladas de envases se depositaron en el contenedor gris, el
43 % fue vidrio, el 23 % plastico, el 18 % papel/cartdn, el 15 % metales y el 1 % envases de
otros materiales. Estas cantidades incluyen los envases que se recogieron en la fraccion
inorganica del modelo inorganico/organico y también los recogidos en la limpieza viaria.

RECUPERACION DE MATERIALES

Segun los datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio, en Espafa se recuperaron 2,34 millones
de toneladas de envases sujetos a RAP en 2018: 44% de vidrio, 21% de plastico, 26% papel
carton y compuestos, 9% de metal y <1% de otros materiales. La cantidad total recuperada
corresponderia al 71% de lo puesto en el mercado.

La procedencia del material recuperado es muy diversa en funcién del material. En el caso del
PET, PEAD y metales, las cantidades recuperadas de estos materiales a través de la RS (58 %
PET, 64 % PEAD, 40 % acero y 53 % aluminio) son similares a las recuperadas de la fracciéon
resto y escorias de incineracion (42 %, 36 %, 60 % y 47 %, respectivamente). La mayor parte
del vidrio (88 %), papel cartén (incluyendo briks) (86 %) y otros plasticos (diferentes a PET y
PEAD) (91 %) recuperados procedieron de recogida separada (incluyendo el &mbito privado).
La Tabla A2-8 muestra las cantidades de material recuperado en las plantas de selecciéon de
envases y de fraccién inorganica segin Ecoembes.

123 Ministerio para la Transicion Ecoldgica (2021). Memoria anual de generacion y gestion de residuos de
competencia municipal (2018). Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental /publicaciones/memoriaresiduosmunicipales2018 tcm30-521965.pdf
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En los materiales recuperados en plantas de clasificacién de EELL y resto, se permite una
cierta proporcion de impropios para cada tipo de material, que se cuentan como materiales
recuperados. En este sentido, el anexo 4 del reglamento de la Ley de envases permite contar
impropios cuando se trate de "Pequefias Cantidades de materiales distintos de los de
envasado o materiales contaminados que suelen estar presentes en los residuos de envases".
Sin embargo, no especifica lo que se puede considerar "pequefias cantidades". Ademas, las
cantidades recuperadas se cuantifican en peso humedo y por tanto el peso de agua/liquido
presente en las balas se cuenta también como material recuperado. Tampoco se diferencia
entre envase sujeto a RAP y envase no sujeto a RAP.

Para que el balance de masa de envases sujetos a RAP sea consistente, este debe contabilizar
como recuperado exclusivamente lo recuperado neto (es decir, sin impropios ni humedad) y
que dicha cantidad proceda exclusivamente de envases sujetos a RAP. Con este fin, a las
cantidades recuperadas de EELL de plantas de seleccién de envases y de plantas tratamiento
de fraccion resto se les han aplicado los coeficientes mostrados en la tabla 24 para convertir la
recuperacion reportada por Ecoembes en recuperacion neta (sin impropios ni humedad).
También se ha asumido que todos los envases recuperados corresponden a envases sujetos a
RAP por la falta de informacién para estimar la proporcién de envases no sujetos a RAP.

Los coeficientes se han estimado usando las Especificaciones Técnicas para Materiales
Recuperados (ETMR) (Ecoembes, 2020)124y 125 para las cantidades de impropios y humedades
maximas permitidas.

Para el contenido de impropios en las balas de cada material se ha asumido el promedio entre
la cantidad de impropios maxima permitida segun la ETMR y una bala con cero impropios. Y
se ha asumido una humedad de 5 % en todas las balas.

124 Ecoembes, 2020. Especificaciones técnicas para materiales recuperados (ETMR) de residuos de envases en
plantas de tratamiento de la fracciéin resto o basura en masa. Disponible en:
https://www.ecoembes.com/sites/default/files/downloads empresas/3.pdf

125 Ecoembes, 2020. Especificaciones técnicas para materiales recuperados (ETMR) de residuos de envases en
plantas de seleccién de envases ligeros. Disponible en:
https://www.ecoembes.com/sites/default/files/etmr def v12 0.pdf
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Tabla 24. Contenido minimo de materiales recuperados en balas de plantas de seleccién de EELL y plantas de resto,
humedad mdxima permitida en las balas y coeficientes de recuperacion neta (estimados).
Fuente: ENT (2021).

Contenido minimo material Coeficiente de Recuperacion
(ETMR)? Humedad Neta?
Material maxima (ETMR)

RSU EELL (%) RSU EELL?

(%) (%) (%) (%)
PET 92,0 95,5 91,2 92,9
PEAD 85,0 90,0 87,9 90,3
Film (PEBD) 82,0 5 86,5
Mezcla Plasticos 80,0 85,5
Acero 80,0 90,0 85,5 90,3
Aluminio 80,0 90,0 85,5 90,3
Cartén/bebida 95,0 95,0 10 92,6 92,6
Papel cartén 97,0 97,0 10 93,6 93,6

Nota 1: Peso himedo.

Nota 2: Los coeficientes de Recuperacion Neta se han aplicado a las cantidades reportadas por Ecoembes como
recuperadas para eliminar impropios y humedad.

Nota 3: Para film y otros plasticos de plantas inorganicas se ha asumido que las balas tienen que cumplir los
mismos requisitos que para plantas de seleccién de EELL.

La recuperacion en plantas de resto incluye las cantidades recuperadas de la fracciéon
inorganica de la recogida “inorganico/organico” de las plantas de Cérdoba, Valladolid, Molins
de Rei, Barbanza, Nostian (A Corufia) y Carcar (Mancomunidad Montejurra). Ecoembes
reporta las recuperaciones de materiales de estas plantas juntamente con las recuperaciones
en las plantas de seleccidon de envases ligeros, pero no hace lo mismo para las entradas a las
plantas (es decir las entradas reportadas de las plantas de seleccion no incluyen las entradas
de fraccion inorganica). Por consistencia, en este informe las entradas y salidas a plantas de
tratamiento inorganico se reportan conjuntamente a las de resto.

Ecoembes reporta las cantidades de envases de papel cartdn y briks recuperadas de plantas
de resto conjuntamente como “papel/cartéon”. Contrariamente, todo lo seleccionado en
plantas de tratamiento de fraccién inorganica se reporta como “carton/bebida” (no hay
fraccion envase papel/cartén). Para desagregar la recuperacion en “Cartén/bebida” y
“envases de papel/cartén” tanto en plantas de selecciéon de envases como en plantas de
tratamiento de fraccidn inorganica se han aplicado las ratios de puesta en el mercado.

Segun la informacidn facilitada por Ecoembes sobre las plantas de tratamiento de resto, en
2018 se consider6 que: 1) el 100 % del material clasificado como PET, PEAD y aluminio (de
acuerdo con las Especificaciones Técnicas para Materiales Recuperados (ETMR) recogidas en
los acuerdos con las AAPP) correspondian a envases sujetos a RAP y 2) el 80,6 % del total del
material seleccionado como acero correspondia a envases sujetos a RAP.
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Respecto a las escorias de incineracion, segin Ecoembes en 2018, se consideré que el 100 %
del aluminio y el 60 % del acero certificado por las entidades titulares de las Instalaciones de
valorizacién energética correspondieron a envases sujetos a RAP. Sabiendo que, l6gicamente,
en los residuos que llegan a plantas de tratamiento de resto y a plantas de incineracion hay
aluminio que no corresponde a envases y también hay PET y PEAD que no corresponde a
envases sujetos a RAP, cabe sefialar que estas hipoétesis son incorrectas y favorables al sistema
actual: si bien no se dispone de informacion suficiente para utilizar valores alternativos.
Segun Ecovidrio, en 2018 se recuperaron 73.206 toneladas de residuos de envases de vidrio
de escorias de incineracion!26,

Las cantidades recogidas mediante la RS de vidrio, papel y cartén y en ambito privado se han
considerado integramente recuperadas.
4.1.2.3. Balance de masa de bebidas y EBSS en el sistema actual de residuos

La tabla 25 muestra las ratios de recogida encontrados a partir del balance de masa de los
envases sujetos a RAP (Tabla A2-7). Las ratios de recogida se han calculado dividiendo las
cantidades recogidas por cada via entre las cantidades totales puestas en el mercado.

126 Ecovidrio (2020). Informe sobre la metodologia 2018 de “Envases y residuos de envases. Base de datos de
Esparia.”
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Tabla 25. Porcentajes de recogida estimados con el balance de masa de los envases sujetos a RAP.
Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.

Porcentaje de Recogida (%)
MATERIAL v Papel Envases Ambito Fraccion
Vidrio , . .
Carton ligeros privado resto

Vidrio 54 7 38
PET 40 11 49
Plastico PEAD 32 22 45
Otros 65 5 29
Acero 27 9 62

Metales
Aluminio 15 14 70
Cartén / bebida 51 9 40

Papel cart6n -
Papel /cartén 62 1 9 28
Madera 65 34
Otros materiales

Otros 99

La tabla 26 muestra las eficiencias de recuperacién y se han calculado dividiendo las
cantidades recuperadas entre las cantidades recogidas en cada canal. El 100 % del vidrio,
papel/cartén y ambito privado recogido separadamente se considera recuperado, mientras
que no todo lo recogido separadamente como EELL es recuperado. Los porcentajes de
recuperacion en plantas de resto y escorias de incineraciéon se han calculado usando la
cantidad recogida de fraccion resto. Sobre la recuperacién en plantas de resto, llama la
atencion el porcentaje bajo de recuperacién del vidrio, pues solo el 10% del vidrio que entra
en plantas de resto y de fraccion inorganica es recuperado. Ese porcentaje resulta de dividir la
cantidad recuperada en plantas de resto segun Ecovidrio (53.567 toneladas) por la cantidad
de envases de vidrio que son desechadas en la fraccién resto segun el balance de masa
mostrado en la figura 13 (560.662 toneladas).

Como se ha explicado en el apartado 4.1.2.2, la cantidad de envases recogida en la fraccion
resto se ha calculado mediante un balance de masa para cada material, es decir, ha resultado
de restar las cantidades recogida separadamente y el littering a la cantidad puesta en el
mercado.
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Tabla 26. Eficiencias de recuperacion estimadas con el balance de masa de los envases sujetos a RAP.
Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.

Porcentaje de Recuperacion (%)
Material e Papel | Envases | Ambito Plantas Escorias
Vidrio ) . . . iy
Cartén Ligeros Privado Resto Incineracion!
Vidrio 100 100 10 13
PET 80 100 62
Plastico PEAD 77 100 60
Otros 71 100 18
Acero 78 100 68 7
Metales
Aluminio 73 100 30
Papel y Carton / bebida 78 100 28
carton Papel /cartén 100 79 100 40
otros Madera 100
materiales Otros

Nota 1: Los porcentajes de recuperacion de las escorias de incineracion estan calculados sobre las cantidades de
metal recogidas en la fraccion resto.

Aplicando las ratios de recogida (excepto el de la recogida de fraccion resto) y eficiencias de
recuperacion encontrados a los envases sujetos a RAP puestos en el mercado en 2018 (Tabla
25 y tabla 26) a las cantidades puestas en el mercado de bebidas y EBSS (Tabla 18) se han
estimado los balances de masa para envases de bebidas sujetos a RAP (Figura 14) y para
envases de bebidas sujetos a SDDR1 (Figura 15) y SDDR2 (Figura 16) (detalles en Tabla A2-7
del anexo 2).

Para tener en cuenta que los envases de bebidas de plastico y metal son separados con mas
facilidad por los ciudadanos, se ha considerado que la recogida separada de los envases de
bebida de metal y plastico son un 5% mayores a las recogidas separadas de envases en
general. Este incremento sobre los envases de bebidas implica consiguientemente que los
envases que no son de bebidas tienen una recogida separada menor a la media de envases.
Para cuadrar los balances de masa, las cantidades recogidas en la fraccion resto se han
estimado de la misma manera que para envases, es decir, restando a las cantidades puestas en
el mercado, las cantidades de residuos recogidas separadamente y las que acabaron en el
medio ambiente en forma de littering.
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Envases
puestos
en el
Mercado
1582852 ¢

B Flastico

B Metales

B Fapel/Cartdon
I Vidrio

Consumo
15828521

Ambito
Privado
128150 &

Vidric: 83,483
Plastico: 19.344
Metzles: 15.865
Papal/Cartén: 9.445

Widric: 530.278

Flanta Seleccidn

EEEFE
158 384 ¢
Contenedor
Amarillo |
158 384 ¢

Littering |

15.929 t \

b

Plastico: 57.052
Metzles: 23.288
Papal/Cartén: 43.723

YWidrio: 100.925
Flastico: 50.035
Metales: 45.671
Papel/Carton; 12.373

YWidrio: 345.421
Flastico: 45315
Metales: 49840
Papel/Carton: 43.742

Matarial
Recuperado
1.052.605 t

Figura 14. Balance de masa de envases de bebidas en el escenario actual de gestién de residuos (SCRAP) en el afio 2018.

Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.
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Ambito
Privado
75867 t

Vidrio: 41.751
Plastico: 16.481
Metzles: 15.766
Papel/Cartén: 1.870

Envases

Contenedor
Amarillo
106.758 t

Vidrio: 315173

puestos o Pzpel/Cartén: 8.6628
enel

b | 900268t

900.268t

Planta Seleccion
EELL
106.758 t

Plastico: 51.954
Metzles: 23.202

Vidrio: 50.468

Material
Recuperado
619.548 t

Z Plastico: 45.264
I Plastico Metales: 46.502
B Metales Papel/Carton: 2.450
B Papel/Carton 5%‘:[;
I Vidrio nes
ecupera

Littering
9.003t

—~

Vidrio: 172.729
Plastico: 40.864
Metales: 49.464
Papel/Carton: 8.660

Figura 15. Balance de masa de EBSS - SDDR1 en el escenario actual de gestion de residuos (SCRAP) en el afio 2018.
Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.
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Ambito
Privado
75867t

Plastico: 16.481
Metzles: 15.766

Materizl
Recuperado
199.168 t

Plastico: 51.954
Metzles: 23.202

Planta Seleccion
EELL
95661t

Contenedor
Amarillo
95661t

Metales: 46.502

I Plastico
Il Metales

Plastico: 40.864
Metales: 49.464

Littering

2024t X

Figura 16. Balance de masa de EBSS - SDDRZ2 en el escenario actual de gestion de residuos (SCRAP) en el afio 2018.
Fuente: ENT (2021) a partir de datos facilitados por Ecoembes y Ecovidrio.
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4.1.3. Tipo de deposito

La definicion del depdsito es un aspecto clave que condiciona otros aspectos del sistema, tanto
de gestién como econémicos.

El primer paso para el establecimiento del depoésito es definir sobre qué agente recaera la
obligacion del primer pago del depésito. Para ello hay que tener en cuenta qué agentes de la
cadena de distribucion son los que ponen los productos envasados en el mercado. En el caso
en estudio, al tratarse de un SDDR de ambito estatal, los Uinicos responsables de la puesta en el
mercado de los productos envasados son las empresas productoras e importadoras, por este
motivo es sobre estos agentes sobre los cuales debe recaer la obligaciéon del primer pago del
depésito.

El hecho de definir a empresas productoras e importadoras como las responsables del primer
pago facilita la gestion del sistema, ya que son los mismos agentes que se relacionan con los
SIG y sobre los cuales recae la responsabilidad ampliada del productor (RAP), coincidiendo de
esta manera con la definicién de productor que realiza en el articulo 3 la Directiva 2019/904,
en la que el productor es “toda persona fisica o juridica establecida en un Estado miembro que,
a titulo profesional, fabrica, llena, vende o importa (...) e introduce en el mercado de dicho
Estado miembro productos de pldstico de un solo uso o productos de pldstico de un solo uso
llenos”, o que “establecida en un Estado miembro o en un tercer pais que, a titulo profesional,
vende en otro Estado miembro directamente a hogares particulares o a otros usuarios que no
sean hogares particulares, mediante contratos a distancia”. En el caso de la Ley 11/1997, de 24
de abril, de envases y residuos de envases, en el articulo 2 se describe a envasadores como
“los agentes econdmicos dedicados tanto al envasado de productos como a la importacién o
adquisicion en otros Estados miembros de la Unién Europea de productos envasados, para su
puesta en el mercado”, descripcion que coincide con la de empresas productoras e
importadoras del SDDR.

En los 10 SDDR europeos en funcionamiento, el ambito de funcionamiento del sistema es
estatal, y en todos ellos el primer pago del depdsito también recae en las empresas
productoras e importadoras, a diferencia de otros SDDR como por ejemplo en Canada o EUA,
en los que, al no ser de ambito estatal, las empresas distribuidoras también ponen
directamente en el mercado productos envasados y, por tanto, también estdn sujetas al
primer pago del deposito.

El segundo paso es definir si se desea un depoésito Unico por envase, o diferentes depdsitos
que discriminen por tamanos de envase y/o por material de los que estan compuestos. La
tabla 27 recoge los depositos establecidos en los 10 SDDR europeos en funcionamiento
actualmente.
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Tabla 27. Importe del depdsito establecido en cada uno de los SDDR europeos en funcionamiento y porcentaje de

retorno.

Fuente: Reloop Platform (2018). Dansk Retursystem!27 en el caso de Dinamarca y Palpa?8 en el caso de Finlandia.

Tal y como se

diferentes tipos de envases.

Porcentaje de

Pais Depasito (€) retorno (%)
Alemania Metal, vidrio, plastico 0,1 - 31: 0,25 98,4
Croacia 0,066 <87
Vidrio<0,51: 0,13
Vidrio > 0,51: 0,40

Dinamarca | b1 tico <11: 0,20 92
Plastico > 11: 0,40

Estonia 0,10 82,7
Plastico < 0,351: 0,08065
Plastico 0,351-11:0,16129

Finlandia Plastico>11:0,32258 90,7
Metal: 0,12097
Vidrio: 0,08065

Islandia Metal, vidrio, plastico: 0,11 90

Lituania 0,10 91,9

Paises Bajos 0,25 95
Plastico, metal <= 0,51: 0,21

Noruega Plastico, metal > 0,51: 0,31 L7
Metal: 0,11

Suecia Plastico<11: 0,11 84,9

Plastico>11: 0,22

observa en la tabla anterior, de los 10 SDDR europeos, 6 cuentan con un
depésito tnico, indistintamente del volumen o material del envase. Por el contrario, 3 de ellos
disponen de un depdsito diferenciado en base al volumen y material del envase, y uno de los
SDDR discrimina el depésito inicamente en base al volumen. La ventaja de definir un depésito
unico es que simplifica la comunicacion y la propia gestion del sistema, mientras que un
deposito diferenciado podria permitir niveles diferentes de incentivo al retorno para

A la hora de definir el importe del depdsito, es importante tener presente la experiencia
acumulada en otros paises donde hace afios que disponen de un SDDR en funcionamiento. Tal

127 https://danskretursystem.dk/

128 https:

www.palpa.fi
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y como se ha observado en estos sistemas, en general, el establecimiento de importes
elevados conlleva altos niveles de recuperacion, pero también un riesgo de atraer envases por
los que no se ha pagado depdsito y, por tanto, una mayor dificultad de gestién (este aspecto
dependera del sistema de etiquetado adoptado y de otros aspectos del modelo). Por el
contrario, importes de depdsito bajos suponen niveles de recuperacion mas modestos, pero
un menor riesgo de fraude. La figura 17 muestra la relacién entre el importe del depoésito y el
nivel de devolucidn alcanzado:

1009% - . 2 <
X X = s
90% =" e :
e ?_...—_—T".b-“- * y =0.0422Ln(x) + 0.9618
__:.‘/ E:.' i—"'- P
80% 75 M. n
’\ A \__a
':.\ ;:.:_{_
70% |1 e
! °
60% |y
50% +—<X—X
40%
0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50
€ Dinamarca ®m Noruega Finlandia > EE.UU. @® Israel
+ Australia X  Estonia - Suecia I Alemania — —Log. (All)

Figura 17. Indice de devolucién en funcién de los depésitos ajustados segiin paridad del poder adquisitivo para
Espaia (€).
Fuente: Fletcher et al. (2012)12°,

Por lo tanto, el importe del depoésito debe ser suficientemente elevado como para alcanzar un
buen nivel de retorno, pero a su vez el menor posible para evitar el fraude. Segun la figura

129 Fletcher, D., Hogg, D., von Eye, M,, Elliott, T., Bendali, L., 2012. Evaluacién de costes de introduccién de un
sistema de deposito, devolucion y retorno en Espafia. Informe final para Retorna. Eunomia. Disponible en:
https://www.eunomia.co.uk/reports-tools/examining-the-cost-of-introducing-a-deposit-refund-system-in-
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anterior, a partir de importes de depésito de aproximadamente 0,07 € se alcanza un nivel de
devolucion superior al 85%. A partir de este importe se requiere un elevado incremento del
depésito para aumentar el porcentaje de devolucién. Ademas, dicho importe debe ser un
importe redondo que facilite el retorno de los depoésitos y la comunicacién del funcionamiento
del sistema a la ciudadania.

Hay que tener presente que el porcentaje de devoluciéon también se vera influenciado por
otros aspectos como la existencia de suficientes puntos de devolucion de los envases o los
habitos de devolucion de la ciudadania.

En base a los diferentes aspectos planteados a lo largo del presente apartado, se considera
adecuada la definicién de un importe de depésito fijo de 10 céntimos de euro por
unidad al que corresponderia un nivel de devolucion del 86,46%. Este importe es
suficientemente elevado para alcanzar un buen nivel de retorno de envases, y a su vez, al
tratarse de un depésito Unico independientemente del volumen y material del envase, y de un
importe redondo, simplificara el funcionamiento del SDDR y facilitara su uso a las personas
usuarias del sistema.

4.1.4. Organismo Central de Gestion

Tal y como se ha comentado en el apartado 1.2, para el funcionamiento del SDDR se requiere
de un organismo, denominado Organismo Central de Gestion (OCG), cuya funcion principal es
la coordinacién entre los diferentes agentes que intervienen en el sistema. Ademas, debe
encargarse de gestionar la logistica de recogida de los envases, su correcta gestiéon posterior,
asi como de controlar el flujo econémico entre los diferentes agentes que intervienen. E1 0CG
se caracteriza basicamente por tres aspectos:

- Titularidad publica o privada. El OCG puede estar compuesto por las mismas empresas
fabricantes y productoras de envases, o puede desarrollar este papel la propia
administracién publica. También existe la posibilidad de definir un OCG de titularidad
publico-privada integrado por representantes de los agentes participantes y por la
administracién publica. Exceptuando Croacia e Islandia, el OCG de los SDDR europeos es
de titularidad privada y estd formado por representantes de la industria envasadora e
importadora de los diferentes tipos de bebidas envasadas, y por representantes de las
empresas de distribucion al detalle y mayorista. Si se constituye con caracter privado, es
pertinente una supervision publica suficiente.

- Sistema centralizado o descentralizado de reembolso de los depdsitos. En el sistema
centralizado el OCG tiene una mayor responsabilidad en la coordinacién y control del
sistema, y el ingreso de los depoésitos se realiza en una unica caja. En el sistema
centralizado, el OCG actiia como una camara de compensacion, a través de la cual se
realizan todos los pagos y cobros por compensacién. De esta manera se simplifica el
intercambio econdmico entre los agentes que forman parte del OCG, reduciendo los
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movimientos de dinero, ya que todas las operaciones econémicas se concentran en un solo
saldo. Por su parte, en un sistema descentralizado las empresas minoristas pueden
organizar sus propios sistemas de recogida, y los pagos se pueden realizar directamente
entre empresas productoras y minoristas sin pasar por el sistema central. En Europa el
unico sistema descentralizado es el de Alemania; el resto de los paises disponen de un
sistema centralizado.

- Funciones asignadas. Las responsabilidades del OCG dependeran del rol que se le haya
definido, pero, a priori, las funciones a desarrollar serian las siguientes (Tabla 28):
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Tabla 28. Relacién de funciones que debe desarrollar el OCG.
Fuente: ENT (2021).

Funciones del OCG

- De productores e importadores sujetos a responsabilidad ampliada del productor, y que
realizan el primer pago del deposito.

- De bebidas envasadas sujetas al SDDR (este registro debera incluir el nimero y

Gestion de ‘o
caracteristicas de los envases puestos en el mercado).

registros . . . .
& - De puntos de retorno de los envases con servicio de recogida, especificando si son

manuales o automaticos.
- De operadores logisticos.

- Definir los criterios técnicos que deben cumplir las maquinas automaticas de retorno de
envases para ser admisibles por el sistema.

- Estandarizar las bolsas y otros posibles elementos de recogida. Asegurar su fabricacién y
distribucidn, ya sea directamente o permitiendo su distribucién, previa homologacion.

Logistica . . : .
g - Coordinar y gestionar el sistema de recogida de envases devueltos.

- Gestionar los centros de recuento y clasificacion de envases.

- Exigir alos productores e importadores adheridos al sistema, el cumplimiento de la
obligacion legal de un etiquetado indicativo para aquellos envases sujetos.

- Recibir el primer pago del depdsito y gestionar las declaraciones correspondientes.

- Definir las tarifas de responsabilidad ampliada del productor y realizar el cobro a
productores e importadores. Par

Econdmicas - Definir y efectuar las compensaciones necesarias a comercios y agentes.

- Actuar como camara de compensacion recibiendo todos los cobros y realizando todos los
pagos a cada agente que interviene en el sistema en funcion de los servicios realizados,
simplificando el intercambio econémico entre ellos.

- Crear y hacer operativos los protocolos y sistemas de transmisién de datos del SDDR.

- Emitir la documentacién necesaria para que cada productor e importador pueda justificar
ante Ecoembes y Ecovidrio la no sujecién de los envases para los que ha asumido la RAP a
través del SDDR.

Control, - Monitorizar que cada agente que participa en el sistema cumple con sus
seguimiento y responsabilidades, y perseguir posibles comportamientos fraudulentos.

comunicacién | - Informar a los usuarios/as sobre como funciona el sistema.
- Llevar a cabo campafas de comunicacién.
- Contratar una auditoria anual independiente.

- Informar periédicamente de los resultados del sistema a sus titulares y al publico en
general.

Las principales funciones que se hayan determinado para el OCG en la fase de disefio del
sistema deben ser recogidas a nivel legal.
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4.1.5. Aspectos técnicos del sistema
El presente apartado aborda aquellos aspectos técnicos relacionados con el SDDR, como son:

- El sistema de etiquetado (apartado 4.1.5.1), analizando las caracteristicas de los
posibles sistemas a implantar.

- El sistema de retorno (apartado 4.1.5.2), analizando tanto el sistema de retorno
manual como el sistema automatico.

- Lalogistica posterior de los envases devueltos (apartado 4.1.5.3).

- También se incluye un andlisis de los posibles mecanismos de control del fraude al
sistema (apartado 4.1.5.4).

4.1.5.1. Sistema de etiquetado

El objetivo del sistema de etiquetado es poder verificar que el envase esta sujeto al sistema, y
a su vez, informar a la persona consumidora que ese envase forma parte del SDDR y que su
adquisicion supone el pago de un depdsito que le sera devuelto si retorna el envase.

El sistema de etiquetado se puede basar en el propio codigo de barras que llevan impresos los
envases de los productos y/o en una etiqueta especifica del SDDR. A continuacién, se
presentan ambos sistemas de etiquetado.

CODIGO DE BARRAS

El cédigo de barras (Global Trade Item Number (GTIN)) estd compuesto por 13 digitos, y en
Espafia se conoce por las siglas GTIN-13. Se trata de un codigo de ambito internacional que
identifica de manera Unica el producto, y permite la lectura automatizada en los diferentes
puntos de fabricacion, distribucidn, venta, etc. La informacién contenida en este codigo es
estatica y hace referencia a aspectos como idioma, volumen, tipo de envase, color, etc., pero no
proporciona informacion relativa, por ejemplo, al lote o la fecha de caducidad.

En el caso de agrupaciones de productos, la caja del pack dispone de su propio cddigo de
barras (GTIN-14), que coincide con el cédigo del producto individual, pero con un digito
afiadido al principio del cédigo, y variando el ultimo digito correspondiente al digito de
control.

- Ventajas: Es un sistema de etiquetado ya creado y del que disponen la gran mayoria de los
productos. Al tratarse de un sistema universal usado en todo el Estado, y de uso muy
extendido por los diferentes agentes implicados en la comercializaciéon de productos de
bebidas, el uso de este cddigo facilita la identificacion del producto en el momento del
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retorno, ya que es el sistema que se utiliza para su identificacién en los diferentes
procesos de fabricacion, distribucién y venta.

El uso del cédigo de barras permite la identificacion rapida y agil del producto en el
momento del retorno del envase, tanto de manera manual como automatizada. En el caso
del retorno manual, el OCG facilitaria a los puntos de retorno la base de datos con los
cédigos sujetos a SDDR, para que pudiesen hacer la lectura del c6digo en el envase, y en el
caso de las maquinas automaticas, dispondrian de dicha base de datos para poder
identificar los envases sujetos al sistema.

Inconvenientes: A pesar de que la mayoria de los productos estan etiquetados con el codigo
de barras, no existe la obligaciéon de etiquetarlos. En los establecimientos del canal
HORECA una parte de los envases no llevan cédigo de barras.

El hecho de usar el c6digo de barras como sistema de etiquetado Unico, y no disponer en el
envase de ninguna otra etiqueta que informe a la persona que lo compra de que el envase
esta sujeto al SDDR, podria influir negativamente en la cantidad de envases retornados.

Otro aspecto que tener presente es que aquellos productos comercializados con algin
obsequio o sujetos a alguna promocidn tienen un cédigo especifico. Asi, los productores,
como primeros pagadores del depdsito, deberian dar de alta en el sistema esos nuevos
codigos.

ETIQUETA ESPECIFICA DEL SDDR

En cuanto a la disposicion de una etiqueta especifica del SDDR en los envases sujetos al
sistema, hay diversas opciones de etiquetado, y se diferencian entre logos visuales
informativos y logos de seguridad.

A nivel de seguridad, se pueden clasificar las etiquetas en tres niveles:

Alto nivel de marcado: los envases sujetos al SDDR llevan un c6digo de barras especifico
para la zona o pais donde se aplica impreso en una tinta especial, con el objetivo de evitar
la copia de estos cédigos de barras. Ademas, se acompafia con un logotipo informativo del
tipo e importe del deposito, tal y como se muestra en la figura 18.
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Figura 18. Etiqueta de depdsito de Alemania.
Fuente: ENT (2021).

e Nivel estandar de marcado: se hace uso del mismo cddigo de barras universal, aunque se
puede utilizar uno propio de la zona o pais, y, como se indica en la figura 19, también se
incorpora un logotipo especifico informativo del tipo e importe del depdsito.

Figura 19. Etiqueta de depdsito de Suecia.
Fuente: Janerik Henriksson139,
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Bajo nivel de marcado: este tipo de etiquetado se utiliza especialmente en aquellos SDDR
que aplican solo a una o varias regiones dentro de un pais. No se incorpora en el envase
ningin cddigo de barras ni logotipo especifico del SDDR, tan solo se indica informacion
relativa a las regiones donde aplica el sistema y el importe del deposito (Figura 20).

T\

YRR OF voptiaE. 3
WA SAWnaL T\

Figura 20. Etiqueta de depdsito de Estados Unidos.
Fuente: ENT (2021).

Otra variante de nivel bajo de marcado es la impresion de una frase informando que el envase
puede ser retornado alli donde sea aplicable, sin indicar ni las regiones ni el importe (Figura

21).

Figura 21. Ejemplo de etiqueta de depdsito con validez internacional.
Fuente: ENT (2021).
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- Ventajas: El uso de una etiqueta especifica indicarfa a todos los agentes implicados
(empresas distribuidoras, comercios y consumidores/as) que el envase forma parte de un
SDDR.

Ademas, al tratarse de una etiqueta propia del SDDR permite informar de manera
especifica a la persona consumidora que el envase esta sujeto a depdsito y que, por lo
tanto, puede ser retornado, e informar sobre el importe de este depésito.

El uso de una etiqueta tendria ademas un papel como mecanismo antifraude, ya que los
envases comprados fuera de territorio espaiol no dispondrian de la misma, y por tanto no
seria admitida su devolucion.

- Inconvenientes: La disposiciéon de una etiqueta especifica para los productos sujetos a
SDDR implicaria a las empresas fabricantes la adaptacién de los procesos de produccion y
distribucién para identificar y etiquetar aquellos productos que forman parte del sistema.

En base a lo expuesto en el presente apartado, se recomienda el uso de una etiqueta
especifica, ya que se considera importante que los diferentes actores implicados sepan qué
envases estan sujetos a SDDR. Ademas, es conveniente que, en el proceso de identificacion
durante la devolucidn, ya sea manual o automatica, también se utilice el c6digo de barras, que
para los envases sujetos al sistema sean incorporados a las bases de datos del OCG.

El uso combinado de ambos sistemas minimizaria el fraude. Hay que tener en cuenta, sin
embargo, que este sistema supondra que las empresas fabricantes deberan, en diferentes
grados, realizar adaptaciones en sus sistemas.

4.1.5.2. Formas de devolucion de los envases

La devolucion de los envases en los establecimientos se podria realizar de dos maneras:
manualmente al personal del establecimiento, o a través de una maquina automatica de
retorno de envases (RVM). Cada establecimiento podria escoger la opcidn que considerase
mas apropiada, en funcién de su volumen de ventas, espacio disponible, etc., si bien el OCG
deberia favorecer una gestion lo mas eficiente posible y, por tanto, las compensaciones por la
entrega de envases compactados (retorno automatico) deberian ser superiores.

Estas dos formas de devolucidn de los envases son las habituales en la mayoria de SDDR a
nivel internacional. Si bien un sistema con devoluciéon inicamente en maquinas automaticas
de retorno podria ser mas eficiente, no es la opcién propuesta en este informe al objeto de
poder ofrecer a los ciudadanos un nimero superior de puntos de devolucién mediante la
amplia red de pequefios comercios. Asi mismo, excluir los pequefios comercios supondria una
discriminacién dificil de justificar, mas considerando que representantes de asociaciones de
pequefios comercios han mostrado interés en participar, en el caso de una eventual
implantaciéon de un SDDR, como via de fidelizacion y atraccion de clientes.
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ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES

En el contexto del presente trabajo, se entiende por “comercio” a todos aquellos
establecimientos (grandes superficies, pequefios comercios, gasolineras, establecimientos del
canal HORECA, etc.) en donde se vendan envases de bebidas adheridos al SDDR y se recojan
los residuos de los envases vacios devueltos por el consumidor, lo que permitira recuperar
sus materiales y reintroducirlos en la cadena de valor. De forma analoga se utiliza el concepto
de “establecimientos”, que engloba a todos los comercios (superficies comerciales y de
HORECA).

La Tabla 29 recoge el nimero de comercios, por categoria, presentes en territorio espafol, y
se indica un porcentaje estimado de participacion para cada categoria.

Tabla 29. Niimero de establecimientos por categoria y estimacién de la participacién en el SDDR.
Fuente: ENT (2021) a partir de datos de establecimientos publicados en ESCI-UPF (2017)15 (basados, a su vez, en el
Informe Nielsen 360° y en el informe de la Asociacion de operadores de productos petroliferos, ambos de 2014).

Gategonia Nl’lme_ro_de Po_rc_ent:ili,e de Establfac_imientos
establecimientos participacion (%) participantes
Hipermercado (> 2.500 m?) 452 100 452
Supermercado (1.000 - 2.499 m?) 3.684 100 3.684
Supermercado (400 - 999 m2) 5.332 100 5.332
Supermercado (100 - 399 m?) 10.086 100 10.086
Pequefio comercio 32.057 75 24.043
Gasolineras, Areas de servicio 10.712 75 8.034
Subtotal comercios 62.323 51.631
Hoteles y restaurantes 62.316 1001 62.316
Café bar 174.429 1001 174.429
Consumo nocturno 18.138 1001 18.138
Subtotal HORECA 254.883 254.883
TOTAL 317.206 306.514

Nota 1: Se ha estimado que el 100 % de los establecimientos HORECA participaran del sistema, aunque es
posible que, como efecto de la implantacién del propio sistema, un pequefio porcentaje de ellos decida
hacer uso solamente de envases reutilizables y quedar excluidos asf del sistema.

A continuacién, se realiza el calculo de los envases retornados en cada categoria de
establecimiento. En el caso de los establecimientos comerciales, se ha estimado que los
envases serian retornados en el mismo establecimiento en los que se adquirieron y, por lo
tanto, el retorno en cada una de las diferentes categorias de establecimientos se daria en la
misma proporcion en que son vendidos en cada una de ellas. Para este calculo se han utilizado
los datos de venta proporcionados por Nielsen para las categorias de establecimientos
comerciales. En el caso de establecimientos HORECA, el consumo de la bebida puede darse en
el mismo establecimiento o puede llevarse la bebida fuera del local y devolver el envase en
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cualquier otro punto de devolucién. Teniendo en cuenta que este segundo caso representaria
un porcentaje muy bajo de los envases consumidos en el canal HORECA, se ha estimado que
los residuos de envases también serian retornados en el mismo establecimiento donde se
adquieren. Para realizar los calculos de los envases retornados en cada tipologia de
establecimiento HORECA, se ha aplicado el porcentaje de distribucion de las ventas para cada
categoria calculado en base a los datos de envases retornados a estos establecimientos
publicados en el informe del proyecto Ariadna (ESCI-UPF, 2017)%5.

La tabla 30 y la tabla 31 muestran los envases recogidos (comercios) o acopiados (HORECA)
en cada categoria de establecimiento en valor absoluto, por afio y por dial31 para cada uno de
los dos escenarios SDDR analizados (SDDR1 y SDDR2).

Tabla 30. Envases recogidos por categoria y por establecimiento (Escenario SDDR1).

Fuente: ENT (2021).

Envases por Envases por
Categoria E(:Il:l‘i?:se)s (t(l;::::‘:;ass) establ. y afio establ. y dia
(Uds.) (Uds.)
Hipermercado (> 2.500 m?) 1.340.861 57.451 2.966.507 8.452
Supermercado (1.000 - 2.499 m?) 5.298.016 226.999 1.438.115 4.097
Supermercado (400 - 999 m2) 2.039.009 87.364 382.410 1.089
Supermercado (100 - 399 m2) 940.833 40.311 93.281 266
Pequefio comercio 662.368 28.380 27.550 78
Gasolineras, Areas de servicio 237.096 10.159 29.512 84
Subtotal comercios | 10.518.183 450.664 4.937.375 14.066
Hoteles y restaurantes 1.503.740 92.202 24.131 69
Café bar 3.407.588 208.936 19.536 56
Consumo nocturno 433.346 26.571 23.892 68
Subtotal HORECA 5.344.674 327.709 67.559 193
TOTAL | 15.862.857 778.373 5.004.934 14.259

131 A efectos de calculo, se han considerado 351 dias por afio.
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Tabla 31. Envases recogidos por categoria y por establecimiento (Escenario SDDR2).
Fuente: ENT (2021).

Envases por Envases por
Categoria E(:II:IVI?::)S (t(]i:::?as;:s) establ. y afio establ. y dia
(Uds.) (Uds.)
Hipermercado (> 2.500 m2) 1.048.769 22.304 2.320.285 6.610
Supermercado (1.000 - 2.499 m?) 4.143.902 88.128 1.124.838 3.205
Supermercado (400 - 999 m2) 1.594.834 33.917 299.106 852
Supermercado (100 - 399 m?) 735.883 15.650 72.961 208
Pequefio comercio 518.078 11.018 21.548 61
Gasolineras, Areas de servicio 185.447 3.944 23.083 66
Subtotal comercios 8.226.913 174.961 3.861.821 11.002
Hoteles y restaurantes 1.137.004 21.908 18.246 52
Café bar 2.576.538 49.645 14.771 42
Consumo nocturno 327.661 6.313 18.065 51
Subtotal HORECA 4.041.203 77.866 51.082 145
TOTAL | 12.268.116 252.827 3.912.903 11.147

En algunos casos, los establecimientos que participen en el sistema deberan realizar cambios
en las instalaciones para poder dar cumplimiento a los requerimientos de éste. Estos cambios,
vinculados especialmente a la instalacion de maquinas de retorno automaticas, y en algun
caso al almacenaje de los residuos de envases, serian cambios menores que no supondrian
ninguna afectacion ambiental ni a nivel de salubridad, por lo que no conllevarian una
modificacion sustancial de la actividad. Por este motivo, se considera que no exigira ningun
cambio en las licencias de actividad. Sin embargo, dichas licencias son competencia de las
administraciones locales, y deberia ser contrastado con la normativa autonémica y local
correspondiente.

La participacion de los establecimientos en el sistema supondria la aceptacién y almacenaje
de los residuos de envases en las instalaciones de los propios establecimientos. Teniendo en
cuenta que se trataria tan solo de un almacenamiento temporal de los residuos, que no
afectaria a la actividad econémica que se desarrolla, y que de este almacenamiento de
residuos no se deriva una actividad lucrativa, no supondria la necesidad darse de alta como
gestores de residuos.

En todo caso, la propia normativa que regule la articulacién legal de un posible SDDR deberia
dar cobertura a los establecimientos adheridos al sistema en aquellos aspectos a los que
deberdn dar cumplimiento como resultado de su participacién, como por ejemplo la propia
aceptacion y almacenaje de dichos residuos. De forma similar sucedi6é con la normativa sobre
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, que previo la recepcion de aparatos viejos en
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los comercios sin que ello haya precisado modificar las licencias de actividad ni darse de alta
como gestores de residuos.

SISTEMA DE RETORNO MANUAL

En el caso que un establecimiento obligado a la recogida de envases de bebida usados decida
no instalar una maquina automatica de retorno, debera recoger los envases retornados de
manera manual y proceder a la devolucién del depésito. En el proceso de aceptacion del
envase, se puede realizar una simple identificaciéon visual del envase, o escanear el codigo de
barras.

Una vez recogido el envase en el establecimiento debera ser depositado en los recipientes de
aceptacion que se hayan definido para esta funciéon. Cuando estén llenos tendran que ser
cerrados, etiquetados y almacenados hasta su recogida por parte de la empresa transportista
para su traslado hasta el centro de recuento. En el caso de los envases de plastico, latas y
briks, se almacenaran en bolsas de plastico estandarizadas, resistentes a la rotura y
transparentes o translicidas (véase apartado 4.1.5.3). Estas bolsas dispondran de una
etiqueta identificativa inica que las asociara al establecimiento, ya sea en el momento en que
se adquieran o cuando sean recogidas por la empresa transportista a través de la lectura de la
etiqueta. Las bolsas deberan ser cerradas mediante un sistema de precinto estandarizado, el
cual se incluirad con la bolsa para evitar posibles falsificaciones o robos. En el caso de los
envases de vidrio, debido a su peso, la tipologia de almacenaje suele diferir de la de los
envases de plasticos o latas. Los envases de vidrio pueden ser almacenados en bolsas de
plastico estandarizadas como las utilizadas para los envases de plastico, latas y briks, de
menor volumen (p.e., Dinamarca o Estonia), o del mismo volumen, pero sin llenarlas hasta la
maxima capacidad, ya que se debe asegurar que el peso de la bolsa pueda ser transportado
por la persona que realiza la recogida. También existe la posibilidad de hacer uso de cajas
rigidas adaptables a diferentes formatos de envase, o utilizar contenedores, pero sin realizar
un recuento posterior de los envases, y aplicando un factor de conversién en base al volumen
del contenedor (p.e., contenedores de 240l en Finlandia). El uso de contenedores supone que
la recogida se debe hacer con un camién especifico que permita la carga de estos
contenedores. Ademas, la variabilidad de formatos y de voliumenes de los envases de vidrio
existentes en el mercado, puede provocar una desviacién del ndmero estimado de envases
contenido en el contenedor respecto al nimero real.

Los envases procedentes de sistemas de retorno manual no estdn contabilizados, por lo que
deben ser transportados a un centro de recuento (ver apartado 4.1.7.1). En estos centros, los
envases son contabilizados de manera segregada para asi poder asignar a cada
establecimiento el nimero de envases recibidos en sus instalaciones, para posteriormente
definir la liquidaciéon de los depdsitos y la compensacién por manipulaciéon. En base a las
estimaciones de porcentajes de retorno manual realizadas, habria entre 34.500 y 39.900
puntos de retorno manual (ver detalle del calculo en las paginas siguientes).
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SISTEMA DE RETORNO AUTOMATICO

El sistema de retorno automatico opera con maquinas que permiten a la persona poseedora
del envase realizar su devolucién de manera automatica sin la necesidad de intervencién del
personal del establecimiento. Estas maquinas disponen de una o varias bocas de entrada
donde se introducen los envases a retornar. La maquina cuenta con un sistema de
identificacién y recuento del envase. Los envases una vez identificados son compactados
(excepto en el caso del vidrio) y clasificados y almacenados de manera separada, en un
numero de fracciones que depende de la maquina. En el sistema propuesto, los envases de
vidrio no se romperian ya que a efectos de analisis logistico y de viabilidad ambiental del
presente estudio, para la mayoria de establecimientos comerciales se ha considerado una
maquina que acepta las diferentes tipologias de envases incorporadas en el sistema, pero no
dispone de posibilidad de incorporar un sistema para la rotura del vidrio. Al finalizar el
proceso de retorno del envase, la maquina emite un recibo con el importe de retorno del
depésito y el nimero de envases devueltos.

Hay en el mercado un elevado nimero de modelos de maquinas de diferentes marcas,
caracteristicas y tecnologias, para adaptarse a las diferentes casuisticas de cada SDDR y del
establecimiento donde se vaya a ubicar la maquina.

Caracteristicas de las maquinas automaticas de retorno

En el presente estudio de viabilidad técnica ENT ha considerado modelos de maquinas
con caracteristicas habituales en otros SDDR a efectos de calculo de capacidad de
almacenaje, velocidad de recepcion de envases y consumo eléctrico para realizar el
analisis logistico y de viabilidad ambiental del sistema. Los modelos supuestos por ENT
han sido indicados a Tragsatec para tenerlos en consideracion en el estudio econémico,
pero no son publicados en este apartado puesto que se trata de modelos indicativos. El
OCG no prescribiria modelos concretos.

A continuacion, se indican los principales aspectos técnicos a tener en cuenta en el momento
de seleccionar una maquina automatica de retorno de envases en un establecimiento:

- Ubicacion de la mdquina y espacio disponible.

Las maquinas normalmente se ubican en la entrada o dentro del establecimiento, en un
espacio interior. Existen algunos modelos disefiados para espacios exteriores como zonas de
aparcamiento, pero son menos habituales.

El espacio disponible sera uno de los aspectos que delimitara el modelo de la maquina, y el
numero de fracciones diferenciadas que podra recibir. Este nimero varia entre una y seis
fracciones, en base a los compartimentos que la maquina disponga para su clasificacion.

Las maquinas se diferencian entre compactas o empotradas a la pared. Las primeras disponen
de prensa y espacio de almacenaje, y acostumbran a disponer de entrada diferenciada para
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dos o maximo tres fracciones. En las maquinas empotradas hay una parte de la maquina
destinada a la recepcién de los envases que es visible para el usuario/a, y otra parte no visible
donde se procede a la clasificacién y almacenaje de los envases. Este tipo de maquinas es
habitual que gestionen entre tres y seis fracciones diferenciadas.

- Tipologia de envases a recibir.

La mayoria de las maquinas de retorno estan disefiadas para aceptar e identificar envases de
plastico y latas, inferiores a 3 litros.

En el caso de los envases de vidrio (incluidos solo en el SDDR 1), existen maquinas en el
mercado para su retorno que pueden almacenar los envases de vidrio enteros o fragmentarlos
mediante un sistema de rotura del envase.

Los envases tipo brik no es habitual que estén sujetos a SDDR por varios motivos, entre ellos
que su composiciéon multimaterial dificulta su reciclado y que presentan un bajo valor en el
mercado, derivado de ello. Ademas, el hecho de no tener un eje que permita que el envase rote
facilmente ha dificultado su identificaciéon por parte de las maquinas automaticas de retorno.
Actualmente ya hay disponibles en el mercado algunos modelos de maquinas que permiten la
identificacién y clasificacion de los envases tipo brik, pero la aceptacién de estos envases ain
no esta generalizada.

Teniendo en cuenta que los envases retornables quedan fuera del ambito del estudio, y la
tipologia de envases que se ha definido en el apartado 4.1.1 como sujetos al SDDR, las
maquinas automaticas de retorno de envases deberan estar condicionadas como minimo para
la aceptacion de: latas, briks, botellas de plastico y de vidrio de menos de 3 litros de un solo
uso.

- Volumen de retorno de envases estimado.

Otro aspecto fundamental a tener en cuenta es el volumen estimado de envases que seran
retornados en el establecimiento, y que deberan ser almacenados entre recogidas. Las
maquinas presentan dos caracteristicas que estan relacionadas con este volumen de envases a
almacenar:

e La disposiciéon de un sistema de prensa o compactacion. Practicamente todas las
maquinas del mercado cuentan con sistemas de compactaciéon que permiten una
mayor capacidad de almacenaje y abaratar los costes de transporte. Hay disponibles
algunos modelos de maquinas que disponen de un compactador diferenciado por
fraccion. La desventaja de este sistema es la destruccion de la forma del envase de un
solo uso y del codigo de barras, lo que imposibilita una posterior identificacién del
envase.

e La capacidad de almacenaje en la maquina. Existe una gran variabilidad en cuanto a
la capacidad de almacenaje de las maquinas automaticas de retorno de envases, y
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esta capacidad es especifica para cada uno de los tipos de materiales que la maquina
acepte. Las maquinas empotradas son las que disponen de mayor capacidad de
almacenaje.

- Sistema de identificacion.

Las maquinas automaticas de retorno disponen de un sistema que permite la identificacion
del envase y la posibilidad de discernir si se trata de un envase incluido en el SDDR. Este
sistema de identificacion puede ir desde un lector de cédigo de barras a otros sistemas que
identifican el material, pesan el envase, lo miden o analizan la forma. Con el objetivo de hacer
mas robusto el sistema de identificaciéon, se puede aplicar una combinacién de diversos
sistemas.

Una medida de seguridad adicional es incluir una etiqueta de seguridad configurada
especificamente para el SDDR (apartado 4.1.5.1).

Mediante estos diferentes elementos de identificacién, la maquina decide si acepta el envase y
retorna el deposito, o si lo rechaza.

- Nivel de servicio al cliente deseado.

La velocidad de lectura de la maquina (es decir, el nimero de envases aceptados por minuto)
es el principal aspecto técnico de la maquina que determina el servicio que se presta al cliente.
Las maquinas empotradas son las que disponen de una mayor velocidad de recepcién de
envases. La velocidad de lectura de las maquinas disponibles en el mercado oscila entre 30 y
100 envases por minuto. Ademas, la disposiciéon de una interfaz interactiva permite una
mayor comunicacion con el usuario/ay, por tanto, un mejor servicio.

Todas las maquinas proporcionan un recibo en el cual se indican los envases devueltos y el
importe total a retornar al usuario/a. Este recibo debe ser cambiado en las cajas del
establecimiento por un descuento en la compra o por el importe en metalico. El recibo
dispone de un identificador unico que una vez usado se da de baja en el sistema. Actualmente,
ya hay en el mercado diversas maquinas con sistemas alternativos al recibo en papel que
permiten transferir digitalmente el importe del depésito a una tarjeta electrdnica, o una
cuenta bancaria personal, asi como hacer donaciones a entidades.

CUANTIFICACION DE MAQUINAS AUTOMATICAS DE RETORNO

En el presente apartado se realiza el calculo del nimero de maquinas automaticas de retorno
que serian necesarias para la implantacién del sistema en cada uno de los tres escenarios
analizados. Para este calculo se han tenido en cuenta, por un lado, las diferentes estimaciones
en relacion con la participacion en el SDDR de los establecimientos de las diferentes
categorias y, por otro lado, la proporciéon de dichos establecimientos que instalarian maquinas
automaticas de retorno.
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Como se ha comentado en el apartado 4.1, dentro de cada uno de los dos escenarios
analizados (SDDR1 y SDDR2), se han definido tres sub-escenarios (a, b y c) en funcion del
grado estimado de automatizacion del retorno de los envases que se daria en las diferentes
categorias (Figura 22).

Ezcenarioc IDIR I Ezcenario EDIR C
(botellas de plastico y de (botellas de plastico y
vidrio. briks. latas) latas)

- gutomatizacion

+ automatizacion

Figura 22. Escenarios y sub-escenarios analizados.
Fuente: ENT (2021).

La tabla 32 muestra las hipotesis que se realizan en relacién con los establecimientos que
instalarian maquinas automaticas de retorno para cada uno de estos sub-escenarios. En las
grandes superficies comerciales en su totalidad el retorno de envases seria automatico, pero
este porcentaje se irfa reduciendo para supermercados de menor superficie. Para el pequeio
comercio se estima que entre el 95% y el 100% del retorno se realizaria de forma manual. El
numero de establecimientos comerciales con retorno manual oscilaria entre 39.937 y 34.507,
y en el caso del retorno automatico estaria entre 11.694 y 17.123 establecimientos. En el sub-
escenario c, en el que el 100% del retorno seria automatico, no se contempla la participacion
del pequefio comercio ni de gasolineras y areas de servicio en el sistema. Con el objetivo de
que el sistema dé cobertura al mayor nimero de personas, se instalarian maquinas de retorno
automatico en espacios publicos de determinados municipios (aquellos que de otro modo la
no participacién del pequefio comercio dejaria al municipio sin ningtin punto de retorno). No
se dispone de datos relativos al nimero de comercios segun la tipologia de actividad a nivel
de municipio, por lo que se ha optado por utilizar el criterio de poblacién para definir el
numero de municipios en los que se instalaria una maquina en un espacio publico. El rango de
poblacion definido ha sido de 500 a 1.000 habitantes, lo que supone 1.004 maquinas de
retorno en espacios publicos132,

132 Seguiin datos del padrén municipal a 1 enero de 2020 publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, hay
1.004 municipios con una poblacién comprendida dentro de este rango de habitantes.
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Tabla 32. Puntos con retorno manual y con retorno automadtico.

Fuente: ENT (2021).

Categoria Escenario 1.ay 2.a Escenario 1.by 2.b Escenario 1.cy 2.c
Retorno manual Retorno Retorno Retorno Retorno
automatico manual automatico automatico
Hipermercado | 0 0% 452 100% | O 0% 452 100 % | 452 100%
(> 2.500 m?)
Supermercado | 0 0% 3.684 100% | O 0% 3.684 100 % | 3.684 100%
(1.000 - 2.499
m?2)
Supermercado | 800 15% 4.532 85 % 0 0% 5.332 100 % | 5.332 100%
(400 - 999 m2)
Supermercado | 7.060 70 % 3.026 30% 4.034 40% | 6.052 60 % 10.086 100%
(100 - 399 m?)
Pequefio 24.043 100% | O 0% 22.841 | 95% | 1.202 5% - -
comercio
Gasolineras, 8.034 100% | O 0% 7.632 95% | 402 5% - -
Areas de
servicio
TOTAL| 39.937 11.694 34.507 17.123 19.554
comercios
Espacios - - - - 1.004
publicos
TOTAL| - - - - 20.558

En los establecimientos HORECA, a excepcion de los servicios take away, no se realizaria un
retorno de los envases por parte del consumidor/a, ya que el envase permaneceria dentro de
las instalaciones y seria el mismo personal del establecimiento el que lo recogeria. Es decir,
estos establecimientos no serian puntos de retorno, sino puntos en los que se almacenarian
los residuos de envases sin compactar. Asi, los envases acopiados en los establecimientos
HORECA, en todos los escenarios analizados, se sumarian al retorno manual para el calculo de
las necesidades de recogida y contaje que tendria el sistema. La tabla 33 muestra el nimero
de establecimientos HORECA que participarian en el sistema.
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Tabla 33. Establecimientos HORECA por categoria.
Fuente: ENT (2021).

Categoria Nimero
Hoteles y restaurantes 62.316
Café bar 174.429
Consumo nocturno 18.138
TOTAL HORECA| 254.883

e Escenario SDDR1

En la tabla 34, tabla 35 y tabla 36 se estiman los envases (en unidades y en peso) que se
retornarian de manera manual y automatica en cada uno de los escenarios analizados. Estos
valores se han calculado partiendo del hecho que todo el retorno automatico se realiza a
través de maquinas automaticas de retorno que disponen de funcién de recuento y funcién de
compactacidn, ya que es uno de los requisitos minimos que se propone que establezca el OCG.
La compactacion de los envases (a excepcion del vidrio) permite optimizar el transporte y
reducir los costes del sistema. En el caso de que alglin establecimiento instale una maquina
automatica de retorno sin capacidad de compactacidn, estos envases se asumirian como
retorno manual.

Tabla 34. Envases retornados por tipo de retorno y categoria de establecimiento comercial. Escenario 1.a.
Fuente: ENT (2021).

Retorno manual Retorno automatico
Categoria Miles de Peso Miles de Peso
unidades (toneladas) unidades (toneladas)
Hipermercado (> 2.500 m?) 0 0 1.340.861 57.451
Supermercado (1.000 - 2.499 m?2) 0 0 5.298.016 226.999
Supermercado (400 - 999 m2) 305.851 13.105 1.733.158 74.259
Supermercado (100 - 399 m?) 658.583 28.218 282.250 12.093
Pequefio comercio 662.368 28.380 0 0
Gasolineras, Areas de servicio 237.096 10.159 0 0
TOTAL comercios 1.863.898 79.862 8.654.285 370.802
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Tabla 35. Envases retornados por tipo de retorno y categoria de establecimiento comercial. Escenario 1.b.

Fuente: ENT (2021).

Retorno manual Retorno automatico
Categoria Miles de Peso Miles de Peso
unidades (toneladas) unidades (toneladas)
Hipermercado (> 2.500 m2) 0 0 1.340.861 57.451
Supermercado (1.000 - 2.499 m?2) 0 0 5.298.016 226.999
Supermercado (400 - 999 m?) 0 0 2.039.009 87.364
Supermercado (100 - 399 m?) 376.333 16.124 564.500 24.187
Pequefio comercio 629.249 26.961 33.118 1.419
Gasolineras, Areas de servicio 225.241 9.651 11.855 508
TOTAL comercios 1.230.823 52.736 9.287.359 397.928

Tabla 36. Envases retornados por tipo de retorno y categoria de establecimiento comercial y en espacios ptiblicos.
Escenario 1.c.
Fuente: ENT (2021).

Retorno automatico
Categoria Miles de Peso
unidades (toneladas)
Hipermercado (> 2.500 m?) 1.444.107 61.875
Supermercado (1.000 - 2.499 m?) 5.705.962 244478
Supermercado (400 - 999 m2) 2.196.012 94.091
Supermercado (100 - 399 m?) 1.013.277 43.415
TOTAL comercios | 10.359.357 443.859
Espacios publicos 158.825 6.805
TOTAL | 10.518.183 450.664

La tabla 37 muestra el nimero de envases, en unidades y en peso, que serian acopiados en los
establecimientos HORECA para cualquiera de los tres sub-escenarios, ya que en todos los
casos se ha estimado que ninguin establecimiento HORECA instalaria maquinas automaticas
de retorno de envases.
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Tabla 37. Envases por categoria de establecimiento HORECA. Escenario 1.
Fuente: ENT (2021).

Gategoria Mi.les de Peso
unidades (toneladas)
Hoteles y restaurantes 1.503.740 92.202
Café bar 3.407.588 208.936
Consumo nocturno 433.346 26.571
TOTAL HORECA | 5.344.674 327.709

Finalmente, se presenta en la tabla 38 el nimero de maquinas automaticas de retorno que se
instalarfan por establecimiento segiin la categoria para poder recibir los envases estimados
anteriormente. Esta estimacion del nimero de mdaquinas por establecimiento segun la
categoria se ha realizado en base a diversos aspectos como la disponibilidad de espacios en
los establecimientos o el volumen de envases previsto que seran retornados en cada uno de
ellos. De manera general, la inversion derivada de la instalaciéon de una maquina automatica
de retorno se considera justificada a partir de la recepcién de 500-600 envases diarios
(Eunomia, 2019)133,

Teniendo en cuenta que el nimero de maquinas que instalaria cada establecimiento
dependeria de sus preferencias, se define un rango de numero de maquinas por categoria
comercial para los escenarios 1.a y 1.b. En el escenario c, asumiendo que al no haber retorno
manual en los comercios estos envases serian retornados en las maquinas de retorno
automatico, se ha estimado el valor mas elevado del rango definido en los escenarios 1.ay 1.b.

133 Eunomia, 2019 (Woods, O., Cordle M., Kelly |., Sherrington C.). Improving the capture rate of single use
beverage containers in Ireland. Eunomia.
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Tabla 38. Niimero de mdquinas automdticas de retorno a instalar por punto de recogida. Escenario 1.
Fuente: ENT (2021).

Categoria Escenario 1.a Escenario 1.b Escenario 1.c
Hipermercado (> 2.500 m?) 2 4 4
Supermercado (1.000 - 2.499 m?) 1 2 2
Supermercado (400 - 999 m2) 1 1,5 1,5
Supermercado (100 - 399 m2) 1 1 1
Pequefio comercio 0 1 0
Gasolineras, Areas de servicio 0 1 0
Hoteles y restaurantes 0 0 0
Café bar 0 0 0
Consumo nocturno 0 0 0
Espacios publicos 0 0 1

En base al numero de establecimientos existentes y los porcentajes de participacion
estimados para cada categoria (Tabla 29), los porcentajes de retorno automatico (Tabla 32) y
el rango de maquinas por establecimiento definido (Tabla 38), el nimero de maquinas
automaticas de retorno que se instalarian seria de 12.146 en el caso del escenario 1.a, 24.829
en el escenario 1.b, y 28.264 en el escenario 1.c. Estos valores suponen una maquina por cada
3.897,1.906 y 1.675134 habitantes, respectivamente.

e Escenario SDDR2

A continuacion, se muestran para el escenario SDDR2 los mismos resultados presentados
anteriormente para el escenario SDDR1. En la tabla 39, tabla 40 y tabla 41 se detallan los
envases, tanto en unidades como en peso, que se retornarian por categoria de comercio para
cada uno de los 3 sub-escenarios definidos dentro del escenario SDDR2.

134 Teniendo en cuenta la instalacién de una maquina de retorno automatico en los municipios con una poblacién
comprendida entre 500 y 1.000 habitantes.
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Tabla 39. Envases retornados por tipo de retorno y categoria de establecimiento comercial. Escenario 2.a.
Fuente: ENT (2021).

Retorno manual Retorno automatico
Categoria Miles de Peso Miles de Peso
unidades (toneladas) unidades (toneladas)
Hipermercado (> 2.500 m2) 0 0 1.048.769 22.304
Supermercado (1.000 - 2.499 m?2) 0 0 4.143.902 88.128
Supermercado (400 - 999 m?) 239.225 5.088 1.355.609 28.829
Supermercado (100 - 399 m?) 515.118 10.955 220.765 4.695
Pequefio comercio 518.078 11.018 0 0
Gasolineras, Areas de servicio 185.447 3.944 0 0
TOTAL comercios 1.457.868 31.005 6.769.045 143.956

Tabla 40. Envases retornados por tipo de retorno y categoria de establecimiento comercial. Escenario 2.b.
Fuente: ENT (2021).

Retorno manual Retorno automatico
Categoria Miles de Peso Miles de Peso
unidades (toneladas) unidades (toneladas)
Hipermercado (> 2.500 m?) 0 0 1.048.769 22.304
Supermercado (1.000 - 2.499 m?2) 0 0 4.143.902 88.128
Supermercado (400 - 999 m?) 0 0 1.594.834 33.917
Supermercado (100 - 399 m2) 294.353 6.260 441.530 9.390
Pequefio comercio 492.174 10.467 25.904 551
Gasolineras, Areas de servicio 176.175 3.747 9.272 197
TOTAL comercios 962.702 20.474 7.264.211 154.487

Escenario 2.c.
Fuente: ENT (2021).

Retorno automatico
Categoria Miles de Peso
unidades (toneladas)
Hipermercado (> 2.500 m?) 1.129.524 24.021
Supermercado (1.000 - 2.499 m?) 4.462.981 94914
Supermercado (400 - 999 m?) 1.717.636 36.529
Supermercado (100 - 399 m?) 792.546 16.855
TOTAL comercios 8.102.687 172.319
Espacios publicos 124.226 2.642
TOTAL | 8.226.913 174.961
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Para los establecimientos HORECA la estimacién del nimero de envases (en unidades y en
peso) que serian acopiados en los establecimientos HORECA seria la que se recoge en la tabla

42.

Tabla 42. Envases por categoria de establecimiento HORECA. Escenario 2.
Fuente: ENT (2021).

Gategoria Mi.les de Peso
unidades (toneladas)
Hoteles y restaurantes 1.137.004 21.908
Café bar 2.576.538 49.645
Consumo nocturno 327.661 6.313
TOTAL HORECA | 4.041.203 77.866

En este escenario SDDR2, se ha mantenido la misma asignacién de nimeros de maquinas por
establecimiento que en el escenario SDDR1 en todas las categorias a excepcién de los
Hipermercados, pero en este caso las maquinas no necesitarian disponer del moédulo

especifico de vidrio.

Como se ha comentado para el escenario SDDR1, la instalacion de maquinas de retorno
automatico dependera de la decisiéon de cada establecimiento. Por este motivo se define un
rango de maquinas por categoria (escenario 2.a y 2.b) que se instalarian por establecimiento
segln la categoria (Tabla 43). En el escenario 2.c se asume el valor mas elevado de este rango
considerando que los envases que eran retornados manualmente en los escenarios 2.ay 2.b
seran retornados de manera automatica en este escenario.

Tabla 43. Niimero de mdquinas automdticas de retorno a instalar por punto de recogida. Escenario 2.
Fuente: ENT (2021).

Categoria Escenario 1.a Escenario 1.b Escenario 1.c
Hipermercado (> 2.500 m?) 2 3 3
Supermercado (1.000 - 2.499 m?) 1 2 2
Supermercado (400 - 999 m2) 1 1,5 1,5
Supermercado (100 - 399 m?) 1 1 1
Pequefio comercio 0 1 0
Gasolineras, Areas de servicio 0 1 0
Hoteles y restaurantes 0 0 0
Café bar 0 0 0
Consumo nocturno 0 0 0
Espacios publicos 0 0 1
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A partir del ndmero de establecimientos existentes y de los porcentajes de participacion
estimados para cada categoria (Tabla 29), los porcentajes de retorno automatico (Tabla 32) y
el rango de maquinas por establecimiento definido (Tabla 43), se estima que para el escenario
SDDR2 serian necesarias 12.146 maquinas para el escenario 2.a, 24.377 para el escenario 2.b,
y 27.812 para el escenario 2.c. Segun estos datos, la ratio de habitantes por maquina seria de
3.897,1.942,y 1.702134 respectivamente.

Se ha realizado un analisis de diversas experiencias de SDDR europeos y se ha comprobado
que los valores de las diferentes experiencias y estudios analizados se encuentran dentro de
los rangos obtenidos para los diferentes escenarios analizados. Algunos de los valores de
habitantes por maquina de los SDDR analizados son: Alemania 3.953, Dinamarca 2.322, Suecia
1.468 (Environmental Resources Management, 2008)13>, Estonia 1.984, Lituania 2.541,
Noruega 1.468 (Eunomia, 2019).

Para comprobar la validez de las suposiciones realizadas respecto al nimero de maquinas de
retorno automatico propuestas por establecimiento, se calcula cual seria la tasa de devolucién
teniendo en cuenta una apertura de 351 dias al afio y con un periodo pico de devolucién de 2h
por dia. Segin estas estimaciones, para la recepcién del total de envases que serian
retornados en cada una de las categorias se calcula cudl seria la velocidad de aceptacion
necesaria para asumirlos. En todos los casos se requeriria una capacidad de recuento de las
maquinas de retorno de un maximo de 34 envases por minuto, inferior a la capacidad
operativa de la mayoria de las maquinas, que oscila habitualmente entre los 40 y los 60
envases por minuto

En el presente apartado se ha realizado una estimacion del nimero de establecimientos que
instalarian maquinas automaticas de retorno para la devolucion de los envases. Como se ha
comentado, se trata de una estimacion, ya que la decision es unicamente del propio
establecimiento, el cual debera valorar si logistica y econdmicamente le es favorable su
instalacion teniendo en cuenta su coste en relacidn con el coste de la gestion manual de los
envases retornados.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

La tipologia de maquinas que deberia instalar cada establecimiento, al igual que la decision de
su instalacién o no, la debe realizar el propio establecimiento a nivel individual, teniendo en
cuenta el volumen de envases que prevé que sean retornados en sus instalaciones, asi como
otros factores como el espacio disponible o el analisis econémico del coste de inversidon versus
el coste de la gestion manual de los envases retornados. De manera general, y atendiendo al

135 Environmental Resources Management, 2008 (Gandy S., Fry G., Downes ].). Review of packaging deposits
system for the UK. Final Report.
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volumen de envases estimado que se retornen en cada tipo de establecimiento, a
continuacion, se detalla qué tipo de maquina podria ser mas apropiado para cada categoria:

- Hipermercados y supermercados grandes: debido al volumen de envases que serian
retornados, y teniendo en cuenta que normalmente son establecimientos que disponen
de mayor espacio, acostumbran a optar por una maquina de gran capacidad de
recogida y almacenamiento de envases. Se trata de maquinas que cuentan con una
parte visible a los usuarios/as, y una parte no visible ubicada en un almacén o
trastienda donde se encuentran los contenedores de almacenamiento de los envases
(Figura 23). La velocidad de aceptacion de estas maquinas es superior a los 60 envases
por minuto, pudiendo llegar a los 100 en algunos casos.

Envipco Quantum indoor Tomra T9 con EasyPac

Figura 23. Ejemplos de mdquinas automadticas de retorno para grandes establecimientos comerciales.
Fuente: ENT (2021).

- Supermercados de menor superficie: en los que se retornaria un menor nimero de
envases, podrian optar por una maquina de menor capacidad, ya que la propia
maquina dispone del espacio para el almacenamiento de los envases retornados, y a su
vez de menores dimensiones para reducir asi la ocupacion de espacio en el
establecimiento (Figura 24). La velocidad de aceptacion de estas maquinas varia segin
el modelo, y acostumbra a estar entre los 40 y los 60 envases por minuto.
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Diebold Nixdorf Revendo
9030

Envipco HDS Tomra T90

Figura 24. Ejemplos de mdquinas automadticas de retorno para establecimientos comerciales medios.
Fuente: ENT (2021).

- Para los comercios pequeiios o gasolineras que optasen por la instalaciéon de una
maquina automatica de retorno, en el mercado existen modelos de reducidas
dimensiones que pueden dar respuesta al menor volumen de envases que se
retornarian en este tipo de establecimientos (Figura 25). La velocidad de aceptacién de
envases es de 30-45 envases por minuto.
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&

Diebold Nixdorf
Revendo 9010S

Tomra T70 single Envipco Flex Sielaff SiOne

— L

° F)
Tomra T70 Tomra Trisort

Figura 25. Ejemplos de mdquinas automadticas de retorno para establecimientos comerciales pequerios.
Fuente: ENT (2021).

En la decisiéon del modelo de maquina a instalar, los establecimientos deberan tener en
consideracidon los requisitos técnicos que exigira el OCG, y que serian de obligado
cumplimiento para que se considere valido el recuento de envases realizado en las maquinas
de cara a la devolucion de depoésitos y pago de compensaciones por parte del OCG. Se
considera que los requisitos basicos a exigir para dichas maquinas podrian ser:

- Capacidad de identificaciéon de envases de metal, de plastico, briks y de vidrio.

- Capacidad de almacenamiento separado como minimo de los envases de vidrio.

- Sistema de identificaciéon que permita leer el codigo de barras y la etiqueta especifica del
SDDR (en el caso de que se decida su uso), asi como identificar los envases sujetos a
SDDR por el peso, el material y/o la forma. Este sistema debe permitir detectar y
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rechazar los envases que contienen producto o que no sean un envase de bebida sujeto
al SDDR.

- Sistema de prensa de los envases ligeros que asegure la alteracion de la forma del
envase y del codigo de barras, evitando asi una posible segunda identificacion.

- Uso de la maquina sencillo e intuitivo, y disposiciéon de una pantalla que proporcione
informacién e instrucciones que faciliten su uso.

- Conexién a la red que permita la actualizaciéon de la informacién enviada sobre los
envases aceptados por el sistema y reportar informacion sobre los envases recibidos.

- Rotulacién visible de la maquina con la imagen del sistema definida por el OCG.

- Cumplimiento de los requisitos relativos a aparatos eléctricos y electrénicos definidos
por la Unién Europea.

A pesar de que desde el OCG no se exigiese la rotura de los envases de vidrio, podria
incentivarse, ya que afecta a la eficiencia del transporte y evita posibles fraudes.

Paralelamente a las especificaciones técnicas requeridas para las maquinas de retorno, el
propio establecimiento debera contar con ciertas condiciones como asegurar un suministro
eléctrico adecuado a las madaquinas y acceso a internet, disponer de espacio para el
almacenamiento de los envases, y hacer uso de sistemas estandarizados por el OCG para el
almacenamiento de los envases.

4.1.5.3. Logistica

En este apartado se detallan algunos aspectos relativos a la logistica para el almacenaje y
recogida de los envases para su posterior transporte hasta los centros de recuento y
clasificacion.

ALMACENAJE

En referencia al almacenamiento en los establecimientos de los envases retornados, existen
diversos sistemas, dependiendo del modo de retorno (manual o automatico), asi como del
material del envase.

En el caso del retorno manual, tal y como se recoge en el apartado anterior, los envases
retornados serian depositados en bolsas de plastico estandarizadas, las cuales una vez
llenadas deben ser cerradas con un sistema de seguridad también estandarizado por el OCG e
identificadas mediante un co6digo de barras facilitado por el OCG y especifico del
establecimiento. Estas bolsas deben ser almacenadas en el establecimiento hasta su recogida
por parte del operador logistico. En el caso del vidrio pueden utilizarse otros sistemas de
almacenaje con cajas o contenedores, pero para la estimaciéon que a continuacién se realiza, se
ha tenido en cuenta que también se utiliza la misma tipologia de bolsa, pero sin llenarla a su
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maxima capacidad para permitir su manipulacién. Considerando una bolsa de 5001 y 160
micras, se ha estimado que la capacidad de estas bolsas es de 200 latas, 150 botellas de
plastico, 100 briks o 116 botellas de vidrio!36, y teniendo en cuenta el volumen de envases
consumidos a nivel doméstico y retornados manualmente en establecimientos comerciales
(no se incluye HORECA), se estima que anualmente se requeriran los siguientes materiales.

Tabla 44. Estimacién de materiales necesarios para el almacenaje de los envases de retorno manual (millones de
unidades).
Fuente: ENT (2021).

Escenario Bolsas de plastico Sistemas de cierre
Escenario 1.a 12,27 12,27
Escenario 1.b 8,10 8,10
Escenario 2.a 8,50 8,50
Escenario 2.b 561 561

Para el retorno automatico, la capacidad y el sistema de almacenaje depende del tipo de
maquina instalada. En cuanto al sistema para el almacenaje de los envases en el contenedor de
la propia maquina y su posterior transporte, existen diversas posibilidades en el mercado:
bolsas de plastico (Figura 26), cajas de cartdn con una bolsa de plastico en su interior (la caja
se reutilizaria), o contenedores reutilizables de plastico que cuando esta vacio puede plegarse.
En el caso de los envases de vidrio, este sistema de almacenaje debe garantizar la seguridad
del personal durante su manipulacién. Independientemente del sistema utilizado, éste debe
estar validado por el OCG para asegurar la trazabilidad de la cadena de transporte y entrega
de los envases, pero se podrian aceptar diferentes tipos de sistemas con el objetivo de dejar
un margen mas amplio a los establecimientos para hacer uso de distintas soluciones. El
calculo de los sistemas de almacenaje que se requeririan para el almacenamiento de los
envases retornados en maquinas automaticas de retorno dependera de la capacidad de
almacenaje de la maquina.

136 Este valor se ha calculado en base a un peso maximo de la bolsa llena de 25 kg que permita su manipulacidn.
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Figura 26. Bolsas de pldstico usadas en el SDDR de Noruega.
Fuente: Infinitum®.

Aun asi, con el objetivo de tener un nimero estimado de los sistemas de almacenaje que se
requeririan en el retorno automatico, se ha tomado una referencia de modelo de maquina de
retorno (segun la categoria de establecimiento y el escenario), para disponer de un valor de
capacidad de retorno para cada material incluido en el SDDR. En base a estas referencias, se
ha realizado un calculo estimado de los materiales requeridos para el almacenamiento de los
envases retornados en estas maquinas. Se ha considerado que, para el almacenaje de los
envases de metal, plastico y briks, se utilizan bolsas de plastico de 1.000 litros y 160 micras
para las categorias de hipermercados y supermercados de 1.000 a 2.499 m2, y bolsas de 500
litros y 100 micras para el resto de las categorias, y para el retorno de las botellas de vidrio,
cajas de cartdn no reutilizables en el caso de los hipermercados y supermercados de 1.000 a
2.499 m?, y bolsas de plastico de 500 litros y 160 micras para el resto de las categorias. Se ha
estimado que serian necesarias las cantidades de materiales que se muestran en la tabla 45
para cada uno de los escenarios analizados.
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Tabla 45. Estimacién de materiales necesarios para el almacenaje de los envases de retorno automadtico (millones
de unidades).
Fuente: ENT (2021).

Bolsas Bolsas Bolsas plastico Sist Caias d
Escenario plastico 500 L | plastico 500 L 1.000 L dgc‘iﬂggz C‘ggtséne
(100 micras) (160 micras) (160 micras)
Escenario 1.a 1,31 1,01 2,16 4,48 2,54
Escenario 1.b 1,72 1,32 2,16 5,21 2,54
Escenario 1.c 2,32 1,68 2,33 6,33 2,73
Escenario 2.a - - 2,82 2,82 -
Escenario 2.b 0,03 - 3,01 3,04 -
Escenario 2.c 0,10 - 3,37 3,47 -

El almacenamiento en el caso de establecimientos HORECA se estima que el 100% de los
envases recogidos seria sin compactar ya que no dispondrian de maquinas automaticas de
retorno, y se utilizaria el mismo sistema de almacenamiento mediante bolsas estandarizadas
que en el retorno manual en comercios. Teniendo en cuenta los envases estimados que serian
retornados en establecimientos HORECA (Tabla 37 y tabla 42), y la capacidad estimada de las
bolsas (200 latas, 150 botellas de plastico, 100 briks u 116 botellas de cristal’3¢), el nimero de
bolsas y de sistemas de cierre necesarios para el almacenamiento de los envases retornados
en estos establecimientos seria de 33,85 millones en el escenario SDDR1, y de 22,37 millones
en el escenario SDDR2.

TRANSPORTE

En cuanto al transporte de los envases desde los centros de retorno hasta los centros de
recuento y clasificacidn, este lo debe organizar el OCG y se puede realizar mediante logistica
inversa o recogidas especificas. El sistema de logistica inversa es en principio preferible, ya
que hace uso del sistema logistico ya existente para la distribucidn de los productos entre los
establecimientos, y utiliza el retorno del propio camién para recoger los envases retornados y
llevarlos hasta las infraestructuras logisticas ya existentes. El operador logistico contratado
por el OCG realizaria la recogida de los envases en los centros logisticos y los transportaria
hasta los centros de recuento y clasificacion. La tabla 46 y la tabla 47 muestra para cada
categoria de establecimiento y cada uno de los escenarios analizados, una estimacion de uso
del sistema de logistica inversa.
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Tabla 46. Estimacién de porcentaje de logistica inversa por categoria de establecimiento. Escenario 1.
Fuente: ENT (2021).

ESCENARIO 1.a

ESCENARIO 1.b

ESCENARIO 1.c

Categoria % d Envases recogidos mediante % d Envases recogidos mediante % d Envases recogidos mediante
establecimiento o ce logistica inversa o ce logistica inversa o ce logistica inversa
AoBties Millones de g e Millones de g e Millones de
inversa ) Toneladas inversa ) Toneladas inversa ) Toneladas
unidades unidades unidades
?:%egrggig%do 90 % 1.206,77 51.705,59 100 % 1.340,86 57.450,66 100 % 1.340,86 57.450,66
Supermercado 90 % 4.768,21 204.299,42 100 % 5.298,01 226.999,35 100 % 5.298,01 226.999,35
(1.000 - 2.499 m?)
Supermercado 70 % 1.427,31 61.154,53 95 % 1.937,06 82.995,43 95 % 1.937,06 82.995,43
(400 - 999 m?)
?rggr_rgggcffz‘; 70 % 658,58 28.217,71 75 % 705,62 30.233,27 75 % 705,62 30.233,27
Pequefio comercio 60 % 397,42 17.027,92 75 % 496,78 21.284,90 75 % 496,78 21.284,90
SG:rSVOilC‘ir;eras' Areas de | g0 118,55 5.079,33 75 % 177,82 7.618,99 75 % 177,82 7.618,99
Hoteles y restaurantes 100 % 1.503,74 92.201,70 100 % 1.503,74 92.201,70 100 % 1.503,74 92.201,70
Café bar 100 % 3.407,59 208.936,06 100 % 3.407,59 208.936,06 100 % 3.407,59 208.936,06
Consumo nocturno 100 % 433,35 26.570,58 100 % 433,35 26.570,58 100 % 433,35 26.570,58
TOTAL 13.921,52 695.192,84 15.300,83 | 754.290,93 15.300,83 | 754.290,93
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Tabla 47. Estimacién de porcentaje de logistica inversa por categoria de establecimiento. Escenario 2.
Fuente: ENT (2021).
ESCENARIO 2.a ESCENARIO 2.b ESCENARIO 2.c
Categor.ia % de Envases r,ec_ogiflos mediante % de Envases r,ec_ogiflos mediante % de Envases r,ec.ogiflos mediante
establecimiento . . logistica inversa . . logistica inversa . . logistica inversa
logistica ; logistica ; logistica :
. Millones de . Millones de . Millones de
inversa . Toneladas inversa . Toneladas inversa . Toneladas
unidades unidades unidades
Hipermercado 90 % 943,89 20.073,58 100 % 1.048,77 22.303,97 100 % 1.048,77 22.303,97
(> 2.500 m?)
Supermercado 0 o o
(1.000 - 2.499 m?) 90 % 3.729,51 79.314,83 100 % 4.143,90 88.127,59 100 % 4.143,90 88.127,59
Supermercado 70 % 1.116,38 23.741,92 95 % 1.515,09 32.221,18 95 % 1.515,09 32.221,18
(400 - 999 m?)
Supermercado 70 % 515,12 10.954,92 75 % 551,91 11.737,41 75 % 551,91 11.737,41
(100 - 399 m?)
Pequefio comercio 60 % 310,85 6.610,72 75 % 388,56 8.263,40 75 % 388,56 8.263,40
SG:rSVOilC‘ir;eras' Areas de | 5o, 92,72 1.971,94 75 % 139,09 2.957,91 75 % 139,09 2.957,91
Hoteles y restaurantes 100 % 1.137,00 21.907,92 100 % 1.137,00 21.907,92 100 % 1.137,00 21.907,92
Café bar 100 % 2.576,54 49.645,00 100 % 2.576,54 49.645,00 100 % 2.576,54 49.645,00
Consumo nocturno 100 % 327,66 6.313,40 100 % 327,66 6.313,40 100 % 327,66 6.313,40
TOTAL 10.749,68 220.534,22 11.828,52 243.477,78 11.828,52 243.477,78
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Para aquellos establecimientos que no dispongan de la posibilidad de hacer uso de un sistema
de logistica inversa, asi como para las maquinas instaladas en espacios publicos, el 0CG
establecera un sistema de recogida directa en los establecimientos para su transporte a los
centros de recuento y clasificacion.

En base al nimero de envases estimados que se recogeria en cada establecimiento, el sistema
de retorno (automatico o manual), y la capacidad de almacenaje disponible por el
establecimiento o en el centro logistico en el caso de logistica inversa, se debera definir la
frecuencia de recogida de los envases para su traslado hasta los centros de recuento y
clasificacion.

4.1.5.4. Mecanismos de control del fraude

Con el objetivo de evitar posibles fraudes en el sistema, se deben implementar mecanismos de
control. Algunos de estos pueden ser:

- Asegurar mediante una etiqueta especifica la identificacién de los envases sujetos al
sistema, evitando asi la devolucién de envases adquiridos fuera del ambito territorial
del sistema y que no han pagado depésito en ser adquiridos.

- Asegurar una compactacion y una destruccion de la etiqueta identificativa suficientes
en las maquinas automaticas de retorno que imposibiliten un segundo recuento. Tal y
como se ha recogido en “especificaciones técnicas” del apartado 4.1.5.2, se recomienda
que se requiera de manera obligatoria que las maquinas automaticas de retorno de
envases dispongan de sistema de compactacion. En el caso de no disponer de ellos, los
envases retornados en estas maquinas se deberan asimilar a la recogida manual y ser
enviados a centros de recuento, ya que, a pesar de haber sido contabilizados, al no ser
compactados existe riesgo de que se pudiera volver a cobrar el deposito.

- Definir un importe de dep6sito modesto para no atraer el posible fraude.

- Dotar al OCG de recursos para realizar tareas de control, especialmente cruzando la
informacion proporcionada por los agentes que pagan el primer depdsito (empresas
fabricantes y empresas importadoras) con la informacién proporcionada por los
puntos de recepcion de envases.

- Dotar al OCG de capacidad sancionadora para poder actuar en el caso de identificar
acciones fraudulentas.
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4.1.6. Flujos de envases, de depoésitos y de tarifas y compensaciones

4.1.6.1. Flujos de envases en los escenarios SDDR

En este apartado se muestran los flujos de envases para los dos tipos de SDDR. Para los
escenarios SDDR, las cantidades puestas en el mercado serian las mismas a las descritas en el
apartado 4.1.2.1 para el escenario actual (SCRAP), pero las cantidades recogidas
separadamente y recuperadas serian diferentes.

Dentro de un SDDR, el canal principal de recuperacion de los EBSS seria a través de su
retorno, con una tasa de retorno del 86,46 % (apartado 4.1.3). El sistema se complementaria
por la recogida separada, recogida de resto y recogidas complementarias para los envases
excluidos del SDDR y los EBSS no retornados (13,54 % de los EBSS). Para todos los envases
que no se retornan, se asume comportamiento similar al del sistema actual en cuanto a las
recogidas y recuperacion (es decir, que la proporcién donde encontrar un EBSS no retornado
entre la RS, complementaria y resto es la misma que en el sistema actual).

Ademas, se ha asumido una reduccion del littering de EBSS del 75 %, pero se podria esperar
reducciones superiores al 95 % (Hogg et al, 2017)137. Fletcher et al. (2012)12° muestra un
descenso de los vertidos marinos después de aplicar un SDDR a envases de un solo uso en seis
estados de Estados Unidos, en concreto, una reduccion de un 70-80 % en envases de bebidas y
de un 30-40 % del total de vertidos. Un SDDR en Australia del Sur consiguid reducir el numero
de envases de bebidas dispersos en entornos de costa a un tercio (OECD, 2019)138, Se ha
asumido que el littering de los envases no sujetos al SDDR se mantiene igual que en la gestion
actual, es decir un 1 % de lo puesto en el mercado.

También se ha asumido que el 100 % de lo retornado es recuperado
e SDDR1

La figura 27, figura 28, figura 29 y la Tabla A2-9 muestran los balances de masa de un
hipotético escenario SDDR1 considerando tres sistemas:

1) Envases puestos en el mercado (27,2 % del peso total puesto en el mercado son
EBSS1).

137 Hogg, D., Elliott, T., Gibbs, A., Grant, A., Sherrington, C., 2017. Impacts of a Deposit Refund System for One-way
Beverage Packaging on Local Authority Waste Services. Final report. Eunomia.

138 QECD, 2019. Policy approaches to mcentzvzse sustamable plastic deszgn Dlsponlble en:

de51gn 233ac351-en
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2) Envases de bebidas puestos en el mercado (56,5 % del peso total puesto en el mercado
son EBSS1).

3) EBSS1 puestos en el mercado.

Para el conjunto de envases sujetos a RAP (Figura 27), el escenario hipotético tendria una
recogida mediante el retorno de 778.381 toneladas de EBSS, una recogida separada y
complementaria de 1,56 millones de toneladas de envases sujetos a RAP (33 % mediante la RS
de vidrio, 26 % en la RS de papel y cartén, 26 % en la RS de EELL y 14 % en el ambito
privado).

Las cantidades recuperadas corresponderian a 2,58 millones de toneladas (46 % vidrio, 21 %
plasticos, 24 % papel y carton (incluyendo briks), 10 % metales y <1 % otros materiales). El
30 % de lo recuperado vendria del retorno de EBSS, el 56 % de la recogida separada
(incluyendo ambito privado) y el 14 % de plantas de resto, inorganicas y escorias de
incineracion.

Para el conjunto de bebidas (Figura 28), la cantidad recogida mediante el retorno es la misma
que para el conjunto envases (778.381 toneladas de EBSS), pero las cantidades recogidas
separadamente son menores (486.451 toneladas de bebidas). En el escenario hipotético se
recuperarian 1,33 millones de toneladas de bebidas y un 58 % procederia de EBSS retornados

Para el conjunto de EBSS (Figura 29), un 86,46 % serian retornadas, un 7,49 % seria recogido
separadamente, un 5,80 % acabaria en la fraccion resto y un 0,25 % como littering. Se
recuperarian 861.904 toneladas de EBSS, que corresponden al 95,74 % de lo puesto en el
mercado. E1 90,31 % de lo recuperado serian EBSS retornados.
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