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1 INTRODUCCION Y OBJETIVO

La Ley 26/2007 de 23 de octubre La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental establece, en su articulo 24, la obligacién para determinados operadores de las
actividades incluidas en su anexo lll, de disponer de una garantia financiera que les permita
hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad que pretenden
desarrollar.

En este mismo articulo se establece que la fijaciéon de la cuantia de la garantia financiera partira
del analisis de riesgos medioambientales de la actividad, indicando que los operadores deberan
comunicar a la autoridad competente la constitucion de la garantia financiera, quién establecera
los correspondientes sistemas de control que le permitan comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los operadores en cuanto a la determinacién y constitucion de la garantia
financiera.

En este contexto, el objetivo de esta guia es proponer una serie de criterios que las autoridades
competentes pueden considerar al establecer los sistemas de control que, de acuerdo al articulo
24 .3 de la Ley 26/2007, estableceran para comprobar que los operadores obligados a constituir
la garantia financiera prevista, cumplan con tal obligacién en los términos previstos en la Ley
26/2007, de 23 de octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial, aprobado mediante Real
Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

Los objetivos concretos de la guia son los siguientes:

- Definir criterios para comprobar el cumplimiento de las obligaciones que tienen los
operadores sujetos a la obligacion de constituir la garantia financiera prevista en la Ley
26/2007.

- Proporcionar un manual de ayuda para la revision de los analisis de riesgos
medioambientales que se soliciten a los operadores por parte de las autoridades
competentes, tras la presentacion de la declaracion responsable, o que presenten los
operadores directamente junto con la declaracion responsable.
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2 CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. Operadores obligados a constituir garantia financiera

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental establece en su
articulo 24 la obligacion, para determinados operadores de las actividades incluidas en su
anexo lll, de disponer de una garantia financiera que les permita hacer frente a la
responsabilidad medioambiental inherente a la actividad que pretenden desarrollar.

En este mismo articulo se establece que la fijacion de la cuantia de la garantia financiera
partird del analisis de riesgos medioambientales de la actividad, indicando que los
operadores deberan comunicar a la autoridad competente la constitucion de la garantia
financiera, la cual establecera los correspondientes sistemas de control que le permitan
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los operadores en cuanto a la
determinacion y constitucion de la garantia financiera.

En este contexto, el primer aspecto a tener en cuenta en relacion a la constitucion de la
garantia financiera prevista en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, es determinar qué
operadores estan obligados a constituir la garantia financiera, para lo cual hay que acudir al
articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y al articulo 37 de su Reglamento de
desarrollo parcial.

De esta forma, el articulo 37 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
establece en su apartado 2 a) que quedan obligados a constituir la garantia financiera los
operadores de las siguientes actividades del anexo lll de la ley:

- Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicacion del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas
(operadores SEVESO).

- Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion (operadores IPPC).

- Los operadores que cuenten con instalaciones de residuos mineros clasificadas como
de categoria A de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por actividades mineras.

Por otro lado, el articulo 28 de la Ley 26/2007, establece en sus apartados a) y b) que quedan
exentos de constituir la garantia financiera los operadores de aquellas actividades
susceptibles de ocasionar dafios cuya reparacion se evalué por una cantidad inferior a
300.000 euros, o0 a 2.000.000 de euros si acredita mediante la presentacion de certificados
expedidos por organismos independientes, que estan adheridos con caracter permanente y
continuado, bien al sistema de comunitario de gestién y auditoria medioambientales EMAS,
bien al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001.

En este sentido hay que sefalar, que un operador que ha quedado exento de constituir la
garantia financiera en virtud del aparato b) del articulo 28, por estar adherido al sistema
EMAS o al sistema UNE.EN ISO 14.001, en el caso de que deje de estar adherido a alguno
de ellos, estara obligado a constituir la garantia financiera, siempre y cuando el dafo que
sea susceptible de ocasionar sea superior a 300.000 euros, y a presentar una nueva
declaracion responsable.
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Por tanto los operadores de las actividades SEVESO, IPPC y aquellas que cuenten con
instalaciones de residuos mineros clasificadas como de categoria A, estan obligadas a
constituir la garantia financiera por responsabilidad medioambiental, siempre y cuando
sean susceptibles de ocasionar dafios cuyo coste de reparacion, estimado a partir del
analisis de riesgos medioambientales que deben realizar, y del procedimiento establecido
en el articulo 33 del Reglamento, sea superior a 300.000 euros, o a 2.000.000 de euros, si
estan adheridos a EMAS o al sistema UNE-EN ISO 14001.

2.2. Metodologia para determinar la cuantia de la garantia financiera

El segundo aspecto a desarrollar en este apartado es la metodologia establecida en la Ley
26/2007, de 23 de octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial. Como ya se ha avanzado,
el articulo 24 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre indica que la fijaciéon de la cuantia de la
garantia financiera partira del analisis de riesgos medioambientales, concretandose en el
articulo 33 del reglamento la metodologia a seguir en la determinacién de su cuantia, y la
obligacion de comunicacion a la autoridad competente de haberla constituido.

El articulo 33 del Reglamento establece que el calculo de la cuantia de la garantia financiera
partira del analisis de riesgos medioambientales de la actividad y contendra las siguientes
operaciones:

1. Identificar los escenarios accidentales y establecer la probabilidad de ocurrencia de cada
escenario.

2. Estimar un indice de dano medioambiental asociado a cada escenario accidental
siguiendo los pasos que se establecen en el anexo lll.

3. Calcular el riesgo asociado a cada escenario accidental como el producto entre la
probabilidad de ocurrencia del escenario y el indice de dafio medioambiental.

4. Seleccionar los escenarios con menor indice de dafio medioambiental asociado que
agrupen el 95 por ciento del riesgo total.

5. Establecer la cuantia de la garantia financiera, como el valor del dafio medioambiental
del escenario con el indice de dafno medioambiental mas alto entre los escenarios
accidentales seleccionados. Para ello se seguiran los siguientes pasos:

1. ° En primer lugar, se cuantificara el dafio medioambiental generado en el escenario
seleccionado.

2. ° En segundo lugar, se monetizara el dafio medioambiental generado en dicho
escenario de referencia, cuyo valor sera igual al coste del proyecto de reparacion
primaria.

En caso de que la reparacion primaria correspondiente al escenario de referencia para
el calculo de la garantia financiera consista integramente en la recuperacion natural, la
cuantia de la misma serd igual al valor del dafio asociado al escenario accidental con
mayor indice de dafno medioambiental entre los escenarios seleccionados cuya
reparacion primaria sea distinta de la recuperacion natural.

Una vez calculada la cuantia de la garantia financiera obligatoria, se afiadiran a la misma los
costes de prevencion y evitacion del dafo, para cuyo calculo el operador podréa bien aplicar
un porcentaje sobre la cuantia total de la garantia financiera obligatoria, bien estimar tales
costes de prevencién y evitacién a través del analisis de riesgos medioambientales. En
cualquier caso, la cuantia de los gastos de prevencion y evitacion del dafio sera, como
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minimo, el diez por ciento del importe total de la garantia financiera determinada de acuerdo
con los apartados precedentes.

Una vez constituida la garantia financiera por parte del operador, éste presentara, ante la
autoridad competente, una declaracién responsable de haber constituido dicha garantia
financiera, y de haber realizado las operaciones previstas en este articulo, que contendra al
menos la informacioén incluida en el anexo 1V.1.

Por otro lado, el articulo 30 de la Ley 26/2007, establece que la cobertura de la garantia
financiera obligatoria nunca sera superior a 20.000.000 de euros.

Dicha cantidad tendré caracter de minima y no condicionara ni limitara en sentido alguno la
facultad del interesado de constituir una garantia por un importe mayor, de forma voluntaria,
mediante el mismo u otros instrumentos.

En el apartado 2.4. de este documento, se indican los requisitos que deben cumplir las
garantias financieras constituidas y que estan contemplados en el capitulo IV de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, y el capitulo 11l del reglamento. Las autoridades competentes, tal
y como se explica en apartados posteriores de esta guia, podran comprobar que las
garantias financieras constituidas responden a lo exigido en la Ley 26/2007 y su Reglamento
de desarrollo parcial, y cubren la responsabilidad medioambiental de la actividad en la forma
prevista en la normativa, si asi lo consideran oportuno.

Los operadores que, una vez realizado el andlisis de riesgos medioambientales de su
actividad, queden exentos de constituir la garantia financiera debido a que el valor de los
costes de reparacion de los dafnos medioambientales es inferior a 300.000 euros, o0 a
2.000.000 de euros, en virtud de las exenciones previstas en los apartados a) y b) del articulo
28 de la Ley 26/2007, deberan presentar ante la autoridad competente una declaracion
responsable que contendra al menos la informacién incluida en el anexo IV. 2 del
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

En cualquier caso, tal y como consta en el articulo 33 del Reglamento, la autoridad
competente establecera los correspondientes sistemas de control que le permitan comprobar
el cumplimento de las obligaciones en relacion a la determinacion y constitucion, en su caso,
de la garantia financiera por parte de los operadores.

Todos los operadores que realicen el analisis de riesgos medioambientales de su actividad
con el objetivo de determinar la cuantia de la garantia financiera, deberan comunicar el
resultado obtenido a la autoridad competente mediante la presentacién de uno de los
modelos de declaracion responsable previstos en el anexo IV del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

Si el valor del coste de reparacidon del dano medioambiental que pueden ocasionar es
superior a 300.000 euros, 0 a 2.000.000 de euros, si estan adheridos a EMAS o al sistema
UNE-EN ISO 14001, deberan constituir la garantia financiera y presentar la declaracion
responsable del anexo IV.1 del Reglamento. Si el valor del dafio es inferior deberan
presentar la declaracién responsable del anexo V.2 del Reglamento.
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PRESENTACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE

No obligado a
presentar
declaracién
responsable

Operador
art. 37.2.a)
Reglamento

ANALISIS DE RIESGOS
MEDIOAMBIENTALES
Arts. 33 y 34 del reglamento

Dafio < 300.000 €

Dario
< 2 Millones €

o Garantia financiera
Declaracion responsable -

anexo V.2 Reglamento

Prioridad 1: 31/10/2018
Prioridad 2: 31/10/2019
Prioridad 3: 16/10/2021

16/10/2022

EMAS Declaracién responsable
anexo IV.1 Reglamento

[
UNE-EN ISO: o
14001 Prioridad 1: 31/10/2018

Prioridad 2: 31/10/2019

Prioridad 3: 16/10/2021
16/10/2022

LEYENDA

COMUNICACION ENTRE OPERADOR
Y LA AUTORIDAD COMPETENTE

Figura 1. Esquema de decision de presentaciéon de declaracion responsable

2.3 Plazos y caracteristicas de la comunicacion a la autoridad
competente

La Orden APM/1040/2015, de 23 de octubre, establece la fecha a partir de la cual sera
exigible la constitucion de la garantia financiera a las actividades del Anexo Il clasificadas
con nivel de prioridad 1 y nivel de prioridad 2 mediante la Orden ARM/1783/2011, de 22 de
junio.

De acuerdo a esa orden ministerial, las actividades de nivel de prioridad 1 deberan tener
constituida la garantia financiera a partir del 31 de octubre de 2018, y las actividades de nivel
de prioridad 2 deberan hacerlo a partir del 31 de octubre de 2019.

Por otro lado, la Orden TEC/1023/2015, de 10 de octubre, establece la fecha a partir de la
cual sera exigible la constitucién de la garantia financiera a las actividades del Anexo Il
clasificadas con nivel de prioridad 3 mediante la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio.
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Esta orden establece que las actividades de prioridad 3 deberan disponer de una garantia
financiera a partir del 16 de octubre de 2021, a excepcién de las actividades de cria intensiva
de aves de corral o de cerdos que deberan disponer de la garantia financiera a partir del 16
de octubre de 2022.

De este modo los operadores de las actividades que estan obligados a constituir la garantia
financiera pueden presentar la declaracién responsable que corresponda (anexo IV.101V.2.)
en cualquier momento desde la entrada en vigor de la Orden APM/1040/2017, de 23 de
octubre y la Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, estableciéndose como fechas limite
las fechas anteriormente citadas.

La tabla 1 recoge la relacién de actividades obligadas a la constitucion de la garantia
financiera incluidas en el anexo de la Orden ARM/1783/2011, indicando el nivel de prioridad
asociado a cada una de ellas.

NIVEL DE
PRIORIDAD

ACTIVIDADES PROFESIONALES

Operadores sujetos al ambito de aplicacion del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por
el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los 1
que intervengan sustancias peligrosas (operadores SEVESO)

Categorias de actividades industriales incluidas en el anexo | del Texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre) (operadores IPPC)

1. Instalaciones de combustion.

1.1 Instalaciones de combustion con una potencia térmica nominal igual o superior a 50 MW:

113 Instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen ordinario o en régimen especial, 1
' en las que se produzca la combustién de combustibles fésiles, residuos o biomasa.

1.1b Instalaciones de cogeneracion, calderas, generadores de vapor o cualquier otro equipamiento 1
' o instalacion de combustion existente en una industria, sea ésta o no su actividad principal.

1.2 Refinerias de petrdleo y gas:

1.2a Instalaciones para el refino de petréleo o de crudo de petroleo. 2

1.2b Instalaciones para la produccion de gas combustible distinto del gas natural y gases licuados 2
' del petroleo.

1.3 Coquerias. 2

1.4 Instalaciones de gasificacion y licuefaccion de:

1.4a carbon; 3

1.4b Otros combustibles, cuando la instalacién tenga con una potencia térmica nominal igual o 3
' superior a 20 MW.
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NIVEL DE
ACTIVIDADES PROFESIONALES PRIORIDAD
2. Produccion y transformacion de metales.
21 Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales metalicos incluido el mineral 3
' sulfuroso.
Instalaciones para la produccion de fundicién o de aceros brutos (fusiéon primaria o
secundaria), incluidas las correspondientes instalaciones de fundicién continia de una
2.2 capacidad de mas de 2,5 toneladas por hora. 2
2.3 Instalaciones para la transformaciéon de metales ferrosos:
2.3a Laminado en caliente con una capacidad superior a 20 toneladas de acero bruto por hora. 3
2 3b Forjado con martillos cuya energia de impacto sea superior a 50 kilojulios por martillo y cuando 3
' la potencia térmica utilizada sea superior a 20 MW.
230 Aplicacion de capas de proteccion de metal fundido con una capacidad de tratamiento de mas 2
' de 2 toneladas de acero bruto por hora.
o4 Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccién de mas de 20 toneladas 2
' por dia.
25 Instalaciones:
Para la produccion de metales en bruto no ferrosos a partir de minerales, de concentrados o
2.5a de materias primas secundarias mediante procedimientos metallrgicos, quimicos o 3
electroliticos.
Para la fusion de metales no ferrosos, inclusive la aleacion, asi como los productos de
2.5b recuperacion y otros procesos con una capacidad de fusiéon de mas de 4 toneladas para el 3
plomo y el cadmio o 20 toneladas para todos los demas metales, por dia.
Instalaciones para el tratamiento de superficie de metales y materiales plasticos por
26 procedimiento electrolitico o quimico, cuando el volumen de las cubetas o de las lineas 3
completas destinadas al tratamiento empleadas sea superior a 30 m3.
3. Industrias minerales.
3.1 Produccion de cemento, cal y 6xido de magnesio:
3.1a () fabricacion de cemento por molienda con una capacidad de producciéon superior a 500 3
' toneladas diarias;
31a fabricacion de clinker en hornos rotatorios con una capacidad de produccion superior a 500
' (i) toneladas diarias, o en hornos de otro tipo con una capacidad de produccién superior a 50 3
toneladas por dia;
3.1b produccién de cal en hornos con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas diarias; 3
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NIVEL DE
ACTIVIDADES PROFESIONALE
¢ S PROFES S PRIORIDAD
31c produccion de 6xido de magnesio en hornos con una capacidad de produccion superior a 50 3
' toneladas diarias.
33 Instalaciones para la fabricaciéon de vidrio incluida la fibra de vidrio, con una capacidad de 3
' fusién superior a 20 toneladas por dia.
34 Instalaciones para la fundicion de materiales minerales, incluida la fabricacién de fibras 3
' minerales con una capacidad de fundicion superior a 20 toneladas por dia.
Instalaciones para la fabricacién de productos ceramicos mediante horneado, en particular
3.5 tejas, ladrillos, refractarios, azulejos, gres ceramico o productos ceramicos ornamentales o de 3
uso domeéstico, con una capacidad de produccion superior a 75 tonelada.
4. Industrias quimicas. La fabricacién, a efectos de las categorias de actividades de esta
norma, designa la fabricacién a escala industrial, mediante transformacion quimica o biolégica
de los productos o grupos de productos mencionados en los epigrafes.
41 Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos quimicos organicos, en particular:
4.1a Hidrocarburos simples (lineales o ciclicos, saturados o insaturados, alifaticos o aroméaticos). 3
41b Hidrocarburos oxigenados, tales como alcoholes, aldehidos, cetonas, acidos organicos, 3
' ésteres y mezclas de ésteres acetatos, éteres, peroxidos, resinas epoéxidas.
4.1c Hidrocarburos sulfurados. 3
414 Hidrocarburos nitrogenados, en particular, aminas, amidas, compuestos nitrosos, nitricos o 3
' nitratos, nitrilos, cianatos e isocianatos.
4.1e Hidrocarburos fosforados. 3
4.1f Hidrocarburos halogenados. 3
419 Compuestos organicos metalicos. 3
4.1h Materias plasticas (polimeros, fibras sintéticas, fibras a base de celulosa). 3
4.1i Cauchos sintéticos. 3
4.1j Colorantes y pigmentos. 3
4.1k Tensioactivos y agentes de superficie. 3
4.2 Instalaciones quimicas para la fabricacién de productos quimicos inorganicos como:
Gases vy, en particular, el amoniaco, el cloro o el cloruro de hidrégeno, el fltor o floruro de
4.2a hidrégeno, los 6xidos de carbono, los compuestos de azufre, los éxidos del nitrégeno, el 3
hidrégeno, el dioxido de azufre, el dicloruro de carbonilo.
Acidos y, en particular, el &cido crémico, el acido fluorhidrico, el acido fosférico, el &cido nitrico,
4.2b . o . - . . . 3
el acido clorhidrico, el acido sulfurico, el acido sulfurico fumante, los acidos sulfurados.
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NIVEL DE
ACTIVIDADES PROFESIONALE
¢ S PROFES S PRIORIDAD
4.2c Bases y, en particular, el hidroxido de amonio, el hidroxido potasico, el hidroxido sédico. 3
494 Sales como el cloruro de amonio, el clorato potasico, el carbonato potasico (potasa), el 2
' carbonato sadico (sosa), los perboratos, el nitrato argéntico.
4.2 No metales, 6xidos metalicos u otros compuestos inorganicos como el carburo de calcio, el 3
' silicio, el carburo de silicio.
43 Instalaciones quimicas para la fabricacion de fertilizantes a base de fosforo, de nitrégeno o de 3
' potasio (fertilizantes simples o compuestos).
44 Instalaciones quimicas para la fabricacidn de productos fitosanitarios o de biocidas. 3
45 Instalaciones quimicas que utilicen un procedimiento quimico o bioldgico para la fabricacién 2
' de medicamentos, incluidos los productos intermedios.
4.6 Instalaciones quimicas para la fabricacion de explosivos. 2
5. Gestion de residuos.
51 Instalaciones para la valorizacion o eliminacion de residuos peligrosos, con una capacidad de
' més de 10 toneladas por dia que realicen una o mas de las siguientes actividades:
5.1a tratamiento bioldgico. 1
5.1b tratamiento fisico-quimico. 1
5.1c combinacién o mezcla previas a las operaciones mencionadas en los apartados 5.1y 5.2. 3
5.1d reenvasado previo a cualquiera de las operaciones mencionadas en los apartados 5.1 y 5.2. 3
5.1e recuperacion o regeneracion de disolventes. 1
51f reciclado o recuperaciéon de materias inorganicas que no sean metales o compuestos 1
' metalicos.
5.1g regeneracion de acidos o de bases. 1
5.1h valorizaciéon de componentes utilizados para reducir la contaminacion. 1
5.1i valorizacion de componentes procedentes de catalizadores. 1
5.1j regeneracion o reutilizacion de aceites. 1
51k embalse superficial (por ejemplo, vertido de residuos liquidos o lodos en pozos, estanques o 3
' lagunas, etc.).
59 Instalaciones para la valorizacién o eliminacién de residuos en plantas de incineracion o
' coincineracion de residuos:
5.2a para los residuos no peligrosos con una capacidad superior a tres toneladas por hora; 3
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NIVEL DE
ACTIVIDADES PROFESIONALES PRIORIDAD
5.2b para residuos peligrosos con una capacidad superior a 10 toneladas por dia. 1
Instalaciones para la eliminacién de los residuos no peligrosos con una capacidad de mas de
53 50 toneladas por dia, que incluyan una o mas de las siguientes actividades, excluyendo las
' incluidas en el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas:
5.3a tratamiento bioldgico; 3
5.3b tratamiento fisico-quimico; 3
5.3c tratamiento previo a la incineracién o coincineracion; 3
5.3d tratamiento de escorias y cenizas; 3
536 tratamiento en trituradoras de residuos metélicos, incluyendo residuos eléctricos y 3
' electrénicos, y vehiculos al final de su vida Util y sus componentes.
Valorizacioén, o una mezcla de valorizacién y eliminacion, de residuos no peligrosos con una
54 capacidad superior a 75 toneladas por dia que incluyan una o mas de las siguientes
' actividades, excluyendo las incluidas en el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por
el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas:
5.4a tratamiento biolégico; 3
5.4b tratamiento previo a la incineracién o coincineracion; 3
5.4c tratamiento de escorias y cenizas; 3
5 4d tratamiento en trituradoras de residuos metélicos, incluyendo residuos eléctricos y 3
' electronicos, y vehiculos al final de su vida Util y sus componentes.
Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mas de 10 toneladas por dia o que tengan
5.5 una capacidad total de mas de 25.000 toneladas con exclusion de los vertederos de residuos 2
inertes.
Almacenamiento temporal de los residuos peligrosos no incluidos en el apartado 5.5 en espera
56 de la aplicacion de alguno de los tratamientos mencionados en el apartado 5.1, 5.2, 5.5y 5.7, 3
' con una capacidad total superior a 50 toneladas, excluyendo el almacenamiento temporal,
pendiente de recogida, en el sitio donde el residuo es generado.
57 Almacenamiento subterrdneo de residuos peligrosos con una capacidad total superior a 50 3
' toneladas.
6. Industria derivada de la madera.
6.1 Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de:
6.1a Pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas; 3
6.1b Papel o cartén con una capacidad de produccion de mas de 20 toneladas diarias. 3
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NIVEL DE
ACTIVIDADES PROFESIONALES PRIORIDAD
6.2 Instalaciones de produccion de celulosa con una capacidad de produccion superior a 20 3
' toneladas diarias.
Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de uno o mas de los siguientes tableros
6.3 derivados de la madera: tableros de virutas de madera orientadas, tableros aglomerados o 3
tableros de carton comprimido, con una capacidad de produccion superior
7. Industria textil.
Instalaciones para el tratamiento previo (operaciones de lavado, blanqueo, mercerizacion) o
71 para el tinte de fibras o productos textiles cuando la capacidad de tratamiento supere las 10 3
toneladas diarias.
8. Industria del cuero.
8.1 Instalaciones para el curtido de cueros cuando la capacidad de tratamiento supere las 12 3
' toneladas de productos acabados por dia.
9. Industria agroalimentarias y explotaciones ganaderas.
9.1 Instalaciones para:
9.1a Mataderos con una capacidad de produccion de canales superior a 50 toneladas/dia. 3
Tratamiento y transformacion, diferente del mero envasado, de las siguientes materias primas,
9.1b tratadas o no previamente, destinadas a la fabricacién de productos alimenticios o piensos a
partir de:
.. | Materia prima animal (que no sea exclusivamente la leche) de una capacidad de produccion
9.1b(i) . . 3
de productos acabados superior a 75 toneladas/dia;
Materia prima vegetal de una capacidad de produccion de productos acabados superior a 300
9.1b(ii) | toneladas por dia o0 600 toneladas por dia en caso de que la instalacion funcione durante un 3
periodo no superior a 90 dias consecutivos en un afo cualquiera;
solo materias primas animales y vegetales, tanto en productos combinados como por
separado, con una capacidad de produccion de productos acabados en toneladas por dia
superior a:
— 75 si A es igual o superior a 10, o
9.1b(iii) |~ [300 — (22,5 x A)] en cualquier otro caso. 3
Donde «A» es la porcion de materia animal (en porcentaje del peso) de la capacidad de
produccion de productos acabados.
El envase no se incluira en el peso final del producto.
La presente subseccion no sera de aplicacion cuando la materia prima sea solo leche.
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ACTIVIDADES PROFESIONALES NIVEL DE

PRIORIDAD

Tratamiento y transformaciéon solamente de la leche, con una cantidad de leche recibida

9.1 3
¢ superior a 200 toneladas por dia (valor medio anual).

92 Instalaciones para la eliminacion o el aprovechamiento de carcasas o desechos de animales 3
' con una capacidad de tratamiento superior a 10 toneladas/dia.

93 Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos que dispongan de
' mas de:

9.3a 40.000 plazas si se trata de gallinas ponedoras o del nimero equivalente en excreta de 3
' nitrégeno para otras orientaciones productivas de aves de corral.

9.3b 2.000 plazas para cerdos de cebo de mas de 30 kg. 3

9.3c 750 plazas para cerdas reproductoras. 3

10. Consumo de disolventes organicos.

Instalaciones para tratamiento de superficie de materiales, de objetos o productos con
utilizaciéon de disolventes organicos, en particular para aprestarlos, estamparlos, revestirios y
101 desengrasarlos, impermeabilizarlos pegarlos, enlacarlos, limpiarlos o impregnarlos, con una 3
capacidad de consumo de disolventes organicos de mas de 150 kg de disolvente por hora o
mas de 200 toneladas/afio.

11. Industria del carbono.

Instalaciones para fabricaciéon de carbono sinterizado o electrografito por combustion o
grafitacion.

12. Industria de conservacion de la madera.

Conservacion de la madera y de los productos derivados de la madera utilizando productos
12.1 quimicos, con una capacidad de produccién superior a 75 m3 diarios, distinta de tratamientos 3
para combatir la albura exclusivamente.

13. Tratamiento de aguas.

Tratamiento independiente de aguas residuales, no contemplado en la legislacion sobre aguas

131 ) . . ., .
residuales urbanas, y vertidas por una instalacién contemplada en el presente anejo.

14. Captura de CO2.

Captura de flujos de CO2 procedentes de instalaciones incluidas en el presente anejo con
14.1 fines de almacenamiento geoldgico con arreglo a la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de 3
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono.

Los operadores que cuenten con instalaciones de residuos mineros que estén clasificadas
como de categoria A de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitaciéon del
espacio afectado por actividades mineras

Tabla 1. Relacién de actividades obligadas a constituir garantia financiera
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A continuacion se describe el contenido de las declaraciones responsables recogidas en el
anexo |V del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

Declaracion responsable anexo IV.1 Reglamento

El apartado 1 del anexo IV del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, recoge
la informaciéon minima que debe contener la declaracion responsable que deberan presentar
los operadores que una vez realizado el analisis de riesgos medioambientales de la actividad,
estan obligados a constituir la garantia financiera, debido a que el valor de la reparacion de
los dafnos medioambientales obtenido es superior a 300.000 euros o 2.000.000 de euros.

Esta declaracion responsable recoge la siguiente informacion:

- Informacién del operador y de la actividad. En los apartados 1, 2 y 3 de la declaracién se
recogen los datos del operador y la actividad, tales como nombre, localizacién, datos de
contacto y datos del representante.

- Caracteristicas de la garantia financiera constituida. En el apartado 4 se hace referencia
a los datos caracteristicos de la instalacion (o instalaciones) para la que se ha constituido
la garantia financiera, asi como la forma en la que se ha constituido la misma (aval,
reserva técncia o seguro) y la siguiente informacién sobre la misma: Compafia
Aseguradora o entidad financiera, identificacion del instrumento de constitucion, fecha
de constitucion y periodo de vigencia, cuantia de la garantia y la comunidad auténoma
en la que se presenta.

- Declaraciones responsables que asume el interesado. Con la firma de la declaracién
responsable el operador asume las siguientes responsabilidades:

v" Que ha constituido la garantia financiera obligatoria en los términos que establece
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial.

v" Que, para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera, ha realizado el
analisis de riesgos medioambientales o ha utilizado una tabla de baremos informada
favorablemente por la Comision técnica de prevencion y reparacién de dafios
medioambientales.

v Que se compromete a mantener la garantia financiera durante toda la vigencia de
la actividad.

¥v" Que comunicara las actualizaciones de la cuantia minima de la garantia financiera,
en los términos que establece el Reglamento de desarrollo parcial.

v Que cumple con los requisitos establecidos en los apartados anteriores, y que
dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectua la
declaracion.

v Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacién requerida
por el érgano competente al objeto de verificar el cumplimiento de la declaracion
responsable.

Declaracion responsable anexo IV.2 Reglamento

El apartado 2 del anexo IV del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, recoge
la informacién minima que debe contener la declaracién responsable que deberan presentar
los operadores que una vez realizado el analisis de riesgos medioambientales de la actividad,
no estan obligados a constituir la garantia financiera, debido a que los costes de reparacion
del dafio medioambiental obtenido es inferior a 300.000 euros o 2.000.000 de euros.
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Esta declaracion responsable recoge la siguiente informacion:

- Informacién del operador y de la actividad. Al igual que en el caso anterior en esta primera
parte (apartados 1 a 3) de la declaracién responsable, se recogen los datos del operador
y la actividad, tales como nombre, localizaciéon, datos de contacto y datos del
representante.

- Motivo por el que el operador esta exento de constituir la garantia financiera. En el
apartado 4 de la declaracién el operador indicara el motivo por el que esta exento de
constituir la garantia financiera, asi como los datos de la instalacién en la que se ha
realizado el analisis de riesgos medioambientales.

- Declaraciones responsables que asume el interesado. Con la firma de la declaracién
responsable el operador asume las siguientes responsabilidades:

v" Que, para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera, ha realizado el
analisis de riesgos medioambientales o ha utilizado una tabla de baremos informada
favorablemente por la Comision técnica de prevencion y reparacién de dafios
medioambientales.

v" Que queda exento de constituir la garantia financiera obligatoria en los términos que
establecen los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

¥v" Que dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectua
la declaracion responsable.

v Que cumple con los requisitos establecidos en los apartados anteriores, y que
dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectua la
presente declaracion.

v Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacién requerida
por el érgano competente al objeto de verificar el cumplimiento de la declaracion
responsable.

En este punto es importante exponer lo establecido por el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre
declaracion responsable y comunicacion, del que se transcribe a continuacion parte de su
contenido.

“1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaraciéon responsable el documento
suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento
de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi
lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracién cuando le sea requerida,
y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el
periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las Administraciones
podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentaciéon que acredite el
cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion aquel documento mediante el
que los interesados ponen en conocimiento de la Administraciéon Publica competente sus
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datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio
de un derecho.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento
o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacidén, control e inspeccion que
tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacién podra presentarse dentro de
un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo prevea
expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caradcter esencial, de cualquier dato o
informacioén que se incorpore a una declaraciéon responsable o a una comunicacién, o
la no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable,
la documentacion que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado, o la comunicacion, determinara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podra
determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como
la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de
tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas
sectoriales de aplicacion (...)".

De lo expuesto en la Ley 39/2015 en relacioén a la declaracion responsable se deducen varios
elementos importantes que conforman la base legal para que la autoridad competente
establezca los sistemas de control de la declaracién responsable que los operadores deben
presentar en cumplimiento de la normativa de responsabilidad medioambiental.

El primer lugar, indicar que con la firma de la declaracion responsable el operador asume el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la normativa de responsabilidad
medioambiental en relacion a la metodologia para determinar la cuantia de la garantia
financiera, asi como las caracteristicas de la misma en cuanto a vigencia, limite, etc.

En segundo lugar, sefalar que el operador esta obligado a disponer de la documentacion
oportuna que acredite el cumplimiento de lo establecido por la normativa, teniendo la
potestad la autoridad competente de solicitar la documentacién que estime oportuno
para comprobar el cumplimiento de lo declarado. En el caso que nos ocupa el operador
debera disponer del analisis de riesgos medioambientales realizado y, en su caso, documento
acreditativo de la garantia financiera constituida.

En relacién con la garantia financiera constituida, el articulo 31 de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, sobre vigencia de la garantia, establece que “(...) La autoridad competente
establecera los correspondientes sistemas de control que permitan constatar la vigencia de
tales garantias, a cuyo efecto las entidades aseguradoras, las entidades financieras y los
propios operadores deberan proporcionar a la autoridad competentes la informacion
necesaria.

Por ultimo, hay que destacar que es imprescindible la presentacién de la declaracion
responsable a la autoridad competente, para que ésta reconozca que se ha cumplido con la
obligaciéon de constituir la garantia financiera en los plazos previstos en la Orden
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APM/1040/2017 y la Orden TEC/1023/2019. Por tanto, los operadores de nivel de prioridad 1
deberan presentar a la autoridad competente la declaracion responsable antes del 31 de
octubre de 2018, y los operadores de nivel de prioridad 2 deberan hacerlo antes del 31 de
octubre de 2019. Sobre los operadores de prioridad 3, éstos deberan presentar a la autoridad
competente la declaracion responsable antes del 16 de octubre de 2021, salvo los operadores
de instalaciones de actividades de cria intensiva de aves de corral o de cerdos que deberan
hacerlo antes del 16 de octubre de 2022.

Asimismo, sefalar que el reconocimiento de tal cumplimiento no es total en tanto en cuanto
exista inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion
que se incorpore a la declaracién responsable.

Por tanto, a la vista de lo expuesto en la Ley 39/2015, no se considerara que el operador
ha dado cumplimiento a la obligaciéon de constituir la garantia financiera prevista en la
Ley 26/2007, hasta que no presente la declaraciéon responsable ante la autoridad
competente, estando obligado a presentar ante la misma la documentacién que le sea
requerida para comprobar que la metodologia seguida para determinar la cuantia de la
garantia financiera, cumple con la normativa de responsabilidad medioambiental, y que
la garantia financiera estaba en vigor a partir de las fechas establecidas en la Orden APM
1040/2017, de 23 de octubre y la Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre.

Ademas, en caso de que el analisis de riesgos medioambientales no cumpla con lo
establecido en la normativa, en virtud de lo establecido en la Ley 39/2015, la autoridad
competente podra requerir de forma motivada que el operador efectue las correcciones o
modificaciones que considere oportunas para su adecuacion a lo establecido en la Ley
26/2007 o su reglamento.

En este mismo sentido puede interpretarse lo establecido en el articulo 38 del Reglamento de
desarrollo parcial, sobre actualizacion de la cuantia minima de la garantia financiera: “La
cuantia minima que se haya de garantizar se actualizara en los términos que se indiquen en
la pdliza o en el correspondiente instrumento de constitucion de garantia financiera, o a
instancia motivada de la autoridad competente. En todo caso, el operador podra solicitar
la actualizacion de la garantia financiera cuando actualice su andlisis de riesgos”.

2.4 Elementos de la garantia financiera

Ademas del procedimiento establecido en el articulo 33 del reglamento de desarrollo parcial
para determinar la cuantia de garantia financiera, la normativa de responsabilidad
medioambiental establece algunos requisitos que deben cumplir las garantias financieras
constituidas por los operadores. Estos requisitos estan establecidos en el Capitulo IV de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, y el Capitulo Ill de su Reglamento y se resumen a
continuacion.

Modalidades de garantia financiera

En cuanto a las modalidades de garantia financiera por responsabilidad medioambiental
previstas, en el articulo 26 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, se establece que son las
siguientes, estableciéndose en el Reglamento unas reglas especificas para cada una de ellas
como se explicara mas adelante.

- Pdliza de seguro suscrita con una entidad aseguradora autorizada para operar en
Espafa.

- Un aval, concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar en Espafa
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- La constitucién de una reserva técnica mediante la dotacién de un fondo «ad hoc»
con materializacién en inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

Responsabilidad cubierta por la garantia

Comenzando con la responsabilidad que debe cubrir la garantia financiera, el articulo 25 de
la Ley 26/2007 establece que la cuantia garantizada estard destinada especifica y
exclusivamente a cubrir las responsabilidades medioambientales del operador, que sera
ajena e independiente de la cobertura de cualquier otra responsabilidad, y no quedara
reducida o agotada por gastos, reclamaciones o exigencias no relacionadas con dichas
responsabilidades medioambientales, ni podra aplicarse a ningun fin distinto del que ha
justificado su constitucion.

La garantia financiera deber ser por tanto especifica e independiente a otras garantias, y en
el documento de constitucion de la garantia debe constar que se cubren las
responsabilidades medioambientales previstas en la Ley 26/2007, asi como el resto de
aspectos establecidos en el articulo.

Sujetos garantizados

El articulo 27 de la ley, sobre sujetos garantizado, establece que “tendra la consideracion de
sujeto garantizado el operador de la actividad econémica o profesional, pudiendo asimismo
figurar como sujetos garantizados adicionales los subcontratistas, los profesionales que
colaboren con dicho operador en la realizaciéon de la actividad autorizada y la persona o
entidad titular de las instalaciones en las que se realice la actividad”

Este articulo habilita al operador a incluir en la pdliza a otros sujetos que intervengan en la
actividad, tales como los representantes legales, personal encargados de la direccion,
gestién y control, personal asalariado o autébnomos subcontratistas, o aun sin intervenir en la
misma, sean titulares de la instalacién donde se desarrolla.

Costes cubiertos y limites cuantitativos

El articulo 29 establece que los costes cubiertos por la garantia seran los derivados de las
obligaciones del operador reguladas en el articulo 17, y los derivados de las obligaciones del
operador reguladas en los articulos 19 y 20 limitandose a los encuadrados dentro del
concepto de “reparacion primaria” definido en el apartado 1. a) del anexo Il.

Es decir, la garantia financiera minima constituida por el operador debe cubrir, de forma
obligatoria, los costes de prevencion y evitacion, asi como el coste de la reparacién primaria
del dafio medioambiental, calculado conforme al procedimiento establecido en el articulo 33
del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

No obstante, puesto que el régimen de responsabilidad medioambiental obliga al operador
responsable del dano a devolver los recursos danados a su estado basico mediante las
medidas de reparacion que sean necesarias, y con un coste ilimitado, el operador, de manera
voluntaria, podra incluir en la cobertura contratada el coste de las medidas de reparacion
compensatoria y complementaria. Estos aspectos deberan hacerse constar en el documento
acreditativo de la constitucion de la garantia financiera.

Por otro lado, el articulo 30 de la Ley 26/2007, establece el limite maximo cuantitativo de la
garantia en 20.000.000 de euros. En cualquier caso, la constitucion de la garantia financiera
por la cobertura maxima no exime a los operadores de la obligacion de realizar el analisis de
riesgos medioambientales y comunicar la constitucion de dicha garantia financiera a la
autoridad competente.
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No obstante, el limite maximo de 20.000.000 de euros para la garantia obligatoria, no impide
que el operador decida de forma voluntaria constituir una garantia por un importe superior.

Asimismo, el articulo 30 indica que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica, oida la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, podra promulgar disposiciones por
las que se regule el contenido minimo y las limitaciones que seran admisibles, tales como
sublimites, exclusiones o franquicias a cargo del titular de la actividad.

Por otro lado, el articulo 38 del Reglamento de desarrollo parcial de la ley establece, en
relacion a la actualizacion de la cuantia minima de la garantia, que se actualizara en los
términos que se indiquen en la pdliza o en el correspondiente instrumento de constitucion de
garantia financiera, o a instancia motivada de la autoridad competente y en todo caso, el
operador podra solicitar la actualizacién de la garantia financiera cuando actualice su analisis
de riesgos.

Finalmente, en relacion con los costes cubiertos, hay que tener en cuenta que la Sentencia
del Tribunal Supremo STS 3399/2018, de 20 de septiembre’, aclara que cuando una norma
sectorial obligue a constituir una garantia para cubrir la reparaciéon de potenciales dafios
medioambientales, debe incluirse en ella el IVA.

Vigencia de la garantia

Sobre la vigencia de la garantia financiera, el articulo 31 de la Ley 26/2007 establece que el
operador debera mantener la garantia en vigor durante todo el periodo de actividad y hasta
su cese efectivo. Ese mismo articulo indica que la autoridad competente establecera los
correspondientes sistemas de control que permitan constatar la vigencia de la misma, a cuyo
efecto las entidades aseguradoras, las entidades financieras y los propios operadores, estan
obligados a proporcionar a la autoridad competente la informacion necesaria.

Por otro lado, este mismo articulo obliga al operador, en caso de agotamiento de las
garantias o su reduccidn en mas de un 50 por ciento, a reponerlas en un plazo de seis meses
desde la fecha en la que se conozca o sea estimado con un grado de certidumbre razonable
el importe de la obligacién garantizada.

Estas mismas obligaciones sobre vigencia de la garantia se establecen en el articulo 39 del
reglamento de desarrollo parcial, concretandose ademas la forma en la que el operador
justificara ante la autoridad competente que se cumplen los criterios establecidos.

Asi, en este articulo se indica que cuando la garantia se contrate a través de un seguro de
responsabilidad medioambiental, la autoridad competente podra exigir al operador
autorizado una justificacion de los siguientes extremos:

- La efectiva vigencia de la garantia financiera y su renovacion al final del periodo de
validez, mediante la presentacion del recibo de prima inicial y los recibos
correspondientes a los sucesivos periodos de cobertura.

- La inexistencia, en caso de reemplazo de un contrato por otro, de desajuste en los
periodos de cobertura que dé lugar a que un suceso pueda no encontrarse cubierto ni
por la pdliza reemplazada ni por la reemplazante.

http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=
8538452&links=%221404%2F2018%22&optimize=20181018&publicinterface=true
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- Lainexistencia, al finalizar |la actividad autorizada, de lagunas de cobertura entre la fecha
en que finaliza la garantia del seguro y aquélla a partir de la cual otorga cobertura el
Fondo de indemnizacién regulado en el articulo 33 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

En cualquier caso, las entidades aseguradoras emitiran un certificado de seguro de
responsabilidad medioambiental, siempre que la administracién se lo requiera al operador.
Cuando la garantia financiera se haya constituido mediante aval o reserva técnica, la
autoridad competente podra exigir al operador la documentacién que permita comprobar la
vigencia y cuantia de la garantia financiera, tal y como consta en el articulo citado.

Pluralidad de instalaciones

Otro aspecto importante a tener en cuenta, es lo establecido en el articulo 40 del Reglamento
de desarrollo parcial, sobre la constitucién de la garantia financiera en caso de pluralidad de
actividades o instalaciones.

El apartado 2 del articulo 40 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
proporciona dos opciones al operador que desarrolle su actividad en mas de una instalacion,
con independencia de que esté sujeta a la misma o a distintas autorizaciones, tal y como se
expone a continuacion.

a) El operador podra constituir instrumentos de garantia financiera independientes para
cada instalacion.

b) El operador podréa incluir en un mismo instrumento de garantia financiera la actividad
desarrollada por todas las instalaciones. En este caso, el analisis de riesgos que sirva
de partida para la fijacion de la cuantia de este instrumento de garantia debera realizarse
para cada instalacion o, si se opta por un unico documento, particularizarse para cada
instalacién, conforme a todos los requisitos establecidos en el reglamento para el analisis
de riesgos.

c) Excepcionalmente, cuando el grado de homogeneidad de las instalaciones y de sus
riesgos asociados lo permitan, y asi se derive de su analisis de riesgos, un operador
podra garantizar un conjunto de instalaciones de las que sea titular a través de un unico
instrumento de garantia, cuya cuantia sera la mas alta de las resultantes tras calcular la
garantia que corresponde a cada una de dichas instalaciones.

En los supuestos de los apartados b) y c), el instrumento de garantia financiera debera
incorporar una clausula con el objeto de asegurar que por ocurrir un siniestro en alguna de
las instalaciones, las garantias no quedan reducidas o agotadas para el resto.

Asimismo, en estos casos la declaracion responsable de haber constituido una garantia
financiera se podra presentar ante la autoridad competente de la comunidad auténoma en
que se encuentre el domicilio social del operador 0 en que se ubique la instalacion con la
cuantia de la garantia financiera mas alta. El operador comunicara a la autoridad competente
en el territorio de las restantes instalaciones la constitucion de la garantia financiera.

Del analisis del articulo 40 del Reglamento se interpreta que el instrumento mediante el cual
se formalice la garantia financiera podra referirse a varias instalaciones, si bien debe
realizarse el analisis de riesgos medioambientales para cada instalacion, determinandose la
cuantia de la garantia financiera del instrumento conjunto como la suma de las cuantias de
las garantias financieras de cada instalacion.

Unicamente, de forma excepcional, cuando se cumplan criterios de homogeneidad de las
instalaciones y los riesgos asociados lo permitan, el operador podra garantizar varias
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instalaciones en un unico instrumento de garantia financiera cuya cuantia sea la mas alta de
las resultantes para las distintas instalaciones que se agrupan.

En cualquier caso, el instrumento de constituciéon debera incorporar una clausula en la que
se establezca que la garantia no se vera reducida o agotada cuando ocurra un siniestro en
alguna de las instalaciones incluidas en la misma.

En ambos casos, el operador podra optar por presentar la declaracién responsable de
constitucién de la garantia financiera ante la autoridad competente en la que se ubique el
domicilio social del operador, o en la que se ubique la instalacion con la cuantia de la garantia
financiera mas alta, debiendo informar a las autoridades competentes en las que se ubiquen
las instalaciones la constitucion de la garantia financiera.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el parrafo anterior, cuando un operador haya incluido en
un unico instrumento de garantia financiera a varias instalaciones, ubicadas en diferentes
comunidades auténomas, y haya presentado una Unica declaracion responsable, debe
informar de este hecho al resto de autoridades competentes. Las cuales, no veran alteradas
su potestad de llevar a cabo la comprobaciéon que estimen oportuna de que el analisis de
riesgos y la determinacion de la cuantia de la garantia de la instalacion (o instalaciones) que
esté en su territorio, se ha llevado a cabo de acuerdo a los requisitos establecidos en la
normativa, para lo cual podran solicitar al operador copia de la declaracion responsable
presentada y toda la documentacién que consideren necesaria.

Cuando concurran estas circunstancias y atendiendo a los principios de cooperacion y
colaboracion entre administraciones, se propone que la autoridad competente ante la que se
ha presentado la declaracion responsable lo ponga en conocimiento del resto de autoridades
competentes.

Asimismo, en caso de que como resultado de la comprobacion efectuada por alguna de las
autoridades competentes de las comunidades auténomas en las que se ubiquen las
instalaciones, se ponga de manifiesto alguna irregularidad que sea objeto de requerimiento
de mejora, o de sancion, seria conveniente que se pusiera en conocimiento del resto de
autoridades competentes involucradas.

Pluralidad de actividades en una instalacion

El articulo 40.3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, también prevé la
manera de actuar en el caso de que el operador desarrolle en una sola instalacion distintas
actividades obligadas a constituir garantia financiera. Cuando se dé esta circunstancia, el
operador podra cubrir sus responsabilidades con un solo instrumento de garantia financiera
en cuyo caso la garantia financiera también incorporara una clausula con el objeto de
asegurar que por acaecer un siniestro en alguna de las actividades cubiertas, las garantias
no quedan agotadas ni reducidas para el resto. Es decir, en el analisis de riesgos se podran
incluir todas las actividades que se desarrollen en la instalacion, sin diferenciar por tipo de
actividades.

En este caso, y en relacidon a la fecha en la cual deber ser constituida la garantia financiera
hay que citar igualmente lo indicado en el anexo de la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio.
En este anexo se indica que en los casos en los que un operador sea responsable de dos o
mas actividades diferentes, dicho operador podra realizar distintos analisis de riesgos
medioambientales, respetando cada uno de ellos el nivel de prioridad que se le asigne en el
anexo, o bien, realizar un Unico analisis de riesgos, acogiéndose en ese supuesto al nivel de
prioridad mas exigente entre las actividades que se integren en dicho analisis.
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En el caso de que un operador desarrolle actividades obligadas a constituir garantia
financiera y otras que no lo estén, utilizando para ambas las mismas instalaciones, medios
de transporte o personal, podra admitirse que quede incluida en la garantia financiera la
responsabilidad que pueda generarse con el conjunto de actividades en las que se dé dicha
circunstancia. Por tanto, el analisis de riesgos medioambientales podra incluir todas las
actividades que se desarrollen en la instalacion, con independencia que estén obligadas o
no a la constitucién de garantia financiera.

Reglas especificas para avales y reservas técnicas

El Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, establece unos requisitos especificos
en el caso de que el operador opte por la constitucion de la garantia financiera a través de
un aval o de una reserva técnica.

De este modo, en el articulo 41 del Reglamento se establece que cuando la garantia se
constituya mediante aval (otorgado por bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito,
sociedades de garantia reciproca o establecimientos financieros de crédito) se depositara en
la Caja General de Depdsito, si se constituye a favor de la Administraciéon General del Estado
0 en alguna de sus sucursales, y se ajustara a los requisitos previstos en su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 161/1997, de 7 de febrero. Cuando la garantia financiera se
constituya a favor de una comunidad auténoma, se depositara en el drgano que disponga la
comunidad auténoma y se ajustara a los requisitos previstos en su normativa reguladora.

En el caso de las reservas técnicas el articulo 42 del Reglamento establece que el operador
podra constituir la reserva técnica prevista en el articulo 26.c) de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, en el plazo maximo de cinco afios desde que la garantia financiera sea exigible, si
bien hasta dicha fecha la responsabilidad medioambiental se cubrira con cualquiera de las
otras dos modalidades (seguro o aval). Esta reserva se reflejara en la contabilidad de la
empresa en una cuenta denominada «Reserva técnica de responsabilidad medioambiental
prevista en el articulo 26.c) de la Ley 26/2007, de 23 de octubre» y su materializacién tendra
que garantizar el valor de la cuantia de la garantia en términos nominales.

Sobre la reposicion de los avales y reservas técnicas constituidas, el articulo 43 del
Reglamento establece que las garantias constituidas mediante esas modalidades,
solamente podran reducirse o cancelarse por aplicaciéon a la reparacion de los dafos
medioambientales y su reposicion se realizard, mediante un nuevo aval, una nueva reserva
técnica o acudiendo a cualquiera de las otras modalidades de garantia.

Tanto la Ley 26/2007, de 23 de octubre, como su Reglamento de desarrollo parcial,
establecen una serie de requisitos que deben cumplir las garantias financieras
constituidas por los operadores y que seran objeto de verificacion por la autoridad
competente. Esta normativa otorga a la autoridad competente la potestad de requerir al
operador, en cualquier momento, la documentaciéon que sea oportuna para comprobar
que la garantia cumple con esos requisitos, principalmente en relacion a su vigencia.

El articulo 37 de la Ley 26/2007, considera una infraccién muy grave el incumplimiento
de la obligacion de concertar en los términos previstos en esta ley las garantias
financieras, asi como el hecho de que no se mantengan en vigor el tiempo que subsista
dicha obligacién.

Teniendo en cuenta que la modalidad de garantia financiera por la que optaran
mayoritariamente los operadores sera el seguro, la autoridad competente, tal y como se ha
mencionado en el apartado anterior, podra requerir al operador el contrato firmado con la
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aseguradora para su revision, en cuyo caso comprobara que los requisitos indicados en este
apartado se reflejan en las clausulas del contrato.

Un aspecto a tener en cuenta, es el hecho de que en el mercado de seguros existen desde
hace afios pdlizas para cubrir dafos por contaminacion accidental que no son aplicables a
los dafios medioambientales en el ambito de la Ley 26/2007.

En este contexto, en las podlizas de seguros que se han venido comercializando, la
contaminacion se entiende como el descubrimiento, la emision, la propagacion, la fuga, el
escape o la filtracion de agentes irritantes o contaminantes sélidos, liquidos, gaseosos o
térmicos en la tierra, las estructuras situadas sobre esta, la atmosfera, las aguas superficiales
0 las aguas subterraneas. Esta definicion no coincide con la definicion de dafio
medioambiental establecida en el articulo 2 de la Ley 26/2007. Por tanto un aspecto
destacable a verificar es que en la poliza de seguro debe figurar expresamente que se cubren
dafios medioambientales tal y como establece la Ley 26/2007.

En la tabla 2 se muestran, a modo de ejemplo, las coberturas que pueden estar incluidas en
las polizas de responsabilidad medioambiental, y en la tabla 3 se realiza una comparacion
en cuanto a las coberturas incluidas en dos pdlizas diferentes, existentes en el mercado, una
destinada a contaminacion accidental y otra a cubrir lo previsto en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre de responsabilidad medioambiental.

COBERTURAS INCLUIDAS EN POLIZAS COBERTURAS COMPLEMENTARIAS
DE RESPOSANBILIDAD

MEDIOAMBIENTAL

Cobertura para el dafio medioambiental Dafios personales y dafios materiales

Dafos materiales

Cobertura para contaminacion accidental y | Inmisiones, molestias y obstrucciones
gradual

Gastos de reparaciéon (on-site y off-site): | Transporte
primaria, complementaria y compensatoria

Costes de prevencion y evitacion Gastos legales

Reclamaciones administrativas Pérdida de beneficio

Retroactividad y periodo de descubrimiento | Gestidn de crisis

Tabla 2. Ejemplo de coberturas incluidas en una pdliza de responsabilidad medioambiental
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Costes que deben Poliza de Poliza de
estar cubiertos en contaminacién Responsabilidad
Ley 26/2007 accidental Medioambiental
Dafios a la propiedad No Si Si*
Dafios corporales No Si Si*
Inmisiones, molestias, No Si Si*

obstrucciones

Responsabilidad derivada No No Si*
del transporte

Pérdida de beneficio No No Si*
Contaminacién accidental Si Si
Contaminacion gradual S| No Si
Dafios medioambientales No Si
Dafios habitat y especies Si No Si
Dafios a las aguas Si No Si
Darios al suelo Si No Si
Darios ribera mar y rias Si No Si
Dafos a la atmosfera No No Si*
Reparacion primaria Si No Si
Reparacion Si No Si*

complementaria

Reparacion Si No Si*

compensatoria

Costes de prevencion Minimo 10% de la No Si
reparacion primaria

Costes de evitacion No Si

Gastos de defensa No Si Si*

*Costes cubiertos aunque no sean obligatorios segun la Ley 26/2007

Tabla 3. Comparacién de coberturas en dos tipos de pdlizas
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En el anexo Ill de esta guia se recogen una serie de consideraciones que pueden tenerse en
cuenta a la hora de revisar los contratos de seguros por responsabilidad medioambiental que los
operadores hayan suscrito, asi como un modelo de cuestionario o check list para facilitar su
comprobacion, en caso de que la autoridad competente haya requerido dichos documentos.

Del mismo modo, se ha incluido en el anexo Il un modelo de certificado de seguro que la
autoridad competente puede remitir al operador para que sea cumplimentado por la entidad
aseguradora y en el cual se hace constar que el contrato suscrito cumple con los elementos
previstos en la normativa de responsabilidad medioambiental.
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3 SISTEMAS DE CONTROL

El articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece
la metodologia a seguir para determinar la cuantia de la garantia financiera, indicando que una
vez constituida dicha garantia, el operador lo comunicard a la autoridad competente, quien
establecera los correspondientes sistemas de control que permitan comprobar que el operador
ha cumplido con las obligaciones previstas en la normativa en relaciéon a la determinacion y
constitucion de la garantia financiera, tal y como se transcribe a continuacion:

“(...) 4. Una vez constituida la garantia financiera por parte del operador, éste presentara, ante
la autoridad competente, una declaracion responsable de haber constituido dicha garantia
financiera, y de haber realizado las operaciones previstas en este articulo, que contendra al
menos la informacién incluida en el anexo IV.1. La autoridad competente establecera los
correspondientes sistemas de control que le permitan comprobar el cumplimento de estas
obligaciones. Dicha cantidad tendra caracter de minima y no condicionara ni limitara en sentido
alguno la facultad del interesado de constituir una garantia por un importe mayor, mediante el
mismo u otros instrumentos.

5. Los operadores que, una vez realizado el anélisis de riesgos medioambientales de su
actividad, queden exentos de constituir la garantia financiera en virtud de las exenciones
previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, deberan
presentar ante la autoridad competente una declaracion responsable que contendra al menos la
informacién incluida en el anexo IV.2.”

El objetivo de este apartado es establecer unos criterios comunes a incluir en los sistemas de
control que establezcan las autoridades competentes, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la normativa de responsabilidad medioambiental, en relacién a la
garantia financiera, y que afectan a determinados operadores del anexo lll de la Ley 26/2007, de
23 de octubre.

Para establecer los criterios a tener en cuenta en los sistemas de control, se han considerado
los elementos que se detallan a continuacion:

Tipo de operador: Los operadores obligados a constituir la garantia financiera, son los
operadores de las actividades incluidas en el apartado a) del articulo 37.2 del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. Por tanto, todos los operadores de esas
actividades deben realizar el analisis _de riesgos medioambientales de su actividad para
determinar la cuantia de la garantia financiera, y deben presentar por tanto una declaracién

responsable.

Plazo de presentacién: Dependiendo del nivel de prioridad de la actividad, la fecha limite de
presentacion de la declaracion responsable ante la autoridad competente es diferente. De este
modo para los operadores de actividades clasificas con nivel de prioridad 1 la fecha limite es el
31 de octubre de 2018, mientras que para los operadores de actividades clasificas con nivel de
prioridad 2 la fecha limite es el 31 de octubre de 2019, tal y como se establece en la Orden APM
1040/2017, de 23 de octubre. Respecto a los operadores de prioridad 3 la fecha limite es el 16
de octubre de 2021, a excepcion de los operadores de actividades de cria intensiva de aves de
corral o de cerdos que deberan presentar la declaracién responsable antes del 16 de octubre de
2022, tal y como se establece en la Orden TEC/1023/2019 de 10 de octubre.

Tipo de declaracién responsable: El anexo IV del reglamento de desarrollo parcial incluye dos
tipos de declaracion responsable. La primera de ellas recogida en el apartado 1 del anexo IV
corresponde con la declaracion que tienen que presentar los operadores que una vez realizado
el analisis de riesgos han constituido la garantia financiera, puesto que el dafio medioambiental
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que pueden ocasionar es superior a 300.000 €, o a 2.000.000 de €, si estan adheridos a EMAS
o al sistema UNE-EN ISO 14001.

El apartado 2 del anexo IV del Reglamento, recoge la declaraciéon que tienen que presentar los
operadores que una vez realizado el analisis de riesgos no han constituido la garantia financiera,
debido, bien a que han evaluado el dafio en una cantidad inferior a 300.000 €, o siendo superior
estan adheridos a EMAS o al sistema UNE-EN ISO 14001, y no supera los 2.000.000 de €.

El contenido minimo de ambas declaraciones, previsto en el anexo IV del reglamento de la Ley
26/2007, se ha detallado en el apartado 2 de esta guia. No se ha previsto en este contenido que
se adjunte ni el analisis de riesgos medioambientales realizado por el operador, ni el documento
referente a la garantia financiera constituido, ya sea seguro, aval o reserva técnica.

Anadlisis de riesgos medioambientales: Todos los operadores obligados a constituir la garantia
financiera, tienen que realizar el analisis de riesgos medioambientales de su actividad, y seguir
la metodologia establecida en el articulo 33 del reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007 para determinar la cuantia de la garantia financiera. Adicionalmente, el analisis de
riesgos medioambientales debe realizarse siguiendo los criterios indicados en el articulo 34 del
reglamento.

Es preciso mencionar que un gran numero de operadores realizara el analisis de riesgos
medioambientales de su actividad tomando como base alguno de los instrumentos voluntarios
de analisis de riesgos sectoriales (MIRAT o Guias metodoldgicas) previstos en el articulo 35 del
reglamento de desarrollo parcial, siempre y cuando hayan sido informados favorablemente por
la Comisidn técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales. La relaciéon de
instrumentos de analisis de riesgos sectoriales informados favorablemente esta disponible en la
pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/analisis-de-riesgos-
sectoriales/herramientas.aspx

Que el andlisis de riesgos medioambientales esté basado en un instrumento sectorial, puede
tener implicaciones importantes en cuanto al nivel de detalle necesario en su revision por parte
de la autoridad competente, tal y como se explicara en apartados posteriores de esta guia.

En relacion a las tablas de baremos previstas en el articulo 36 del reglamento, indicar que en
este caso los operadores no estan obligados a realizar el analisis de riesgos medioambientales
de la actividad, pudiendo establecer directamente la cuantia de la garantia financiera a partir de
la tabla de baremos. Se debera tener en cuenta que la tabla de baremos solo podra ser utilizada
por las actividades o instalaciones del sector que cumplan la condiciéon de homogeneidad desde
la perspectiva del riesgo ambiental, para lo cual se han definido rangos para una serie de
variables estadisticas, de manera que solo las instalaciones que estén dentro de estos rangos
podran utilizar la tabla de baremos. Ademas deberan estar informadas favorablemente por la
Comisién técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Los instrumentos de analisis de riesgos sectoriales son propiedad de las asociaciones que los
han desarrollado, y previsiblemente seran utilizados uUnicamente por los miembros de las
asociaciones que los han desarrollado. Sin embargo, podria darse el caso que estas
asociaciones pongan a disposicion de otros operadores no asociados los instrumentos
desarrollados, ya sea de modo desinteresado o no. Ademas, se han realizado varios analisis de
riesgos sectoriales, financiados por la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y que estan publicados en la pagina web del Ministerio,
por lo que pueden utilizarse por cualquier operador de los sectores para los que se dirigen, si
encaja dentro de sus respectivos ambitos de aplicacién.
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En cualquier caso, el contenido minimo de las declaraciones responsables del anexo IV del
reglamento de la Ley 26/2007, no contempla que se indique el MIRAT o Guia metodoldgica en
el que se ha basado el analisis de riesgos medioambientales que el operador ha realizado.

En base a estos elementos se han definido 3 fases de revision, que pueden llevarse a cabo de
manera simultanea o consecutiva dependiendo de los medios disponibles para ello en las
unidades administrativas encargadas de la revision de las declaraciones responsables y del
momento en que se reciban las declaraciones responsables.

Documento acreditativo de constitucidon de la garantia financiera: Esta documentacion se
podra solicitar ademas de en el momento de la constitucion de la garantia financiera, en cualquier
momento que la autoridad competente considere oportuno. El objetivo de la comprobacién sera
no solo que la garantia se ha constituido teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la
normativa, sobre especificad, independencia, limites, reposicion y otros elementos, sino también
que se mantiene vigente sobre todo el periodo de actividad de la instalacion tal y como obliga la
Ley 26/2007. En caso de incumplimiento se puede tramitar el correspondiente expediente
sancionador, previo requerimiento de subsanacion de las deficiencias encontradas.

El sistema de control, se divide en tres fases de revision, que se describen a continuacion:

Primera fase de la revision:

En esta primera fase el objetivo de la revisién es comprobar que todos los operadores obligados
a presentar la declaracion responsable han cumplido con tal obligacién, teniendo en cuenta los
diferentes plazos establecidos en la Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, para los
operadores de nivel de prioridad 1 y nivel de prioridad 2, y los plazos que establecidos en la
Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, para los operadores de prioridad 3.

De este modo, se podra requerir mediante oficio a los operadores que no hayan presentado la
declaracion responsable, la presentacion de la misma. En el anexo Il de este documento se
incluye un modelo para efectuar dicho requerimiento (modelo 1).

En este punto es importante sefialar que el articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, prevé
como infraccion muy grave “El incumplimiento de la obligacién de concertar en los términos
previstos en esta ley las garantias financieras a que esté obligado el operador, asi como el hecho
de que no se mantengan en vigor el tiempo que subsista dicha obligacion.” Sefialar que no se
hace referencia en este articulo al hecho de que se incumpla con la obligacion de presentar la
declaracion responsable, sino que el hecho objeto de infraccion es el incumplimiento de constituir
la garantia financiera.

No obstante, en el articulo 37.3 h) de la ley se establece como infraccién grave “La omisién, la
resistencia o la obstruccién de aquellas actuaciones que fueran de obligado cumplimiento, de
acuerdo con lo previsto en esta ley’.

Como se ha visto, el articulo 33 del reglamento establece la obligacion, una vez realizado el
andlisis de riesgos y constituida, en su caso la garantia financiera, la presentacién de la
declaracion responsable ante la autoridad competente.

Es de esperar que parte de las declaraciones responsables se presenten con posterioridad a las
fechas establecidas en la Orden APM/1040/2017 y la Orden TEC/1023/2019. En estos casos hay
que comprobar que la constituciéon de la garantia financiera ha tenido lugar antes de las fechas
limite fijadas por esa orden. De no ser asi, se habria cometido una infraccién muy grave que
podria ser objeto de una sancién, tal y como establece el articulo 37 de la Ley 26/2007.
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Si la garantia financiera se ha constituido en los plazos indicados, pero la comunicacion a la
autoridad competente se ha realizado en fecha posterior a los mismos, se puede considerar que
este hecho constituye una infraccién grave conforme a la redaccién del articulo 37 de la ley.

Sequnda fase de Ia revisién:

En esta fase se prevé la revision formal de todas las declaraciones responsables presentadas,
comprobando que estan correctamente cumplimentadas. Si hay alguna deficiencia, se podra
requerir al operador para que subsane la declaracién responsable presentada.

En el anexo Il se incluye un modelo para efectuar dicho requerimiento (modelo 2).

En esta segunda fase se tendra en cuenta si el andlisis de riesgos medioambientales se ha
realizado tomando como base un analisis de riesgos sectorial informado favorablemente por la
Comisién técnica de prevencién y reparacion de dafios medioambientales. Igualmente es de
interés recopilar la informacion de la que disponga la autoridad competente sobre la instalacion
o actividad, en virtud de la aplicacién de otra legislacién sectorial, como por ejemplo el Real
Decreto 9/2005 de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados.
También se puede disponer de informacion relevante consultando la Autorizacion Ambiental
Integrada de la instalacion, o a partir de los informes de inspecciones realizadas o de expedientes
sancionadores tramitados.

Tercera fase de la revision:

En esta fase se comprobara que el operador ha cumplido con la metodologia expuesta en la
normativa de responsabilidad medioambiental para determinar la cuantia de la garantia
financiera, y en su caso, su constitucion. En concreto se comprobara que la metodologia seguida
cumple con lo establecido en los articulos 33 y 34 del reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007, para lo cual se requerira la presentacion del anadlisis de riesgos medioambientales
realizado. Asimismo, se podra solicitar la documentacién que acredite que se ha constituido la
garantia financiera a través de alguna de las modalidades previstas en la Ley 26/2007 (seguro,
aval o reserva técnica).

Como se ha visto en el apartado 2 de esta guia, el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
otorga la potestad a la autoridad competente para requerir al operador la citada documentacion,
asi como para requerir la subsanacion de las deficiencias comprobadas en la misma.

Es importante sefalar, por un lado, que la finalidad de la revision que realizara la autoridad
competente, se enmarca unicamente en el contexto de la determinacién de la cuantia de la
garantia financiera. Y por otro lado, que la presentacion de la documentacion requerida no exime
al operador, en caso de amenaza inminente de dafio o dafio medioambiental, de cumplir con las
obligaciones previstas en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, sobre comunicacion a la autoridad
competente y adopcién de medidas de prevencion, evitacion y reparacion. En el anexo Il se
incluye un modelo para solicitar el analisis de riesgos a los operadores u otra documentacién
(modelo 3), asi como para solicitar su subsanacion si tras la revision se pone de manifiesto que
el andlisis de riesgos medioambientales, o la metodologia para determinar la cuantia de la
garantia financiera, no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre (modelo 4).

Por otro lado, hay que tener en cuenta que, en caso de solicitar al operador el analisis de riesgos
medioambientales, la normativa de responsabilidad medioambiental no establece ningun plazo
para su revision. Asimismo, hay que indicar que la comprobacion de que el operador ha
constituido la garantia financiera, se realizaria, si asi se estima oportuno por la autoridad
competente, en principio una sola vez. A este respecto, recordar que el apartado 3 del articulo
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34 del reglamento, establece que el operador actualizara el analisis de riesgos medioambientales
siempre que lo considere oportuno y, en todo caso, cuando se produzcan modificaciones
sustanciales en la actividad, en la instalacion o en la autorizacién sustantiva.

Por lo tanto, si se produce la actualizacion del analisis de riesgos, seria recomendable realizar
una nueva comprobacion del mismo.

El articulo 38 del reglamento establece que la cuantia minima que se haya de garantizar se
actualizara en los términos que se indiquen en la pdliza o el correspondiente instrumento de
constitucion de garantia financiera, o a instancia motivada de la autoridad competente. En todo
caso el operador podra solicitar la actualizaciéon de la garantia financiera cuando actualice su
analisis de riesgos, que debera realizar presentando una nueva declaracién responsable
actualizada.

Por otro lado, hay que tener en cuenta, tal y como se indica en diferentes articulos del capitulo
IV de la Ley 26/2007 y el capitulo Il de su reglamento, que la autoridad competente podra en
cualquier momento solicitar al operador informacion sobre la garantia constituida, con el objetivo
de verificar su vigencia, limites, reposicidon, asi como otros requisitos establecidos en la
normativa, sobre las garantias financieras, y que se detallan en el apartado 2.4.

En esta tercera fase de la revisién se establecen los siguientes objetivos:

a) Revisidn de las declaraciones responsables del Anexo IV.2 del Reglamento

Se solicitara informacion a todos los operadores que hayan presentado la declaracion
responsable del anexo IV 2, que corresponde a los operadores que han evaluado el dafio
que pueden ocasionar en una cuantia inferior a 300.000 €, o a 2.000.000 de € si estan
adheridos al sistema EMAS o tiene implantado un sistema de gestién ambiental de
acuerdo a la norma UNE-EN ISO: 14001.

Se solicitara a esos operadores, la siguiente informacion:

- Certificado de estar adherida con caracter permanente y continuado a EMAS o UNE-
EN ISO 14001 vigente.

- Analisis de riesgos medioambientales.

b) Revisidn de las declaraciones responsables del Anexo IV.1 del Reglamento

Se solicitara la informacién, a_una seleccién de los operadores que han presentado la
declaracion responsable del anexo IV.1, que corresponde a los operadores que han
evaluado el dafo en una cuantia superior a 300.000 € o a 2.000.000 de € si estan
adheridos al sistema EMAS o tiene implantado un sistema de gestién ambiental de
acuerdo a la norma UNE-EN ISO: 14001, y por tanto han tenido que constituir la garantia
financiera.

Se solicitara a esos operadores, la siguiente informacion:

- Justificante de tener constituida la garantia financiera en forma de seguro, aval o
reserva técnica.

- Analisis de riesgos medioambientales.

A continuacion se presenta un esquema del sistema de control del cumplimiento de la obligacion
de constituir garantia financiera y presentacion de la declaracién responsable, con las distintas
posibilidades que pueden darse, y que se han descrito anteriormente.
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SISTEMA DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
CONSTITUIR GARANTIA FINANCIERA Y PRESENTACION DE LA

DECLARACION RESPONSABLE
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Figura 2. Esquema del sistema de control del cumplimiento de la obligacién de constituir la

garantia financiera y presentacion de la declaracion responsable
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4 REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

El articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, clasificacion de las infracciones, establece en
su apartado 1 que las infracciones tipificadas en esta ley se clasifican en muy graves y en graves.

En su apartado 2 establece que es una infraccion muy grave, entre otras, lo establecido en el
epigrafe f): “el incumplimiento de la obligacién de concertar en los términos previstos en esta ley
las garantias financieras a que esté obligado el operador, asi como el hecho de que no se
mantengan en vigor el tiempo que subsista dicha obligacion”.

Asimismo, el apartado 3 establece que es una infraccién grave, entre otras, lo establecido en el
epigrafe h): “la omisién, la resistencia o la obstruccién de aquellas actuaciones que fueren de
obligado cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en esta ley.”

Dentro de las actuaciones de obligado cumplimiento a las que se refiere este apartado 3 h), se
entiende incluida la obligacion de presentacién de la declaracién responsable de haber
constituido la garantia financiera, o en su caso de quedar exento de su constitucion, por parte de
los operadores incluidos en el articulo 37.2 a) del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007.

Por otro lado, y como se ha sefalado anteriormente, el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre
declaracion responsable y comunicacion, establece lo siguiente:

“La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informaciéon que se
incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacién, o la no presentaciéon ante la
Administracion competente de la declaracion responsable, la documentacion que sea en su
caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara
la imposibilidad de continuar con el gjercicio del derecho o actividad afectada desde el momento
en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas a que hubiera lugar (...)".

Por lo tanto, el incumplimiento de la obligacion de constituir la garantia financiera se considera
una infraccion muy grave.

Por otro lado, el incumplimiento de la presentacién de la declaracion responsable, especialmente
tras su requerimiento por la autoridad competente, podria considerarse una infraccién grave.

El articulo 38 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, sanciones, establece “las infracciones
tipificadas en el articulo 37 daran Ilugar a la imposicién de todas o algunas de las siguientes
sanciones:

a) En el caso de infraccion muy grave:
1.° Multa de 50.001 hasta 2.000.000 de euros.

2.° Extincién de la autorizacién o suspension de ésta por un periodo minimo de un afio y maximo
de dos afios.

b) En el caso de las infracciones graves:
1.° Multa de 10.001 hasta 50.000 euros.

2.° Suspensién de la autorizacién por un periodo maximo de un afo."
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5 DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS ANALISIS
DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES Y LAS TABLAS
DE BAREMOS

El articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece que “la fijacion de la cuantia de
esta garantia [financiera por responsabilidad medioambiental] partira del analisis de riesgos
medioambientales de la actividad, o de las tablas de baremos |[...]".

El Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, expone la naturaleza y
aplicabilidad de ambos instrumentos (andlisis de riesgos medioambientales y tablas de
baremos).

Tal y como se establece en el articulo 36 del Reglamento, las tablas de baremos se constituyen
como un instrumento simplificado de calculo de la cuantia de la garantia financiera, utilizable por
sectores o subsectores de actividad o para pequefias y medianas empresas con unos riesgos
medioambientales homogéneos, limitados, identificables y conocidos. Estas tablas de baremos
relacionan intensidad y extensién del dafio con cuantia de la garantia financiera, han de ser
informadas favorablemente por la Comisién técnica de prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, y pueden ser aplicadas directamente por el operador para el céalculo de la
cuantia de la garantia financiera sin tener que realizar un analisis de riesgos medioambientales.

Por su parte, los analisis de riesgos medioambientales, desarrollados en el articulo 34 del
Reglamento, que se han de realizar siguiendo el esquema establecido por la norma UNE 150008
u otras normas equivalentes, son el instrumento para el célculo de la cuantia de la garantia
financiera que exige, teniendo en cuenta un grado de detalle adecuado al caracter hipotético del
dano, un andlisis preciso de la instalacién y del entorno. En su uso para el calculo de la cuantia
de la garantia financiera, este instrumento permite identificar y seleccionar un escenario
accidental con determinadas caracteristicas en términos de riesgos, sobre el que el operador
procede a la cuantificacion y monetizacion del dafio medioambiental asociado.

De este modo, el apartado 2) del articulo 33 del Reglamento establece que la cuantia de la
garantia financiera partira del analisis de riesgos medioambientales de la actividad que contendra
las siguientes operaciones:

a) lIdentificar los escenarios accidentales y establecer la probabilidad de ocurrencia de cada
escenario.

b) Estimar un indice de dafio medioambiental asociado a cada escenario accidental
siguiendo los pasos que se establecen en el anexo lll [del Reglamento].

c) Calcular el riesgo asociado a cada escenario accidental como el producto entre la
probabilidad de ocurrencia del escenario y el indice de dafio medioambiental.

d) Seleccionar los escenarios con menor indice de dafio medioambiental asociado que
agrupen el 95 por ciento del riesgo total.

e) Establecer la cuantia de la garantia financiera como el valor del dafio medioambiental
del escenario con el indice de dafio medioambiental mas alto entre los escenarios
accidentales seleccionados.

El apartado a) de este procedimiento establecido en el articulo 33 del Reglamento, y en cierto
modo, los apartados b) y ¢) del mismo (el Reglamento define concretamente la forma de estimar
las consecuencias asociadas a los escenarios accidentales, con fines de su utilizacién para el
calculo de la garantia financiera) forman parte del analisis de riesgos medioambientales a partir

Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Dafios Medioambientales 32



Guia criterios constitucion garantia financiera

del cual se calcula la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental. Este
analisis de riesgos medioambientales podra ser utilizado no sélo para el calculo de la cuantia de
la garantia financiera sino también con fines de gestion del riesgo y de prevencion y evitacion de
dafos. Por su parte, los apartados d) y e) de este procedimiento pueden considerarse
complementarios al andlisis de riesgos medioambientales y estan disefiados exclusivamente
para el calculo de la cuantia de la garantia financiera en el contexto de la normativa de
responsabilidad medioambiental.

De esta forma, en el caso de que la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental se haya estimado a partir de un analisis de riesgos medioambientales, podrian
diferenciarse dos etapas en el proceso de revision:

a) El analisis de riesgos medioambientales de la actividad o instalacién. El articulo 34
del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental establece las exigencias del mismo en el marco de la
legislacién en materia de responsabilidad medioambiental. Ha de realizarse siguiendo el
esquema establecido en la norma UNE 150008 u otra norma equivalente, y su utilidad
va mas alla de servir de punto de partida para el calculo de la cuantia de la garantia
financiera.

b) EI calculo de la cuantia de la garantia financiera. Este calculo se establece
seleccionando un escenario de referencia y procediendo a estimar el valor del dafio
asociado al mismo. Los apartados d) y e) del articulo 33.2 del Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007 concretan el procedimiento de seleccion del escenario de
referencia y el célculo del valor del dafio medioambiental asociado.

Esta diferenciacion no puede realizarse en el caso en el que la cuantia de la garantia financiera
por responsabilidad medioambiental se hubiera establecido a partir de una tabla de baremos. En
este caso, se revisara que la propia tabla de baremos ha sido aplicada de forma correcta
atendiendo a las variables que la definen, y su correspondencia con las caracteristicas de la
instalacion, y a las condiciones que, en su caso, se establezcan para su aplicacién. El resultado
de la aplicacion correcta de una tabla de baremos a una instalacion da como resultado
directamente la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental.

En los siguientes epigrafes se establecen los procedimientos de revision de la metodologia
utilizada para determinar la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental
por los operadores obligados a su constitucion, con el objetivo de identificar los aspectos técnicos
mas importantes a evaluar y definir criterios y pautas de evaluacion.

5.1 Procedimiento de revisioh de una garantia financiera por
responsabilidad medioambiental estimada a partir de un analisis de
riesqgos medioambientales

Los andlisis de riesgos medioambientales son una herramienta para analizar y evaluar el riesgo
ambiental, constituyéndose de esta forma en un instrumento de ayuda en la toma de decisiones
para la gestién del riesgo, asi como para tomar medidas orientadas a la prevencioén y evitacién
de dafios al medio ambiente y, con ello, para mejorar la politica medioambiental de una
instalaciéon, ademas de servir de base para determinar la cuantia de la garantia financiera
establecida en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental.
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En el articulo 34 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, se indica que los analisis
de riesgos medioambientales se realizaran siguiendo el esquema establecido en la norma UNE
150008 (ver Figura 3) u otras normas equivalentes. En concreto, esta norma sobre analisis y
evaluacion del riesgo ambiental propone el siguiente esquema:

a)
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Condicion externa: Se utiliza para indicar una condicion o un suceso que existe como parte del escenario en que se desarrolla el arbol de
fallos.

Puertas O: Representan la operacion logica que requiere la ocwirencia de uno o mas de los sucesos de entrada para producir el suceso de
salida.

Puertas Y: Representan la operacion logica que requiere la ocurrencia de todos los sucesos de entrada para producir el suceso de salida.

Figura 3. Esquema general de la metodologia para el analisis de riesgos. Fuente: Norma UNE

150008:2008
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Por otra parte, el mismo articulo 34 del Reglamento indica que, aplicando un grado de detalle
coherente con el caracter hipotético del dafno, han de utilizarse los criterios de su capitulo II,
relativo a reparacién de dafnos medioambientales, respecto a los siguientes parametros:

a) La caracterizacion del entorno donde se ubica la instalacion.

b) La identificacion del agente causante del dafio y de los recursos y servicios afectados.

c) La extension, intensidad y escala temporal del dafio, para el escenario con el indice de
dafio medioambiental mas alto, seleccionado conforme al procedimiento establecido en
el articulo 33 [del Reglamento].

d) Una evaluacion de la significatividad del dafo.

e) La identificacion de las medidas de reparacién primaria.

El procedimiento de revision de la garantia financiera, cuando ésta se ha estimado a partir de un
analisis de riesgos medioambientales, comenzara con una revision del analisis de riesgos
medioambientales, y terminara con la revisién de la cuantia de la garantia financiera establecida
por el operador.

Por otra parte, se establecen dos fases en el procedimiento de revision:

- Una primera fase de contenidos minimos, que consistira en una lista de comprobacion a
través de la cual se compruebe que se han tratado todos los aspectos exigidos por la
normativa.

- Una segunda fase mas exhaustiva, que también consistira en una lista de comprobacion
con posibilidad de valoraciones cualitativas que permitan evaluar la correccion del
tratamiento realizado de los aspectos exigidos por la normativa.

La ejecucion de estas dos fases del procedimiento de revision, que se exponen en los apartados
5.1.2 y 5.1.3 del presente documento, puede plantearse de forma complementaria.

Por otra parte, con el animo de simplificar en lo posible la realizacion de los analisis de riesgos
medioambientales, el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental introduce los analisis de riesgos medioambientales sectoriales
(ARS), que pueden ser bien los modelos de informe de riesgos ambientales tipo (MIRAT) o las
guias metodoldgicas. Estos instrumentos sectoriales tienen caracter voluntario y se pueden
disefar por distintas asociaciones profesionales a escala sectorial para facilitar posteriormente a
los operadores del sector 0 asociacién empresarial que los han desarrollado, la realizacion de
los analisis de riesgos medioambientales de sus respectivas instalaciones. Tal y como establece
el articulo 35 del Reglamento, para que estos analisis de riesgos sectoriales puedan tomarse
como base para la elaboracion de los analisis de riesgos medioambientales, éstos deben contar
con el previo informe favorable de la Comisién técnica de prevencion y reparaciéon de dafios
medioambientales.

De esta forma, los analisis de riesgos medioambientales pueden haberse basado en un analisis
de riesgos medioambientales sectoriales (total o parcialmente) informado favorablemente, o
haberse realizado sin basarse en una de estas herramientas voluntarias, independientemente de
que exista un analisis de riesgos medioambientales sectoriales. La existencia de un analisis de
riesgos medioambientales sectoriales, puede tener incidencia en el procedimiento de revision del
analisis de riesgos medioambientales, pues pone a disposicion de la autoridad competente que
procede a la revision, una informacién muy valiosa tanto sobre la actividad como sobre los
riesgos medioambientales que genera. La autoridad competente podra solicitar al operador la
ultima version del analisis de riesgos medioambientales sectoriales en el que se haya basado
para la realizacién de su analisis de riesgos medioambientales individual.
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La existencia de un analisis de riesgos medioambientales sectorial informado
favorablemente por la Comisién técnica de prevencién y reparacion de dafios
medioambientales para el sector de la actividad objeto de revisidn, sera un aspecto a
tener en cuenta por la autoridad competente para proceder a la revision de la garantia
financiera por responsabilidad medioambiental, puesto que le permitira conocer la
actividad de la instalacién y los riesgos medioambientales mas comunes del sector,
constituyéndose de esta forma en una fuente de informaciéon muy valiosa para la revision.

5.1.1 Estructura y contenidos generales de los analisis de riesgos medioambientales
elaborados por los operadores para la constitucion de la garantia financiera por
responsabilidad medioambiental

Tanto en la normativa sobre responsabilidad medioambiental como en otros documentos
elaborados en el seno de la Comision técnica de prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, se establecen los contenidos que han de tener los analisis de riesgos
medioambientales elaborados para la constitucion de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental. En el Tabla 4 se recogen las correspondencias entre la norma UNE 150008, el
articulo 33.2 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental y el documento Estructura y contenidos generales de los
instrumentos sectoriales para el analisis del riesgo medioambiental.

Las correspondencias entre los distintos documentos recogidos en el Tabla 4 son evidentes,
aunque en algunas ocasiones se emplee una nomenclatura distinta (la estimacion del indice de
dafo medioambiental se corresponde con una estimacién de las consecuencias), los
documentos tengan distinto alcance (la norma UNE 150008 no trata la seleccién del escenario
accidental de referencia y su cuantificacion y monetizacion para el calculo de la cuantia de la
garantia financiera) y/o no se hagan menciones explicitas a determinadas fases del andlisis.

En el anexo IV de este documento se recoge la estructura y contenidos generales que deben
tener estos andlisis de riesgos medioambientales, conforme a lo establecido en el articulo 33.2
del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, la norma UNE 150008, y el documento Estructura y contenidos generales de
los instrumentos sectoriales para el analisis del riesgo medioambiental.
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Anexo l. Punto Xlil. Documento Estructura
y contenidos generales

Descripcion de la actividad y caracterizacion del
entorno donde ésta se realiza

Identificacion de causas y peligros

Identificacion de sucesos iniciadores

Postulaciéon de escenarios de accidente

Asignacién de probabilidad del escenario de
accidente

Identificar los escenarios accidentales (incluye
identificacion de causas y peligros, y de sucesos
iniciadores) y establecer la probabilidad de ocurrencia
de cada escenario

Identificacién de escenarios accidentales
relevantes

Estimacion de la probabilidad asociada a cada
escenario

Estimacion de consecuencias asociadas al
escenario de accidente

Estimar un indice de dafio medioambiental asociado
a cada escenario accidental

Calculo del indice de dafio medioambiental (IDM)
de cada escenario accidental

Analisis de riesgos medioambientales

Estimacién del riesgo

Calcular el riesgo asociado a cada escenario
accidental

Estimacion del riesgo asociado a cada escenario
accidental

de la garantia
financiera

Calculo de la cuantia

Seleccionar los escenarios con menor indice de dafio
medioambiental asociado que agrupen el 95 por
ciento del riesgo total

Establecer la cuantia de la garantia financiera como
el valor del dafio medioambiental del escenario con el
indice de dafio medioambiental mas alto entre los
escenarios accidentales seleccionados

Seleccion del escenario accidental de referencia

Determinacion y cuantificacion del dafio asociado
al escenario accidental de referencia

Monetizacion del dano asociado al escenario
accidental de referencia

Evaluacién de la necesidad de constituir una
garantia financiera
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UNE 150008:2008 Art. 33.2 del Reglamento Anexo |. Punto Xlll. Documento Estructura

y contenidos generales

Posibilidad de evaluar la tolerabilidad del riesgo
medioambiental en funcién de la probabilidad y
gravedad de las consecuencias ambientales
asociadas a cada escenario accidental

Otros

Opciodn de incluir un andlisis de sensibilidad que
permita evaluar los efectos que la variacion de los
parametros de entrada tiene sobre el calculo de la
cuantia de la garantia financiera

Tabla 4. Correspondencias entre la norma UNE 150008:2008, el articulo 33.2 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental y el indice del caso practico de un MIRAT. Fuente: Elaboracion propia

38

Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Dafios Medioambientales



Guia criterios constitucion garantia financiera

5.1.2 Cumplimiento general del procedimiento para calcular la cuantia de la garantia
financiera por responsabilidad medioambiental a partir de un analisis de riesgos
medioambientales

El articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
establece que “...la autoridad competente establecera los correspondientes sistemas de control
que le permitan comprobar el cumplimiento de estas obligaciones”, refiriéndose a la constitucion
de la garantia financiera por parte del operador y a su comunicacién a la autoridad competente
y a la fijacion de la cuantia de la garantia financiera a partir de un andlisis de riesgos
medioambientales o de una tabla de baremos.

Tal y como se ha comentado anteriormente, cuando la cuantia de la garantia financiera se ha
fijado a partir de un analisis de riesgos medioambientales, se establecen dos fases en el
procedimiento de revision del cumplimiento de las obligaciones del operador respecto a la fijacién
de la cuantia de la garantia financiera: una primera fase de revisién de cumplimiento general, y
otra segunda fase de evaluacion detallada.

La primera fase de evaluacion, de la que se ocupa el presente epigrafe, tiene como objetivo
comprobar que se han tratado todos los aspectos exigidos por la normativa respecto a la fijacion
de la cuantia de la garantia financiera a través de un analisis de riesgos medioambientales. De
esta forma, en este procedimiento de revision Unicamente se evaluara que se han tratado todos
y cada uno de los aspectos establecidos en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y en el documento de
Estructura y contenidos generales de los anélisis de riesgos medioambientales elaborados por
los operadores para la constitucién de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental
(anexo IV del presente documento); el objetivo de este procedimiento de revisiéon no implica una
evaluacion técnica de que dichos aspectos han sido tratados correctamente, sino unica y
exclusivamente de que han sido abordados.

El Formulario 1, recogido en el Anexo V del presente documento, presenta una lista de
comprobacién que permite realizar la evaluacion del cumplimiento general del procedimiento
para calcular la garantia financiera por responsabilidad medioambiental a partir de un andlisis de
riesgos medioambientales. La autoridad competente comprobara que cada uno de los aspectos
recogidos en esta lista de comprobacién ha sido tratado en el analisis de riesgos
medioambientales de la instalaciéon/es o actividad/es cuya garantia financiera es objeto de
revision.

Una vez llevada a cabo la evaluacion del cumplimiento general del procedimiento para calcular
la garantia financiera por responsabilidad medioambiental a partir de un analisis de riesgos
medioambientales, la autoridad competente procederia a realizar una evaluacion detallada del
célculo de la cuantia de la garantia financiera tal y como se describe en el siguiente epigrafe.

5.1.3 Evaluacién detallada de los aspectos técnicos mas importantes del procedimiento
para calcular la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental a partir de un analisis de riesgos medioambientales

El segundo procedimiento de revision del calculo de la cuantia de la garantia financiera
determinada a partir de un analisis de riesgos medioambientales, resulta mas exhaustivo que el
anterior. Una vez la autoridad competente ha comprobado, mediante el Formulario 1 del Anexo
V, que el operador ha considerado cada uno de los aspectos exigidos por la normativa sobre
responsabilidad medioambiental, la autoridad competente evaluara que el tratamiento dado a
cada aspecto es el correcto.
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El Formulario 2 del Anexo V del presente documento recoge una lista de comprobacion para
realizar esta evaluacion detallada. Esta lista de comprobacion, ademas de contemplar todos y
cada uno de los aspectos exigidos por la normativa sobre responsabilidad medioambiental,
expone en sus instrucciones explicaciones y criterios para el proceso de evaluacion.

En las mencionadas instrucciones se hace referencia a normativa o documentos que
proporcionan informacion para realizar la evaluacion, entre los que pueden destacarse:

- Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

- Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental.

- Norma UNE 150008:2008 de Analisis y evaluacion del riesgo ambiental.

- Analisis de riesgos medioambientales sectoriales informados favorablemente por la
Comision técnica de prevencion y reparacion de dafos medioambientales.

- Ejercicios practicos de los Modelos de Informe de Riesgos Ambientales Tipo (MIRAT) y
Guias Metodoldgicas informadas favorablemente por la Comisién técnica de prevencion
y reparacion de dafios medioambientales.

- Analisis de riesgos medioambientales elaborados en el seno de la Comisién técnica de
prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Esta documentacion, y otra relativa de utilidad para el proceso de evaluacion, estan disponibles
en la seccién de responsabilidad medioambiental de la sede electrénica del Ministerio para la
Transicion Ecologica?. No obstante, la autoridad competente puede recurrir a otra documentacion
que obre en su poder (autorizaciones ambientales integradas o informes de inspeccion, por
ejemplo) que proporcionen informacion sobre aspectos de la instalacioén o actividad que pueden
ser relevantes también en el ambito de la responsabilidad medioambiental o, incluso, se puede
plantear la posibilidad de realizar una visita de la/s instalacién/es o actividad/es objeto de
evaluacion detallada del procedimiento de calculo de la cuantia de la garantia financiera por
responsabilidad medioambiental. Esta posible visita a la instalacion, dentro del proceso de
comprobacioén por parte de la autoridad competente de la obligacién de constitucion de garantia
financiera por responsabilidad medioambiental, puede coordinarse con otros procedimientos,
como por ejemplo los de inspeccion realizados en el ambito de la normativa de prevencion y
control integrados de la contaminacién, u otra.

En definitiva, la autoridad competente comprobara que cada uno de los aspectos recogidos en
esta lista de comprobacién han sido correctamente tratados en el analisis de riesgos
medioambientales de la instalaciéon/es o actividad/es cuya garantia financiera es objeto de
revision. El incumplimiento o insuficiencia en el tratamiento de uno o varios de estos aspectos
implicaria un requerimiento de informacion o de subsanacién de la autoridad competente hacia
el operador, reclamando el correcto tratamiento del aspecto o aspectos concretos en el
procedimiento de calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental.

De esta forma, unicamente en el caso de que esta evaluacion detallada de los aspectos técnicos
del procedimiento para calcular la garantia financiera por responsabilidad medioambiental a partir

2 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental/default.aspx
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de un analisis de riesgos medioambientales sea positiva, es decir, que se hayan tratado
correctamente todos y cada uno de los aspectos recogidos en la lista de comprobacion del
Formulario 2 del Anexo V, la autoridad competente considerara adecuada la cuantia de la
garantia financiera constituida por el operador para la/s instalacidn/es o actividad/es revisada/s.

5.1.4 Aspectos criticos de la revision de la cuantia de la garantia financiera calculada a
partir de los andlisis de riesgos medioambientales

Una vez descritos los formularios de revision del calculo de la cuantia de la garantia financiera
realizado a partir de un analisis de riesgos medioambientales, a continuacién se extraen los
aspectos criticos de dicha revisién identificados a partir de la experiencia de la Comision técnica
de prevencion y reparacion de dafios medioambientales en sus revisiones para el informe
favorable de los andlisis de riesgos medioambientales sectoriales que se han presentado por las
distintas asociaciones sectoriales.

Dichos aspectos criticos se refieren a los errores u omisiones mas comunes en los analisis de
riesgos medioambientales, y en el procedimiento de calculo de la cuantia de la garantia
financiera. Todos los aspectos criticos identificados en este epigrafe estan recogidos entre los
aspectos de revisidon que configuran los Formularios 1 y 2 del Anexo V del presente documento.
De cualquier forma, no son necesariamente los aspectos del procedimiento de calculo de la
cuantia de la garantia financiera los mas importantes, sino los aspectos en los que los analisis
de riesgos medioambientales suelen presentar mas carencias, atendiendo a la experiencia de la
Comisidn técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

1. Trazabilidad del analisis de riesgos medioambientales.

Por trazabilidad del analisis de riesgos medioambientales se entiende la realizacion de dicho
analisis de tal forma que pueda establecerse de forma inequivoca el origen y la evolucién de un
elemento o evento a lo largo de las distintas etapas del analisis. Por ejemplo, mediante una
adecuada trazabilidad de un analisis de riesgos medioambientales puede identificarse de forma
rapida, sencilla e inequivoca que un vertido de hidrocarburos al suelo puede estar originado por
un posible impacto de un vehiculo y que, por tanto, la eliminaciéon o restriccion del trafico
alrededor de un depdsito de gasdleo permitiria reducir drasticamente el riesgo medioambiental
asociado a la instalacion; en este ejemplo, la trazabilidad permitiria identificar que el suceso
iniciador que origina el vertido de hidrocarburos al suelo es la rotura de un depdsito aéreo v,
posteriormente, que entre las causas de esta rotura (de ese suceso iniciador) se encuentra el
impacto por un vehiculo.

De forma adicional, un analisis de riesgos medioambientales perfectamente trazable permite
garantizar un tratamiento sistematico de los distintos elementos del mismo, facilitando ademas
la identificacién de errores u omisiones que hayan podido cometerse de forma involuntaria. En
definitiva, una correcta trazabilidad del analisis de riesgos medioambientales no sélo facilita la
realizacion del propio analisis de riesgos sino que permitira identificar errores que hubieran
podido cometerse en el proceso.

El uso de una nomenclatura y codificacién de los distintos elementos y el disefio de una
estructura de analisis en la que se establezcan claramente las relaciones entre las etapas
inmediatamente anteriores y posteriores son herramientas basicas para conseguir la trazabilidad
del analisis de riesgos medioambientales.

2. Uso de los arboles de sucesos para la generacion de escenarios accidentales y su
presentacion en el analisis de riesgos medioambientales.

La norma UNE 150008:2008 sobre Analisis y evaluacion del riesgo ambiental, reconoce a los
arboles de sucesos como la herramienta, con fines de conocimiento y gestion del riesgo
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medioambiental, para la identificacion de escenarios accidentales. Por su parte, |la referencia en
el articulo 34 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007 a dicha norma, vincula
explicitamente el calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental al uso de los arboles de sucesos.

Mediante los arboles de sucesos se establece una relacién entre un suceso iniciador y los
distintos escenarios accidentales en los que puede derivar, estableciendo distintas evoluciones
espacio-temporales del mismo en funcion del éxito o fracaso, o de la participaciéon o no, de
distintos factores condicionantes. La construccion de estos arboles de sucesos y su presentacion
en el andlisis de riesgos medioambientales empleado para el calculo de la cuantia de la garantia
financiera permite, por una parte, garantizar el cumplimiento de la normativa en el procedimiento
de célculo de la garantia y, por otro, evaluar el ajuste del analisis a las caracteristicas de la
instalacion sobre la que se realiza y su entorno: los factores condicionantes que participan en los
arboles de sucesos dependen de las medidas de prevencion y evitacion de las que disponga la
instalacion y del entorno en el que se ubique la misma.

De esta forma, resulta imprescindible el uso de los arboles de sucesos en los andlisis de riesgos
medioambientales realizados dentro del marco de la normativa sobre responsabilidad
medioambiental y, por tanto, dichos arboles de sucesos han de aparecer en el andlisis de riesgos
medioambientales que el operador presente a la autoridad competente.

3. Justificacion adecuada de la ausencia o no consideracion de determinadas fuentes de
peligro.

La consideracion de un determinado equipo o sustancia como fuente de peligro en un analisis
de riesgos medioambientales no ha de basarse exclusivamente en la existencia de dicha
sustancia o equipo en la instalacion: su disposicion respecto a los recursos naturales es
igualmente relevante en el marco de un analisis de riesgos medioambientales, pues dicha
disposicion determinara si la fuente de peligro puede o no ocasionar un dafio medioambiental.

En cualquier caso, la no consideracién de un equipo o sustancia como fuente de peligro, aun
estando presente en la instalacion, ha de quedar debidamente justificada en el analisis de riesgos
medioambientales.

Por otra parte, y con el fin de situar al analisis de riesgos medioambientales en el lado de la
prudencia, siempre resultara preferible en caso de duda razonable la consideracién de un equipo
o sustancia como fuente de peligro.

A modo de ejemplo, especialmente relevante pues se refiere a una sustancia ampliamente
presente en multiples sectores de actividad, desde la agricultura hasta cualquier industria, resulta
recurrente la no consideraciéon del gasoleo como sustancia inflamable o combustible (en
definitiva, en la consideracion de un incendio por la presencia de esta sustancia). Debido a que
el gasdleo o sustancias similares como el fueloil tienen un punto de ignicién superior a 55°C, en
algunos analisis de riesgos medioambientales se desestima la aparicion de un incendio por la
presencia, utilizacion y trasiego de estas sustancias. Sin embargo, existen referencias
bibliograficas que reconocen una probabilidad de ocurrencia de un incendio por la presencia de
estas sustancias; en definitiva, si bien la probabilidad de que se produzca un incendio por un
vertido o derrame de gasdleo puede ser significativamente menor que si se derrama otra
sustancia con un punto de ignicidén significativamente inferior (por ejemplo, la gasolina), se
recomienda considerar el escenario de incendio siempre que existan en la instalacion sustancias
liguidas o gaseosas inflamables o combustibles.

4. Indicar adecuadamente las fuentes de informacién y referencias bibliograficas
empleadas en el analisis de riesgos medioambientales.

Comisioén Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medioambientales

42



Guia criterios constitucion garantia financiera

La propia metodologia del analisis de riesgos medioambientales y el caracter hipotético de las
situaciones que en él se describen exigen recurrir a numerosas fuentes de informacién. Datos
como las probabilidades de ocurrencia de los sucesos iniciadores o de los factores
condicionantes o informacion relativa a los recursos naturales potencialmente dafiados son
algunos de los ejemplos de informacion comunes a todos o practicamente todos los analisis de
riesgos medioambientales que se obtienen, generalmente, de fuentes externas al propio analisis
de riesgos medioambientales.

De esta forma, el analisis de riesgos medioambientales debera recurrir a cualquier fuente de
informacion y/o referencias bibliograficas que permitan, precisen o faciliten el propio analisis,
siempre debidamente referenciadas. Adicionalmente, cualquier decisiéon que se adopte en el
seno del andlisis de riesgos medioambientales ha de estar apoyada en criterios, fuentes de
informacion y bibliografia debidamente referenciados y reconocidos. Por ultimo, en caso de que
en el desarrollo del analisis se requiera algun dato para el que no se disponga de una referencia
previa, es recomendable que en el analisis se haga explicita la decision adoptada con objeto de
tener conocimiento de las hipotesis de partida que se han asumido.

5. Consideracion de todas las combinaciones agente causante del daino — recurso natural
dafiado en el célculo del indice de dafio medioambiental (IDM).

El procedimiento para el calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental exige que las consecuencias de todos los escenarios accidentales relevantes se
midan en términos de indice de dafio medioambiental (IDM). Para el calculo del IDM, es
necesario identificar las combinaciones agente causante del dafo — recursos naturales dafiados
que se derivan de cada escenario accidental; la omisién de alguna de estas combinaciones
agente causante del dafo — recurso natural dafiado dara como resultado una medida falsa o no
adecuada de las consecuencias de determinado escenario accidental.

Para la identificacién adecuada de las combinaciones agente causante del dafio — recurso natural
dafado es necesario que el operador identifique todos los agentes causantes del dafio y todos
los recursos naturales involucrados en un escenario accidental. Para ello, no ha de limitarse a
identificar el agente causante del dafio principal u originario ni cefiirse Unicamente a los recursos
naturales afectados en primera instancia por el dafo.

De esta forma, un vertido al suelo puede implicar una afeccion a las aguas subterraneas, siempre
que éstas se encuentren a una profundidad razonable; de hecho, es posible que en la fase de
calculo del IDM se identifique como recurso natural dafiado a las aguas subterraneas y que
posteriormente, durante la cuantificacion del dafio, las aguas subterraneas no se vean afectadas.

En caso de incendio, es necesario reconocer como agente causante del dafio no unicamente a
la accion del fuego (en el caso de que supere los limites de las instalaciones y alcance a recursos
naturales adyacentes) sino también considerar la generacion de aguas de extincién
potencialmente contaminadas con sustancias presentes en la planta y que podrian afectar a
recursos como el suelo o las aguas. Por otra parte, el vertido de estas aguas de extincion
contaminadas o de cualquier otra sustancia contaminante a las aguas superficiales supondra
probablemente la afeccidn a otros recursos naturales como las especies (ictiofauna y/o anfibios)
o los habitats (vegetacion de ribera). Un correcto calculo del indice de dafio medioambiental ha
de considerar todas estas afecciones adicionales a las que inicialmente pudieran considerarse.

6. Adecuada cuantificacion del dano asociado al escenario accidental de referencia.

Para el calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental, el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, obliga a los operadores a realizar la
cuantificacion del dafio del escenario accidental de referencia, de forma similar a como lo exige
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en el caso de un dafno medioambiental que se produzca por un accidente real, estableciendo la
salvedad de que el grado de detalle tendra en cuenta el caracter hipotético del dafio.

De esta forma, el operador ha de describir el dafio medioambiental asociado al escenario
accidental de referencia en términos de extension, intensidad y escala temporal. Por su parte, la
escala temporal ha de atender a los parametros de duracion, frecuencia y reversibilidad.

Mientras que la extension, en tanto en cuanto es la cantidad de recurso natural afectado por el
dano, suele ser un dato necesario para el disefio de las medidas de reparacion primaria, y la
intensidad puede resolverse en el entorno de un analisis de riesgos medioambientales
recurriendo al principio de precaucion y calificandolo como letal (pérdida completa de la poblacién
que entra en contacto con el agente causante del dano), los parametros relativos a la escala
temporal del dafio exigen algo mas de precision y se ha observado que pueden llegar a obviarse
en algunos analisis de riesgos medioambientales.

En el Anexo IV del presente documento se indican las fuentes de informacion de las cuales
pueden obtenerse estos parametros de forma sencilla.

7. Inclusion de los costes de las medidas de prevencién y evitacion del dafio en la cuantia
de la garantia financiera.

La cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental ha de cubrir tanto los
costes de la reparacion primaria como los costes de las medidas de prevencion y evitacion del
dano. El coste de estas ultimas, las medidas de prevencion y evitacién del dafio, no podréa ser
nunca inferior al 10 por ciento de los costes de la reparacién primaria, como establece el articulo
33.3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

Se recomienda prestar especial atencion a esta consideracion durante el proceso de revision de
la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental.

8. Errores de calculo.

A lo largo del procedimiento de calculo de la cuantia de la garantia financiera, es necesario
realizar distintas operaciones matematicas susceptibles de generar errores. A continuacién se
destacan algunas etapas en las que este tipo de errores pueden aparecer:

a. Probabilidad de ocurrencia de los escenarios accidentales. La probabilidad de
ocurrencia de los escenarios accidentales resulta del producto de la probabilidad de
ocurrencia del suceso iniciador y de la probabilidad de ocurrencia de los distintos factores
condicionantes que intervienen.

b. Calculo del indice de dafio medioambiental (IDM). El procedimiento de calculo del
indice de dafio medioambiental esta descrito en el anexo Ill del Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. De forma adicional, el Ministerio para la
Transicion Ecolégica ha puesto a disposicién de los operadores y del publico en general
una aplicacion informatica que facilita el calculo de este indice de consecuencias?.

c. Procedimiento de seleccion del escenario accidental de referencia. El procedimiento
de seleccién del escenario accidental de referencia esta descrito en el articulo 33.2 del
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. De forma mas
practica, este procedimiento podria describirse atendiendo a las siguientes etapas:

1. Se ordenan los escenarios accidentales relevantes en sentido decreciente de IDM.

3 https://servicio.mapama.gob.es/mora/idm/
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2. Se calcula el riesgo medioambiental relativo, como el cociente del riesgo
medioambiental de un escenario respecto al riesgo medioambiental total de la
instalacion.

3. Se calcula el riesgo medioambiental relativo acumulado.

4. Se identifica el escenario a partir del cual el riesgo medioambiental acumulado es
igual o superior al 95%.

De forma adicional, en los analisis de riesgos medioambientales sectoriales publicados
por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica pueden encontrarse casos practicos
concretos en los que se procede a seleccionar el escenario accidental de referencia®.

Cuantificacion del dafo. Esta es quizas la fase mas compleja del procedimiento de
célculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental. Para
el calculo de la extensioén del dafio (y, en ocasiones, de la intensidad), el operador recurrira
a modelizar el comportamiento del contaminante en el medio ambiente, lo que podra exigir
el empleo de modelos de dispersién o de difusion del agente causante del dafo en el
medio. Estos modelos pueden tener mas o menos complejidad y, con ello, exigir al usuario
y, por extension, a la autoridad competente mayores conocimientos matematicos y de los
modelos empleados para modelizar la difusion de la contaminacion.

Coste de las medidas de reparacion primaria. Para el calculo de la cuantia de la
garantia financiera, es necesario estimar el coste de las medidas de reparacion primaria,
es decir, de aquellas medidas aplicadas para devolver o acercar a los recursos naturales
a su estado antes del dafo. Para ello, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica disefid y
ha puesto a disposicion de los operadores y del publico en general el Modelo de Oferta de
Responsabilidad Medioambiental (MORA)® mediante el cual se ofrece una estimacion de,
entre otros, el coste de las medidas de reparacion primaria asociadas a un dafo
medioambiental concreto. Este modelo es de uso voluntario y en él se reconocen
determinadas técnicas de reparacion primaria con sus costes asociados, permitiendo al
operador variar estos costes o, en su caso, disefiar una medida de reparacién primaria
alternativa. En su caso, la autoridad competente podra comprobar el uso correcto de esta
herramienta para el célculo de la cuantia de la garantia financiera, ya sea habiéndose
empleado los costes de MORA o costes o0 medidas disefadas por el operador.

Cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental. La cuantia de
la garantia financiera por responsabilidad medioambiental ha de incluir los costes de
prevencion y de evitacion del dano. De forma adicional, estos costes de prevencion y
evitacién del dafio no podran ser inferiores al 10 por ciento del coste de las medidas de
reparacion primaria.

4 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental/analisis-de-riesgos-sectoriales/herramientas.aspx

5 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental/modelo-de-oferta-de-responsabilidad-ambiental/
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5.2 Procedimiento de revision de una garantia financiera por
responsabilidad medioambiental estimada a partir de una tabla de
baremos informada favorablemente

La cuantia de la garantia financiera de una instalacién o actividad puede establecerse, ademas
de a partir de un analisis de riesgos medioambientales, a partir de una tabla de baremos
informada favorablemente por la Comisiéon técnica de prevencion y reparacion de dafios
medioambientales.

Las tablas de baremos reconocen una relacion estadistica entre el riesgo medioambiental de la
instalacion o actividad y el coste de reparacion primaria. Esta relacion estadistica tiene una
manifestacion practica en forma de ecuacion matematica cuyo término dependiente es el coste
de la reparacion primaria o, directamente, el valor de la garantia financiera si considera los costes
de prevenciéon y evitacion. La ecuacidon matematica, si bien puede adoptar otras formas
matematicas, suele ser una ecuacion polinédmica como la siguiente:

GFi(€) = fo + P1Xiy + BoXiz + -+ + B Xyj Ecuacion [1]
Donde:

GFi (€) es el valor de la reparacion primaria o de la garantia financiera asociada a la instalacién
i en euros.

Bj es el valor del coeficiente para la variable j.

Xij es el valor que toma la variable j en la instalacion i.

Al igual que en el caso de que la cuantia de la garantia financiera se haya estimado a partir de
un andlisis de riesgos, la autoridad competente puede establecer los mecanismos de revision
para comprobar que la cuantia de la garantia financiera estimada a partir de una tabla de
baremos ha sido calculada correctamente.

Las tablas de baremos unicamente pueden emplearse para estimar la cuantia de la garantia
financiera si han sido informadas favorablemente por la Comisién técnica de prevencion y
reparacion de dafios medioambientales. Para evaluar que la aplicacién de la tabla de baremos a
una instalacion o actividad concreta ha sido correcta, la autoridad competente ha de tener acceso
a la tabla de baremos informada favorablemente y conocer sus condiciones de aplicacion, las
caracteristicas de las instalaciones o actividades que constituyeron la muestra a partir de la cual
se establecié la correlacion entre riesgo medioambiental y coste de la reparacion primaria, etc.

El Formulario 3 del Anexo V del presente documento recoge una lista de comprobaciéon mediante
la cual puede realizarse la evaluacion de la aplicacion correcta de la tabla de baremos a una/s
instalacidn/es o actividad/es. Esta lista de comprobacion se centra en aspectos relacionados con
la correspondencia entre las caracteristicas de la/s instalaciéon/es o actividad/es cuya garantia
financiera se revisa y la representatividad de la muestra a partir de la cual se estim¢ la tabla de
baremos.

Finalmente, Unicamente en el caso de que todos y cada uno de los aspectos recogidos en la lista
de comprobacion del Formulario 3 del Anexo V del presente documento tengan una evaluacion
positiva, podra considerarse correcta la aplicacion de la tabla de baremos a la/s instalacién/es o
actividad/es cuya garantia financiera se revisa y, con ello, la cuantia de la garantia financiera por
responsabilidad medioambiental. El incumplimiento de uno o varios de estos aspectos implicaria
un requerimiento de informacién o de subsanacion de la autoridad competente hacia el operador,
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reclamando el tratamiento del aspecto o aspectos concretos en el procedimiento de calculo de
la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental.
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ANEXO I. DECLARACION RESPONSABLE (ANEXO IV
REGLAMENTO DE DESARROLLO PARCIAL DE LA
LEY 26/2007)
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Contenido minimo de la declaracion responsable prevista en el articulo 33

1. Contenido minimo de la declaracidon responsable prevista en el apartado 4 del
articulo 33

La cumplimentacién y remision, por parte de los operadores, de este modelo normalizado

de Declaracion Responsable al

érgano

competente en materia de responsabilidad

medioambiental, acredita el cumplimiento de la obligaciéon de constituir la garantia financiera
regulada en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, asi como en
el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre. La referida
remision podra ser realizada a través de los lugares establecidos en el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, asi como por los medios electrénicos que establece la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

NOMBRE DEL DECLARANTE

NIF APELLIDO 1 APELLIDO 2
NOMBRE CORREO ELECTRONICO
FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL

Actuando en calidad de: [] Titular
DATOS DEL OPERADOR

[] Representante

CIF NOMBRE O RAZON SOCIAL
DIRECCION | TIPO VIA NOMBRE VIA N°
PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL CP
LOCALIDAD PROVINCIA

PAIS CORREO ELECTRONICO
FAX TELEFONO FlJO TELEFONO MOVIL

DOMICILIO A EFECTOS DE COMUNICACIONES (SI ES DISTINTO DEL ANTERIOR)

DIRECCION | TIPO VIA NOMBRE VIA Ne
PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL CP
LOCALIDAD PROVINCIA

PAIS CORREO ELECTRONICO
FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL

DECLARACION RESPONSABLE
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De acuerdo con el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

DECLARA:

1.- Que ha constituido la garantia financiera regulada en el articulo 33 del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, que le permite hacer frente a la
responsabilidad medioambiental inherente a su actividad.

2.- Que las caracteristicas de la garantia financiera, son las siguientes:

Datos de la instalacion

DENOMINACION CENTRO CNAE
DIRECCION TIPO VIA NOMBRE ViA

PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL
LOCALIDAD PROVINCIA

PAIS CORREO ELECTRONICO

FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL
COORDENADAS UTM | X Y

Caracteristicas de la garantia financiera

Se indicara la modalidad de garantia elegida en relacién a las tres posibilidades previstas en la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

[1 Seguro
L] Aval

[] Reserva técnica

Nombre de la Compafiia Aseguradora o Entidad
financiera

Identificacion del instrumento de constitucion

Fecha de constitucion

Periodo de vigencia de la poliza("

Cuantia de la garantia financiera (€)

Comunidad Auténoma en la que se presenta

(1) cumplimentar en caso de constitucion de la garantia mediante suscripciéon de un seguro.

En caso de que la garantia financiera se establezca para varias actividades o instalaciones, se
debera incluir los datos de cada actividad o instalacion:
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Actividad o instalacioén 2

DENOMINACION CENTRO CNAE
DIRECCION TIPO VIA NOMBRE VIA Ne
PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL CP
LOCALIDAD PROVINCIA

PAIS CORREO ELECTRONICO

FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL
COORDENADAS UTM | X Y

Caracteristicas de la garantia financiera

Se indicara la modalidad de garantia elegida en relacién a las tres posibilidades previstas en
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

[] Seguro
(] Aval

[l Reserva técnica

Nombre de la Compafila Aseguradora o Entidad
financiera

Identificacion del instrumento de constituciéon

Fecha de constitucion

Periodo de vigencia de la poliza(")

Cuantia de la garantia financiera (€)

Comunidad Auténoma en la que se presenta

(1) cumplimentar en caso de constitucion de la garantia mediante un seguro

Actividad o instalaciéon 3

DENOMINACION CENTRO CNAE
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DIRECCION TIPO VIA NOMBRE ViA Ne
PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL CP
LOCALIDAD PROVINCIA
PAIS CORREO ELECTRONICO

FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL
COORDENADAS UTM | X Y

Caracteristicas de la garantia financiera

Se indicara la modalidad de garantia elegida en relacion a las tres posibilidades previstas en la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

[l Seguro
(] Aval

[l Reserva técnica

Nombre de la Compafiia Aseguradora o Entidad
financiera

Identificacion del instrumento de constituciéon

Fecha de constitucion

Periodo de vigencia de la poliza(")

Cuantia de la garantia financiera (€)

Comunidad Auténoma en la que se presenta

(1) cumplimentar en caso de constitucion de la garantia mediante un seguro

5. DECLARACIONES RESPONSABLES QUE ASUME EL INTERESADO
Con la firma de la Declaracion Responsable el operador asume, bajo su responsabilidad:

- Que ha constituido la garantia financiera obligatoria en los términos que establece la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y en el Reglamento de
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desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

Que, para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera, ha realizado el analisis de
riesgos medioambientales de la actividad previsto en el articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de
23 de octubre, y que se desarrolla en los articulos 34 y siguientes de este reglamento, o ha
utilizado una tabla de baremos correspondiente, informada favorablemente por la Comisién
Técnica de Prevencion y Reparacion de Dafios Medioambientales.

Que se compromete a mantener la garantia financiera durante toda la vigencia de la
actividad.

Que comunicara las actualizaciones de la cuantia minima de la garantia financiera, en los
términos que establece el Reglamento de desarrollo parcial, de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de
22 de diciembre.

Que cumple con los requisitos establecidos en los apartados anteriores, y que dispone de
los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectua la presente declaracion.

Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacién requerida por el
organo competente al objeto de verificar el cumplimiento de esta declaracion responsable.

DOCUMENTACION ANEXADA:

- Documentos acreditativos de la representacion legal.

- Autorizacion expresa firmada por el interesado o su representante legal en el caso de que la

de

declaracién sea realizada por un tercero.

EL/LA DECLARANTE

Fdo. D./Dfia.”

2. Contenido minimo de la declaracion responsable prevista en el apartado 5 del
articulo 33

La cumplimentacion y remision, por parte de los operadores, de este modelo normalizado
Declaracion Responsable al o6rgano competente en materia de responsabilidad

medioambiental, acredita el cumplimiento de la obligacién determinar la cuantia de la garantia
financiera regulada en el articulo 33 de este reglamento, bien mediante la realizacion del analisis
de riesgos medioambientales previsto en el articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y
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que se desarrolla en los articulos 34 y siguientes de este reglamento, bien mediante la utilizacion
de una tabla de baremos informada favorablemente por la Comisién Técnica de Prevencién y
Reparacién de Dafios Medioambientales.

Asimismo, acredita el cumplimiento de las exenciones previstas en los apartados a) y b)
del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. La
referida remision podra ser realizada a través de los lugares establecidos en el articulo 38.4 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, asi como por los medios electrénicos que establece la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

1. NOMBRE DEL DECLARANTE

NIF APELLIDO 1 APELLIDO 2
NOMBRE CORREO ELECTRONICO
FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL
Actuando en calidad de: [] Titular [] Representante

2. DATOS DEL OPERADOR

CIF NOMBRE O RAZON SOCIAL
DIRECCION TIPO VIA NOMBRE ViA
PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL
LOCALIDAD PROVINCIA
PAIS CORREO ELECTRONICO
FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL

3. DOMICILIO A EFECTOS DE COMUNICACIONES (Sl ES DISTINTO DEL ANTERIOR)

DIRECCION | TIPO VIA NOMBRE VIA

PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL
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LOCALIDAD PROVINCIA
PAIS CORREO ELECTRONICO
FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL

4. DECLARACION RESPONSABLE

De acuerdo con el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

DECLARA:

1. Que ha cumplido con la obligacion de determinar la cuantia de la garantia financiera regulada
en el articulo 33 de este reglamento.

2. Que cumple las exenciones previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y por tanto queda exento
de constituir garantia financiera obligatoria por la siguiente causa:

] La actividad es susceptible de ocasionar dafios cuya reparacion se ha evaluado en una
cantidad inferior a 300.000 euros.

] La actividad es susceptible de ocasionar dafios cuya reparacién se ha evaluado en una
cantidad superior a 300.000 euros e inferior a 2.000.000 de euros y la actividad esta
adherida con caracter permanente y continuado al:

U] Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambiental (EMAS)

U] Sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001 vigente

Datos de la instalacion

DENOMINACION CENTRO CNAE
DIRECCION TIPO VIA NOMBRE VIA Ne
PISO PUERTA POL. INDUSTRIAL CP
LOCALIDAD PROVINCIA
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PAIS CORREO ELECTRONICO
FAX TELEFONO FIJO TELEFONO MOVIL
COORDENADAS UTM | X Y

DECLARACIONES RESPONSABLES QUE ASUME EL INTERESADO
Con la firma de la Declaracion Responsable el operador asume, bajo su responsabilidad:

- Que, para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera, ha realizado un andlisis
de riesgos medioambientales de la actividad, previsto en el articulo 24.3 de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, y que se desarrolla en los articulos 34 y siguientes de este reglamento, o
ha utilizado una tabla de baremos informada favorablemente por la Comisién Técnica de
Prevencion y Reparacion de Dafos Medioambientales.

- Que queda exento de constituir la garantia financiera obligatoria en los términos que
establecen los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental.

- Que dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectua la
presente declaracién responsable.

- Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacion requerida por el
6érgano competente al objeto de verificar el cumplimiento de esta declaracion.

DOCUMENTACION ANEXADA:

- Documentos acreditativos de la representacion legal.

- Autorizacidon expresa firmada por el interesado o su representante legal en el caso de que la
declaracién sea realizada por un tercero.

EL/LA DECLARANTE

Fdo. D./Dia. ”
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ANEXO Il. MODELOS DE COMUNICACION ENTRE LA
AUTORIDAD COMPETENTE Y LOS OPERADORES

Comisioén Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medioambientales

59



Guia criterios constitucion garantia financiera

Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Dafios Medioambientales

60



Guia criterios constitucion garantia financiera

MODELO N° 1: REQUERIMIENTO DE PRESENTACION DE DECLARACION RESPONSABLE

Requerimiento de presentacion de la declaracion responsable recogida en el anexo IV del
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, establece en su articulo 24 la
obligacion, para determinados operadores de las actividades incluidas en su anexo lll, de disponer de una
garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad
que pretenden desarrollar.

En ese mismo articulo se establece que la fijacion de la cuantia de la garantia financiera partira del analisis
de riesgos medioambientales de la actividad, indicando que los operadores deberan comunicar a la autoridad
competente la constitucion de la garantia financiera, quién establecera los correspondientes sistemas de
control que le permitan comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los operadores en cuanto a la
determinacion y constitucion de la garantia financiera.

El articulo 37 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental,
aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre y modificado por el Real Decreto 183/2015, de
13 de marzo, establece en su apartado 2 a) que quedan obligados a constituir la garantia financiera los
operadores de las siguientes actividades del Anexo Ill de la ley:

- Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de
16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas (SEVESO).

- Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicaciéon del Texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacién, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre (IPPC).

- Los operadores que cuenten con instalaciones de residuos mineros clasificadas como de
categoria A de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre
gestién de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras.

Por otro lado, el articulo 33 del Reglamento establece que el calculo de la cuantia de la garantia financiera
partira del analisis de riesgos medioambientales de la actividad, estableciendo las operaciones que contendra
dicho andlisis. En este mismo articulo 33 se indica que una vez constituida la garantia financiera por parte del
operador, éste presentard, ante la autoridad competente, una declaracion responsable de haber constituido
dicha garantia financiera, y de haber realizado las operaciones previstas en este articulo, que contendra al
menos la informacion incluida en el anexo IV.1.

Si los operadores, una vez realizado el analisis de riesgos medioambientales de su actividad, quedan exentos
de constituir la garantia financiera debido a que el valor de los dafios es inferior a 300.000 euros, o a 2.000.000
de euros y estan adheridos con caracter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), bien al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001 vigente,
en virtud de las exenciones previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, deberan
presentar ante la autoridad competente una declaracion responsable que contendra al menos la informacion
incluida en el anexo V. 2.

La Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo lll de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 1, y como nivel de prioridad 2, mediante
la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 1
deberan tener constituida la garantia financiera a partir del 31 de octubre de 2018, y las actividades de nivel
de prioridad 2 deberan hacerlo a partir del 31 de octubre de 2019.

Comisioén Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medioambientales

61




Guia criterios constitucion garantia financiera

La Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 3 mediante la Orden ARM/1783/2011,
de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 3 deberan tener constituida la
garantia financiera a partir del 16 de octubre de 2021, excepto los operadores de las actividades de cria
intensiva de aves de corral o cerdos que deberan hacerlo a partir del 16 de octubre de 2022.

A efectos de lo establecido anteriormente, y dirigiéndose al operador con los siguientes datos de notificacion
y comunicacion:

I. DATOS DEL TITULAR DE LA INSTALACION

Nombre/ Razén Social: CIF/ NIF:
Domicilio:

Municipio: Codigo Postal: Provincia:
Teléfono: Fax: Correo electrénico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela): CNAE-09:
Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x 3y
Epigrafe IPPC (en su caso): Epigrafe Anexo lll Ley 26/2007:

Il. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA INSTALACION

Nombre: NIF:
Cargo: Correo electrénico:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

lll. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Destinatario/ Direccion: Teléfono fijo:

Codigo Postal: Email: Teléfono movil:

La (indicar el 6rgano competente en materia de responsabilidad medioambiental del episodio en el que se
enmarca la presente resolucion), como autoridad competente para la aplicaciéon de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre:

Habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) localizada en el municipio de
(municipio):

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (SEVESO).

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacién del Anexo | del Texto refundido de la Ley de prevencién y
control integrados de la contaminacion (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre)
(operadores IPPC).

|:| Cuenta con instalaciones de residuos mineros clasificadas como de categoria A de acuerdo a
lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras.

Estando obligada por tanto a la constitucion de la garantia financiera prevista en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de responsabilidad medioambiental.
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Habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) esta clasificada con nivel de prioridad
(indicar nivel de prioridad) de acuerdo a la (Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio / Orden TEC/1023/2019,
de 10 de octubre) y habiéndose superado el plazo establecido en la Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre,
para constituir la garantia financiera y comunicarlo a la autoridad competente.

No existiendo constancia en este organismo de que el operador haya constituido la garantia financiera en
cumplimiento de los establecido en la Ley 26/2007, de 23 de octubre y su reglamento de desarrollo parcial.

REQUIERE

La presentacion ante este organismo, en un plazo de 10 dias, de la declaracién responsable recogida en el
anexo |V del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad
medioambiental aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre y modificado por el Real Decreto
183/2015.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, “el incumplimiento de la obligacién de concertar
en los términos previstos en esta ley las garantias financieras a que esté obligado el operador, asi como el
hecho de que no se mantengan en vigor el tiempo que subsista dicha obligacién” se considera una infraccién
muy grave susceptible de sancion, por lo que no dar cumplimiento a lo requerido en este escrito podria ser
motivo de inicio un expediente sancionador.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, “la omision, la resistencia o la obstrucciéon de
aquellas actuaciones que fueren de obligado cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en la ley” se considera
una infraccién grave susceptible de sancién, por lo que no dar cumplimiento a lo requerido en este escrito
podria ser motivo de inicio un expediente sancionador.

En ,a de de 20 .
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MODELO N° 2: REQUERIMIENTO DE SUBSANACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE
PRESENTADA

Requerimiento de subsanacién de la declaraciéon responsable presentada
FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, establece en su articulo 24 la
obligacion, para determinados operadores de las actividades incluidas en su anexo lll, de disponer de una
garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad
que pretenden desarrollar.

En ese mismo articulo se establece que la fijacion de la cuantia de la garantia financiera partira del analisis
de riesgos medioambientales de la actividad, indicando que los operadores deberan comunicar a la autoridad
competente la constitucion de la garantia financiera, quién establecera los correspondientes sistemas de
control que le permitan comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los operadores en cuanto a la
determinacién y constitucion de la garantia financiera.

Por otro, lado el articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, establece que el calculo
de la cuantia de la garantia financiera partira del analisis de riesgos medioambientales de la actividad,
estableciendo las operaciones que contendra dicho analisis. En este mismo articulo 33 se indica que una vez
constituida la garantia financiera por parte del operador, éste presentara, ante la autoridad competente, una
declaracion responsable de haber constituido dicha garantia financiera, y de haber realizado las operaciones
previstas en este articulo, que contendra al menos la informacion incluida en el anexo IV.1.

Si los operadores, una vez realizado el analisis de riesgos medioambientales de su actividad, quedan exentos
de constituir la garantia financiera debido a que el valor de los dafios es inferior a 300.000 euros, 0 a 2.000.000
de euros y estan adheridos con caracter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), bien al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001 vigente,
en virtud de las exenciones previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, deberan
presentar ante la autoridad competente una declaracion responsable que contendra al menos la informacion
incluida en el anexo IV. 2.

El articulo 34 del Reglamento de desarrollo parcial indica que los analisis de riesgos se realizaran siguiendo
el esquema establecido por la norma UNE 150.008 u otras normas equivalentes, estableciendo asimismo una
serie de criterios que deben seguirse en su elaboracion.

La Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucién
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 1, y como nivel de prioridad 2, mediante
la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 1
deberan tener constituida la garantia financiera a partir del 31 de octubre de 2018, y las actividades de nivel
de prioridad 2 deberan hacerlo a partir del 31 de octubre de 2019.

La Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 3 mediante la Orden ARM/1783/2011,
de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 3 deberan tener constituida la
garantia financiera a partir del 16 de octubre de 2021, excepto los operadores de las actividades de cria
intensiva de aves de corral o cerdos que deberan hacerlo a partir del 16 de octubre de 2022.

El articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en relacion a la declaracion responsable y comunicacion establece la obligacion al
interesado que ha presentado la declaracién responsable o realizado una comunicacion, de disponer de la
documentacion acredite lo declarado, y de ponerla a disposicion de la Administracidon cuando le sea requerida.

Asimismo, este mismo articulo dispone que la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de
cualquier dato o informacién que se incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacion, o la no
presentacién ante la Administracion competente de la declaracidn responsable, la documentacion que sea en
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su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

A efectos de lo establecido anteriormente, y dirigiéndose al operador con los siguientes datos de notificacion
y comunicacion:

I. DATOS DEL TITULAR DE LA INSTALACION

Nombre/ Razén Social: CIF/ NIF:
Domicilio:

Municipio: Cédigo Postal: Provincia:
Teléfono: Fax: Correo electrénico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela): CNAE-09:
Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x ;Y
Epigrafe IPPC (en su caso): Epigrafe Anexo lll Ley 26/2007:

Il. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA INSTALACION

Nombre: NIF:
Cargo: Correo electrénico:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

lll. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Destinatario/ Direccion: Teléfono fijo:

Cédigo Postal: Email: Teléfono movil:

La (indicar el 6rgano competente en materia de responsabilidad medioambiental del episodio en el que se
enmarca la presente resolucion), como autoridad competente para la aplicacion de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre:

Habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) localizada en el municipio de
(municipio):

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (SEVESO).

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacién del Anexo | del Texto refundido de la Ley de prevencién y
control integrados de la contaminacion (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre)
(operadores IPPC)

|:| Cuenta con instalaciones de residuos mineros clasificadas como de categoria A de acuerdo a
lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras.

Estando obligada por tanto a la constitucion de la garantia financiera prevista en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, y habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) esta clasificada con nivel
de prioridad (indicar nivel de prioridad) de acuerdo a la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio.

Habiendo presentado la correspondiente declaracion responsable recogida en el anexo IV del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental aprobado por el
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Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre y modificado por el Real Decreto 183/2015 ante este Organismo
en fecha (indicar fecha) y registro de entrada (indicar referencia de entrada).

Habiendo comprobado que la declaracién responsable presentada no ha sido cumplimentada correctamente
REQUIERE

La presentacion ante este organismo, en un plazo de 10 dias, de la declaracion responsable recogida en el
anexo IV del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad
medioambiental aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre y modificado por el Real Decreto
183/2015, solventando los siguientes errores/omisiones:

(indicar errores u omisiones detectadas):

De acuerdo al articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, “el incumplimiento de la obligacién de concertar
en los términos previstos en esta ley las garantias financieras a que esté obligado el operador, asi como el
hecho de que no se mantengan en vigor el tiempo que subsista dicha obligaciéon” se considera una infraccion
muy grave susceptible de sancion, por lo que no dar cumplimiento a lo requerido en este escrito podria ser
motivo de inicio un expediente sancionador.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, “la omision, la resistencia o la obstruccion de
aquellas actuaciones que fueren de obligado cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en la ley” se considera
una infraccién grave susceptible de sancién, por lo que no dar cumplimiento a lo requerido en este escrito
podria ser motivo de inicio un expediente sancionador.

En ,a de de 20 .
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MODELO N° 3: REQUERIMIENTO DOCUMENTACION

Requerimiento documentacion en relacion a la constitucion de la garantia financiera
FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, establece en su articulo 24 la
obligacion, para determinados operadores de las actividades incluidas en su anexo lll, de disponer de una
garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad
que pretenden desarrollar.

En ese mismo articulo se establece que la fijacion de la cuantia de la garantia financiera partira del analisis
de riesgos medioambientales de la actividad, indicando que los operadores deberan comunicar a la autoridad
competente la constitucion de la garantia financiera, quién establecera los correspondientes sistemas de
control que le permitan comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los operadores en cuanto a la
determinacion y constitucion de la garantia financiera.

Por otro lado, el articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, establece que el célculo
de la cuantia de la garantia financiera partira del analisis de riesgos medioambientales de la actividad,
estableciendo las operaciones que contendra dicho analisis. En este mismo articulo 33 se indica que una vez
constituida la garantia financiera por parte del operador, éste presentara, ante la autoridad competente, una
declaracion responsable de haber constituido dicha garantia financiera, y de haber realizado las operaciones
previstas en este articulo, que contendra al menos la informacion incluida en el anexo IV.1.

Si los operadores, una vez realizado el analisis de riesgos medioambientales de su actividad, quedan exentos
de constituir la garantia financiera debido a que el valor de los dafios es inferior a 300.000 euros, o a 2.000.000
de euros y estan adheridos con caracter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), bien al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001 vigente,
en virtud de las exenciones previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, deberan
presentar ante la autoridad competente una declaracion responsable que contendra al menos la informacion
incluida en el anexo V. 2.

La Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo lll de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 1, y como nivel de prioridad 2, mediante
la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 1
deberan tener constituida la garantia financiera a partir del 31 de octubre de 2018, y las actividades de nivel
de prioridad 2 deberan hacerlo a partir del 31 de octubre de 2019.

La Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 3 mediante la Orden ARM/1783/2011,
de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 3 deberan tener constituida la
garantia financiera a partir del 16 de octubre de 2021, excepto los operadores de las actividades de cria
intensiva de aves de corral o cerdos que deberan hacerlo a partir del 16 de octubre de 2022.

El articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en relacion a la declaracion responsable y comunicacion, establece la obligacion
al interesado que ha presentado la declaracion responsable o realizado una comunicacién, de disponer de la
documentacion acredite lo declarado, y de ponerla a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida.

Asimismo, este mismo articulo dispone que la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de
cualquier dato o informacién que se incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacion, o la no
presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la documentacion que sea en
su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.
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A efectos de lo establecido anteriormente, y dirigiéndose al operador con los siguientes datos de notificacion
y comunicacion:

I. DATOS DEL TITULAR DE LA INSTALACION

Nombre/ Razén Social: CIF/ NIF:
Domicilio:

Municipio: Codigo Postal: Provincia:
Teléfono: Fax: Correo electronico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela): CNAE-09:
Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x 3y
Epigrafe IPPC (en su caso): Epigrafe Anexo lll Ley 26/2007:

Il. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA INSTALACION

Nombre: NIF:
Cargo: Correo electrénico:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

ll. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Destinatario/ Direccioén: Teléfono fijo:

Codigo Postal: Email: Teléfono movil:

La (indicar el 6rgano competente en materia de responsabilidad medioambiental del episodio en el que se
enmarca la presente resolucion), como autoridad competente para la aplicacion de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre:

Habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) localizada en el municipio de
(municipio):

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (SEVESO).

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacién del Anexo | del Texto refundido de la Ley de prevencién y
control integrados de la contaminacion (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre)
(operadores IPPC).

|:| Cuenta con instalaciones de residuos mineros clasificadas como de categoria A de acuerdo a
lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras.

Estando obligada por tanto a la constitucion de la garantia financiera prevista en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de responsabilidad medioambiental.

Habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) esta clasificada con nivel de prioridad
(indicar nivel de prioridad) de acuerdo a la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, y habiendo presentado la
correspondiente declaracién responsable recogida en el anexo IV del Reglamento de desarrollo parcial de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental aprobado por el Real Decreto 2090/2008,
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de 22 de diciembre y modificado por el Real Decreto 183/2015 ante este Organismo en fecha (indicar fecha)
y registro de entrada (indicar referencia de entrada),

REQUIERE

La presentacién ante este organismo, en un plazo de 10 dias, de la siguiente documentacion.

|:| Andlisis de riesgos medioambientales realizado para determinar la cuantia de la garantia
financiera.

|:| Documentacion acreditativa de la garantia financiera constituida.

|:| Documentaciéon acreditativa de estar adherido al sistema de Gestion y auditoria
medioambientales EMAS.

|:| Documentacion acreditativa de estar adherido al sistema de gestiéon ambiental UNE EN ISO:
14001 vigente.

La finalidad de la revisién que realizara este Organismo de la documentacién solicitada se enmarca
exclusivamente en la comprobaciéon de que el operador ha cumplido los requisitos establecidos en la Ley
26/2007, de 23 de octubre y su reglamento de desarrollo parcial para la determinacién y, en su caso,
constitucion de la garantia financiera.

La presentacion de la documentacion solicitada no exime al operador en caso de amenaza inminente de dafio
o dafio medioambiental de cumplir con las obligaciones previstas en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, sobre
comunicacion a la autoridad competente y adopcion de medidas de prevencion, evitacion y reparacion.

En ,a de de20__ .
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MODELO N° 4: REQUERIMIENTO DE CORRECCION DEL ANALISIS DE RIESGOS
MEDIOAMBIENTALES

Requerimiento correccion del analisis de riesgos medioambientales
FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, establece en su articulo 24 la
obligacion, para determinados operadores de las actividades incluidas en su anexo lll, de disponer de una
garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad
que pretenden desarrollar.

En ese mismo articulo se establece que la fijacion de la cuantia de la garantia financiera partira del analisis
de riesgos medioambientales de la actividad, indicando que los operadores deberan comunicar a la autoridad
competente la constitucion de la garantia financiera, quién establecera los correspondientes sistemas de
control que le permitan comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los operadores en cuanto a la
determinacién y constitucion de la garantia financiera.

Por otro, lado el articulo 33 del mismo reglamento establece que el calculo de la cuantia de la garantia
financiera partira del analisis de riesgos medioambientales de la actividad, estableciendo las operaciones que
contendra dicho andlisis. En este mismo articulo 33 se indica que una vez constituida la garantia financiera
por parte del operador, éste presentard, ante la autoridad competente, una declaracién responsable de haber
constituido dicha garantia financiera, y de haber realizado las operaciones previstas en este articulo, que
contendra al menos la informacion incluida en el anexo IV.1.

Si los operadores, una vez realizado el analisis de riesgos medioambientales de su actividad, quedan exentos
de constituir la garantia financiera debido a que el valor de los dafios es inferior a 300.000 euros, 0 a 2.000.000
de euros y estan adheridos con caracter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), bien al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001 vigente,
en virtud de las exenciones previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, deberan
presentar ante la autoridad competente una declaracion responsable que contendra al menos la informacion
incluida en el anexo IV. 2.

El articulo 34 del Reglamento de desarrollo parcial indica que los analisis de riesgos se realizaran siguiendo
el esquema establecido por la norma UNE 150.008 u otras normas equivalentes, estableciendo asimismo una
serie de criterios que deben seguirse en su elaboracion.

La Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucién
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 1, y como nivel de prioridad 2, mediante
la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 1
deberan tener constituida la garantia financiera a partir del 31 de octubre de 2018, y las actividades de nivel
de prioridad 2 deberan hacerlo a partir del 31 de octubre de 2019.

La Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion
de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, clasificadas como nivel de prioridad 3 mediante la Orden ARM/1783/2011,
de 22 de junio. De acuerdo a esa orden las actividades de nivel de prioridad 3 deberan tener constituida la
garantia financiera a partir del 16 de octubre de 2021, excepto los operadores de las actividades de cria
intensiva de aves de corral o cerdos que deberan hacerlo a partir del 16 de octubre de 2022.

El articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en relacion a la declaracion responsable y comunicacion establece la obligacion al
interesado que ha presentado la declaracién responsable o realizado una comunicacion, de disponer de la
documentacion acredite lo declarado, y de ponerla a disposicion de la Administracidon cuando le sea requerida.

Asimismo, este mismo articulo dispone que la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de
cualquier dato o informacién que se incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacion, o la no
presentacién ante la Administracion competente de la declaracidn responsable, la documentacion que sea en
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su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

A efectos de lo establecido anteriormente, y dirigiéndose al operador con los siguientes datos de notificacion
y comunicacion:

I. DATOS DEL TITULAR DE LA INSTALACION

Nombre/ Razén Social: CIF/ NIF:
Domicilio:

Municipio: Cédigo Postal: Provincia:
Teléfono: Fax: Correo electrénico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela): CNAE-09:
Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x ;Y
Epigrafe IPPC (en su caso): Epigrafe Anexo lll Ley 26/2007:

Il. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA INSTALACION

Nombre: NIF:
Cargo: Correo electrénico:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

lll. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Destinatario/ Direccion: Teléfono fijo:

Cédigo Postal: Email: Teléfono movil:

La (indicar el 6rgano competente en materia de responsabilidad medioambiental del episodio en el que se
enmarca la presente resolucion), como autoridad competente para la aplicacion de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre:

Habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) localizada en el municipio de
(municipio):

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (SEVESO).

|:| Esta sujeta al ambito de aplicacién del Anexo | del Texto refundido de la Ley de prevencién y
control integrados de la contaminacion (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre)
(operadores IPPC)

|:| Cuenta con instalaciones de residuos mineros clasificadas como de categoria A de acuerdo a
lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras.

Estando obligada por tanto a la constitucion de la garantia financiera prevista en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, y habiendo comprobado que la actividad (indicar nombre de la instalacion) esta clasificada con nivel
de prioridad (indicar nivel de prioridad) de acuerdo a la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio.
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Habiendo presentado la correspondiente declaracion responsable recogida en el anexo IV del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental aprobado por el
Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre y modificado por el Real Decreto 183/2015 ante este Organismo
en fecha (indicar fecha) y registro de entrada (indicar referencia de entrada).

Habiendo sido requerida mediante escrito de fecha (indicar fecha) la presentacion de la siguiente
documentacion.

|:| Andlisis de riesgos medioambientales realizado para determinar la cuantia de la garantia
financiera.

|:| Documentacion acreditativa de la garantia financiera constituida.

|:| Documentaciéon acreditativa de estar adherido al sistema de Gestion y auditoria
medioambientales EMAS.

|:| Documentacién acreditativa de estar adherido al sistema de gestion ambiental UNE EN ISO:
14001 vigente.

Habiendo presentado la documentacion requerida ante este Organismo en fecha (indicar fecha) y registro de
entrada (indicar referencia de entrada).

Habiendo comprobado la metodologia seguida en la realizacion del andlisis de riesgos medioambientales de
la actividad, se pone de manifiesto que el mismo no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 26/2007,
de 23 de octubre y su reglamento de desarrollo parcial, tal y como se recoge el informe técnico de fecha
(indicar fecha) que se adjunta a este escrito.

REQUIERE

La revision del analisis de riesgos medioambientales con la finalidad de ajustar la metodologia seguida a lo
previsto en la Ley 26/2007, de 23 de octubre y su reglamento de desarrollo parcial, teniendo en cuenta las
conclusiones recogidas en el informe técnico que se adjunta.

Se concede un plazo de 1 mes para presentacion del documento revisado ante este Organismo, asi como, en
su caso, la documentacion acreditativa de la garantia financiera actualizada, que se deba constituir.

La finalidad de la revision realizada por esta autoridad competente de la documentacion solicitada, se enmarca
exclusivamente en la comprobacién de que el operador ha cumplido los requisitos establecidos para la
determinacién y, en su caso, constitucion de la garantia financiera.

La presentacion de la documentacion solicitada no exime al operador en caso de amenaza inminente de dafio
o dafio medioambiental de cumplir con las obligaciones previstas en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, sobre
comunicacion a la autoridad competente y adopcion de medidas de prevencion, evitacion y reparacion.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, “el incumplimiento de la obligacién de concertar
en los términos previstos en esta ley las garantias financieras a que esté obligado el operador, asi como el
hecho de que no se mantengan en vigor el tiempo que subsista dicha obligaciéon” se considera una infraccion
muy grave susceptible de sancion, por lo que no dar cumplimiento a lo requerido en este escrito podria ser
motivo de inicio un expediente sancionador.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, “la omision, la resistencia o la obstruccion de
aquellas actuaciones que fueren de obligado cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en la ley” se considera
una infraccién grave susceptible de sancién, por lo que no dar cumplimiento a lo requerido en este escrito
podria ser motivo de inicio un expediente sancionador.

En ,a de de 20__ .
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ANEXO Ill. CONSIDERACIONES SOBRE LAS
CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS DE SEGURO
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Para facilitar la revision de los contratos de seguro suscritos por los operadores se incluyen en
este anexo una serie de consideraciones sobre los distintos elementos que pueden aparecer en
el contrato de seguro por responsabilidad medioambiental, asi como una tabla de comprobacion
0 check list disefiada para facilitar a las autoridades competentes la revisidon de los contratos de
seguro y sus clausulas.

Sin embargo, hay que destacar que el contenido de este documento es orientativo y en todo caso
tiene prevalencia el contenido de la pdliza.

CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

En un contrato de seguro por responsabilidad medioambiental figuran una serie de condiciones
generales®. A continuacion se resumen algunas de estas condiciones que se pueden encontrar
en un contrato estandar.

1. Cuestiones generales sobre la solicitud, proposicién y contrato del seguro, asi como los
efectos del contrato, duracion del seguro y modo de prérroga.

2. Obligaciones del tomador del seguro y del asegurado. Este es el apartado mas importante
en el ambito de aplicacién de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, puesto que en él se detalla
la informacién sobre el riesgo contratado y las obligaciones del asegurado en caso de
siniestro.

Obligaciones en cuanto al riesqgo

En relacion a la informacién sobre el riesgo se detallan las obligaciones del asegurado al
contratar el seguro y el modo de actuar en el caso de infraseguro o sobreaseguro, asi como
en caso de agravacion del riesgo contratado o de su disminucién, estableciendo unas
obligaciones de comunicacion al asegurador en caso que ocurran alguna de las
circunstancias mencionadas, asi como las consecuencias para el asegurado en caso de
incumplimiento de estas obligaciones.

En este apartado también se regula la obligacion del asegurado de facilitar el acceso a la
instalacion al asegurador para inspeccidén y examen de la actividad que asegura, al objeto
de actualizar o ampliar la informacién disponible sobre el riesgo. Si bien se destaca que las
inspecciones 0 examenes no tiene como objeto cuantificar el riesgo, ni garantizar al
asegurado o a cualquier otra persona o entidad que las instalaciones o la actividad son
seguras o cumplen con normas de buenas practicas o reglamentos aplicables.

Por otra parte, en cuanto a la gestion del riesgo y la prevencion, hay que destacar que en el
contrato de seguro se establece la obligacion del asegurado a respetar en su actividad todas
las normas que le sean aplicables, asi como las medidas aconsejadas para reducir el riesgo
de un accidente o minimizar las consecuencias del mismo en caso de que se produzca.
Estableciéndose en particular las siguientes obligaciones:

- Efectuar las operaciones de mantenimiento y reparaciones adecuadas de equipos e
instalaciones y las revisiones o pruebas de funcionamiento recomendadas.

- Adoptar y mantener las medidas preventivas para evitar un siniestro en todo
momento y, en especial, cuando conozca la ocurrencia de un acontecimiento que
puede ocasionarlo.

6 Las Condiciones Generales son el conjunto de los principios basicos establecidos por el asegurador para
regular todos los contratos de seguros de un determinado ramo. Ademas, incluyen las definiciones y las
exclusiones de aplicacién general en la pdliza.

Comisioén Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medioambientales

75



Guia criterios constitucion garantia financiera

- Disefiar, ensayar y poner en practica, en caso necesario, los planes de emergencia
pertinentes.

Como se comprueba, en este apartado el asegurador obliga al asegurado a realizar una
adecuada gestion del riesgo, indicando ademas la obligacién de adoptar las medidas
preventivas apropiadas tan pronto como se produzca una situacion de riesgo inminente de
causar una contaminacion susceptible de dar lugar a un siniestro en colaboracion con la
autoridad Competente, o que encaja con las obligaciones de prevencién establecidas en la
Ley 26/2007. En caso de incumplimiento de esta obligacién dara derecho al asegurador a
reducir su prestacién en la proporcion oportuna, de producirse el siniestro, teniendo en
cuenta la importancia de los dafios derivados de dicho incumplimiento y el grado de culpa
del asegurado.

Sin embargo, si se cumple esta obligacion los gastos de las medidas adoptadas, siempre
que no sean inoportunos o desproporcionados a las consecuencias previsibles, seran de
cuenta del asegurador, con los limites y en las condiciones que se fijan en el contrato,
incluso si tales gastos no han tenido resultados efectivos o positivos.

Obligaciones en caso de siniestro

El contrato de seguro establece la obligacion de comunicar el siniestro al asegurador dentro
del plazo maximo de siete dias de haberlo conocido, proporcionado ademas toda la
informacion pertinente sobre las circunstancias y consecuencias del siniestro.

Ademas, en consonancia con las obligaciones de evitacion de dafios previstas en la Ley
26/2007, el asegurado esta obligado a emplear todos los medios que estén a su alcance
para aminorar las consecuencias del mismo y evitar la produccion de mayores danos. Al
igual que en relacién a las medidas de prevencion, si hay incumplimiento de esta obligacion
dara derecho al asegurador a reducir su prestacion, si bien, si se cumple esta obligacién los
gastos de las medidas adoptadas, seran de cuenta del asegurador, en las mismas
condiciones ya especificadas.

Por ultimo, se contempla la obligacion a otorgar al asegurador la representacién del
asegurado en las gestiones que se deriven del siniestro, tanto en juicio como fuera de él,
tomando el asegurador la direccidon de las gestiones relacionadas con el siniestro, si bien el
asegurado realizara las notificaciones a las que la ley de responsabilidad medioambiental
obligue, en caso de un dafio o amenaza de dafio medioambiental.

3. Otras cuestiones del contrato. En los ultimos apartados de las condiciones generales se
reflejan aspectos tales como la subrogacién, la reclamacién de dafos y perjuicios al
asegurado, la extincién del seguro, su nulidad o prescripcién, soluciéon de conflictos y
comunicaciones.

CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO:
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En este apartado del contrato se detallan las clausulas especiales” del contrato de seguro por
responsabilidad medioambiental, resumiendo a continuacién las cuestiones mas importantes a
revisar por la autoridad competente. Antes de exponer esas condiciones, se definen una serie
de elementos del contrato, que estaran recogidas en el contrato con objeto de facilitar su
comprension.

1. Definiciones
Periodo de seguro:

El tiempo que transcurre entre la fecha de efecto del contrato y la de su recisién, resolucién o
extincién. El periodo de seguro puede establecerse por un plazo unico o prorrogarse una o
mas anualidades de seguro.

Suma asegurada:

La suma asegurada indicada en el contrato es el limite maximo y unico que el asegurador se
compromete a pagar por el conjunto de indemnizaciones intereses y gastos que haya que
satisfacer por todas las prestaciones como consecuencias de los siniestros garantizados.

Suma asegurada por siniestro:

Es la disponible para cada siniestro, si y en la medida en que, no esté agotada por otros
siniestros del mismo periodo o anualidad de seguro.

Suma asegurada por periodo o anualidad de seguro:

Es la cifra que el asegurador se compromete a pagar, como maximo, por la suma de todas
las indemnizaciones, costes, intereses y gastos por el conjunto de siniestros amparados por
el contrato en el periodo de seguro si se contrata a plazo unico o en una misma anualidad de
seguro, si se prorroga segun corresponda.

La cuantia disponible de la suma asegurada quedara, por tanto, reducida a medida que se
consuma por uno o sucesivos siniestros a lo largo de una misma anualidad o periodo unico
del seguro; podra reponerse en cualquier momento mediante pacto entre el tomador del
seguro y asegurador y quedara automaticamente repuesta en su totalidad para garantizar
nuevos siniestros, al inicio de la anualidad de seguro siguiente, en el caso que el contrato sea
prorrogado.

En los seguros que se renuevan anualmente, cada siniestro sera atribuido a una unica
anualidad de seguro, incluso si su proceso de desarrollo o sus efectos se extienden a lo largo
de varios afios.

Suma asegurada por cada centro asegurado.

Este aspecto tiene interés, puesto que en el caso de que la actividad asegurada se desarrolle
en dos o mas centros asegurados, cada uno de los cuales debe quedar descrito
individualmente en las condiciones particulares. Asimismo, la suma asegurada se ofrece
independientemente para cada uno de dichos centros. En el caso de actividades
complementarias y las actividades que se desarrollan fuera de los centros asegurados, ya

7 Las Condiciones Especiales regulan el alcance de las garantias que proporciona el asegurador, tanto para
el seguro principal como para cada una de las coberturas complementarias. Las Condiciones Especiales
pueden incluir o excluir garantias u otras circunstancias que modifiquen lo indicado en las Condiciones
Generales.
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sean transportes u otras, no disponen de una suma asegurada independiente, quedando
asignadas a estos efectos al centro asegurado que tenga mas relacion territorial u operativa
con la actividad que haya causado el siniestro.

Siniestro:

Todo acontecimiento que ponga en funcionamiento las garantias objeto del seguro. Se
considera que corresponden a un solo y unico siniestro:

- El conjunto de reclamaciones por el dafio o conjunto o serie de dafios que, directa o
indirectamente, deriven de un mismo, repetido o continuo acontecimiento.

- El conjunto de reclamaciones por todos los acontecimientos que tengan una misma o igual
causa.

Reclamacion:
Se considera una reclamacioén cualquiera de los hechos siguientes:

- La iniciacion de un proceso judicial o administrativo u otro requerimiento formal y por escrito
contra el asegurado, como consecuencia de un siniestro, ya tenga fundamento o no dicho
requerimiento, siempre que, de tenerlo, sus consecuencias queden cubiertas, al menos en
parte, por las garantias del seguro.

- La declaracion por el asegurado al asegurador de la existencia de un siniestro

Actividad Asegurada: La actividad asegurada estara descrita en las condiciones particulares
del pudiéndose incluir las siguientes actividades:

- Las que se desarrollen en el centro o los centros asegurados.

- Las que se desarrollen fuera del centro o los centros asegurados, siempre que queden
expresamente descritas.

- Las de transporte, incluyendo en este concepto cada una de las operaciones comprendidas
entre el inicio de la carga y la terminacion de la descarga, de las materias o sustancias que
se transporten para llevar a cabo la actividad asegurada, incluyendo su traslado en medios
de transporte terrestre. En el caso de que el transporte se realice en vehiculos poseidos por
o bajo el control del asegurado, deberan designarse en las condiciones particulares, tanto las
sustancias transportadas, como los vehiculos en los que se transportan para que queden
comprendidos en la garantia del seguro.

Centro asegurado:

Es el conjunto integrado por el suelo y los bienes muebles e inmuebles existentes en el lugar
0 en cada uno de los lugares que se destinan a llevar a cabo la actividad asegurada.

Suelo del centro asegurado:

Es el suelo comprendido dentro de la proyeccion vertical de los limites de la parcela
correspondiente al centro asegurado.

Centros ajenos en los que se desarrolla la actividad asegurada:
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Es el conjunto integrado por el suelo y los bienes muebles e inmuebles y residuos existentes
en el establecimiento o establecimientos u otros lugares de titularidad publica o privada, no
poseidos por el asegurado, en los cuales éste lleva a cabo la actividad asegurada.

Instalaciones o partes de instalaciones subterraneas o empotradas:

Depésitos, conducciones, arquetas, maquinas u otros elementos o partes de elementos
existentes en el centro asegurado, en los que, para acceder tanto a la superficie externa del
elemento continente de una sustancia, como al interior de dicho elemento continente, es
preciso hacer trabajos de desenterramiento, remocion de pavimentos, paredes u otros
materiales o desmontaje o retirada de piezas, con utilizacién de herramientas o maquinaria;
no siendo posible la observacion visual, ni de la superficie externa ni del interior, sin estas
operaciones.

2. Condiciones del seguro contratado

Objeto del seguro:

En este apartado se hara referencia a que el seguro cubre al asegurado, en caso de siniestro,
frente a la responsabilidad medioambiental y amenaza inminente de dafio medioambiental.
El contrato cubrird estos supuestos cuando sean directamente atribuibles a la actividad
asegurada y que se produzcan de forma accidental y aleatoria; es decir, que sean
extraordinarios y que no se hayan generado de forma intencionada ni como consecuencia
normal de la posesion de instalaciones o equipos al servicio de la actividad asegurada ni de
un hecho previsto y consentido.

Prestaciones:
Se incluiran los siguientes costes:

- Costes para prevenir una amenaza inminente de dafio medioambiental. Los costes estaran
cubiertos cuando no sean inoportunos, desproporcionados o ajenos a la responsabilidad
asegurada. Se hara constar el importe maximo de esta prestacion.

- Costes de evitacion de nuevos dafos medioambientales: Los gastos que el asegurado tenga
que efectuar para detener, aminorar o limitar un dafio medioambiental ya iniciado y que se
considere que puede generar dafios o responsabilidades adicionales, siempre que dichos
gastos no sean inoportunos o desproporcionados con el dafio que se intenta aminorar o evitar.

- Costes de reparacion de los dafios medioambientales:

En este apartado se debe incluir la reparacion de todos los recursos contemplados en la Ley
26/2007, de 23 de octubre, especies silvestres y habitats protegidos, aguas, suelo y ribera del
mar y de las rias.

Si bien, la garantia financiera obligatoria minima cubre la reparacién primaria, es habitual que
las podlizas existentes en el mercado incluyan la reparacién complementaria y compensatoria.

En cuanto a las condiciones establecidas para la reparacion primaria, se consideran cubiertos
los costes hasta el punto y por el procedimiento que sea técnicamente posible y
econémicamente viable en términos de relaciéon coste-beneficio y, como maximo, hasta
devolverlos a su estado basico, conforme a la acepcion legal del término. Habria que
comprobar si el contrato detalla en mayor grado como evaluar estas condiciones acerca de
viabilidad técnica o coste-beneficio. En todo caso deberia estar en consonancia con lo
establecido al respecto en la Ley 26/2007 y su reglamento.

Hay que tener en cuenta que el anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, distingue la
reparacion del suelo de la reparacién del resto de recursos naturales incluidos en su ambito
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de aplicacién. De esta manera, segun el anexo, para llevar a cabo la reparacion del suelo se
adoptaran las medidas necesarias para garantizar, como minimo, que se eliminen, controlen,
contengan o reduzcan las sustancias, preparados, organismos 0 microorganismos nocivos de
que se trate, de modo que el suelo contaminado deje de suponer un amenaza significativa de
que se produzcan efectos adversos para la salud humana o para el medio ambiente.

Ademas, no se hace referencia en el anexo Il a las medidas de reparacién complementaria ni
compensatoria en el recurso suelo, si bien en el articulo 23 del reglamento de desarrollo
parcial de la ley, sobre identificacién de las medidas de reparacién complementaria y
compensatoria, establece que éstas medidas podran ser extensibles al suelo.

A esto hay que sumarle cierta inercia en el mercado asegurador en cuanto a la
descontaminacion de suelos en el marco de la aplicacién del Decreto 9/2005, de 14 de enero.
Por tanto, es posible que las condiciones particulares de la pdliza de seguro diferencien los
costes cubiertos en concepto de reparacion al suelo de la reparacién a los otros recursos
naturales. En cuyo caso debera comprobarse que los costes de reparacion al suelo cumplen
con los objetivos previstos en la normativa de responsabilidad medioambiental.

Por ultimo, una cuestion a tener en cuenta en los costes cubiertos en el caso de dafios al
suelo, es que se considere de manera diferente el suelo del centro asegurado, limitando los
costes de su reparacién a un porcentaje de la cobertura.

Para las medidas de reparacion complementaria y compensatoria, a tenor de lo establecido
en el Anexo Il de la Ley 26/82007, de 23 de octubre, es posible que se fije como condicién
que el alcance de dichas medidas haya sido fijado con arreglo a un baremo o procedimiento
reconocido, que permita su calculo o estimacion.

Delimitacion temporal de la cobertura.

A efectos de delimitacion temporal de la cobertura y del computo de la suma asegurada por
anualidad de seguro, se considera fecha del siniestro la de la primera manifestaciéon
constatable del dafio medioambiental. Se entiende por primera manifestacién el momento en
que se descubra por primera vez la existencia de dicho dafno, tanto si entonces se considera
significativo como si no es asi.

En consecuencia, en los seguros que se renueven anualmente, cada siniestro sera atribuido
Unicamente a la anualidad de seguro, que comprenda dicha fecha, incluso si su proceso de
desarrollo o sus efectos se extienden a lo largo de varias anualidades.

Para que un siniestro quede comprendido dentro del periodo del seguro, debe cumplir estas
tres condiciones:

18- Que el comienzo del hecho causante del dafio medioambiental o amenaza inminente de
dano medioambiental objeto de cobertura sea identificado y se demuestre que ha ocurrido
después de la fecha de entrada en vigor del seguro.

22.- Que la primera manifestacién constatable del daiio medioambiental objeto de cobertura
(fecha del siniestro) se haya producido dentro del periodo del seguro.

32.- Que la reclamacién haya tenido lugar dentro del periodo de seguro o dentro del plazo de
tres afios a contar desde la extincion del mismo.

Prelacion de partidas a indemnizar
Como norma general, de conformidad con lo que establece la Ley de Contrato de Seguro, se
iran liquidando hasta agotar, como maximo, la suma asegurada, los pagos por prestaciones
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que hayan sido determinadas, ya correspondan a uno o mas siniestros, sin esperar a que
sean establecidas y cuantificadas todas y cada una de las partidas a indemnizar.

En el caso de que dicha suma asegurada pueda no ser suficiente para cubrir todas las partidas
del siniestro o los siniestros garantizados que en un momento dado se hallen pendientes de
liquidacion, se atenderan los pagos por el orden siguiente:

1°.- Costes para la prevencién y evitacion de una amenaza inminente de dafo
medioambiental.

2°.- Costes para reparar los dafios medioambientales, por el orden de actuaciones que en
cada caso se apruebe por la Autoridad Competente.

Exclusiones aplicables con caracter general

El contrato de seguro establecera las exclusiones aplicables. Se comprobara que no se
realiza ninguna exclusion que deba estar incluida en la cobertura en cumplimiento de la
normativa de responsabilidad medioambiental (por ejemplo exclusién de dafos causados por
agentes bioldgicos).
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CUESTIONARIO DE COMPROBACION DE CONDICIONES PARTICULARES DEL SEGURO DE

RESPONSABILIAD MEDIOAMBIENTAL

En este cuestionario se contemplan los elementos que deben estar

o : . Observaciones
presentes en el contrato de seguro de responsabilidad medioambiental

¢ Esta en vigor la poliza de seguro contratada, enlafecha | O Si O No
requerida por la normativa de responsabilidad
medioambiental?

¢, Se cubre la responsabilidad de la actividad e instalacion OSi ONo
obligada a la constitucion de la garantia financiera?

En caso que se cubran otras instalaciones, ¢ se recogen OSi ONo
las instalaciones cubiertas y la cobertura de cada una de

ellas?

¢, Se cubre la responsabilidad medioambiental? OSi ONo
¢ El importe de la cobertura es coherente con la cuantia OSi ONo

calculada por el operador?

¢,Se cubren dafos medioambientales? OSi ONo

¢, Se cubre una situacion de amenaza inminente de dafio? | O Si O No

¢, Se cubren los costes de prevencion y evitacion de OSi ONo
dafos?
¢ El'importe de los costes de prevencion y evitacion es OSi ONo

coherente con el coste calculado por el operador?

En caso a establecer limites y condiciones de cobertura OSi ONo
de los costes de prevencion y evitacion, ¢cumplen con lo
establecido en la Ley 26/2007 y su reglamento?”

¢ Quedan cubiertos los dafios por todos los agentes OSi ONo
considerados en el Reglamento de desarrollo parcial de la
Ley 26/2007 (fisico, quimico y bioldgico)?

¢, Se cubren los costes de reparacion de todos los OSi ONo
recursos naturales contemplados en la Ley 26/20077?

¢, Se cubren de manera distinta los costes de reparaciénal | O Si O No
suelo?

En caso a establecer limites y condiciones de cobertura OSi ONo
para la reparacion del suelo, ¢,cumplen lo establecido en
la Ley 26/2007 y su reglamento?*

¢, Se cubren los costes de reparacion primaria? OSi ONo

¢ Existe algun limite o condicion en la cobertura de OSi ONo
reparacion primaria que incumpla con lo previsto en la Ley
26/2007 y su reglamento?*

¢, Se cubren los costes de reparacion complementaria? OSi ONo
¢, Se cubren los costes de reparacion compensatoria? OSi ONo
¢ Existe algun limite o condicion en la cobertura de OSi ONo

reparacion complementaria y compensatoria que incumpla
con lo previsto en la Ley 26/2007 y su reglamento?*

* Se tendran en cuenta, en su caso, las disposiciones aprobadas en virtud de lo establecido en el articulo 30 de la Ley
26/2007, de 23 de octubre.

MODELO CERTIFICADO SEGURO
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3 R , en representacion de la
Compaiiia FNST=To [0 = o o] r= PP con
NLF e , Y con poder suficiente para obligarle en este acto,
CERTIFICA

(O LU P= T =Y 0 o o Y7 TR , con
CLF , de acuerdo a lo exigido en el articulo 24 de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, tiene constituido un seguro mediante la
poliza n° L , para el ejercicio de la/s actividadles de

................................................................................... , realizada/s en las instalaciones

Que el seguro constituido cumple con todos los requisitos que establecen tanto la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, como su Reglamento de desarrollo parcial, aprobado mediante Real Decreto
2090/2008, de 22 de diciembre, entre ellos:

Que el seguro constituido contiene una cuantia garantizada destinada especifica vy
exclusivamente a cubrir las responsabilidades medioambientales del operador que se deriven de
su actividad y cumple lo establecido en el articulo 25 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Que la cuantia de la garantia cubre los costes derivados de las obligaciones del operador
reguladas en el articulo 17 y los derivados de las obligaciones reguladas en los articulos 19 y 20
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, con las limitaciones previstas en el articulo 32 de la misma.

Que el limite cuantitativo de las responsabilidades medioambientales aseguradas es de
............................................................................. euros (.....cccceeeeeeeennnnnnnn. €)  partiendo  dicha
cuantia del analisis de riesgos medioambientales de la actividad o de las tablas de baremos,
realizados conforme al Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Que en el caso de que la pdliza contratada incluya mas de una instalacion, conforme a lo previsto
en los apartados b) y c¢) del articulo 40.2 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
en el supuesto que ocurra un siniestro en alguna de las instalaciones, las garantias de la péliza
no quedan reducidas o agotadas para el resto.

Que la citada pdliza tiene validez desde el dia............ccceeenneee. hasta el dia..................
Que, de acuerdo con el articulo 44 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, la cobertura del seguro queda

complementada (desde el dia......... ) con la contribucion al Fondo de compensacion de dafios
medioambientales.

Y para que asi conste, a los efectos oportunos, firmo el presente certificado en

FIRMA'Y SELLO
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ANEXO IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS
GENERALES DE LOS ANALISIS DE RIESGOS
MEDIOAMBIENTALES ELABORADOS PARA LA
CONSTITUCION DE LA GARANTIA FINANCIERA POR
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
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I. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y CARACTERIZACION DEL ENTORNO

El operador procedera a describir la actividad que se desarrolla en la instalacién y a
caracterizar el entorno que la rodea. Dichas descripcion y caracterizacion deberan ser
utiles para el posterior analisis de riesgos medioambientales.

De esta forma, no resultara tan relevante una descripcién exhaustiva de la actividad como
una descripcién somera en la que se identifiquen de forma previa sustancias, equipos y
procesos, asi como su situacion relativa respecto a los recursos naturales que rodean a la
instalacion.

En el desarrollo del presente apartado se debera tener en cuenta que la totalidad de los
equipos y procesos que se describan deberan ser posteriormente objeto de analisis. Esto
es, en los epigrafes posteriores del documento, para cada equipo o proceso aqui descrito
deberan o bien identificarse los posibles accidentes medioambientales o bien exponer de
forma justificada que los mismos no llevan asociado un riesgo medioambiental relevante.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y CARACTERIZACION
DEL ENTORNO

1. Descripcion somera de la actividad: identificacion previa de sustancias, equipos y procesos
con potenciales repercusiones sobre los recursos naturales.

2. Garantizar la coherencia entre sustancias, equipos y procesos referidos y la identificacion de
fuentes de peligro y sucesos iniciadores que de ellos se derivan.

Il. IDENTIFICACION DE CAUSAS Y PELIGROS

En este apartado, el operador recopilara la informacién relativa a fuentes de peligro y
causas, aspectos del andlisis de riesgos medioambientales que se consideran antes de
ocurrir el suceso iniciador.

Esta fase del analisis de riesgos, el analisis causal, puede reducirse a un inventario de
fuentes de peligro y causas; el hecho de que la bibliografia especializada proporcione
directamente probabilidad de ocurrencia de los sucesos iniciadores, reduce la relevancia
del analisis causal frente al analisis consecuencial, si bien el primero mantiene su interés
como base y estructura inicial del analisis de riesgos y por informar sobre las actuaciones
de gestion del riesgo que el operador puede realizar para mejorar su riesgo
medioambiental.

11.1. Identificaciéon de fuentes de peligro

La norma UNE 150008:2008 indica que “los peligros ambientales de una organizacion
[...] estan relacionados principalmente con las sustancias utilizadas, asi como con las
condiciones y actividades de almacenamiento, procesamiento y eliminacion, y con las
fuentes de energia que se utilizan”. De forma adicional, “no se consideraran aquellas
fuentes de peligro que, en el desarrollo de su secuencia accidental, no provoquen un
dafio al medio ambiente; por ejemplo, dafios a los empleados, a las propias
instalaciones, etc.”

El operador debera identificar las fuentes de peligro presentes en su instalacion. Estas
fuentes de peligro, al aparecer alguna o varias de las causas que se identificaran
posteriormente, daran lugar a uno o varios sucesos iniciadores. La norma UNE
150008:2008 ofrece un catalogo orientativo de fuentes de peligro, entre las que cabe
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destacar las materias primas, combustibles o productos intermedios y finales; equipos
o trasiego y manejo de sustancias; produccién de calor o de frio, generacion de energia
eléctrica, tratamiento de agua para procesos o instalaciones de prevencion y
tratamiento de la contaminacion.

Nétese que el articulo 3.4 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, excluye del ambito de aplicacién del régimen de responsabilidad
medioambiental a los dafios medioambientales causados por un fendmeno natural de
caracter excepcional, inevitable e irresistible, por lo que para la consideracion como
fuentes de peligro de elementos externos a la instalacion (rayos, inundaciones,
terremotos, etc.) ha de comprobarse el cumplimiento de dichas condiciones.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA IDENTIFICACION DE FUENTES DE PELIGRO
1. Fuentes de peligro: sustancias, equipos y procesos que pueden provocar un dano al
medio ambiente.
2. La identificacion de fuentes de peligro puede limitarse a un inventario de las mismas.

3. La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental excluye los dafios
medioambientales causados por un fendmeno natural excepcional, inevitable e irresistible.

1.2. Identificacion de causas

Las causas pueden definirse como los motivos por los que una determinada fuente de
peligro deja de funcionar normalmente y desencadena un suceso iniciador. Las causas
pueden tener su origen en el ambito organizativo del operador (ausencia de revision y
control de los equipos, desgaste/corrosion, etc.), en los propios equipos (fallo
espontaneo del equipo), en el factor humano (error humano durante la operacion, etc.)
o por algunas condiciones del entorno (existencia de focos de ignicion, por ejemplo).

La materializacién de una fuente de peligro en un suceso iniciador se debera a la
aparicion de una o de varias causas. Su identificacion informara al operador sobre las
actividades de gestion del riesgo que puede realizar para reducir su riesgo
medioambiental: la formacién de los trabajadores o la implantacién de un procedimiento
de revision y control de los equipos puede reducir el riesgo medioambiental de la
instalacion.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA IDENTIFICACION DE CAUSAS

1. Causas: motivos por los que una fuente de peligro desencadena un suceso iniciador.
2. La identificacion de causas puede limitarse a un inventario de las mismas.

3. Una fuente de peligro puede desencadenar uno o varios sucesos iniciadores debido a una o
a varias causas.

1. IDENTIFICACION DE SUCESOS INICIADORES
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La norma UNE 150008:2008 establece que un “suceso iniciador es un hecho fisico que se
ha identificado a partir del analisis causal [es decir, de la identificacion previa de fuentes
de peligro y causas] y que puede generar un incidente o accidente en funcion de cuél sea
su evolucion en el espacio-tiempo. No obstante, en ocasiones la identificacién del suceso
iniciador es previa a la de sus causas ya que, por ejemplo, se conoce que ha sucedido con
anterioridad o simplemente resulta intuitivo”.

A modo de ejemplo, un suceso iniciador puede ser la rotura de un depdsito o de una
tuberia, una mezcla inadecuada de sustancias que provoque una reaccion exotérmica vy,
con ello, un incendio o, directamente, la aparicion de un incendio por el vertido de una
sustancia inflamable.

De esta forma, el operador identificara los sucesos iniciadores que pueden darse en su
instalacion, ayudandose de la estructura inicial planteada por la identificacién previa de
fuentes de peligro y causas. Una correcta trazabilidad del analisis de riesgos entre sucesos
iniciadores y fuentes de peligro y causas (y, posteriormente, entre escenarios accidentales
y sucesos iniciadores), permite al analista garantizar la exhaustividad del analisis y la
posterior utilidad del mismo con fines de gestion del riesgo (y no sélo para el calculo de la
cuantia de la garantia financiera). Tal y como reconoce la norma UNE 150008:2008, “...]
la correcta identificacion de los sucesos iniciadores es vital, ya que no sélo permite trabajar
posteriormente en la identificacion y la solucién de las causas, sino que permite también
postular mejor el escenario accidental en lo que a sus consecuencias se refiere, facilitando
por ello la gestion del riesgo”.

Como base a partir de la cual se desarrolla el analisis consecuencial, la identificacion de
sucesos iniciadores no puede limitarse (como si que podria ocurrir en el caso de la
identificacion de fuentes de peligro y causas) a un simple inventario. De esta forma, el
operador debera definir cada uno de los sucesos iniciadores en términos de probabilidad
y de consecuencias, es decir, en su caso, definiendo la cantidad de agente causante del
dafio liberada por el propio suceso iniciador.

Para la asignacion de probabilidades de ocurrencia de los sucesos iniciadores, los
operadores podran recurrir a un registro histérico de incidentes y accidentes que pudieran
tener, a la constitucion de un equipo multidisciplicar de expertos que defina las
probabilidades de ocurrencia o a bibliografia especializada (Sdu Uitgevers, 19998; HSE,
2003°; Schuiller, 2005'°; Flemish Government, 2009, por ejemplo). En cualquier caso, el
operador debera justificar debidamente las probabilidades empleadas en su analisis de
riesgos medioambientales.

Ciertos sucesos iniciadores precisan de ser definidos no sélo en términos de probabilidad
sino también de consecuencias. Conocer la cantidad de agente causante del dafio liberada
por el suceso iniciador es determinante para el analisis de riesgos medioambientales,

8 SDU UITGEVERS, DEN HAAG (1999) Guidelines for quantitative risk assessment. Purple Book.
Committee for the Prevention of Disasters.

9 HEALTH & SAFETY EXECUTIVE (HSE) (2003) Assessment of benefits of fire compartmentation in
chemical warehouses.

10 SCHULLER, J.C.H. (2005) Methods for determining and processing probabilities. Red Book. CPR 12E.
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

" FLEMISH GOVERNMENT (2009) Handbook failure frequencies 2009 for drawing a safety report. Flemish
Government. LNE Department. Environment, Nature and Energy Policy Unit. Safety Reporting Division.
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especialmente en los casos de vertido o derrame. Como se desarrollara posteriormente,
la cantidad de agente causante del dafo liberada en un suceso iniciador puede no
corresponderse con la cantidad de agente causante del dafio que alcanza finalmente a los
recursos naturales. Esto se determinara en el analisis consecuencial que continua tras la
identificacion y caracterizacion de los sucesos iniciadores. El operador definird la cantidad
de agente causante del dano liberada por cada suceso iniciador atendiendo a criterios
claramente definidos (capacidad de los depositos, capacidad del depdsito de mayor
tamafio, porcentaje medio de llenado, caudal transportado por tuberias, etc.).

ASPECTOS DESTACADOS DE LA IDENTIFICACION DE SUCESOS INICIADORES

1. Suceso iniciador: hecho fisico que puede generar un accidente o incidente con repercusiones
sobre el medio ambiente (rotura de un depdsito, incendio por vertido de sustancia inflamable, etc.).

2. La identificacion de sucesos iniciadores ha de permitir la trazabilidad del analisis, permitiendo
establecer de forma sencilla e inequivoca la relacién entre fuentes de peligro, causas y sucesos
iniciadores.

3. La identificacion de sucesos iniciadores debe incluir la probabilidad y las consecuencias
asociadas a cada uno de ellos.

4. El operador debera justificar adecuadamente las probabilidades asignadas a cada suceso
iniciador.

5. El operador definira la cantidad de agente causante del dafio liberada por el suceso iniciador
atendiendo a criterios claramente definidos.

IV. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS ACCIDENTALES RELEVANTES

Segun la norma UNE 150008:2008, “[...] esta fase del analisis de riesgos tiene por objeto
establecer, a partir de los sucesos iniciadores identificados segun lo establecido en el
apartado 4.2.3 [identificacion de sucesos iniciadores], la secuencia de eventos o
alternativas posibles (arbol de sucesos) que, con una probabilidad conocida, pueden dar
lugar a los distintos escenarios de accidente sobre los cuales se van a estimar las
potenciales consecuencias de un determinado suceso sobre el medio receptor’. Se trata,
pues, de modelizar la evolucién del suceso iniciador en el espacio-tiempo, introduciendo
en el analisis a los distintos elementos que puedan influir en dicha evolucion (medidas de
prevencion y de evitacion de nuevos dafos, condiciones del entorno, etc.).

La norma UNE 150008:2008 establece al arbol de sucesos como herramienta basica para
la realizacion de este denominado andlisis consecuencial. La Figura 2 recoge el esquema
de un arbol de sucesos, mediante el cual los operadores deberan identificar los escenarios
accidentales. Para ello, y a partir del suceso iniciador, el operador identificard los
elementos que participaran en el desarrollo espacio-temporal del mismo; a estos
elementos se les denominara factores condicionantes.

Los factores condicionantes podran ser, de forma especialmente destacada, los distintos
equipos y/o medidas que intervendran tras el suceso iniciador (métodos de contencidn,
sistemas de deteccién y extincién de incendios, etc.), pero también determinadas
condiciones del entorno (lluvia, direccion y velocidad del viento, recurso natural afectado,
etc.), siempre manteniendo el compromiso entre una representacion realista de la
evolucién del suceso iniciador y el hecho de que siempre sera una modelizacion de un
suceso que no ha tenido lugar y, por tanto, hipotético y sujeto a determinado nivel de
incertidumbre.
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En cada factor condicionante, se representa, generalmente, una decisién dicotomica que,
a su vez, escenifica el éxito o el fracaso (o la aparicion o no aparicion) de dicho factor
condicionante en la evolucién del suceso iniciador. De esta forma, al concluir el disefio del
arbol de sucesos, se habran identificado un nimero de posibles evoluciones espacio-
temporales del suceso iniciador, definidas por el éxito o el fracaso (o la apariciéon o no
aparicion) de los distintos factores condicionantes. Cada una de estas distintas
evoluciones espacio-temporales del suceso iniciador se denominard escenario de
accidente o escenario accidental: todo suceso iniciador dara lugar a entre uno (en el caso
excepcional de que no existieran factores condicionantes) y varios escenarios
accidentales.

Factores ESCENARIOS DE
Condicionantes ACCIDENTE

I Factor condicionante 1 |
I Factor condicionante 2 I
I Factor condicionante ...

Prob.

Prob.

Suceso —l Consecuencia/ Dafio ... l

4 iniciador }—

, —‘ Consecuencia/ Dano ... l

S Ej. Arbol de sucesos
i, y

Suceso
| >| ESCENARIOS DE CONSECUENCIAS |

Figura 2. Analisis consecuencial mediante el arbol de sucesos. Fuente: Elaboracion propia a
partir de la norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacién del riesgo ambiental.

A modo de ejemplo concreto, la Figura 3 muestra un arbol de sucesos disefiado para el
caso de un derrame de sustancias quimicas liquidas. En este caso, se ha identificado que
el operador disponia de un equipo de contencion automatica o pasiva (un cubeto de
retencion, por ejemplo), un equipo de contencion manual (mantas absorbentes) y un
sistema de gestion de aguas y derrames (sistema de alcantarillado interno que permite
también evitar que un vertido salga de la instalacion y provoque un dafio al medio
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ambiente). En el disefio de los arboles de sucesos realizado en el marco de un analisis de
riesgos medioambientales se deberan tener en cuenta exclusivamente los factores
condicionantes que intervengan en el caso concreto, que dependeran de las
caracteristicas de la instalacion objeto de evaluacion.
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Si Si SXE1 No

No SXE2 No

No Si SXE3 No

No SXE4 No

No Si Si SXE5 No
No SXE6 No

No Si SXE7 No

No SXE8 No

Figura 3. Ejemplo de arbol de sucesos para el caso de un derrame de sustancias quimicas liquidas. Fuente: elaboracidon propia a partir del caso practico de
la guia metodoldgica para determinadas actividades de gestion de residuos peligrosos y no peligrosos (https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/Caso%20Practico _tcm30-194067.pdf)
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ASPECTOS DESTACADOS DE LA IDENTIFICACION DE ESCENARIOS ACCIDENTALES

1. Escenario accidental: cada una de las distintas evoluciones espacio-temporales de un suceso
iniciador identificadas a partir del éxito o fracaso (o apariciéon o no aparicion) de los distintos factores
condicionantes que influyen en la evolucion del suceso iniciador.

2. La identificacion de escenarios accidentales ha de permitir la trazabilidad del analisis,
permitiendo establecer de forma sencilla e inequivoca la relacion entre fuentes de peligro, causas,
sucesos iniciadores y escenarios accidentales.

3. Para la identificacion de escenarios accidentales deben utilizarse los arboles de sucesos.

4. Los arboles de sucesos parten de un suceso iniciador y modelizan la evolucién del mismo en
el espacio-tiempo, introduciendo en el analisis elementos que pueden influir en dicha evolucién, es
decir, los factores condicionantes.

5. Los factores condicionantes podran ser, entre otros, las medidas de prevencién y de evitacion
de nuevos dafos que el operador disponga en su instalacion y/o determinadas condiciones del
entorno.

V. ASIGNACION DE PROBABILIDADES A LOS ESCENARIOS ACCIDENTALES

Una vez disefados los arboles de sucesos que aplican a los sucesos iniciadores
identificados por el operador en su analisis de riesgos medioambientales, procede dotar
de contenido a los mismos, tanto en términos de probabilidades como de consecuencias
o cantidad de agente causante del dafo.

La asignacion de probabilidades a los escenarios accidentales se realiza a partir de la
probabilidad asignada al suceso iniciador y de la probabilidad de ocurrencia de cada uno
de los factores condicionantes.

Para asignar la probabilidad de ocurrencia de los distintos factores condicionantes se
procedera de la misma forma que para asignar la probabilidad del suceso iniciador: un
registro histérico de incidentes y accidentes, a la constitucién de un equipo multidisciplicar
de expertos que defina las probabilidades de ocurrencia o a bibliografia especializada,
citada anteriormente.

Finalmente, la probabilidad de ocurrencia de cada escenario accidental se calcula
operando con el operador “Y” o interseccion en el conjunto de probabilidades del suceso
iniciador y de los factores condicionantes que configuran el escenario a evaluar:

Pz =prob_S.I X P, X P, X ..X P, [Ec.1]

Donde:

- Pe, es la probabilidad de ocurrencia asociada al escenario “E”, el cual se define
por ser el resultado de acontecer de forma conjunta el suceso iniciador “S.I.” y
los factores condicionantes “1, 2, ... y n”.

- prob_S.I., es la probabilidad de ocurrencia del suceso iniciador del cual se deriva
el escenario accidental “E”.

- Py, es la probabilidad de éxito (o de fallo) de los factores condicionantes 1 a n
que, a partir de determinado suceso iniciador, intervienen en la definicion del
escenario accidental “E”. La probabilidad de éxito mas la probabilidad de fallo de
cada factor condicionante suma la unidad ya que son sucesos alternativos (el
factor actua o no actua).
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En la Figura 4 se recoge a modo de ejemplo el arbol de sucesos de la Figura 3
cumplimentado para un suceso iniciador definido en el caso practico de la guia
metodologia para determinadas actividades de gestion de residuos peligrosos y no
peligrosos, disponible en el portal web de responsabilidad medioambiental del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica.

En este punto (asignacion de probabilidades a los escenarios accidentales), el operador
cumplimentara las columnas Prob para obtener los resultados en la columna Prob. Esc.

A modo de ejempilo, la probabilidad de ocurrencia del escenario accidental S6.E7 (0,0090)
es el resultado del producto de la probabilidad de suceso iniciador (0,5), la probabilidad de
fracaso de la contencién automatica (0,2), la probabilidad de éxito de la contencién manual
(0,9 veces/demanda) y la probabilidad de fracaso de la gestiéon de aguas y derrames (0,1).

ASPECTOS DESTACADOS DE LA ASIGNACION DE PROBABILIDADES A LOS ESCENARIOS
ACCIDENTALES

1. La probabilidad de los escenarios accidentales se construye a partir de la probabilidad de
ocurrencia del suceso iniciador y de la probabilidad de ocurrencia de los factores
condicionantes que determinan su evolucién espacio-temporal.

2. Cada uno de los factores condicionantes identificados deberan tener una probabilidad de fallo
(o de éxito) asignada. El operador debera justificar adecuadamente las probabilidades asignadas
a cada factor condicionante.

3. La probabilidad de ocurrencia de cada escenario accidental se calcula operando con el
operador “Y” o interseccion en el conjunto de probabilidades del suceso iniciador y de los factores
condicionantes que configuran el escenario a evaluar.
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Derrame de 12 m? i i i 0,00 0,3240 0,00
No 0,10 0,00 S6.E2 0,0360 0,00 No
No 0,1 0,00(Si 0,90| 0,00 S6.E3 0,0360 0,00 No
No 0,10 0,00 S6.E4 0,0040 0,00 No
No 0,2| 8,00(Si 0,9 7,00|Si 0,90| 0,00 S6.E6 0,0810 0,00 No
No 0,10| 3,40 S6.E7 0,0090 3,40 Si| X
No 0,1 7,90|Si 0,90| 0,00/ S6.E8 0,0090 0,00 No
No 0,10| 4,30 S6.E9 0,0010 4,30 Si| X

Figura 4. Arbol consecuencial para un suceso iniciador de fuga/derrame de residuos &cidos. Fuente: caso practico de la guia metodoldgica para
determinadas actividades de gestion de residuos peligrosos y no peligrosos (https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/Caso%20Practico _tcm30-194067.pdf)
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VI. ESTIMACION DE CONSECUENCIAS DE LOS ESCENARIOS ACCIDENTALES:
CALCULO DEL iNDICE DE DANO MEDIOAMBIENTAL (IDM) DE CADA ESCENARIO
ACCIDENTAL

Ademas de la probabilidad de ocurrencia de los escenarios accidentales, el analisis de
riesgos medioambientales exige la definicion de los mismos también en términos de
consecuencias. En muchas ocasiones, en concreto en todas aquellas que se produzca un
vertido, derrame o liberacién de una sustancia o ser vivo con potenciales efectos sobre el
medio ambiente, estas consecuencias se mediran a partir de la cantidad de agente
causante del dafio (volumen, masa, numero de individuos, etc.) liberado.

Las consecuencias que definen a cada uno de los escenarios accidentales han de
entenderse a partir de la cantidad de agente causante del dafio que finalmente entra en
contacto con los recursos naturales. Esta cantidad de agente causante del dafio puede o
no coincidir con la cantidad de agente causante del dafio liberada en el suceso iniciador,
en funcién de los factores condicionantes, y de su éxito o fracaso, que actuan tras el
primero. Es decir, el éxito de una medida de contencion puede reducir la cantidad de
agente causante del dafo en una cuantia igual a la capacidad de contencion que tenga
dicha medida; por otra parte, en algunos analisis de riesgos puede considerarse que
incluso en caso de fracaso de la medida de contencion, ésta pueda llegar a retener una
proporcion de la cantidad de agente causante del dafio que llegue a ella.

Este tipo de decisiones seran tomadas por el operador en su analisis de riesgos
medioambientales para finalmente obtener una estimacién de las consecuencias de cada
escenario accidental planteado en el arbol de sucesos. Para ello, resulta también util su
representacion en el arbol de sucesos, correspondiendo las columnas Vol. (m®) y Vol. Esc.
(m?3) de la Figura 3 a dichas consecuencias.

A modo de ejemplo, en la Figura 4, como se ha comentado anteriormente, se ha mostrado
el arbol de sucesos correspondiente a un suceso iniciador definido en el caso practico de
la guia metodolégica para determinadas actividades de gestidén de residuos peligrosos y
no peligrosos, disponible en el portal web de responsabilidad medioambiental del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica. En él se aprecia que el suceso iniciador libera 12
m3 de residuos acidos (correspondiente a un depdsito de 20 m® normalmente lleno en un
60%). Posteriormente, el éxito de la contencion automatica reduce a cero la cantidad de
agente causante del dafio que pudiera alcanzar los recursos naturales. En caso de que el
cubeto de retencidén no cumpliera su funcién, en la mencionada guia metodoldgica se ha
considerado que seria capaz de retener cierta cantidad del vertido, por lo que incluso en
caso de fracaso de este factor condicionante se reduciria la cantidad de agente causante
del dafio. Lo mismo ocurre en el caso de la contencion manual y del sistema de gestién
de aguas y derrames.

El operador realizara este ejercicio de estimacién de consecuencias para todos los
sucesos iniciadores identificados en su instalaciéon y sus correspondientes factores
condicionantes, obteniéndose al final del analisis un conjunto mas o menos extenso de
escenarios accidentales que informa sobre la probabilidad y, hasta cierto punto, sobre las
consecuencias que un mal funcionamiento de la instalacién pudiera generar sobre el
medio ambiente.

Para las fases posteriores del andlisis de riesgos medioambientales, se eliminaran
aquellos escenarios accidentales que no puedan llegar nunca a darse (probabilidad nula)
0 que nunca llegaran a generar consecuencias (cantidad de agente causante del dafio
nula). De esta forma, el analisis de riesgos medioambientales continuara unicamente con
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los denominados escenarios accidentales relevantes, es decir, aquellos cuya probabilidad
de ocurrencia y consecuencias es mayor que 0.

Por altimo, y para que el analisis de riesgos medioambientales pueda desplegar todas sus
posibilidades, el analista debera escoger una unidad de medida de las consecuencias que
permita a la vez el céalculo del riesgo de cada escenario accidental, y, con ello, del conjunto
de la instalacion, y la comparacion entre ellos. En los arboles de sucesos tal y como han
sido expuestos en las Figuras 2 y 3, las unidades de medidas pueden ser dispares tanto
por la cantidad (volumen, masa, etc.) como por la naturaleza de la sustancia involucrada.

El Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental establece el calculo del indice de dafio medioambiental
(IDM) para cada escenario accidental relevante como indicador de las consecuencias. El
IDM es una medida semicuantitativa del dafio medioambiental, informando unicamente de
que determinado escenario accidental produce mas o menos dafno medioambiental que
otro, pero sin ser posible establecer una relacion aritmética entre los escenarios
accidentales que se comparan.

El anexo Il del Reglamento desarrolla el indice de dafio medioambiental, explicando cada
uno de sus parametros y los criterios para la seleccion de los valores a aplicar a cada uno
de ellos en funcién de las caracteristicas del escenario accidental y del entorno en el que
se produce. El Ministerio para la Transicién Ecolégica ha puesto a disposicion de los
usuarios una aplicacion informatica que facilita el calculo del IDM'2,

ASPECTOS DESTACADOS DE LA ESTIMACION DE CONSECUENCIAS DE LOS
ESCENARIOS ACCIDENTALES: CALCULO DEL INDICE DE DANO MEDIOAMBIENTAL
(IDM) DE CADA ESCENARIO ACCIDENTAL

1. Para muchos escenarios accidentales (en concreto, para aquellos relacionados con vertidos,
derrames o liberacion de sustancias o seres vivos, las consecuencias se mediran a partir de la
cantidad de agente causante del dafio.

2. La cantidad de agente causante del dafio de los escenarios accidentales puede o no coincidir con
la cantidad de agente causante del dafio del suceso iniciador, en funcién de los factores
condicionantes que actuan sobre el suceso iniciador.

3. Para fases posteriores del analisis de riesgos medioambientales, se escogeran Unicamente los
escenarios accidentales relevantes, es decir, aquellos cuya probabilidad de ocurrencia y
consecuencias sean mayores que 0.

4. Para cada escenario accidental relevante, se procederd a estimar el indice de Daiio
Medioambiental atendiendo a lo establecido en el anexo Ill del Reglamento de desarrollo parcial de
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

5. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica ha puesto a disposicion de los usuarios una aplicacién
informatica que facilita el calculo del IDM.

VII. ESTIMACION DEL RIESGO MEDIOAMBIENTAL

12 hitps://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental/modelo-de-oferta-de-responsabilidad-ambiental/#para4

Comisioén Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medioambientales

97




Guia criterios constitucion garantia financiera

Tal y como se indica en la norma UNE 150008:2008, el riesgo habitualmente se define
como el producto de la probabilidad de ocurrencia de un suceso por sus consecuencias.

Tal y como establece el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental, el operador estimara el riesgo asociado a
cada escenario accidental multiplicando la probabilidad de ocurrencia de cada uno de ellos
por su IDM. De esta forma, el operador dispone de informacién sobre el comportamiento
de su instalacion en términos de riesgos medioambientales.

El analisis de riesgos medioambientales en su interpretacidén mas estricta termina en este
punto: en el célculo del riesgo medioambiental de cada escenario accidental. La normativa
de responsabilidad medioambiental establece un procedimiento adicional para el calculo
de la cuantia de la garantia financiera que se construye a partir del andlisis de riesgos
medioambientales. No obstante, la utilidad del analisis de riesgos medioambientales va
mas alla del calculo de la cuantia de la garantia financiera: el operador, una vez llegado a
este punto, puede identificar los escenarios accidentales que mas riesgo medioambiental
generan para posteriormente, por ejemplo, evaluar la aceptabilidad de ese riesgo o
plantear medidas de gestion del riesgo o de prevencion y evitacién de nuevos dafos que
permitan reducir el mismo y evaluar los efectos de las mismas sobre el riesgo
medioambiental de la instalacion. El analisis de riesgos medioambientales proporciona al
operador una panoramica del comportamiento de su instalacion respecto al medio
ambiente, constituyéndose a la vez como una herramienta para identificar las medidas de
gestién del riesgo y de prevencion y evitacién de nuevos dafios mas utiles por su mayor
repercusion sobre el riesgo medioambiental de la instalacion.

Una posible herramienta para evaluar la aceptabilidad del riesgo y/o plantear las medidas
de gestion del riesgo o de prevencion y evitacidon de nuevos dafios es la representacion
de cada escenario accidental en un grafico como el de la Figura 5, donde la probabilidad
de ocurrencia se representa en el eje de ordenadas y las consecuencias (por ejemplo, en
términos de IDM) en el eje de abscisas.

Mayor

Probabilidad de
ocurrencia

Riesgo moderado

Menor > Mayor

Valor del IDM

Figura 5. Clasificacion de los escenarios accidentales de cara a la gestion del riesgo
medioambiental. Fuente: Elaboracién propia a partir de DGPC (2004)
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A partir de la representacion gréafica de la Figura 5, pueden diferenciarse tres tipos de
escenarios accidentales segun la regién del grafico donde se ubique cada escenario
accidental:

- Regién de riesgo moderado. En esta region se ubicarian los escenarios
accidentales con menor riesgo medioambiental, bien debido a su baja
probabilidad de ocurrencia y/o a su baja magnitud de danos. La actuacion sobre
estos escenarios accidentales tendria poca incidencia sobre el riesgo
medioambiental de la organizacion.

- Region ALARP (as low as reasonably practicable). En esta region intermedia
se ubicarian aquellos escenarios cuyo riesgo medioambiental, aun siendo
tolerable, resulta conveniente reducir hasta alcanzar unos niveles tan bajos como
sea posible.

- Regién de riesgo elevado. En esta region se ubicarian los escenarios
accidentales con mayores probabilidades de ocurrencia y/o mayores valores de
dafios medioambientales. Las actuaciones que el operador pueda realizar para
modificar estos escenarios accidentales (ya sea reduciendo la probabilidad de
ocurrencia o los dafios medioambientales que ocasionarian) tendran una
incidencia maxima sobre el riesgo medioambiental de la instalacion y, con ello,
sobre el comportamiento de la misma respecto al medio ambiente.

No obstante, y tal y como se ha comentado anteriormente, en el marco de la normativa de
responsabilidad medioambiental, el proceso continta hacia el resultado final del calculo
de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA ESTIMACION DEL RIESGO MEDIOAMBIENTAL

1. El operador calculara el riesgo medioambiental de cada escenario accidental. El riesgo
medioambiental es el producto de la probabilidad de ocurrencia de cada escenario accidental y
del indice de Dafio Medioambiental del mismo.

2. El operador podra emplear los datos relativos a riesgos medioambientales de los escenarios
accidentales identificados para mejorar el comportamiento ambiental de su instalacién.

VIil. SELECCION DEL ESCENARIO ACCIDENTAL DE REFERENCIA

El articulo 33.2 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental establece el procedimiento para el calculo de la
cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental:

a) Identificar los escenarios accidentales y establecer la probabilidad de ocurrencia de
cada escenario.

b) Estimar un indice de dafio medioambiental asociado a cada escenario accidental
siguiendo los pasos que se establecen en el anexo lll [del Reglamento de desarrollo
parcial].

c) Calcular el riesgo asociado a cada escenario accidental como el producto entre la
probabilidad de ocurrencia del escenario y el indice de dafio medioambiental.

d) Seleccionar los escenarios con menor indice de dafno medioambiental asociado que
agrupen el 95 por ciento del riesgo total.
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e) Establecer la cuantia de la garantia financiera, como el valor del dafio
medioambiental del escenario con el indice de dafio medioambiental mas alto entre los
escenarios accidentales seleccionados. Para ello, se seguiran los siguientes pasos:

1° En primer lugar, se cuantificara el dafio medioambiental generado en el escenario
seleccionado.

2°. En segundo lugar, se monetizara el dafio medioambiental generado en dicho
escenario de referencia, cuyo valor sera igual al coste del proyecto de reparaciéon
primaria.

Los tres primeros puntos de este procedimiento se corresponden con la metodologia de
analisis de riesgos medioambientales descrita en paginas anteriores. El punto d) y la
primera parte del e) (la seleccién del escenario con el IDM mas alto de entre los que
agrupan el 95% del riesgo total) se corresponden con el actual apartado; los puntos e) 1°
y e) 2° se desarrollaran en paginas posteriores.

De esta forma, el Reglamento de desarrollo parcial exige que el operador identifique el
escenario accidental con el IDM mas alto de entre aquellos que agrupen el 95% del riesgo
total de la instalacion. Para ello, el operador procedera de la siguiente forma:

1. Se ordenan los escenarios accidentales relevantes en sentido decreciente de IDM.

2. Se calcula el riesgo medioambiental relativo, como el cociente del riesgo
medioambiental de un escenario respecto al riesgo medioambiental total de la
instalacion.

3. Se calcula el riesgo medioambiental relativo acumulado.

4. Se identifica el escenario a partir del cual el riesgo medioambiental acumulado es
igual o superior al 95%.

Con el fin de ilustrar el procedimiento, de nuevo se recurrira al caso practico de la guia
metodoldgica para determinadas actividades de gestién de residuos peligrosos y no
peligrosos disponible en el portal de responsabilidad medioambiental del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica.

En este caso practico, se identificaron un total de 21 escenarios accidentales relevantes
(como se ha explicado en paginas anteriores, cuya probabilidad y consecuencias son
superiores a 0). La Figura 6 recopila estos 21 escenarios accidentales relevantes, con sus
correspondientes datos sobre consecuencias (IDM), probabilidad y riesgo. Por su parte, la
Figura 7 ilustra el procedimiento de seleccién del escenario accidental de referencia.

Como puede apreciarse en ambas figuras, en varios escenarios accidentales relevantes
se obtiene la misma medida de consecuencias: la similitud de las sustancias y volumenes
involucrados (el IDM clasifica las sustancias en grupos, por lo que dos sustancias
diferentes pueden entrar en el calculo del IDM sin diferencias entre ambas) o, en raros
casos, la casualidad puede generar esta situacién de igualdad de consecuencias en varios
escenarios accidentales relevantes. La normativa sobre responsabilidad medioambiental
y, en concreto, el articulo 33.2 del Reglamento de desarrollo parcial no indica el modo de
proceder ante esta situacion: en este articulo, se indica que hay que “[...] establecer la
cuantia de la garantia financiera, como el valor del dafio medioambiental del escenario
con el indice de dafio medioambiental mas alto entre los escenarios accidentales
seleccionados”, es decir, entre aquellos que agrupen el 95% del riesgo total.
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Cédigo_escenario _ indif:e de Dafio Probabilidad d_e ocurrencia Riesgo
accidental Medioambiental (IDM) del escenario accidental
S3.E2 177.181,85 0,075 13.245,33
SKH=K] 185.433,38 0,008 1.540,24
S5.E3 175.845,51 0,005 923,63
S6.E7 170.250,55 0,009 1.532,25
S6.E9 170.334,20 0,001 170,33
SYAS) 171.612,07 0,008 1.415,80
S7.E8 171.836,49 0,001 157,52
S8.E3 187.134,69 0,003 476,50
S8.E2 178.883,16 0,023 4.099,41
S10.E2 177.181,85 0,038 6.670,57
S10.E3 185.433,38 0,004 775,69
S12.E6 170.120,44 0,005 825,08
S12.E8 170.212,45 0,001 91,73
S14.E2 102.437,24 0,049 4.995,40
S15.E3 171.068,01 0,086 14.683,34
S15.E4 171.292,43 0,010 1.633,62
S16.E3 170.492,19 0,001 151,55
S17.E2 171.827,96 0,032 5.481,31
S17.E4 174.055,95 0,000 56,08
S18.E3 170.980,12 0,002 259,64
S19.E2 170.668,78 0,155 26.453,66

Figura 6. Escenarios accidentales relevantes. Fuente: elaboracion propia a partir del caso
practico de la guia metodoldgica para determinadas actividades de gestion de residuos
peligrosos y no peligrosos (https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/Memoria_ GM tcm30-194022.pdf)
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e:céeiig:io indice de Dafio| Probabilidad de ocurrencia del Riesgo Riesgo Riesgo
accidental Medioambiental (IDM) escenario accidental relativo acumulado
S8.E3 187.134,69 0,003 476,50 0,56% 100,00
S3.E3 185.433,38 0,008 1.540,24 1,80% 99,44
S10.E3 185.433,38 0,004 775,69 0,91% 97,65
m 178.883,16 0,023 4.099,41 4,79% 96,74
177.181,85 0,075 13.245,33 15,47% 91,95

177.181,85 0,038 6.670,57 7,79% 76,49

175.845,51 0,005 923,63 1,08% 68,70

174.055,95 0,000 56,08 0,07% 67,62

171.836,49 0,001 157,52 0,18% 67,55

171.827,96 0,032 5.481,31 6,40% 67,37

171.612,07 0,008 1.415,80 1,65% 60,97

171.292,43 0,010 1.633,62 1,91% 59,32

171.068,01 0,086 14.683,34 17,15% 57,41

170.980,12 0,002 259,64 0,30% 40,26

170.668,78 0,155 26.453,66 30,89% 39,96

170.492,19 0,001 151,55 0,18% 9,07

170.334,20 0,001 170,33 0,20% 8,89

170.250,55 0,009 1.532,25 1,79% 8,69

170.212,45 0,001 91,73 0,11% 6,90

170.120,44 0,005 825,08 0,96% 6,80

102.437,24 0,049 4.995,40 5,83% 5,83

Figura 7. Seleccién del escenario accidental de referencia. Fuente: caso practico de la guia
metodoldgica para determinadas actividades de gestion de residuos peligrosos y no peligrosos
(https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental/Memoria_GM_tcm30-194022.pdf)

Con este procedimiento, ante dos 0 mas escenarios accidentales relevantes con igual IDM
y que se constituyan como los escenarios de mayor IDM que agrupen el 95% del riesgo
de la instalacion, queda indeterminado la seleccién del escenario accidental de referencia.
Se propone que en estos casos, que se presume tendran caracter excepcional, se proceda
de forma adicional a ordenar los escenarios accidentales, dentro de la inicial ordenacién
decreciente por IDM, también en términos de probabilidad de ocurrencia, también en
sentido decreciente; de esta forma, el escenario accidental de referencia coincidira con el
de mayor probabilidad de ocurrencia que, a igualdad de consecuencias, sera también el
que mayor riesgo medioambiental genere de entre los posibles.

En el caso practico del analisis de riesgos para determinadas actividades de gestion de
residuos peligrosos y no peligrosos, en el que no se dieron estas circunstancias
excepcionales, después de haber ordenado de mayor a menor IDM a los escenarios
accidentales relevantes y calculado el riesgo medioambiental relativo de cada uno y el
riesgo relativo acumulado, el escenario accidental S8.E2 es el primero en el que el riesgo
medioambiental acumulado iguala o supera el 95%: este seréa el escenario accidental de
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referencia, sobre el cual se procedera a estimar la cuantia de la garantia financiera por
responsabilidad medioambiental.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA SELECCION DEL ESCENARIO ACCIDENTAL DE
REFERENCIA

1. El operador seleccionara el escenario accidental con mayor IDM que acumule el 95% del
riesgo de la instalacion.

2. Sobre este escenario accidental de referencia se procedera a calcular la cuantia de la garantia
financiera por responsabilidad medioambiental.

IX. CUANTIFICACION DEL DANO MEDIOAMBIENTAL ASOCIADO AL ESCENARIO
ACCIDENTAL DE REFERENCIA

El articulo 34 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental indica, ademas de que el analisis de riesgo ha de
seguir el esquema establecido por la norma UNE 150008:2008 (u otra norma equivalente),
que “con un grado de detalle adecuado al caracter hipotético del dafio, en la elaboracién
del analisis de riesgos deberan utilizarse los criterios recogidos en el capitulo Il respecto a
los siguientes parametros:

a) La caracterizacién del entorno donde se ubica la instalacion.

b) La identificacion del agente causante del dafio y de los recursos y servicios
afectados.

c¢) La extension, intensidad y escala temporal del dafio, para el escenario con el indice
de dafio medioambiental mas alto, seleccionado conforme al procedimiento establecido
en el articulo 33.

d) Una evaluacién de la significatividad del dafio.
e) La identificacién de las medidas de reparacion primaria.
No obstante, para la cuantificacion se tendran en cuenta las siguientes reglas:

f) La incertidumbre asociada a la estimacién de la magnitud del dafio medioambiental
de una hipdtesis de accidente, se delimitara preferentemente con la utilizacién de modelos
de simulacion del comportamiento del agente causante del dafio medioambiental.

g) Los darios agudo, crénico y potencial equivalen a una pérdida de recurso natural o
servicio de recurso natural de un 75, 30 y 5 por ciento, respectivamente.”

Por su parte, el capitulo Il del Reglamento de desarrollo parcial expone las exigencias
relativas a la reparacion de dafos medioambientales. Es decir, el Reglamento exige que
en el andlisis de riesgos medioambientales se proceda a determinar el dafo
medioambiental de la misma forma que si se tratara de un dafio medioambiental real,
aunque “con un grado de detalle adecuado al caracter hipotético del dafo”.

Los articulos 8 a 14 del Reglamento desarrollan los distintos parametros y exigencias

relativas a la determinaciéon del dafio medioambiental. El Cuadro 1 resume dichos
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parametros y exigencias. En las paginas siguientes se realizaran algunos comentarios
respecto a algunos de estos parametros y exigencias.
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7

ON DEL DANO MEDIOAMBIENTAL

DETERMINACI

Identificacion del agente causante del dafo

Tipos de agentes causantes del dafio:

Quimico, asociado a la liberacién de una sustancia en una concentracion superior al umbral de toxicidad de dicha sustancia en determinado
medio receptor.

Fisico, referido al exceso o defecto de una sustancia que no tiene asociado un nivel de toxicidad, tales como el agua, los residuos inertes, la
tierra, la temperatura, etc..

Biolégico, entre otros, los organismos modificados genéticamente (OMG), las especies exdticas invasoras y los microorganismos patdgenos.

Es usual que los posibles dafios por Incendio se consideren de forma especifica en los analisis de riesgos medioambientales, si bien los mismos,
adicionalmente, podrian ser considerados como una combinacion de dafios fisicos y quimicos.

Caracterizacion del agente causante del daino

Quimico: se identificara la cantidad de sustancia derramada, sus propiedades toxicolégicas y ecotoxicolégicas y otras propiedades fisico-
quimicas.

Fisico: cantidad, calidad o densidad del agente implicado en el dafio, entre otros.

Biologico: definicion taxonémica o nomenclatura especifica, entre otros parametros en funcion de si es un OMG, una especie exética invasora o
un microorganismo patégeno.

Identificacién de los recursos naturales y

servicios afectados

Se identificaran todos los recursos naturales afectados directa o indirectamente por el agente causante del dafio, ademas del nivel de provision
de servicios.

Los recursos naturales considerados por la legislacion sobre responsabilidad medioambiental son el agua (superficial, subterranea y marina), el
suelo, la ribera del mar y de las rias, las especies silvestres y los habitats.

Cuantificacion del
daino

Extension del daiio

Es la cantidad de recurso o de servicio afectado. Ver epigrafe Il del anexo | del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental.

Intensidad del daino

Es el grado de severidad de los efectos causados por el agente causado del dafio sobre los recursos o servicios afectados. Ver epigrafe Ill del
anexo | del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley de Responsabilidad Medioambiental.

Escala temporal del
daio

Se estimara la duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos causados por el agente causante del dafio sobre los recursos naturales afectados

Cuadro 1. Resumen de las exigencias establecidas en el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental respecto a la determinacion del dafio medioambiental. Fuente: Elaboracion propia.
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Los apartados de identificacion y caracterizacion del agente causante del dafo e
identificacion de los recursos naturales y servicios afectados tienen como objetivo recopilar
informacion relevante de ambos elementos para proceder posteriormente a la
cuantificacion del dafio medioambiental. De esta forma, se recopilaran datos que
permitiran la posterior determinacién de la extension, la intensidad y la escala temporal del
dafno. Estos datos dependeran de la naturaleza del dafo (tipo de agente causante del
dano, recurso natural afectado, etc.), pero a modo de ejemplo se proponen datos
generales que suelen ser necesarios para la cuantificacion del dafo:

- En el caso del agente causante del dafio, parametros como la cantidad de
agente involucrada, densidad, temperatura, calidad, propiedades toxicoldgicas y
ecotoxicoldgicas, viscosidad, volatilidad, etc. seran parametros importantes,
dependiendo del tipo de agente causante del dafio.

- En el caso de los recursos naturales, su identificacion concreta (masas de agua,
especies y habitats afectados, etc.) y la recopilacion de algunos parametros
(porosidad del suelo, umbral de toxicidad de la especie a determinada sustancia,
etc.) son aspectos a tener en cuenta para posteriormente proceder a la
cuantificacion del dafio.

Como se ha comentado anteriormente, todos estos datos han de facilitar la posterior
cuantificacion del dafio medioambiental, esto es, determinar la extension, la intensidad y
la escala temporal del dafo.

Segun el articulo 12 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental, “[..] /a extensién del dafio se determinara
mediante la medicién de la cantidad de recurso o de servicio afectado” y se medira en
unidades biofisicas de recurso (superficie, masa, volumen o nimero de individuos). En el
caso de que el agente causante del dafio sea quimico, se procedera a determinar la
concentracion que alcanza en el medio receptor. Para ello, el operador podra recurrir a
modelos de difusiéon y de comportamiento del contaminante en el medio. Existen en la
literatura numerosos modelos al respecto, si bien en el portal web sobre responsabilidad
medioambiental del Ministerio para la Transicion Ecolégica puede encontrarse un analisis
de distintas herramientas en el marco de la responsabilidad medioambientals. Finalmente,
otros aspectos relativos a la extension del dano, de caracter mas especifico respecto a
determinados recursos naturales o agentes causantes del dafio, se recogen en el apartado
Il del anexo | del Reglamento.

La intensidad del dafo, atendiendo a lo recogido en el articulo 13 del Reglamento, “se
estimara mediante el establecimiento del grado de severidad de los efectos ocasionados
por el agente causante del dafio a los recursos naturales o servicios afectados.” En el
apartado lll del anexo | del Reglamento se muestran los criterios para determinar la
intensidad del dafio, que pueden resumirse como aparecen a continuacion:

- Si el agente causante del dafio es de tipo quimico, la intensidad del dafio se
determinara empleando los umbrales toxicoldgicos y ecotoxicolégicos (EC50 o
LC50 para dafios agudos, NOEC o NOAEL para efectos crénicos y PNEC para
efectos potenciales).

13 hitps://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental/Herramientas%20de%20evaluacion%20de%20difusion%20y%20comportamiento%20de%

20agentes%20quimicos tcm30-177407.pdf
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- Si el agente causante del dafio es de tipo fisico, se utilizaran indices como
indicadores de calidad ambiental, evaluando la intensidad a partir del coeficiente
de variacion de dicho indicador antes y después del dafio, distinguiendo cuando
sea posible los efectos agudos, crénicos y potenciales.

- En el caso de que el agente causante del dafio sea de tipo bioldgico, el
Reglamento recurre a legislaciéon sectorial o a un analisis caso por caso
realizado por un organismo oficialmente reconocido.

La determinacién de la intensidad del dafio tiene o puede tener un papel facilitador para
estimar la extensién del dafio, especialmente en el caso de los danos a especies silvestres:
habiéndose identificado la poblacion potencialmente afectada (el nimero de individuos de
ictiofauna que habitan en el tramo de rio afectado) y sabiéndose que se supera
determinado umbral de contaminacién, seria posible determinar la extensién del dafo
(numero de individuos afectados) aplicando los porcentajes del articulo 34.1.9) (75% para
dafos de intensidad aguda, 30% para dafios de intensidad cronica y 5% para dafos de
intensidad potencial).

Las hojas de seguridad de las sustancias suelen informar sobre los umbrales de toxicidad
de distintos organismos o medios receptores a la sustancia en cuestion. De forma
adicional, existen bases de datos de sustancias quimicas que complementan esta
informacioén: IUCLID (International Uniform Chemical Information Database), SRC
(Syracuse Research Corporation), Chemfinder, IPCS (International Programme on
Chemical Safety) y OECD Existing Chemicals.

Por su parte, el Reglamento de desarrollo parcial de la ley establece que la escala temporal
del dafio se definira en términos de duracion, frecuencia y reversibilidad del dafio. La
frecuencia del dafo podra obtenerse directamente del analisis de riesgos
medioambientales realizado por el operador: el escenario accidental de referencia estara
definido en términos de probabilidad (frecuencia) y consecuencias. Por su parte, la
herramienta informatica del Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental (MORA), que
podra ser empleada para la monetizacion del dafio, ofrece informacién sobre la duracion
y la reversibilidad del dano, en muchos casos dependiente de la técnica de reparacién
empleada, si bien la determinacion de la reversibilidad en MORA se encuentra limitada
exclusivamente a la evaluacién de los dafios que puedan ser o no biodegradables en
zonas accesibles o no: en concreto, MORA declara irreversibles los dafios en zonas
inaccesibles en los que se encuentra implicado un agente no biodegradable.

Por ultimo, tanto la Ley 26/2007, de 23 de octubre, como su Reglamento, exigen que el
dano sea significativo para que sean de aplicacion. Para determinar la significatividad del
dafo la Ley 26/2007 establece una serie de criterios en su Anexo |, para los dafios
medioambientales a los habitats y especies. Asimismo en los articulos 16 y 18 del
Reglamento de desarrollo parcial de la ley, se establecen los criterios para evaluar la
significatividad del dafio medioambiental ocasionado a los recursos naturales
contemplados en la ley. Las dificultades que el analista puede encontrar para cuantificar
el dafio pueden multiplicarse a la hora de determinar la significatividad del mismo,
especialmente cuando se vean afectados determinados recursos naturales (especies
silvestres y habitats, aguas, etc.).

De esta forma, la necesidad de definir con cierto nivel de concrecién un dafo
medioambiental hipotético puede resultar compleja en determinadas situaciones de
elevada incertidumbre o escasez de informacion respecto a los recursos naturales
afectados: mientras que en el caso de un dafio medioambiental real muchos parametros
podran ser medidos directamente en el lugar en el que se han producido (y aun asi el

Comisioén Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medioambientales

107



Guia criterios constitucion garantia financiera

analista puede enfrentarse a escasez de informacién), el caracter hipotético de un posible
dafo identificado a partir de un analisis de riesgos medioambientales ha de permitir al
analista el planteamiento de determinados supuestos o asunciones (como, por ejemplo,
definir a un dafio medioambiental como significativo). Estos supuestos y asunciones han
de situar al analisis de riesgos medioambientales en el lado de la prudencia, es decir, no
ha de infravalorarse un riesgo medioambiental sin argumentos sélidos que apoyen dicha
decision.

En este sentido, resulta recomendable la aplicacién del «principio de precaucion», que
constituye un elemento esencial de la politica europea que puede resumirse en el siguiente
extracto de la Comunicacion de la Comision sobre el recurso al principio de precauciéon
(2000): “Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas efectivas
para impedir la degradacion del medio ambiente”. La Comision Europea defiende que este
principio de precaucion atafe principalmente a la gestion del riesgo y que, mas que una
guia, es un criterio a adoptar por los Estados miembros en el proceso de toma de
decisiones, lo cual incluye el desarrollo normativo.

En esta misma linea, el documento de trabajo de la Comisién Europea REFIT' establece
que la obligacion de llevar a cabo medidas preventivas en aplicacion de la Directiva
2004/35/CE solo se activa cuando es probable que el no tomar medidas pueda resultar en
un dafio medioambiental significativo. Sin embargo, en aplicaciéon del principio de
precaucion, no se requiere una certeza cientifica de que el dano potencial excedera el
umbral de la significatividad, y seria suficiente una creencia razonable.

La aplicacion de este principio de precaucion cobra especial sentido en el ambito general
de los analisis de riesgos medioambientales y, en particular, en el proceso de
determinacion de la significatividad del dafio: ante la complejidad de determinar la
significatividad de un dafio medioambiental hipotético atendiendo a los criterios
establecidos en el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
la aplicacion del principio de precaucion permite situar al analisis de riesgos
medioambientales en el lado de la prudencia.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA CUANTIFICACION DEL DANO MEDIOAMBIENTAL
ASOCIADO AL ESCENARIO ACCIDENTAL DE REFERENCIA

1. El operador ha de proceder a determinar el dafiio medioambiental asociado al escenario
accidental de referencia de la misma forma que si se tratara de un dafio medioambiental real,
aunque con un grado de detalle adecuado al caracter hipotético del dafio.

2. La determinacion del daino medioambiental consistira en:

a. Identificacion del agente causante del dafio
b. Caracterizacion del agente causante del dafio.
c. Identificacion de los recursos naturales y servicios afectados.

d. Cuantificacién del dafio.

14 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT REFIT Evaluation of the Environmental Liability Directive
Accompanying the document Report from the Commission to the European Parliament and to the Council pursuant to
Article 18(2) of Directive 2004/35/EC on environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental damage.
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3. Mediante la identificaciéon y caracterizacion del agente causante del dafio y la identificacion
de los recursos naturales se recopilara informacion para proceder posteriormente a la
cuantificacion del dafio.

4. La cuantificacion del dafio consiste en determinar la extension, la intensidad y la escala
temporal del dafo.

5. Extension del dafio: cantidad de recurso o servicio afectado (m® de agua, toneladas de suelo,
etc.).

6. Intensidad del dafio: grado de severidad de los efectos ocasionados. Los dafios podran
calificarse de dafios agudos, cronicos o potenciales.

7. Escala temporal del dafio: duracion, frecuencia y reversibilidad del dafio.

a. Duracién: tiempo en el que los recursos naturales se encuentran afectados.
b. Frecuencia: periodicidad con que el dafio se produce o puede producirse.
c. Reversibilidad: posibilidad de devolver a los recursos naturales a su estado anterior al dafio.
8. La legislacion sobre responsabilidad medioambiental es aplicable unicamente cuando el dafio

medioambiental es significativo. La significatividad del dafio se establece recurriendo a los
criterios establecidos en el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

9. Para la determinacion de la significatividad del dafio puede resultar necesario recurrir al
«principio de precaucion».

X. MONETIZACION DEL DANO MEDIOAMBIENTAL ASOCIADO AL ESCENARIO
ACCIDENTAL DE REFERENCIA

Tal y como se recoge en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, la monetizacién del dafio
medioambiental del escenario accidental de referencia sera igual al coste del proyecto de
reparacion primaria, siempre que la tecnologia para reparar dicho dafno sea distinta a la
recuperacion natural (el citado articulo 33 establece que la reparacion asociada al
escenario de referencia no podra basarse integramente en la recuperacion natural). De
esta forma, se determina que el valor econémico del dafio medioambiental es igual al coste
que supone devolver los recursos naturales afectados a su estado anterior al dafio.

La legislacién sobre responsabilidad medioambiental no concreta la forma en la que el
operador ha de monetizar el dafio medioambiental del escenario accidental de referencia.
Sin embargo, y con el fin de facilitar el procedimiento de monetizaciéon del dafo, la
Comisién técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales disefio la
herramienta del Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental, que permite, estimar el
coste de la reparacion primaria (entre otras) a partir de informacion sobre el escenario
accidental de referencia. Su uso no es obligado, pero se constituye como una herramienta
de sencillo uso por parte de los operadores para proceder a la monetizacion del dafio
medioambiental asociado al escenario accidental de referencia. Esta herramienta es
accesible de forma gratuita a través del portal web sobre responsabilidad medioambiental
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica’®.

El uso de la herramienta del Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental para la
monetizacion del dafio medioambiental asociado al escenario accidental de referencia,
exige de informacion obtenida durante el proceso de cuantificacion del dano (cantidad de

15 https://servicio.mapama.gob.es/mora/login.action
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recurso natural afectado, por ejemplo) y de otros datos sobre el agente causante del dafio
y/o sobre el lugar donde se produce el dafio (localizacion, distancia hasta una via de
comunicacion, etc.). En funciéon del agente causante del dafio y del recurso natural
afectado, la herramienta seleccionara la técnica de reparacion primaria mas adecuada; el
usuario, siempre de forma justificada, puede modificar los costes de la técnica elegida en
funcion de sus conocimientos al respecto o, incluso, proponer una técnica de reparacion
primaria alternativa, indicando, entre otros parametros, los costes en los que se incurre
por su aplicacion. La herramienta proporcionara informacién no sélo sobre el coste de la
medida de reparaciéon primaria, sino que también sobre las medidas de reparacion
compensatorias (aquellas por las que se compensan las pérdidas provisionales derivadas
de que el recurso tarde un tiempo entre que resulta dafado y vuelve a recuperar el estado
previo al dafio) y las medidas de reparacion complementarias (aquellas por las que se
compensan dafos irreversibles).

El coste de las medidas de reparacion complementaria y compensatoria conforman
informacion adicional para el operador, quién de manera voluntaria decidira si incluir o no
en la cobertura de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental los citados
costes, puesto que la garantia financiera obligatoria se refiere Unicamente a los costes de
la reparacion primaria, estando limitada su cuantia a 20 millones de euros, tal y como
establece el articulo 30 de la Ley 26/2007si bien la responsabilidad medioambiental del
operador es ilimitada.

Por ultimo, como se ha indicado anteriormente, y tal como se establece en el articulo 33.2
del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, cuando “la técnica de reparacion primaria
correspondiente al escenario de referencia para el calculo de la garantia financiera
consista integramente en la recuperacion natural, la cuantia de la misma sera igual al valor
del dario asociado al escenario accidental con mayor indice de dafio medioambiental entre
los escenarios seleccionados cuya reparacion primaria sea distinta a la recuperacion
natural.” Es decir, la monetizacion de un dafio medioambiental cuya técnica de reparacion
primaria sea la recuperaciéon natural nunca podra emplearse para el calculo de la cuantia
de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental, aunque la herramienta del
Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental asigne unos costes a la recuperacion
natural, que se explican por estudios y analisis destinados a evaluar el éxito de dicha
técnica.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA MONETIZACION DEL DANO MEDIOAMBIENTAL
ASOCIADO AL ESCENARIO ACCIDENTAL DE REFERENCIA

1. La monetizacion del dafio medioambiental asociado al escenario accidental de referencia
consistira en la determinacion del coste del proyecto de reparacién primaria.

2. Para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental,
la reparacién primaria no puede consistir integramente en la recuperaciéon natural.

3. La Comision técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales ha puesto a
disposicién de los operadores y del publico en general la herramienta del Modelo de Oferta de
Responsabilidad Ambiental (MORA). Esta herramienta, de uso voluntario, permite estimar el
coste de la reparacion primaria, entre otras.

Xl. EVALUACION DE LA NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA GARANTIA
FINANCIERA POR RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
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Una vez monetizado el dafio medioambiental, el operador procedera a estimar la cuantia
de la garantia financiera obligatoria afiadiendo los costes de prevencion y evitacion del
daro, tal y como se exige en el articulo 33.3 del Reglamento de desarrollo parcial de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Para ello, el operador
aplicard un porcentaje sobre la monetizacion del dafio medioambiental del escenario
accidental de referencia o procedera a estimar tales costes de prevencion y evitacion; en
cualquier caso, los costes de prevencién y evitacion nunca podran ser inferiores al 10%
de la monetizacién del dafio medioambiental del escenario de referencia.

De esta forma, el operador obtiene la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental como el valor de la reparacion primaria resultado de la monetizacién del
dafio medioambiental del escenario de referencia, mas los costes de prevencion y
evitacion. En este momento, el operador procedera a evaluar la necesidad de constituir la
garantia financiera obligatoria por responsabilidad medioambiental, atendiendo a las
exenciones establecidas en el articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre:

Quedan exentos de constituir la garantia financiera obligatoria:

a) Los operadores de aquellas actividades susceptibles de ocasionar dafios cuya
reparacion se evaltie por una cantidad inferior a 300 000 euros.

b) Los operadores de actividades susceptibles de ocasionar dafios cuya reparacion se
evalue por una cantidad comprendida entre 300 000 y 2 000 000 de euros que acrediten
mediante la presentacién de certificados expedidos por organismos independientes, que
estan adheridos con caracter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS), bien al sistema de gestion
medioambiental UNE-EN ISO 14001 vigente.

De esta forma, el operador evaluara si se encuentra en alguno de estos supuestos de
exencion y, con ello, determinaré si ha de proceder a constituir la garantia financiera
obligatoria. Para ello, tendra en cuenta la cuantia de la garantia financiera obligatoria
estimada anteriormente, esto es, el coste de la reparacién primaria del escenario
accidental de referencia, mas los costes de prevencién y de evitacién de nuevos dafios.

En cualquier caso, nétese que estas exenciones se refieren a la obligatoriedad del
establecimiento de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental y no a su
responsabilidad en caso de dafio medioambiental. Recalcar en este sentido que cualquier
actividad incluida en el anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, tiene la obligacién
de llevar a cabo y sufragar los costes de prevencion, evitacidon y reparacion de los dafios
medioambientales, independientemente de que exista dolo, culpa o negligencia
(responsabilidad objetiva) e independientemente de si tuviera o no que constituir una
garantia financiera obligatoria. Lo mismo ocurre para los operadores no incluidos en el
anexo lll de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, respecto a los costes de prevenciéon y de
evitacion, y respecto a los costes de reparacién unicamente cuando exista dolo, culpa o
negligencia (responsabilidad subjetiva).

De forma adicional, la cuantia de la garantia financiera obligatoria ha de incluir, como
minimo, el coste de reparacién del dafo del escenario accidental de referencia y los costes
de prevencion y evitacion. Sin embargo, la responsabilidad del operador no se limitara, en
su caso, a la reparacion primaria sino que, atendiendo a la normativa de responsabilidad
medioambiental, el operador debera responder también de las pérdidas provisionales
(medidas de reparaciéon compensatoria), 0 en su caso de las medidas de reparacion
complementarias, si no es posible reparar totalmente el recurso a su estado basico a través
de la reparacién primaria. En definitiva, a pesar de que el operador pueda acogerse a

Comisioén Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medioambientales

111



Guia criterios constitucion garantia financiera

algun supuesto de exencion para la constitucion de la garantia financiera obligatoria,
cualquier operador puede evaluar la conveniencia de proceder a la constitucién de dicho
instrumento de garantia financiera voluntariamente, de forma que tenga cubierta su
responsabilidad ante un dafio medioambiental que pudiera ocasionar.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA EVALUACION DE LA NECESIDAD DE CONSTITUIR UNA
GARANTIA FINANCIERA POR RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

1. La cuantia de |la garantia financiera obligatoria por responsabilidad medioambiental resulta de
la suma de la reparacion primaria y de los costes de prevencion y evitacion. Estos costes de
prevencion y evitacion no podran ser inferiores al 10% del coste de la reparacion primaria.

2. Si la cuantia de la garantia financiera obligatoria por responsabilidad medioambiental es inferior
a 300. 000 euros, el operador quedara exento de constituir la garantia financiera.

3. Si la cuantia de la garantia financiera obligatoria por responsabilidad medioambiental esta
comprendida entre los 300.000 y los 2.000.000 euros y el operador dispone de un sistema de
gestion ambiental (EMAS o ISO 14001), el operador quedara exento de constituir la garantia
financiera.

4. La cobertura de la garantia financiera obligatoria nunca sera superior a 20.000.000 de euros. En
cualquier caso, la constitucion de esta garantia por la cobertura maxima no exime a los operadores
de comunicar la constitucién de dicha garantia financiera a la autoridad competente conforme al
procedimiento previsto en el articulo 24.3 de la Ley 26/2007.

5. La garantia financiera obligatoria no limita la responsabilidad del operador, que es ilimitada. En
este sentido, la garantia financiera puede incluir, a voluntad del operador, otros costes (reparacion
compensatoria y/o complementaria, por ejemplo), con el fin de ampliar la cobertura de la misma.

XII. EVALUACION DE LA TOLERABILIDAD DEL RIESGO MEDIOAMBIENTAL

Con caréacter voluntario, el operador puede incluir en su andlisis de riesgos
medioambientales una evaluacion de la tolerabilidad del riesgo medioambiental, como
herramienta para identificar, en primer lugar, riesgos medioambientales inadmisibles en
términos de probabilidad y/o consecuencias o, en segunda instancia, para establecer unos
criterios de prioridad para la propuesta e implantacién de medidas de gestion del riesgo y
de prevencién y/o de evitacion de nuevos dafios en funcidon del riesgo medioambiental
generado por las distintas fuentes de peligro.

Este capitulo del analisis de riesgos medioambientales, en caso de desarrollarse, esta
vinculado mas con la gestion del riesgo. En este sentido, un analisis de este tipo permitiria
al operador mejorar su comportamiento en términos de riesgo medioambiental, lo que
podria tener su reflejo tanto en los costes de las medidas de prevencion, evitacion y
reparacion que pueda tener que poner en marcha en caso de dafio medioambiental, o
amenaza de dano medioambiental, como en la cuantia de la garantia financiera, pudiendo
incluso llegar a quedar exento de constitucion de la misma por aplicacion de los supuestos
de exencion establecidos en el articulo 28 a) y b) de la Ley 26/2007.

XIIl. ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL CALCULO DE LA CUANTIA DE LA GARANTIA
FINANCIERA POR RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

De nuevo con caracter voluntario, el operador puede realizar un analisis de sensibilidad
sobre el calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
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medioambiental, evaluando el efecto sobre dicha cuantia de determinados parametros
(cantidades de agentes causantes del dafo, tipo de medidas de prevencion y/o de
evitacién de nuevos darios, etc.).

Mediante este analisis podrian establecerse unos limites dentro de los cuales la instalacion
puede considerar como vigente el analisis de riesgos medioambientales para el
establecimiento de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad
medioambiental. En base a esto, por ejemplo, un analisis de riesgos medioambientales se
consideraria actualizado siempre que los depdsitos de una sustancia en concreto no
superen determinada cantidad.

En este sentido, cabe recordar que el articulo 34.3 del Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 26/2007, establece que el operador debera actualizar el analisis de riesgos
medioambientales siempre que lo estime oportuno, y en todo caso, cuando se produzcan
modificaciones sustanciales en la actividad, en la instalacién o en la autorizacion
sustantiva.
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ANEXO V. FORMULARIOS PARA LA EVA,LUACION
DEL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LA
CUANTIA DE LA GARANTIA FINANCIERA
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FORMULARIO 1: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO GENERAL DEL PROCEDIMIENTO PARA
CALCULAR LA CUANTIA DE LA GARANTIA FINANCIERA POR RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
A PARTIR DE UN ANALISIS DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES

I. DATOS DEL TITULAR DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

Nombre/ Razén Social: CIF/ NIF:
Domicilio:

Municipio: Codigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electrénico:

Il. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

Nombre: NIF:
Cargo:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electrénico:

ll. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Destinatario/ Direccion:

Teléfono fijo:

Codigo Postal:

Correo electrénico:

Teléfono movil:

IV. DATOS DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

INSTALACION O ACTIVIDAD 1

Denominacién centro:

Domicilio:
Municipio: Cdédigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electronico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela):

CNAE-09:

Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x Y

Epigrafe IPPC (en su caso):

Epigrafe Anexo Ill Ley 26/2007:

INSTALACION O ACTIVIDAD 2

Denominacién centro:

Domicilio:
Municipio: Cdédigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electroénico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela):

CNAE-09:

Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x Y

Epigrafe IPPC (en su caso):

Epigrafe Anexo Ill Ley 26/2007:
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V. ANALISIS DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

a. Analisis de riesgos medioambientales de la instalacién o actividad 1:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

Se realiza un analisis de riesgos medioambientales de la instalacion.

En el andlisis de riesgos medioambientales de la instalacion:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

Se realiza una descripcion de la actividad y del entorno en el que se ubica la instalacion o actividad.

Se realiza una identificacion de fuentes de peligro.

Se realiza una identificacion de causas.

Se realiza una identificacion de sucesos iniciadores.

Se realiza una asignacién de probabilidades de ocurrencia de los sucesos iniciadores.

Se realiza una identificacion de escenarios accidentales.

La identificacion de escenarios accidentales se realiza mediante arboles de sucesos.

Se realiza una asignacioén de probabilidades de ocurrencia de los escenarios accidentales.

Se realiza el calculo de las consecuencias de cada escenario accidental empleando el indice de dafio
medioambiental (IDM).

Se realiza una estimacién del riesgo medioambiental, multiplicando las probabilidades de ocurrencia
de los escenarios accidentales por sus consecuencias.
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b. Analisis de riesgos medioambientales de la instalacién o actividad 2:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

Se realiza un analisis de riesgos medioambientales de la instalacion.

En el andlisis de riesgos medioambientales de la instalacion:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

Se realiza una descripcion de la actividad y del entorno en el que se ubica la instalacion o actividad.

Se realiza una identificacion de fuentes de peligro.

Se realiza una identificacion de causas.

Se realiza una identificacion de sucesos iniciadores.

Se realiza una asignacién de probabilidades de ocurrencia de los sucesos iniciadores.

Se realiza una identificacion de escenarios accidentales.

La identificacion de escenarios accidentales se realiza mediante arboles de sucesos.

Se realiza una asignacién de probabilidades de ocurrencia de los escenarios accidentales.

Se realiza el calculo de las consecuencias de cada escenario accidental empleando el indice de dafio
medioambiental (IDM).

Se realiza una estimacién del riesgo medioambiental, multiplicando las probabilidades de ocurrencia
de los escenarios accidentales por sus consecuencias.
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V1. PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA CUANTIA DE LA GARANTIA FINANCIERA POR RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

a. Procedimiento para el calculo de la garantia financiera de la instalacion o actividad 1:

Para el calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental:

Aspecto de la revision | S|N | P |0bservaciones

Se procede a la seleccién de un escenario accidental de referencia.

Se procede a la cuantificacion del dafio medioambiental del escenario accidental de referencia en términos de
extensioén del dafio.

Se procede a la cuantificacion del dafio medioambiental del escenario accidental de referencia en términos de
intensidad del dafo.

Se procede a la cuantificacion del dafio medioambiental del escenario accidental de referencia en términos de escala
temporal dafo (duracion).

Se procede a la cuantificacion del dafio medioambiental del escenario accidental de referencia en términos de escala
temporal dafo (frecuencia).

Se procede a la cuantificacion del dafio medioambiental del escenario accidental de referencia en términos de escala
temporal dafo (reversibilidad).

Se procede a una evaluacion de la significatividad del dafio medioambiental del escenario accidental de referencia.

Se procede a la monetizacién del dafio medioambiental del escenario accidental de referencia.

La reparacion primaria asociada al escenario accidental de referencia no consiste integramente en la recuperacion
natural.

El calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental incluye los costes de prevencion
y de evitacion.

Se realiza una evaluacion de la necesidad de constituir 0 no una garantia financiera por responsabilidad
medioambiental.

Comisién Técnica de Prevencién y Reparacion de Dafios Medioambientales 120




Guia criterios constituciéon garantia financiera

Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Dafios Medioambientales 121



Guia criterios constitucion garantia financiera

FORMULARIO 2: EVALUACION DETALLADA DE LOS ASPECTOS TECNICOS MAS IMPORTANTES DEL
PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR LA CUANTIA DE LA GARANTIA FINANCIERA POR
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL A PARTIR DE UN ANALISIS DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES

I. DATOS DEL TITULAR DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

Nombre/ Razén Social: CIF/ NIF:
Domicilio:

Municipio: Cédigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electrénico:

Il. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

Nombre: NIF:
Cargo:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electrénico:

ll. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Destinatario/ Direccioén: Teléfono fijo:

Codigo Postal: Correo electrénico: Teléfono movil:

IV. DATOS DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

INSTALACION O ACTIVIDAD 1

Denominacién centro:

Domicilio:

Municipio: Cddigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:
Correo electrénico: Actividad econémica principal:
Catastral (poligono, parcela): CNAE-09:
Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x Y

Epigrafe IPPC (en su caso): Epigrafe Anexo Il Ley 26/2007:

INSTALACION O ACTIVIDAD 2

Denominacién centro:

Domicilio:

Municipio: Cddigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:
Correo electrénico: Actividad econémica principal:
Catastral (poligono, parcela): CNAE-09:
Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x Y

Epigrafe IPPC (en su caso): Epigrafe Anexo Il Ley 26/2007:
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V. ANALISIS DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

c. Anidlisis de riesgos medioambientales de la instalacién o actividad 1:

a.1. Descripcion de la actividad y del entorno en el que se ubica la instalacién o actividad:

Aspecto de la revision | S|N | P |0bservaciones

La descripcion de la actividad permite una identificacion preliminar de los posibles
riesgos medioambientales asociados a la instalacion o actividad.

Los aspectos considerados en la descripcion de la actividad tienen su reflejo posterior
en el andlisis de riesgos medioambientales.

La descripcion del entorno en el que se ubica la instalacién o actividad permite una
identificacion preliminar de los recursos naturales o servicios potencialmente afectados
por un mal funcionamiento de la instalacion o actividad.

Los aspectos considerados en la descripcion del entorno en el que se ubica la
instalacion o actividad tienen su reflejo posterior en el analisis de riesgos
medioambientales.

Se realiza una contextualizacién entre la ubicaciéon de los elementos identificados en
la descripcion de la actividad y los recursos naturales o servicios potencialmente
afectados por un mal funcionamiento de la instalacion o actividad.
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a.2. Identificacién de fuentes de peligro:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

Las fuentes de peligro identificadas tienen correspondencia con la descripcién de la
actividad y del entorno en el que se ubica la instalaciéon o actividad realizadas en el
capitulo anterior.

Se incluyen todas las fuentes de peligro relevantes a tenor de la actividad o actividades
realizadas en la instalacion o se justifica de forma adecuada la ausencia de aquellas
omitidas.

El sistema empleado para la identificacion y recopilacion de las fuentes de peligro de
la instalacion o actividad permite una correcta trazabilidad del analisis de riesgos
medioambientales (codificacién, nomenclatura, etc.).

a.3. Identificacion de causas:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

Se realiza una correcta identificacion de causas o motivos por los que las fuentes de
peligro de la instalacion o actividad pueden dejar de funcionar con normalidad.

Todas las fuentes de peligro de la instalacion o actividad llevan asociadas unas causas
o motivos por los que pueden dejar de funcionar con normalidad.

No se ha considerado como fuente de peligro ningun fenébmeno natural de caracter
excepcional, inevitable e irresistible.

El sistema empleado para la identificacién y recopilacién de las distintas causas o
motivos que hacen que una fuente de peligro de la instalacién o actividad deje de
funcionar normalmente permite una correcta trazabilidad del analisis de riesgos
medioambientales (codificacién, nomenclatura, etc.).
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a.4. Identificacion de sucesos iniciadores y asignacion de probabilidad de ocurrencia:

Aspecto de la revision S | N | P |0bservaciones

Se realiza una correcta identificacion de los sucesos iniciadores susceptibles de
aparecer en la instalacion o actividad.

Todos los sucesos iniciadores identificados tienen asociadas al menos una causa o
motivo y una fuente de peligro.

Todas las fuentes de peligro identificadas en la instalacion o actividad tienen asociados
uno o varios sucesos iniciadores.

El sistema empleado para la identificacién y recopilacion de los distintos sucesos
iniciadores relacionados con la instalacion o actividad permite una correcta trazabilidad
del analisis de riesgos medioambientales (codificacion, nomenclatura, etc.).

Todos los sucesos iniciadores identificados tienen asignada una probabilidad de
ocurrencia.

Las probabilidades de ocurrencia asignadas a los sucesos iniciadores se han obtenido
del registro histérico de accidentes del operador, estan correctamente referenciadas
bibliograficamente o estimadas a partir de una metodologia valida adecuadamente
explicada y/o justificada.
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a.5. Identificacién de escenarios accidentales y asignacion de probabilidades de ocurrencia:

Aspecto de la revision SN | P |0bservaciones

Para la identificacion de los escenarios accidentales se ha usado el esquema de los
arboles de sucesos.

Todos los sucesos iniciadores identificados llevan asociados un arbol de sucesos o se
ha justificado adecuadamente la ausencia de un arbol de sucesos para determinado
suceso iniciador debido a la ausencia de factores condicionantes para el mismo.

En los arboles de sucesos planteados, se incorporan factores condicionantes
relevantes y coherentes con los sucesos iniciadores y las medidas de prevencion y de
evitacion de nuevos dafios disponibles en la instalacion o para la actividad.

Se identifican los escenarios accidentales caracteristicos de la instalacion o actividad.

El sistema empleado para la identificacion y recopilacion de los distintos escenarios
accidentales relacionados con la instalacion o actividad permite una correcta
trazabilidad del analisis de riesgos medioambientales (codificacién, nomenclatura,
etc.).

Las probabilidades de ocurrencia asignadas a los factores condicionantes se han
obtenido del registro histérico de accidentes del operador, estan correctamente
referenciadas bibliograficamente o estimadas a partir de una metodologia valida
adecuadamente explicada y/o justificada.

La asignacion de las probabilidades de ocurrencia de los escenarios accidentales se
ha realizado mediante el producto de la probabilidad del suceso iniciador y de la
probabilidad de la alternativa del factor condicionante que configura el respectivo
escenario accidental.
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a.6. Asignacion de consecuencias e identificacion de escenarios accidentales relevantes:

S

Aspecto de la revision N | P | Observaciones

Cada uno de los escenarios accidentales identificados tiene asignado unas
consecuencias.

La medida de las consecuencias se ha realizado mediante el calculo del indice de dafo
medioambiental (IDM).

Para el calculo del indice de dafio medioambiental (IDM) de cada escenario accidental
se han escogido las adecuadas combinaciones agente causante del dafio — recurso
natural afectado.

Para el calculo del indice de dafio medioambiental (IDM) de cada escenario accidental
se han escogido los coeficientes (de costes fijos, de costes unitarios, etc.) y
modificadores (de costes unitarios, de cantidad de receptor y de costes de revision y
control) adecuados a las caracteristicas del mismo.

El calculo del indice de dafio medioambiental (IDM) de cada escenario accidental es
correcto atendiendo a la formulacion del mismo en el Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Se han identificado correctamente los escenarios accidentales relevantes como
aquellos para los que la probabilidad de ocurrencia y las consecuencias son mayores
que cero.

a.7. Calculo del riesgo medioambiental:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

Se ha calculado correctamente el riesgo medioambiental de cada escenario accidental
relevante, multiplicando la probabilidad de ocurrencia de cada escenario accidental por
el correspondiente indice de dafio medioambiental (IDM).
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V1. PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA CUANTIA DE LA GARANTIA FINANCIERA POR RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

a. Calculo de la cuantia de la garantia financiera de la instalacion o actividad 1:

a.1. Seleccion del escenario accidental de referencia:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

El operador ha seleccionado correctamente el escenario accidental de referencia.

El escenario accidental de referencia seleccionado no implica una reparacion primaria
basada exclusivamente en la recuperacion natural.

a.2. Cuantificacion del dano medioambiental asociado al escenario accidental de referencia:

Aspecto de la revision | S | N | P |0bservaciones

El operador ha procedido a estimar la extension del dafio en los términos exigidos por el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

El operador ha procedido a estimar la intensidad del dafio en los términos exigidos por el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

El operador ha procedido a estimar la duracion del dafo en los términos exigidos por el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

El operador ha procedido a estimar la frecuencia del dafo en los términos exigidos por el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

El operador ha procedido a estimar la reversibilidad del dafio en los términos exigidos por el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

El operador ha utilizado para la cuantificacion del dafio modelos de difusion referenciados
bibliograficamente y/o ha disefiado y desarrollado una metodologia valida adecuadamente explicada y/o
justificada.
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a.3. Evaluacion de la significatividad del dano medioambiental asociado al escenario accidental de referencia:

Aspecto de la revision N | P [ Observaciones

El operador ha procedido a evaluar la significatividad del dafio medioambiental
asociado al escenario accidental de referencia en los términos exigidos por la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental y por el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.
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a.4. Monetizacion del dafio medioambiental asociado al escenario accidental de referencia:

Aspecto de la revision | SN | P |0bservaciones

El operador ha procedido a monetizar el dafio medioambiental asociado al escenario
accidental de referencia.

La monetizacion del dafio se corresponde con el coste de un proyecto de reparacion
primaria.

En caso de que se hubiera recurrido a la herramienta del Modelo de Oferta de
Responsabilidad Ambiental para la monetizacién del dafio medioambiental asociado al
escenario accidental de referencia, su utilizacion ha sido correcta.
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a.5. Calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental:

Aspecto de la revision

S | N | P |0bservaciones

La cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental incluye, al
menos, tanto el coste de reparaciéon primaria del dafio medioambiental asociado al
escenario accidental de referencia, incluyendo el IVA, como una estimacion de los
costes de prevencion y evitacion del dafo.

Los costes de prevencion y evitacion del dafio son, como minimo, un 10 por ciento del
coste de la reparacion primaria.

a.6. Evaluacion de la necesidad de establecer una garantia financiera por responsabilidad medioambiental:

Aspecto de la revision N | P [ Observaciones

El operador realiza una correcta evaluacién de la posibilidad de estar exento de
constituir una garantia financiera por responsabilidad medioambiental, atendiendo a
los supuestos de exencién establecidos en los apartados a) y b) del articulo 28 de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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FORMULARIO 3: REVISION DE LA CUANTIA DE UNA GARANTIA FINANCIERA POR RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL ESTIMADA A PARTIR DE UNA TABLA DE BAREMOS INFORMADA
FAVORABLEMENTE POR LA COMISION TECNICA DE PREVENCION Y REPARACION DE DANOS

MEDIOAMBIENTALES

I. DATOS DEL TITULAR DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

Nombre/ Razén Social: CIF/ NIF:
Domicilio:

Municipio: Codigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electrénico:

Il. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

Nombre: NIF:
Cargo:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electrénico:

ll. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Destinatario/ Direccion:

Teléfono fijo:

Cédigo Postal:

Correo electronico:

Teléfono movil:

IV. DATOS DE LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

INSTALACION O ACTIVIDAD 1

Denominacion centro:

Domicilio:
Municipio: Cdédigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electronico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela):

CNAE-09:

Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x Y

Epigrafe IPPC (en su caso):

Epigrafe Anexo Ill Ley 26/2007:

INSTALACION O ACTIVIDAD 2

Denominacién centro:

Domicilio:
Municipio: Cdédigo Postal: Provincia:
Teléfono fijo: Teléfono movil: Fax:

Correo electronico:

Actividad econémica principal:

Catastral (poligono, parcela):

CNAE-09:

Coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) :x Y

Epigrafe IPPC (en su caso):

Epigrafe Anexo Ill Ley 26/2007:
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V. APLICACION DE LA TABLA DE BAREMOS A LA/S INSTALACION/ES O ACTIVIDAD/ES

b. Aplicacién de la tabla de baremos a la instalacion o actividad 1:

a.1. Cumplimiento de las condiciones de aplicaciéon de la tabla de baremos:
Aspecto de la revision | S | N | P | Observaciones

El operador no dispone de escenarios singulares en su instalacion o actividad.

El operador cumple con las condiciones de aplicacién de la tabla de baremos.

a.2. Aplicacién de la tabla de baremos:

Aspecto de la revision | S | N | P | Observaciones

La instalacion o actividad sobre la que se aplica la tabla de baremos entra dentro de
las caracteristicas de la muestra de instalaciones o actividades sobre la que se
construy6 la tabla de baremos.

El operador ha aplicado correctamente la tabla de baremos a su instalacion o actividad.

El resultado de la aplicacion de la tabla de baremos a la instalacion o actividad esta
comprendido entre los costes de las reparaciones primarias (0, en su caso, de las
garantias financieras) de las instalaciones o actividades empleadas como muestra para
el disefio de la tabla de baremos.
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a.3. Calculo de la cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental:

Aspecto de la revision S | N | P | Observaciones

La cuantia de la garantia financiera por responsabilidad medioambiental incluye, al
menos, tanto el coste de reparaciéon primaria del dafio medioambiental asociado al
escenario accidental de referencia como una estimacion de los costes de prevencién y
evitacion del dafio.

Los costes de prevencion y evitacion del dafio son, como minimo, un 10 por ciento del
coste de la reparacion primaria.

a.4. Evaluacion de la necesidad de establecer una garantia financiera por responsabilidad medioambiental:

Aspecto de la revision N | P | Observaciones

El operador realiza una correcta evaluacién de la posibilidad de estar exento de
constituir una garantia financiera por responsabilidad medioambiental, atendiendo a
los supuestos de exencién establecidos en los apartados a) y b) del articulo 28 de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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