Real Decreto por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita
de derechos de emision para los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados
con el régimen de exclusiéon de instalaciones a partir de 2026

Con objeto de intensificar la reduccion de emisiones en el cuarto periodo de comercio
del régimen de comercio de derechos de emisién de la Union Europea (en adelante,
RCDE UE) que abarca los afios 2021-2030, en el afio 2018 la Unién Europea adopt6 la
Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones
de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y facilitar las inversiones en
tecnologias hipocarbénicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814.

A su vez, la Directiva (UE) 2018/410 ha sido completada y desarrollada mediante
diversas normas de la Unidn Europea, en particular, por medio de reglamentos de
aplicacion a la cuarta fase o periodo de comercio en materia de seguimiento y
notificacion, acreditacién y verificacion, y del Registro de la Unién, asi como mediante
otras normas para la determinacion de la asignacion gratuita de derechos de emisiéon y
sobre los ajustes de dicha asignacion.

Es oportuno destacar respecto de la asignacion gratuita, el Reglamento Delegado (UE)
2019/331 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan las
normas transitorias de la Union para la armonizacion de la asignacion gratuita de
derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

A nivel nacional, la Directiva (UE) 2018/410 ha sido transpuesta al ordenamiento juridico
mediante varias normas. Destaca entre ellas la Ley 9/2020, de 16 de diciembre, por la
gue se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar las
reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes.

En relacion con la asignacion gratuita, se ha dictado el Real Decreto 18/2019, de 25 de
enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion del régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-
2030. Este Real Decreto define determinados aspectos relacionados con el proceso de
asignacioén gratuita de derechos de emisién de gases de efecto invernadero del periodo
de comercio 2021-2030. Es preciso indicar que, a efectos de la asignacion gratuita de
derechos de emisién para las instalaciones fijas, este periodo de comercio se divide en
dos periodos de asignacion, esto es, el periodo 2021-2025 y el periodo 2026-2030. Se
aborda, también, en este real decreto la concrecion del régimen de exclusiones de
acuerdo con las disposiciones introducidas por la Directiva (UE) 2018/410, de 14 de
marzo de 2018.

Asimismo, por lo que se refiere a la exclusién de las instalaciones durante el periodo de
asignacion 2021- 2025, se dict6 el Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se
define la medida de mitigacién equivalente a la participacion en el régimen de comercio
de derechos de emision en el periodo 2021-2025 y se regulan determinados aspectos
relacionados con la exclusion de instalaciones de bajas emisiones del régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Por su parte, las cuestiones referentes al ajuste de la asignacion de derechos de emision
han sido desarrolladas con posterioridad mediante el Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

La normativa de desarrollo citada se centra particularmente en la regulacion de los afios
2021-2025 del cuarto periodo del RCDE UE. Es necesario complementar ahora la
regulacion existente concretando determinados aspectos que afectan a la asignacion
gratuita en el periodo que abarca los afios 2026 a 2030. Asimismo, a la vista de los



resultados del informe sobre la aplicacion hasta el afio 2022 del régimen de exclusiéon
de las instalaciones de bajas emisiones al que se refiere la disposicién adicional cuarta
apartado 7 de la Ley 1/2005, el presente real decreto extiende la aplicacion de dicho
régimen durante los afios 2026-2030. De este modo, aborda las cuestiones relacionadas
con la exclusién del RCDE UE durante estos afios de las instalaciones de pequefio
tamafio, entendiéndose que con esta terminologia se hace referencia a aquellas que
emiten menos de 25.000 toneladas equivalentes de diéxido de carbono anuales. Junto
a estas, pueden ser excluidos también los hospitales y, con caracter general, las
instalaciones que emitan menos de 2.500 toneladas equivalentes de dioxido de carbono
anuales.

Recientemente, ha entrado en vigor la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 10 de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que
se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la Unién y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para
el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero en la Union.

El articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE ha sido modificado por la Directiva (UE)
2023/959 para establecer dos condicionalidades a la asignacion gratuita de derechos
de emision de las instalaciones. Estas condicionalidades deberan ser concretadas en la
normativa de la Unién.

En primer lugar, las instalaciones que estén obligadas a llevar a cabo una auditoria
energética o a aplicar un sistema de gestién de la energia certificado con arreglo al
articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en su
version publicada en el BOE el 14 de noviembre de 2012, podran ver reducida su
asignacion determinada de acuerdo con las normas de la Unidon Europea armonizadas
en un 20% si no han cumplido con las recomendaciones de eficiencia indicadas en el
informe de auditoria o del sistema de gestion de la energia certificado, salvo en los casos
en los que el plazo de amortizacion de las inversiones pertinentes sea superior a tres
afios o cuando los costes de dichas inversiones sean desproporcionados, 0 si se
determina que se han aplicado medidas que conduzcan a reducciones de las emisiones
de gases de efecto invernadero equivalentes a las recomendaciones mencionadas, para
la instalacion en cuestién, en los informes mencionados. El cumplimiento de las
recomendaciones de eficiencia debera justificarse en la solicitud de asignacién que
presenten los titulares de las instalaciones.

En segundo lugar, los titulares de instalaciones cuyos niveles de emision de gases de
efecto invernadero sean superiores al percentil 80 de los niveles de emisién para los
parametros de referencia de producto pertinentes, segun identifique la Comisiéon
Europea, deberan presentar un plan de neutralidad climatica elaborado de acuerdo con
la normativa de la Union Europea. Si no se presenta este plan en plazo, la asignacién
gratuita determinada de acuerdo con las normas de la Unién Europea armonizadas se
vera reducida en un 20%. Estas dos reducciones de la asignacion gratuita no son
acumulables, por lo que en caso de incumplir las dos condicionalidades la reduccion
seria del 20%.

El presente real decreto consta de 16 articulos, divididos en seis capitulos, dos
disposiciones adicionales y cuatro disposiciones finales. El capitulo | hace referencia al
objeto del real decreto, consistente en la regulacién de determinados aspectos relativos
a la aplicacion en Espafia del RCDE UE en el periodo de asignacion 2026-2030 en
relacion con la asignacion gratuita de derechos de emisidn de gases de efecto
invernadero de dicho periodo y el régimen de exclusién de instalaciones para el periodo
de asignacion 2026-2030 para las instalaciones de pequefio tamafio y los hospitales
que lo soliciten, asi como, con caracter general, para las instalaciones que emitan
menos de 2.500 toneladas equivalentes de didxido de carbono anuales.



El capitulo Il aborda los aspectos relacionados con el proceso de asignacion gratuita de
derechos de emision de gases de efecto invernadero para los afios 2026-2030 del cuarto
periodo de comercio del RCDE UE (2021-2030). En patrticular, se regulan entre otras
cuestiones aspectos procedimentales referidos a las solicitudes de asignacién de
derechos de emision, asi como la informacion y los documentos que deberan ser
aportados. Como novedad, entre la documentacion que se deberd acompairiar, en su
caso, a la solicitud de asignacion gratuita, se encuentra el plan de neutralidad climatica
elaborado de acuerdo con la normativa de la Unién Europea por parte de los titulares de
instalaciones que cumplan determinados requisitos. Asimismo, se menciona el plan
metodoldgico de seguimiento, como herramienta para el seguimiento y notificacion de
los niveles de actividad en el marco de la asignacion gratuita de derechos de emision,
que debera ser actualizado con arreglo a la nueva division de subinstalaciones en que
se divida la instalacién o los nuevos formatos aprobados por la Comision Europea para
los afios 2026-2030 y ser presentado para su aprobacion por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico.

En los capitulos Il a VI se regulan todos los aspectos relacionados con la exclusion del
RCDE UE para el periodo 2026-2030. Los capitulos Il y IV regulan el procedimiento de
solicitud de exclusién de determinadas instalaciones. Se refieren, respectivamente, a
los hospitales e instalaciones de pequefio tamafio que lo soliciten, y a las instalaciones
gue emiten menos de 2.500 toneladas equivalentes de diéxido de carbono anuales. Por
lo que se refiere a la exclusion de las instalaciones de menos de 2500 toneladas
anuales, la exclusion es automética. Para el caso de que superaran este umbral, se
permite a estas instalaciones la opcién de reintroducirse en el RCDE UE o bien de
permanecer excluidas bajo el capitulo Il siempre y cuando hayan formulado la solicitud
de exclusion con arreglo al articulo 5 de este real decreto y no superen el umbral de
25.000 toneladas. En el caso de los hospitales e instalaciones de pequefio tamario, la
exclusion conlleva la aplicacién de la medida considerada equivalente a la participacion
en el régimen de comercio de derechos de emisién. Se regula en los articulos 9y 12 el
procedimiento a seguir para solicitar asignacion gratuita que se podra recibir en caso de
gue se produzca la reintroduccién en el RCDE UE. El capitulo V menciona las
obligaciones de las instalaciones excluidas. Finalmente, el capitulo VI establece el
régimen sancionador que les es de aplicacion.

Por ultimo, el presente real decreto contiene dos disposiciones adicionales dedicadas al
tratamiento de la biomasa en relacion con el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero para instalaciones fijas en el marco del
Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unién Europea asi como a la
utilizacion de los derechos de emision entregados por las instalaciones excluidas para
el cumplimiento de los compromisos contraidos en el marco de la Unién Europea y del
Acuerdo de Paris.

El contenido de este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion
contemplados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, la norma respeta los
principios de necesidad y eficacia, ya que la misma se justifica en la necesidad de
introducir en el ordenamiento juridico las disposiciones necesarias para regular todos
los aspectos que afectan a la asignacion gratuita de derechos de emision de las
instalaciones fijas ubicadas en Espafia a las que es de aplicacion el régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2026-
2030 que no se concretan en el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, ni el Real Decreto
1089/2020, de 9 de diciembre.

Este real decreto es el instrumento més adecuado para garantizar la consecucion de
este fin. Cumple con el principio de proporcionalidad ya que la regulaciéon se limita al
minimo imprescindible para desarrollar esta materia en linea con la normativa nacional
y de la Unién Europea recientemente adoptada.



A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejerce de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilita su conocimiento, comprension y aplicacion y, en consecuencia,
la actuacién y toma de decisiones de las personas, empresas y érganos autonémicos.

En aplicacion del principio de transparencia y en cumplimiento del articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, durante la tramitacion de este real
decreto se ha realizado la consulta publica previa y la audiencia e informacién publicas,
y se ha remitido el proyecto al Consejo Asesor de Medio Ambiente. Asimismo, las
comunidades autonomas han sido consultadas en el marco de los érganos colegiados
establecidos en materia de cambio climatico y han sido evacuados los correspondientes
informes de los Departamentos ministeriales.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, se limitan las cargas administrativas
a las imprescindibles para la consecucion de los fines descritos, siempre dentro del
marco del Ordenamiento juridico nacional y de la Uni6n Europea.

En el proceso de elaboracion de este real decreto han sido consultadas las comunidades
autébnomas, asi como el Consejo Nacional del Clima, la Comisién de Coordinacién
Politicas de Cambio Climatico y el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Este real decreto se fundamenta en la habilitacion contenida en la disposicién final
tercera de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero y se dicta al amparo de las
competencias estatales en materia de bases y coordinacion de la planificacién general
de la actividad econémicay de la legislacién béasica sobre proteccion del medio ambiente
previstas respectivamente en el articulo 149.1.132 y 232 de la Constitucion.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, con la aprobacion previa de la Ministra de
Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia xx ...... ,

DISPONGO:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

Constituye el objeto de este real decreto regular determinados aspectos relativos a la
aplicacion en Espafa del régimen de comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en el periodo de asignacion 2026-2030 de acuerdo con la normativa
de la Unién Europea, en relacion con la asignacion gratuita de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero de dicho periodo, el régimen de exclusion de los hospitales
y de las instalaciones de pequefio tamafio, entendiendo por instalaciones de pequefio
tamafio aquellas que emiten menos de 25.000 toneladas equivalentes de dioxido de
carbono anuales, asi como de las instalaciones que emiten menos de 2.500 toneladas
equivalentes de dioxido de carbono anuales para el periodo de asignacion 2026-2030.



CAPITULO I

Asignacion gratuita de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero en
el periodo 2026-2030

Articulo 2. Solicitudes de asignacién gratuita de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en el periodo de asignacion 2026-2030.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, los titulares de las instalaciones fijas incluidas en el ambito de
aplicacion de la mencionada ley gue cumplan los requisitos pertinentes para recibir
asignacién gratuita de derechos de emisién podran solicitarla para el periodo de
asignacion 2026-2030 a la Oficina Espafiola de Cambio Climatico del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

2. La solicitud de asignacién gratuita de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero para el periodo de asignacion 2026-2030 debera presentarse, ante la
Oficina Espafiola de Cambio Climético, a méas tardar el 31 de mayo de 2024,
preferentemente a través de los procedimientos electronicos habilitados al efecto en
la sede electrénica del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico,
sin perjuicio de su presentacion a través de los registros electronicos de cualquiera
de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. La solicitud de asignacién gratuita para el periodo de asignacion 2026-2030
contendra la informacién y documentacion exigidas en el articulo 19.3 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, asi como en la normativa de la Unién que determina las
normas transitorias de la Union para la armonizacion de la asignacion gratuita de
derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, y en el formato que
esta normativa de la Unién establezca, y que, en todo caso, incluira:

a) Un informe sobre los datos de referencia, verificado y considerado
satisfactorio, que contenga todos los datos relevantes para la instalacion y
sus subinstalaciones, y que abarque el periodo de referencia para el periodo
de asignacion 2026-2030, de conformidad con la normativa de la Unién;

b) Un plan metodoldgico de seguimiento elaborado de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4 de este real decreto, que haya servido de base para el informe
sobre los datos de referencia citado en la letra a) y el informe de verificacion
citado en la letra c) del presente articulo;

c) Un informe de verificacion, de acuerdo con los requisitos de verificacion
establecidos en las disposiciones de la Unién pertinentes y con lo dispuesto
en el articulo 3 de este real decreto, que contenga, al menos, la verificacion
de la documentacién sefialada en la letra a) de este apartado, y en la letra
b), en caso de que el plan metodoldgico de seguimiento se hubiera
presentado con anterioridad y no hubiera sido aprobado por la autoridad
competente en la fecha de presentacion de la solicitud, y d) en caso de que
la instalacién tenga la obligacion de presentar un plan de neutralidad
climética de acuerdo con la normativa de la Unién;

d) Para los casos en que asi proceda, un plan de neutralidad climatica
elaborado de acuerdo con la normativa de la Unién Europea.

4. Alos efectos de lo establecido en el articulo 19.3 @) de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero debera ser aquella que
se encuentre vigente en el momento de presentar la solicitud de asignacion de
derechos de emision. En cualquier caso, las autorizaciones de emision de gases de



efecto invernadero deberdn cumplir con la normativa en vigor para el periodo 2021-
2030.

5. En el caso de las instalaciones excluidas en el periodo 2021-2025, la resolucién de
exclusion del régimen de comercio de derechos de emision o el acto administrativo
equivalente emitido por la autoridad competente, vigente en el momento de
presentar la solicitud, tendrd la misma validez que la autorizacién de emisiéon de
gases de efecto invernadero a los efectos de lo dispuesto en el articulo 19.3 a) de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo.

6. Encuanto alas instalaciones excluidas en el periodo 2021-2025 que dejen de estarlo
a partir del 1 de enero de 2026 y soliciten asignacién para el periodo 2026-2030
como instalaciones existentes de acuerdo con la normativa de la Unién, deberan
haber obtenido una autorizacion de emision de gases de efecto invernadero por
primera vez antes del 30 de junio de 2024 inclusive.

7. Para recibir asignacion gratuita de derechos de emision, serd necesario cumplir con
todos los requisitos relativos a la presentacion de informacion y documentacion para
el calculo de la asignacion establecidos en este real decreto, en la Ley 1/2005, de 9
de marzo, y en la normativa de la Unién que regule la asignacién gratuita de
derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 3. Requisitos de acreditacion para la verificacibn de las solicitudes de
asignacion.

La documentacioén aportada de conformidad con el articulo 2.3 de este real decreto
deberd haber sido verificada por un verificador acreditado por un 6rgano nacional de
acreditacion de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento (CE) 765/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y
por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93, y cuya acreditacion haya sido
obtenida de conformidad con el Reglamento de ejecucion (UE) 2018/2067 de la
Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la
acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, para el grupo de actividad n° 98 y para el &mbito de
actividad para el cual ese verificador estd desempefiando la verificacién, referidos en el
Anexo | de dicho Reglamento de ejecuciéon (UE).

Articulo 4. Plan metodol6gico de seguimiento.

1. Los titulares de instalaciones que soliciten asignacion gratuita de derechos de
emision para el periodo 2026-2030 deberan contar con un plan metodolégico de
seguimiento acorde con la normativa de la Unidn que determine las normas
transitorias de la Unién para la armonizacién de la asignacion gratuita de derechos
de emision con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo asi como con la normativa de desarrollo, en particular, con
el articulo 5.2 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se
desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

2. Elplan metodoldgico de seguimiento debera ser actualizado o elaborado con arreglo
a las plantillas electronicas proporcionadas por la Comision Europea a tal fin para el
periodo de asignacién 2026-2030. Podra ser objeto de modificaciones posteriores
durante los afios 2026 a 2030 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del
Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos
relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en el periodo 2021-2030.



El plan metodolégico de seguimiento actualizado o, en su caso, las modificaciones
del mismo deberan ser presentadas ante la Oficina Espafiola de Cambio Climéatico
para su aprobacion, cuando proceda, preferentemente a través del procedimiento
electrénico habilitado al efecto para la presentacién y aprobacion de planes
metodoldgicos de seguimiento y sus sucesivas modificaciones para el periodo de
comercio 2021-2030 del RCDE UE en la sede electronica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

3. El plan metodoldgico de seguimiento deberéd ser aprobado con anterioridad a la
transferencia de la asignacion de derechos de emision del afio 2026.

4. En caso de que el plan metodolégico de seguimiento de una instalacién no haya sido
aprobado por la autoridad competente por no ajustarse a la normativa aplicable de
la Unién, se procedera a suspender la transferencia de la asignaciéon gratuita de
derechos de emision, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.4 del Real
Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en el periodo 2021-2030.

CAPITULO IlI
Exclusion de hospitales e instalaciones de pequefio tamafio

Articulo 5. Solicitud de exclusion del régimen de comercio de derechos de emision de
hospitales e instalaciones de pequefio tamafio para el periodo de asignacion 2026-2030.

1. Los titulares de las instalaciones que sean o bien hospitales, o bien hayan emitido
menos de 25.000 toneladas equivalentes de diéxido de carbono, excluidas las
emisiones de la biomasa, en cada uno de los tres afios del periodo de referencia
2021-2023 y que, cuando realicen actividades de combustion, tengan una potencia
térmica nominal inferior a 35 MW, podran solicitar la exclusién del régimen de
comercio de derechos de emision para el periodo 2026-2030, de conformidad con lo
establecido en este real decreto.

Si en cualquiera de los afios 2024 o 2025, estas instalaciones emitieran 25.000
toneladas equivalentes de dioxido de carbono o mas, excluidas las emisiones de la
biomasa, estas instalaciones estaran sujetas al régimen general de comercio de
derechos de emision para el periodo 2026-2030 a partir del 1 de enero de 2026.

2. La solicitud de exclusion para el periodo 2026-2030 debera presentarse el 28 de
febrero de 2024 a mas tardar ante el érgano autondémico competente de la
comunidad auténoma donde se ubique la instalacion.

El 6rgano autondmico competente determinard el contenido de la solicitud de
exclusiéon que vendra acompafiada de documentacion justificativa que acredite el
cumplimiento de que se aplicaran medidas de mitigaciébn que conduzcan a una
contribucidn a la reduccién de emisiones equivalente a la prevista por la participacion
en el régimen de comercio de derechos de emision de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de este real decreto, asi como la normativa de la Unién
de aplicacion. Deberd justificar, asimismo, que se implantara un sistema de
seguimiento y notificacion de informacién sobre emisiones equivalentes a las
previstas en la normativa de aplicacion a nivel de la Unién Europea.

3. Recibidas las solicitudes, el érgano autonémico competente debera remitir, antes
del 15 de junio de 2024, a la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la
documentacion necesaria para que proceda a emitir un informe previo preceptivo.

4. Una vez realizado el tramite de informacién puablica, por un plazo no inferior a tres
meses, el rgano autondmico competente debera remitir el expediente completo al
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico a mas tardar el 31 de
agosto de 2024, para su envio a la Comisién Europea a efectos de lo dispuesto por



el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre de 2003. Si en un plazo
de seis meses desde la notificacion a la Comision Europea, esta no formula
objeciones, la exclusion se considerara adoptada.

Finalizados los tramites anteriores, el 6rgano autondmico competente dictara
resolucion expresa, previo informe favorable del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico y sin la formulacién de objeciones de la Comision
Europea, acordando si estima o no la solicitud de exclusién. En caso de que proceda
dicha exclusién, la resolucién deberd reflejar las medidas de seguimiento,
verificacion y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de
conformidad con este real decreto, asi como las obligaciones derivadas del articulo
6 de este real decreto en relacién con la medida de mitigacion equivalente a la
participacion en el régimen de comercio de derechos de emision en el periodo 2026-
2030.

5. Los érganos autonémicos competentes remitiran a la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico las resoluciones de exclusion que hubieran dictado, a las que se refiere el
apartado 4 de este articulo, en el plazo de 10 dias habiles desde su adopcién.

6. Los titulares de las instalaciones podran desistir de su solicitud de exclusién hasta
el 31 de agosto de 2024.

7. Quedaré extinguida desde el 1 de enero de 2026 la autorizacién de emisiones de
gases de efecto invernadero de los hospitales o instalaciones de pequefio tamafio
gue resulten excluidos del régimen de comercio de derechos de emision de
conformidad con el presente articulo.

Articulo 6. Medida considerada equivalente a la participacion en el régimen de comercio
de derechos de emision.

1. Los hospitales y las instalaciones de pequefio tamafio excluidos con arreglo al
articulo 5 de este real decreto deberdn cumplir con la medida considerada
equivalente a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emision.

2. Alos efectos previstos en el apartado 1 de la disposicion adicional cuarta de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, se considerard que constituye una medida de mitigacion
equivalente aquella por la que se obligue a un hospital 0 a una instalaciéon de
pequefio tamafio a reducir sus emisiones en un 62 por ciento en 2030 respecto de
sus emisiones del afio 2005.

La obligacién de reduccién anual de emisiones debera comportar que, en cada uno
de los afios del periodo de asignacion 2026-2030, el volumen de emisiones de la
instalacion sea inferior al menor de los valores siguientes:

a) 25.000 toneladas equivalentes de diéxido de carbono, excluidas las emisiones
de la biomasa, o

b) EI que resulte de aplicar a las emisiones del afio 2005 los porcentajes de
reduccién siguientes:

2026 2027 2028 2029 2030
47% 50,75 % 54,50 % 58,25 % 62%
3. Lacomunidad autbnoma en la que se ubique el hospital o la instalacién de pequefio

tamafo podra establecer volumenes de emision que correspondan a una reduccion
mas ambiciosa que los sefialados en los apartados anteriores.



4. EIl 6érgano autondmico competente podrd adoptar previsiones especificas para los
supuestos en los que las emisiones del afio 2005 sean notablemente anémalas o
para los supuestos en que los hospitales o las instalaciones de pequefio tamafio
hayan iniciado su actividad con posterioridad a 2005 o hayan incrementado su
capacidad. A tal fin, la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
podré adoptar recomendaciones para dichos supuestos.

5. La obligacion referida en el apartado 2 podra concretarse a través de cualquier
instrumento vélido en derecho en el que se garantice el caracter juridicamente
vinculante de la misma y el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
real decreto. A estos efectos, la solicitud de exclusion que presenten los interesados
podra acompafiarse de una declaracion del titular del hospital o de la instalacion de
pequefio tamafio en el que manifieste que asumira, desde el momento en que se
autorice la exclusién y durante el tiempo en gue le sea de aplicacion el régimen de
exclusion, la obligacion de reduccion sefialada en este articulo.

6. El d6rgano autondmico competente remitird a la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico la informacion sobre el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
las instalaciones excluidas antes del 31 de mayo del afio siguiente al que se hayan
producido las emisiones.

Articulo 7. Arrastre de cuota de emisiones en el periodo 2026-2030.

Cuando en un afio del periodo 2026-2030 el volumen de emisiones notificadas sea
inferior al volumen de emisiones que corresponde con el objetivo asumido, los hospitales
o las instalaciones de pequefio tamafio podran arrastrar la diferencia resultante entre
ambos volumenes, afiadiéndola al volumen de emisiones permitido en el afio siguiente
a efectos de cumplir con el obijetivo.

El arrastre solo podra llevarse a cabo dentro del periodo 2026-2030, sin que quepa la
posibilidad de arrastre desde el periodo anterior a 2026-2030, ni desde este al siguiente.

Articulo 8. Entrega de derechos de emision.

Cuando en un afo del periodo de asignacion 2026-2030, las emisiones se sitlien por
encima del volumen determinado de conformidad con el articulo 6, teniendo en cuenta,
en su caso, la aplicacién de la flexibilidad establecida en el articulo 7, los hospitales o
las instalaciones de pequefio tamafio deberan entregar al Estado derechos de emision
por el exceso de volumen de emision antes del 30 de septiembre del afio siguiente. La
realizacion de esta operacion de entrega se considerara que conlleva el cumplimiento
de la medida equivalente.

Articulo 9. Solicitudes de asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en el periodo de asignacion 2026-2030 de las instalaciones de pequefio
tamafio y hospitales.

1. Podran presentar una solicitud de asignacién gratuita de derechos de emision para
el periodo de asignacion 2026-2030, los titulares de instalaciones de pequefio
tamafio y de hospitales que deseen optar por recibir la asignacién gratuita en los
casos en que desistan de su solicitud de exclusion antes de la fecha indicada en el
articulo 5.6 de este real decreto, se desestime su solicitud de exclusion, o se
produzca la reintroduccion de la instalacion en el régimen de comercio de derechos
de emision por superacion del umbral de emisiones en cualquiera de los afios 2026-
2030 del periodo de asignacion conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de este real
decreto.

2. La solicitud de asignacion gratuita deberd ser presentada y completada de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il de este real decreto.

3. En el caso de las instalaciones excluidas en el periodo 2021-2025, de acuerdo con
la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, la resolucion de



exclusion del régimen de comercio de derechos de emisién o acto administrativo
equivalente emitido por la autoridad competente, vigente en el momento de
presentar la solicitud de asignacion para el periodo 2026-2030, tendra la misma
validez que la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 19.3 a) de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

En el caso de que se produzca la reintroduccion de la instalacion en el régimen de
comercio de derechos de emisién, todos los derechos que se expidan se concederan
a partir del afio siguiente al afio en que se haya superado el umbral de emisiones, 0
desde 2026, si la superacion del umbral se produce en 2024.

Articulo 10. Reintroduccion en el régimen de comercio de derechos de emision de los
hospitales y de las instalaciones de pequefio tamafio

1.

El hospital o la instalacién excluidos de conformidad con el articulo 5 de este real
decreto deberan acometer la medida de mitigacién equivalente establecida en este
real decreto hasta el Gltimo afio en que permanezcan en el régimen de exclusion,
incluido ese ultimo afio, consistente en la entrega de derechos de emision por el
exceso de volumen de emisiones, de acuerdo con el articulo 8, y teniendo en cuenta,
cuando proceda, la posibilidad de utilizar la cuota de emisiones arrastrada de afios
anteriores de conformidad con el articulo 7 de este real decreto.

En el caso de que una instalaciéon excluida de conformidad con el articulo 5 de este
real decreto, cuando no se trate de un hospital, en el transcurso de un mismo afio
civil emitiera 25.000 toneladas equivalentes de di6xido de carbono o mas, sin
contabilizar las emisiones de la biomasa, sera reintroducida en el régimen de
comercio de derechos de emisién a partir del afio siguiente en que supere dicho
umbral.

Asimismo, los hospitales o las instalaciones excluidas de conformidad con el articulo
5 de este real decreto que se introduzcan de nuevo en el régimen de comercio de
derechos de emision y que hayan solicitado asignacion gratuita de acuerdo con los
articulos 2 y 9 de este real decreto, deberan contar con un plan metodoldgico de
seguimiento aprobado y actualizado, de conformidad con la normativa de la Unién
Europea.

CAPITULO IV

Exclusién de instalaciones que emiten menos de 2.500 toneladas para el periodo

2026-2030

Articulo 11. Exclusion de instalaciones que emiten menos de 2.500 toneladas para el
periodo 2026-2030.

1.

Quedaran excluidas del régimen de comercio de derechos de emision durante el
periodo 2026-2030 las instalaciones que en cada uno de los afios del periodo 2021-
2023 hayan notificado a la autoridad competente emisiones inferiores a 2.500
toneladas equivalentes de diéxido de carbono, sin contabilizar las emisiones de la
biomasa, y que en ningln afio desde que cuenten con una Autorizacion de Emision
de Gases de Efecto Invernadero tengan inscritas en el area espafiola del Registro
de la Unién emisiones superiores a 25.000 toneladas equivalentes de dioxido de
carbono. No quedaran excluidas las instalaciones cuya primera autorizacion de
emision de gases de efecto invernadero en el régimen de comercio de derechos de
emision entre en vigor el 1 de enero de 2024.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico determinara, con base en los datos de
emisiones disponibles para el periodo 2021-2023, las instalaciones excluidas de
acuerdo con este articulo. El 6rgano autonémico competente podra dictar una
resolucion expresa en la que conste la instalacion excluida y las medidas de



seguimiento, verificacion y notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero que aplicaran a la misma de conformidad con el articulo 15 de este real
decreto.

3. Siunainstalacion excluida de conformidad con el apartado 1 de este articulo emitiera
2.500 toneladas equivalentes de didxido de carbono o mas, sin contabilizar las
emisiones de la biomasa, en el transcurso de un afio civil del periodo de asignacion
2026-2030, debera optar por una de las siguientes opciones:

a. Que la instalacién se introduzca de nuevo en el régimen de comercio
de derechos de emisién, en cuyo caso, permanecera en el mismo
hasta la finalizacion del periodo 2026-2030.

b. Que la instalacibn quede excluida del régimen de comercio de
derechos de emision durante el periodo 2026-2030 en virtud del
articulo 5 de este real decreto.

4. Solo podran elegir la opcion b) las instalaciones que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente articulo, el capitulo 11l de este real decreto, y la normativa
de la Unién de aplicacion. Asimismo, deberan haber solicitado la exclusién del
régimen de comercio de derechos de emision durante el periodo 2026-2030 en el
plazo y en los términos establecidos en el articulo 5 de este real decreto.

5. Eltitular debera reflejar la opcién elegida de entre las dos sefaladas en las letras a)
y b) del apartado tercero en la solicitud de exclusion, que debera presentar conforme
indica el articulo 5 de este real decreto, sin perjuicio de la posibilidad de presentar
también la solicitud de asignacion gratuita de acuerdo con el articulo 9. En caso de
que no presente solicitud de exclusion, la instalacion se reintroducira en el régimen
general de comercio de derechos de emision.

6. Si en cualquiera de los afos 2024 o 2025, estas instalaciones emitieran 2.500
toneladas equivalentes de diéxido de carbono o mas, excluidas las emisiones de la
biomasa, estas instalaciones seran reintroducidas o excluidas bajo el capitulo 11l de
este real decreto a partir del 1 de enero de 2026, de acuerdo con la opcion que
hayan elegido segun el apartado 3 de este articulo.

7. Los 6rganos autonémicos competentes remitiran a la Oficina Espafiola de Cambio
Climético las resoluciones de exclusién que hubieran dictado, a las que se refiere el
apartado 1 de este articulo, en el plazo de 10 dias habiles desde su adopcién.

8. Quedara extinguida desde el 1 de enero de 2026 la autorizacion de emisiones de
gases de efecto invernadero de las instalaciones que resulten excluidas de
conformidad con el presente articulo 6.

Articulo 12. Solicitudes de asignacion gratuita de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en el periodo de asignacion 2026-2030 de las instalaciones que
emiten menos de 2.500 toneladas.

1. Los titulares de instalaciones que sean excluidas del régimen de comercio de
derechos de emision de conformidad con el articulo 11 y deseen optar por recibir la
asignaciéon gratuita para el caso en que se produzca la reintroduccion de la
instalacion en el régimen de comercio de derechos de emision, podran presentar
una solicitud de asignaciéon gratuita de derechos de emisién para el periodo de
asignacion 2026-2030.

2. La solicitud de asignacion gratuita debera ser presentada y completada de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo II.

3. En el caso de las instalaciones excluidas en el periodo 2021-2025 de acuerdo con
la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, la resolucién de
exclusion del régimen de comercio de derechos de emision o acto administrativo



equivalente emitido por la autoridad competente, vigente en el momento de
presentar la solicitud de asignacién del periodo 2026-2030, tendra la misma validez
que la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero mencionada en el
articulo 19.3 a) de la mencionada ley, a efectos de solicitar asignacion gratuita de
derechos de emision.

Todos los derechos gratuitos que se expidan a la instalacion como consecuencia de
la reintroduccion se concederan a partir del afio siguiente al afio en que se haya
superado el umbral de emisiones, o a partir de 2026 en caso de que el umbral se
rebase en 2024.

Articulo 13. Aspectos relacionados con la reintroduccién en el régimen de comercio de
derechos de emision.

1.

En el caso de que una instalacion excluida de conformidad con el articulo 11 de este
real decreto superase en el transcurso de un afo civil del periodo de asignacion
2026-2030 el umbral de 2.500 toneladas equivalentes de diéxido de carbono o mas,
sin contabilizar las emisiones de la biomasa, el titular debera entregar un nimero de
derechos de emision igual al volumen de emisiones que supere dicho umbral. La
entrega de derechos de emision debera realizarse el afio siguiente en el que se
supere el umbral de las 2.500 toneladas equivalentes de diéxido de carbono.

Las instalaciones excluidas de conformidad con el articulo 11 de este real decreto
que se introduzcan de nuevo en el régimen de comercio de derechos de emisién y
que hayan solicitado asignacién gratuita de acuerdo con el articulo 12 de este real
decreto, deberan contar con un plan metodolégico de seguimiento aprobado y
actualizado de conformidad con la normativa de la Unién Europea.

CAPITULO V
Obligaciones de las instalaciones excluidas para el periodo 2026-2030

Articulo 14. Obligaciones de las instalaciones excluidas

1.

La exclusion no eximird a los titulares de las instalaciones afectadas del
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, en particular en lo que respecta a las emisiones producidas hasta el afio
2025 incluido.

Las instalaciones excluidas con arreglo al articulo 5 de este real decreto deberan
cumplir con las obligaciones relativas al seguimiento, verificacion y notificacion de
las emisiones que el érgano autondémico competente haga constar en la resolucion
de exclusion.

Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la resolucion de
exclusién que pudiera dictar el 6rgano autonémico competente, las instalaciones
excluidas de conformidad con el articulo 11 de este real decreto deberan realizar el
seguimiento y verificacidbn de sus emisiones para realizar la notificacion de las
mismas de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de este real decreto.

Articulo 15. Sistema de seguimiento, verificacion y notificacion.

1.

Los titulares de las instalaciones excluidas de conformidad con los articulos 5y 11
deberan notificar al érgano autonémico competente, antes del 31 de marzo, las
emisiones del afio precedente.

A efectos de este Real Decreto, se aplicard lo dispuesto en el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el
seguimiento y la naotificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por
el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién y en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de 19 de diciembre de 2018 relativo a la



verificaciéon de los datos y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

3. A efectos de los articulos 5, 6, 10, 11 y 13 de este real decreto, y en relacién con el
seguimiento y la notificacion de emisiones de los flujos fuente de biomasa, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 38, apartado 5 del Reglamento de Ejecucién (UE)
2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision.

CAPITULO VI
Régimen sancionador

Articulo 16. Régimen sancionador.

1. Las instalaciones excluidas de conformidad con los articulos 5 y 11 quedaran
sometidas al régimen de infracciones y sanciones previsto en el capitulo VIl de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, en cuanto afecte al incumplimiento de las obligaciones
de seguimiento y suministro de la informacion sobre emisiones.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de la disposicion adicional cuarta de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, el incumplimiento de la medida de mitigacion equivalente
a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emision en el periodo
2026-2030 se entendera equivalente a la comision de la infraccion tipificada en el
articulo 29.2.5.2 de esa Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero.

3. Elincumplimiento de la obligacion de entrega de derechos referida en el articulo 13.1
de este real decreto, se entendera equivalente a la comision de la infraccién
tipificada en el articulo 29.2.5.2 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Disposicion adicional primera. Tratamiento de la biomasa en relacién con el seguimiento
y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero para instalaciones fijas
en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Unién Europea.

1. A efectos de la consideracién del factor de emisién igual a cero aplicable a los flujos
fuente procedentes de la biomasa en el Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la Union Europea con arreglo a la normativa sobre seguimiento y
notificacion de la Unién Europea, los titulares de las instalaciones fijas incluidas en
el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005 deberan acreditar, en los casos en que
proceda, el cumplimiento de los criterios en materia de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero derivada del uso de biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa, a los que se refiere el articulo 7 del Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen
de los gases renovables.

2. Los titulares aportaran todas aquellas evidencias que resulten necesarias de
conformidad con la normativa de la Union para acreditar el cumplimiento de los
criterios a que se refiere el apartado anterior.



3. Sin perjuicio de poder realizar la verificacion del cumplimiento de dichos criterios en
las formas referidas en el articulo 8 apartado 1 del Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, la verificacién también podrd llevarse a cabo directamente por los organismos
de certificacion a los que se refiere el articulo 2 letra 14) del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision de 14 de junio de 2022, relativo a las
normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de provocar un cambio
indirecto del uso de la tierra.

Disposicion adicional segunda. Uso de los derechos de emision entregados por las
instalaciones excluidas para el cumplimiento de los compromisos contraidos en el marco
de la Unién Europea y del Acuerdo de Paris.

Los derechos de emision que hayan sido entregados por las instalaciones excluidas de
conformidad con el articulo 8 y 13 de este real decreto podran ser empleados por el
Gobierno para el cumplimiento de los compromisos de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero contraidos en el marco de la normativa de la Unién Europea en
los sectores no cubiertos por el régimen de comercio de derechos de emisién de la
Union Europea y del Acuerdo de Paris, de 12 de diciembre de 2015, en vigor para
Espafa el 11 de febrero de 2017.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta conjuntamente al amparo de las competencias exclusivas del
Estado previstas en el articulo 149.1.132 de la Constitucion, en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica, y en el articulo
149.1.23% de la Constitucion, de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las comunidades autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

Disposicion final segunda. Desarrollo y aplicacién.

1. La persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo establecido
en este real decreto, en el &mbito de sus competencias.

2. La persona titular del Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto Demografico
y los titulares de los deméas organos del departamento ministerial, en uso de sus
competencias, adoptaran las medidas necesarias para la aplicacion de este real
decreto y sus disposiciones de desarrollo y ejecucion.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.

Los capitulos 1ll, 1V, V y VI relativos al régimen de exclusiéon de las instalaciones en el
RCDE UE se regulan en virtud de la habilitacion normativa contenida en la disposiciéon
adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».



