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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio para la Transicién | Fecha Inicio: septiembre
proponente Ecoldgica y el Reto Demogréfico 2023
Oficina Espafiola de Cambio Conclusién xxx
Climéatico

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Fondo de

lituloae fainorma Carbono para una Economia Sostenible.

Tipo de Memoria Normallx] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula Este real decreto tiene por objeto adaptar, en términos de
actividad y organizacién, la regulacion del Fondo de carbono
para una economia sostenible previsto en el articulo 91 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible que ha sido
modificado por la Disposicion final décima del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

Objetivos que se persiguen | Se persiguen dos objetivos: (1) Apoyar el proceso de
transformacion nacional ampliando el alcance del FES-CO-
financiando nuevas actuaciones para responder a los objetivos
climaticos actuales, mas ambiciosos, (2) adecuar el
ordenamiento juridico a la Sentencia del Tribunal Constitucional
15/2018, de 22 de febrero, que resuelve el conflicto positivo de
competencia (nim. 1245/2012) planteado por la Generalidad de
Catalufa. . La sentencia estima parcialmente el conflicto positivo
de competencia, declarando que el articulo 8.2 y la disposicion
adicional Unica del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre,
por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible, vulneran las competencias de la Generalidad de
Catalufia y por lo tanto son inconstitucionales y nulos.

Al incidir indirectamente sobre ello la citada Sentencia, se debe
derogar, en aras de la seguridad juridica, el Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las
bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de
emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones

Pagina 4 de 34



incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero. Se trata de una
norma que contradice el Reglamento UE 2018/2067 de la
Comisién, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacién
de los datos y a la acreditacion de los verificadores de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Principales alternativas
consideradas

Se ha descartado la alternativa consistente en no aprobar
ninguna norma ya que para que el nuevo FES CO2 despliegue
su eficacia es necesario regular. La alternativa considerada ha
sido modificar el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por
el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible. Esta alternativa ha sido descartada ya que las
nuevas actuaciones del FES requieren una maodificacién integral
de la norma. Por razones de seguridad juridica, se considera
mas acertado crear una nueva norma que derogue
expresamente el Real Decreto vigente y que contenga la nueva
regulacion del FES que amplia su objeto y alcance financiando
distintos tipos de actuaciones en territorio nacional, ademés de
mantener la operativa actual consistente en la adquisicion de
créditos de carbono.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

Este real decreto consta de 20 articulos, distribuidos en cuatro
capitulos, asi como una disposicion adicional Unica, una
disposicién transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica y
tres disposiciones finales.

Informes recabados

En la tramitacion de esta norma se recabara informe de los
siguientes ministerios y organismos publicos:

- Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales

- Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
- Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

- Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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Tramite de audiencia vy

participacion publicas

En la tramitacién de esta norma se realizaran los siguientes
procesos de consulta:

= Comunidades Auténomas, a través de la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.

= Consejo Asesor de Medio Ambiente

= Audiencia e informacion publicas mediante publicacién
en la web

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuaciéon al orden
competencias

de

Este Real Decreto se dicta al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.23% y 252 de la Constitucion, por los que
corresponde al Estado la competencia sobre legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente y bases del régimen minero
y energético.

La norma proyectada se adecua a la Sentencia del Tribunal
Constitucional 15/2018, de 22 de febrero, que resuelve el
conflicto positivo de competencia (nim. 1245/2012) planteado
por la Generalidad de Catalufia contra los articulos 7.4; 8.2; 14.2;
15.2 y la disposicién adicional tnica del Real Decreto 1494/2011,
de 24 de octubre.

Impacto econémico
presupuestario

y

Esta norma tiene un impacto econdmico positivo. El FES
contribuye a impulsar la actividad econdmica nacional con un
propésito claro dirigido a conseguir objetivos climaticos, a la vez
gue impulsa una agenda de transformacion econdémica con
importantes beneficios. En particular, contribuye al desarrollo de
nuevos procesos, tecnologias, productos y servicios, mMAas
eficientes y sostenibles, generando de este modo nuevas
oportunidades de empleo. Ofrece financiacion y atrae
inversiones en las tecnologias del futuro para mejorar nuestra
resiliencia ante los impactos del cambio climatico, reforzar la
innovacioén y, en definitiva, mejorar la competitividad de nuestra
economia.

Esta norma tiene un impacto presupuestario adicional nulo
con respecto a las dotaciones presupuestarias que el FES
CO2 viene recibiendo anualmente desde el afio 2011. EI FES
se dota con las aportaciones que anualmente se consignan en
los Presupuestos Generales del Estado (art. 91.9 Ley 2/2011).
La norma proyectada no supone una variacion en las dotaciones
gue el Fondo ha venido recibiendo con caracter anual, desde su
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creacion.

Efectos sobre la economia
en general

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

X Afecta a los
presupuestos de la
Administraciéon del Estado

[] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales

X implica un gasto

[ ] implica un ingreso

Impacto de género La norma tiene un impacto de | Negativo [_]
énero
g Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en lainfanciay en la | La norma tiene un impacto en | Negativo [|
adolescencia la infancia y en la NUl =4
adolescencia ulo
Positivo [ ]
Impacto en la familia La norma tiene un impacto en | Negativo [_]
la familia
Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en materia de | Lanormatiene unimpacto en | Negativo [|
igualdad de oportunidades, | materia de igualdad de
e e . Nulo X
no discriminacion y | oportunidades, no
accesibilidad universal de | discriminacion Y | Positivo []
las personas con | accesibilidad universal de las
discapacidad personas con discapacidad
Impacto por razén de cambio | La norma tiene un impacto | Negativo []
climatico por razén de cambio Nul 0
climético ulo
Positivo  [X
Impacto medioambiental La norma tiene un impacto | Negativo []

medioambiental
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Nulo ]
Positivo  [X
Impacto social La norma tiene un impacto | Negativo [ ]
social
Nulo []
Positivo [X]
Impacto digital La norma tiene un impacto | Negativo []
digital
g Nulo []
Positivo  [X

INTRODUCCION

El contenido de esta Memoria se ajusta a lo dispuesto por el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo y a la Guia Metodolégica para la elaboracién de la memoria del
andlisis de impacto normativo aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 2009.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

Este real decreto tiene por objeto establecer el nuevo régimen juridico del Fondo de
carbono para una economia sostenible previsto en el articulo 91 de la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible que ha sido modificado por la Disposicién final
décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En concreto, la Disposicion final décima de dicho Real Decreto-ley ha modificado la
redaccion de los apartados 1y 2 del articulo 91 de la Ley 2/2011, ampliando el objeto
y el ambito de actuacion del Fondo de Carbono. Esta modificacion se ha llevado a
cabo teniendo a la vista de los buenos resultados logrados durante la primera década
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de operacion del Fondo y considerando el contexto actual de ambicion climatica
reforzada.

Tal y como consta en la parte expositiva del Real Decreto-ley, esta modificacion se
encuentra estrechamente ligada a los objetivos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia al constituirse como un instrumento clave de financiacion
climatica que impulsara la ejecucion de actuaciones y proyectos que fomenten la
transicion ecoldgica de la economia espafiola, de manera acorde a las prioridades
determinadas por las instituciones de la Union Europea.

En este contexto, debe adoptarse necesariamente un nuevo desarrollo reglamentario
del articulo 91 de la Ley 2/2011 regulando el nuevo Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible (FES CO2). Tanto el objeto como el alcance del Fondo se
amplian para abarcar una tipologia mas amplia de actuaciones de dmbito nacional
financiables por el Fondo.

La norma proyectada contempla los siguientes tipos de actuaciones financiables por
el FES CO2: () actuaciones que persigan la adaptacién y mejora de la resiliencia a
los efectos del cambio climatico en &mbito nacional. (ll) actuaciones que tengan por
objeto la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (lll) actuaciones que
tengan por objeto el aumento de sumideros de carbono en &mbito nacional (1V)
proyectos emblematicos de desarrollo tecnoldgico de &mbito nacional que tengan un
potencial significativo para la descarbonizacién del sector de generacion eléctrica o
de la industria y (V) la adquisicion por el Fondo de créditos de carbono en el &mbito
internacional, en especial, aquellos créditos derivados de actividades realizadas o
promovidas por empresas en el marco de los instrumentos de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris.

2. OBJETIVOS

Este real decreto pretende, en primer lugar, apoyar el proceso de transformacioén
nacional a través de una nueva regulacion del Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible (FES CO2). |

En linea con los objetivos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia tal
y como indica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, este real decreto
pretende contribuir a la generacion de actividad economica baja en carbono y
resiliente al clima, asi como al cumplimiento de los objetivos asumidos por
Espafia tras la ratificacion del Acuerdo de Paris. En concreto, se trata del
objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de
adaptacion al cambio climatico y de coherencia de los flujos financieros,
incluidos los presupuestos publicos, con un modelo de desarrollo resiliente al clima
y bajo en emisiones. En este sentido, este real decreto permitira vehicular
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adecuadamente financiacion climética adicional hacia la ejecucion de actuaciones
y proyectos que fomenten la transicién ecoldgica de la economia espafiola de
manera acorde a las prioridades determinadas por las instituciones de la Unién
Europea.

De este modo, el Fondo permitird financiar nuevas actuaciones acordes con las
obligaciones nacionales asumidas por Espafia en materia de cambio climético,
desarrolladas en el Plan Nacional Integrado de Energiay Climay en la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de Cambio Climéatico y Transicion Energética.

Adicionalmente, el Fondo de Carbono dara continuidad a la participacién de
Espafia en los mercados de carbono, aprovechando las oportunidades que éstos
ofrecen para adquirir reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero que
contribuyan al logro por parte de Espafia de sus objetivos de limitacion o reduccion de
emisiones en caso de resultar necesario.

Cabe destacar, asimismo, que la puesta en marcha de las actividades financiadas por
el Fondo contribuira a fomentar el desarrollo tecnolégico para la
descarbonizacién y laresiliencia del clima en sectores clave de la economia. Se
presenta como una oportunidad para conocer y llevar a cabo un seguimiento de
diferentes tecnologias de reduccion de emisiones que se emplean en nuestro pais. En
definitiva, contribuira la incorporacién de nuevas tecnologias y tipologias de proyecto
afo tras afio, de forma que se avance en los esfuerzos de descarbonizacién
nacionales.

En segundo lugar, la nueva regulaciéon del Fondo de Carbono pretende adecuar el
ordenamiento juridico al fallo de la Sentencia del Tribunal Constitucional 15/2018
de 22 de febrero que se pronuncia sobre el conflicto positivo de competencias
(ndim. 1245/2012).

Esta sentencia estima parcialmente el conflicto interpuesto. Declara que la referencia
a la Comisién Ejecutiva del FES CO2 contenida en el articulo 8.2 y la Disposicion
adicional dnica del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre vulneran las
competencias de la Generalidad de Catalufia y, por lo tanto, son inconstitucionales y
nulas. En todo lo demas, el Tribunal Constitucional desestima el conflicto positivo y
avala la constitucionalidad del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre por resultar
conformes al orden constitucional de distribucién de competencias la mayoria de los
preceptos objeto del conflicto.

Respecto al apartado 2 del articulo 8 del Real Decreto 1494/2011, este nuevo real
decreto aclara que la verificacion de reducciones de emisiones generadas por
proyectos ubicados en el territorio nacional corresponde a los verificadores de gases
de efecto invernadero acreditados de conformidad con la normativa que resulta de
aplicaciéon. Entre dicha normativa se encuentra el Reglamento de Ejecucion (UE)
2018/2067 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de
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los datos y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Conforme a dicho Reglamento, las tareas relativas a la acreditacion de los
verificadores seran realizadas por los organismos nacionales de acreditacion en el
marco del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Union Europea (en
adelante, RCDE UE) con arreglo al Reglamento (CE) n°® 765/2008 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos
de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los
productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.

En este contexto, resulta necesario proceder a la derogacion expresa del Real
Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisidon de gases de efecto invernadero. Se trata de una norma anterior y de
menor rango, que contiene disposiciones contrarias a lo dispuesto por el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comisidn, de 19 de diciembre de 2018.

Por lo que se refiere al pronunciamiento del Tribunal Constitucional relativo a la
inconstitucionalidad de la Disposicion adicional Unica del Real Decreto 1494/2011,
referente a la colaboraciéon entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autbnomas a través de los 6rganos que integran el Fondo, la norma
proyectada incrementa la participacion de las comunidades autonomas en el FES
CO2. Esta participacion se ve reflejada en la composicion del Consejo Rector del FES-
CO2, maximo organo de gobierno del Fondo, asi como a través de mecanismos de
consulta sobre el desarrollo de su actividad, en particular, tanto en la fase de disefio
como en los diferentes hitos de desarrollo de las convocatorias que éste publique.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se ha descartado la alternativa consistente en no aprobar ninguna norma ya que
para que el FES CO2 despliegue sus efectos es necesario una norma juridica que
regule y describa tanto los nuevos objetivos que persigue el fondo como, sobre todo,
las nuevas actuaciones y formulas de financiacion que el FES CO2 puede impulsar
tras la modificacion del articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, operada por la disposicion final décima del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia
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Se ha valorado la posibilidad de llevar a cabo una modificacion del Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible. Esta alternativa ha sido descartada ya que la disposicion final
décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre modifica el objeto del FES
CO2. Asimismo, las nuevas actuaciones financiables y férmulas de financiacion por el
FES CO2 requieren una descripcion extensa y precisa, que implica dotar a la norma
de una nueva estructura con nuevos contenidos. Esto, en definitiva, equivaldria a una
modificacion integral de la norma.

Por razones de claridad y seguridad juridica se ha considerado que la mejor opcion
es adoptar una norma de igual rango que regule el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible, derogando expresamente el Real Decreto 1494/2011. De
este modo, se establece la nueva regulacion del FES CO2 describiendo de forma clara
los nuevos tipos de actuaciones de dmbito nacional que puede financiar, ademas de
la actuacién actual consistente en la adquisicion de créditos de carbono. Se acomoda,
asimismo, la nueva regulacién a la sentencia Tribunal Constitucional 15/2018 de 22
de febrero que se pronuncia sobre el conflicto positivo de competencias (nam.
1245/2012). Finalmente, en aras de la seguridad juridica, se deroga expresamente el
Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de
los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero. Se trata de una norma que ya no es aplicable por ser
contraria al Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comisién, de 19 de
diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la acreditacion de los
verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién
descritos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Responde a los principios de necesidad y eficacia, ya que contiene la regulacion
imprescindible para garantizar el funcionamiento correcto del Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible, como instrumento adecuado para orientar los flujos de
inversion y para promover el desarrollo de nuevas actuaciones acordes con las
obligaciones nacionales asumidas por Espafia en materia de cambio climéatico,
desarrolladas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y en la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicién Energética.

El principio de seguridad juridica queda garantizado asegurando la coherencia de la
materia con el resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo
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estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento,
comprension y aplicacién y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
las personas, empresas y 6rganos autonémicos. Se acomoda la regulacion del FES
CO2 al fallo de la STC 15/2018 de 22 de febrero que se pronuncia sobre el conflicto
positivo de competencias (num. 1245/2012) y deroga expresamente el Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, por ser contrario al Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de
la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la
acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Asimismo, esta norma cumple con el principio de proporcionalidad puesto que, por
una parte, el articulo 91 de la Ley 2/2011 hace referencia a la necesidad de llevar a
cabo un desarrollo reglamentario y, por otra parte, la disposicion final quincuagésima
novena de la Ley 2/2011 habilita al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias
para su desarrollo.

En aplicacion del principio de transparencia, se llevara a efecto el tramite de
audiencia e informacion publicas en cumplimiento con el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; se consultard a las Comunidades
Auténomas en el marco de los 6rganos colegiados establecidos en materia de cambio
climatico (Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico) y se recabaran
los correspondientes informes de los Departamentos ministeriales. ElI Consejo
Nacional del Clima y el Consejo Asesor de Medio Ambiente también sera consultado.

En aplicacion del principio de eficiencia, se limitan las cargas administrativas a las
imprescindibles para la consecucién de los fines descritos, siempre dentro del marco
del ordenamiento juridico nacional, de la Unién Europea e internacional.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO
Esta iniciativa normativa se incluyé en el Plan Anual Normativo del afio 2022.

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/PAN
%20202.pdf

Precisa que esta sujeta a evaluacion normativa en virtud del articulo 3.1 €) del Real
Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y
el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracion General del Estado y
se crea la Junta de Planificacién y Evaluacién Normativa.
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[I. CONTENIDO

El presente Real Decreto consta de 20 articulos, distribuidos en cuatro capitulos,
asi como una disposicion adicional Unica, una disposicion transitoria Unica, una
disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones finales.

El capitulo |, que abarca los articulos 1 a 3, contiene las disposiciones generales
relativas al Fondo de Carbono de Economia Sostenible. En esos articulos se refleja la
naturaleza y objetivos del Fondo. Se indica que se trata de un Fondo Carente de
Personalidad Juridica de caracter publico y adscrito a la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente. Los objetivos perseguidos son generar actividad econémica baja en
carbono y resiliente al clima, contribuir al cumplimiento de los objetivos asumidos por
Espafia en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, de
adaptacion al cambio climatico y de coherencia de los flujos financieros, incluidos en
los presupuestos publicos, con un modelo de desarrollo resiliente al clima y bajo en
emisiones, asi como fomentar el desarrollo tecnoldgico para la descarbonizacion y la
resiliencia al cambio climatico mediante actuaciones de ambito nacional. De este
modo el Fondo amplia su alcance incorporando nuevos objetivos respecto a los que
existian hasta la fecha, como son la adaptacion o el desarrollo tecnoldgico, entre otros.
Para alcanzar los objetivos propuestos, el articulo 2 indica que el Fondo se dedicara
principalmente a financiar actuaciones a nivel nacional, pudiendo complementar su
actividad mediante la adquisicién de créditos de carbono internacionales, de forma
subsidiaria.

El capitulo Il del Real Decreto presenta las actuaciones financiables con cargo al
Fondo. En concreto, el Fondo de Carbono de Economia Sostenible permite financiar
diversos tipos de actuaciones, que se enumeran en el articulo 4. Todas ellas deberan
tener caracter voluntario, esto es, su ejecucion no debera venir exigida por ningun tipo
de norma y deberan respetar el principio de no causar un perjuicio significativo al
medioambiente (principio “Do No Significant Harm” — DNSH) conforme a lo dispuesto
por el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles.

Asi, el primer grupo de actuaciones financiables por el Fondo lo constituyen las que
persigan la adaptacion a los efectos del cambio climatico en ambito nacional. El
segundo grupo de actuaciones son aquellas que tengan por objeto tanto la mitigaciéon
de emisiones de gases de efecto invernadero. El tercer grupo lo constituyen
actuaciones de aumento de sumideros de carbono en ambito nacional. Para estas dos
tipologias de actuaciones (mitigacion y sumideros) el apoyo que ofrece el Fondo se
basara siempre en la fijacion de un precio por tonelada de CO: equivalente reducida
0 absorbida.

En el caso de los sumideros de carbono, ademas, se tendran especialmente en cuenta
los posibles desarrollos que se establezcan en el marco de la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco
de certificacion de absorciones de carbono en la Union Europea, aun en fase de
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negociacion, pero con objetivos comunes y posibles sinergias con la actividad del
Fondo. El cuarto grupo de actuaciones lo conforman aquellos proyectos emblematicos
de desarrollo tecnolégico de &mbito nacional que tengan un potencial significativo para
la descarbonizacion del sector de generacion eléctrica o de la industria. Finalmente,
el quinto grupo de actuaciones financiadas por el Fondo consiste en la adquisicion por
el Fondo de créditos de carbono en el ambito internacional, en especial, aquellos
créditos derivados de actividades realizadas en el marco de los instrumentos de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo
de Paris.

El articulo 5 se refiere expresamente a la compatibilidad de las ayudas. Sefiala que
la financiacién por el Fondo de las actuaciones descritas en la noma es compatible
con cualesquiera otras ayudas o subvenciones que otorguen otras administraciones
publicas, autonémicas o locales, organismos nacionales o internacionales, conforme
al derecho nacional y europeo. El Fondo tendra en cuenta la informacion financiera y
la rentabilidad de las actuaciones y asegurard que ésta no supere el coste de la
actuacion para la que se solicita financiacion, no genere rentabilidades
desproporcionadas con el riesgo asociado, se respete el régimen de ayudas de estado
en los casos que sea de aplicacion y se evite incurrir en supuestos de doble
financiacion. Se exigir4 a las entidades solicitantes la presentacion de determinada
informacion financiera y, en los casos que resulte de aplicacion, una declaraciéon
responsable acerca de todas las ayudas publicas, que tengan concedidas o solicitadas
para las actuaciones que se pretendan financiar, incluyendo las ayudas de minimis,
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision, de 18
de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis.

A estos efectos, el articulo 6 incorpora un listado amplio y abierto de instrumentos
juridicos, tales como subvenciones, contratos, convenios o encomiendas de gestion,
de los que podra servirse el Fondo para financiar las actuaciones.

Los articulos 7 a 10 de este capitulo concretan pormenorizadamente los
distintos tipos de actuaciones financiables por el Fondo. Se acota en el articulo
7 la definicién de las actuaciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico en
ambito nacional, que deberan encuadrarse necesariamente en alguna de las
categorias establecidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC). Para la seleccion de las actuaciones se tendra especialmente en
cuenta el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético y sus diferentes
programas de Trabajo.

En cuanto a las actuaciones cuyo objeto consiste en reducir emisiones o aumentar los
sumideros de carbono, se definen en el articulo 8. Ambos tipos de actuaciones se
describen en dicho articulo. El Fondo asegurara la coherencia de estas actuaciones
con la normativa nacional o europea que resulte de aplicacion, y se basara en la
fijacion de un precio por cada tonelada de CO: equivalente reducida y podra
instrumentalizarse mediante la compra de créditos de carbono a los que se refieren el
articulo 10, asi como a través de subvenciones y mecanismos de oferta o subastas.
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A estos efectos, se indica que la cantidad de CO2 reducida o absorbida se determinara
con arreglo a las metodologias aprobadas por el Consejo Rector del Fondo. A este
respecto, se tendran especialmente cuenta las estimaciones y metodologias
empleadas en el Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones, aquellas aplicables a
actividades analogas en el marco de los instrumentos de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris, asi como en el
marco de otros instrumentos europeos para la financiacién de proyectos que persigan
objetivos similares a los del Fondo. Con vistas a la cofinanciacion de proyectos
inscritos en el Registro de Huella de Carbono, en la seleccion de actuaciones
financiables se podra tener en cuenta especialmente la inscripcion de éstas en dicho
Registro.

Respecto a la actuacion consistente en el desarrollo de proyectos emblematicos
para la descarbonizacion del sector de la generacion eléctrica o de la industria, el
articulo 9 se sefala el caracter innovador de estos proyectos y las posibles sinergias
con otros instrumentos europeos para la financiacion de proyectos que persigan
objetivos similares a los del Fondo. La financiacion de este tipo de operaciones a
través del Fondo asegurara la coherencia de las actuaciones con la normativa
nacional o europea que resulte de aplicacion y podra instrumentalizarse mediante la
compra de créditos de carbono, a los que se refiere el articulo 10 asi como a través
de subvenciones y mecanismos de oferta o subastas.

Finalmente, los articulos 10 a 13 se centran en la adquisicion de créditos de
carbono. En el articulo 10 se concretan las condiciones que necesariamente deben
reunir aquellos créditos de carbono derivados de actuaciones ubicadas en Espafia
gue provendran de actuaciones que tengan por objetivo la reduccion de emisiones y
el aumento de sumideros de carbono. En estos casos, no deberan proceder de
instalaciones sujetas al Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unién
Europea (en adelante, RCDE UE) ni podran ser considerados bajo ningun otro
esquema de reduccion o compensacion de emisiones salvo autorizacion expresa del
Fondo y siempre de conformidad con la normativa nacional o europea que resulte de
aplicacion.

En cuanto la adquisicion de créditos de carbono internacionales, el articulo 11
precisa que, con objeto de incentivar la participacion de las empresas espafiolas en
el extranjero, el Fondo podra asociar su actividad y sus recursos a las entidades y a
los instrumentos de apoyo oficial a la internacionalizacion de la empresa espafiola. El
articulo 12 sefala que las operaciones de adquisicion de créditos de carbono por el
Fondo podran instrumentalizarse mediante cualquier negocio juridico véalido en
Derecho. Dichas operaciones estan excluidas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

El Fondo podra acudir a la adquisicion de créditos a través de ofertas publicas tal y
como establece el articulo 13. La Comision Ejecutiva, previa autorizacion del
Consejo Rector podra acordar directrices para la celebracién de estos procedimientos

El capitulo Ill, en sus articulos 14 a 16, regula el régimen presupuestario y
econdémico del Fondo. Ademas de las aportaciones consignadas en los
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Presupuestos Generales del Estado, podra financiarse mediante la enajenacion de
los créditos de carbono de los que disponga.

Para el desarrollo de sus funciones, el articulo 15 establece que el Fondo podré abrir
en entidades bancarias cuentas en euros o en otras divisas, asi como contar con una
cuenta en el area espariol del Registro de la Unién.

El articulo 16 sefiala que el régimen presupuestario, econémico-financiero, contable
y de control de este Fondo sera el previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

El capitulo IV comprende los articulos 17 a 20 que regulan la organizacion del
Fondo. Se describen la composicion y las funciones de los érganos de gobierno del
Fondo: el Consejo Rector y la Comision Ejecutiva. EI Consejo Rector es el maximo
organo de gobierno. Es un érgano colegiado de caracter interministerial que cuenta
con un representante de las Comunidades Autbnomas. La Comision Ejecutiva, a la
gue se refiere el articulo 19, asiste al Consejo Rector. Esta presidida por la persona
titular de la Direccion General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico e integrada
por diferentes miembros con rango de subdirector general del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Actuard como Secretario de la Comision
Ejecutiva un funcionario de la Subdireccion General de Mercados de Carbono. El
articulo 20 precisa que la Comisién Ejecutiva podra recabar asistencia técnica para
cualquier tarea que estime oportuna en aras a mejorar la gestion del Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible. Para ello, se contempla la posibilidad de
realizar encargos a medios propios personificados, 0 encomiendas de gestion a
entidades del sector publico que tengan la consideracion de medio propio y servicio
técnico de la Administracion, asi como celebrar convenios con otras entidades del
sector publico especializadas en actividades que puedan ser relevantes para la
actividad del Fondo, contratos o cualesquiera otras actuaciones contempladas en la
legislacion vigente.

En la Disposicion adicional unica se refleja la colaboracién del Fondo con las
Comunidades Auténomas, que podran desempefiar un papel fundamental en la
gestion del Fondo de Carbono. Se garantiza su participacion activa, no sélo a través
del Consejo Rector, sino mediante la habilitacion de mecanismos de consulta sobre el
desarrollo de su actividad, en particular, tanto en la fase de disefio como en los
diferentes hitos de desarrollo de las convocatorias que éste publique.

El presente proyecto normativo incluye una Disposicién transitoria Gnica con
respecto a la normativa aplicable a los proyectos en ejecucién en el marco de las
convocatorias publicadas por el FES-CO2 hasta la fecha. Establece que el Real
Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible, continuara siendo de aplicacion y mantendra sus efectos
tras la entrada en vigor de la presente norma con respecto a los proyectos en
ejecucion adjudicados en el marco de las convocatorias publicadas entre los afios
2012 y 2021.

Enla Disposicion derogatoria Unica se adecuay depura el ordenamiento juridico
nacional. Deroga todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
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se opongan a lo dispuesto en la nueva regulaciéon del FES CO2. En concreto deroga
el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible en lo relativo a la acreditacion de
verificadores de gases de efecto invernadero en el marco del sistema europeo de
comercio de derechos de emisién, por su vinculacion con el FES- COz, tal y como se
recoge en el articulo 10. El Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comision,
de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacién de los datos y a la acreditacion
de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, entr6 en vigor el 1 de enero de 2019. Este reglamento
comunitario establece que en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de
Emision (RCDE UE) las tareas relativas a la acreditacion de los verificadores serén
realizadas por los organismos nacionales de acreditacion con arreglo al Reglamento
(CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el
gue se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
339/93.

En la media en que Espafia designé a Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) como
anico organismo nacional de acreditacion (mediante el Real Decreto 1715/2010, de
17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)
como organismo nacional de acreditacion de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de
2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacidn y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacién de los productos y por el gue se deroga el Reglamento
(CEE) n° 339/93) el unico sistema valido en Espafia de habilitacién de verificadores
en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE es la
acreditacion concedida por ENAC.

En este contexto, resulta necesario proceder a la derogacion expresa del Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacibn de emisiones de gases de efecto invernadero en las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero.

Su redaccion es contraria a lo estipulado por el Reglamento comunitario y aunque
resulta inaplicable --dado que el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 prevalece
a todos los efectos sobre la norma nacional- se considera oportuno proceder a su
derogacion expresa en aras de garantizar la seguridad juridica.

El Real Decreto finaliza con tres Disposiciones finales. La Disposicion final
primera se refiere a los titulos competenciales. Se trata del articulo 149.1. 232 y 252
de la Constitucibn Espafiola, que atribuye al Estado la competencia sobre la
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades
de las comunidades autbnomas de establecer normas adicionales de protecciéon y
sobre las bases del régimen minero y energético. La Disposicion final segunda
indica expresamente que las necesidades de medios personales y materiales que
comporten la creacion y el funcionamiento de los organos de gobierno del Fondo se
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atenderan con los recursos existentes en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
sin que puedan implicar incremento de dotaciones o retribuciones. La participacion en
los 6rganos de gobierno del Fondo, asi como la presencia de invitados no supondra
indemnizaciones por razon del servicio. La Disposicion final tercera se refiere a la
entrada en vigor de la norma proyectada. Se prevé la entrada en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado.”

I1l. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

Este proyecto de real decreto se dicta en virtud de la remision al desarrollo
reglamentario contenida en el articulo 91 apartado 2 de la Ley 2/2011. Indica
expresamente que “Reglamentariamente se estableceran los términos de acuerdo a
los cuales se financiaran las actuaciones sefaladas en los puntos anteriores, que
podran incluir subvenciones.”

Asimismo, en la Disposicion final quincuagésima novena de la Ley 2/2011, en la que
se habilita al Consejo de Ministros para la dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de la presente Ley.

En este contexto, la norma proyectada tiene rango reglamentario y forma de real
decreto aprobado en Consejo de Ministros, por cuanto supone el desarrollo de una
norma con rango de ley.

2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL.

Este proyecto de real decreto se sustenta en el articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible. Mediante dicho precepto se crea el fondo carente
de personalidad juridica denominado «Fondo de carbono para una economia
sostenible» (FES-CO2) (FCPJ), adscrito a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente. El desarrollo reglamentario ha sido llevado a cabo por el Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible.

Es preciso adoptar ahora un nuevo real decreto que derogue el Real Decreto
1494/2011 y regule las nuevas tipologias de actuaciones que puede financiar el Fondo
tras la modificacion del articulo 91 apartados 1 y 2 operada por la disposicion final
décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Pablicay para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Adicionalmente, la norma proyectada acomodara en su regulacion el fallo del Tribunal
Constitucional en la Sentencia 15/2018, de 22 de febrero, por la que se resuelve
conflicto positivo de competencias interpuesto por la Generalidad de Cataluiia.
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A tal efecto, quedaré derogado el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el
que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de
emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el @&mbito
de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. Dicha norma es
contraria a la normativa comunitaria que resulta de aplicacion, esto es, con el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 de la Comisién, de 19 de diciembre de
2018, relativo a la verificacion de los datos y a la acreditacion de los verificadores de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

El nuevo real decreto se alinea con la politica nacional en materia de cambio
climatico, en tanto regula un instrumento de financiaciéon climatica que apoya el
proceso de transformacién nacional. Con la nueva regulacion de este fondo, Espafa,
al igual que han hecho otros paises de la Union Europea, se dota de un instrumento
eficiente para orientar los flujos de inversion y promover el desarrollo de nuevas
actuaciones acordes con el nuevo contexto de objetivos mas ambiciosos en materia
de cambio climatico, tal y como se establece en el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima y en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética. De este modo el Fondo incrementa su impacto y continta contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos asumidos por Espafia en este ambito en el periodo
2021-2030, donde se requieren esfuerzos mucho mayores.

3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE

Este nuevo real decreto se encuentra alineado con la normativa de la Unidn
Europea en materia de Cambio Climético. El Fondo de Carbono se configura como
una herramienta clave para apoyar actuaciones adicionales necesarias para
avanzar hacia la neutralidad climatica en 2050.

En este sentido, es preciso recordar que tanto la Union Europea como Espafia han
asumido compromisos de limitacion de sus emisiones de gases de efecto invernadero,
tanto en el marco del Acuerdo de Paris de 2015 como dentro del Pacto Verde de la
Union Europea con objetivos ambiciosos de reduccién de emisiones en el horizonte a
2030 y 2050. A nivel europeo, el Pacto Verde Europeo, aprobado en diciembre de
2019, ha establecido una nueva estrategia de crecimiento de la Unién Europea
situando la sostenibilidad en el centro de las politicas europeas con el objetivo de
hacer de la Union el primer continente climaticamente neutro en el afio 2050.

Dicho objetivo ha sido recogido en la Ley Europea del Clima y desarrollado
posteriormente a través de un ambicioso conjunto de expedientes legislativos
conocido como paquete de medidas «Objetivo 55» que busca reducir las emisiones
netas de gases de efecto invernadero de la Unién en al menos un 55 % para 2030, con
respecto a los valores de 1990.
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Este objetivo exige que las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan
significativamente y que las absorciones y las emisiones inevitables estén equilibradas
en la Unidn Europea a mas tardar en 2050. Para alcanzarlo, tanto los ecosistemas
naturales como las actividades industriales deben contribuir a eliminar CO2 de la
atmosfera.

En este contexto, una de las iniciativas regulatorias de la Union es la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
marco de certificacion de absorciones de carbono en la Union Europea. Esta
Propuesta de Reglamento busca establecer un marco comun europeo para la
certificacion de absorciones de carbono y desarrolla las normas necesarias para
supervisar, notificar y verificar la autenticidad de estas absorciones de modo que se
fomente el uso de soluciones sostenibles e innovadoras para capturar, reciclar y
almacenar CO2 por parte de agricultores, silvicultores e industrias.

Cabe sefalar al respecto que entre las actuaciones financiables por el Fondo se
encuentran aquellas que tengan por objeto tanto la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero como el aumento de sumideros de carbono en &mbito nacional.
La promocion de este tipo de actividades por el Fondo tendra especialmente en cuenta
los posibles desarrollos que se establezcan en el marco de la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco
de certificacion de absorciones de carbono en la Union Europea, aun en fase de
negociacion, pero con objetivos comunes y posibles sinergias con la actividad del
Fondo.

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final tercera del presente proyecto normativo sefiala que su entrada en
vigor se producira al dia siguiente al de su publicacion en el BOE.

En la medida en que el Fondo de Carbono no impone obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econdémica o profesional, no es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Dicho precepto establece que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos,
cuya aprobacion o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que
impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad economica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran
el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.
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5. DEROGACION NORMATIVA

La disposicion derogatoria Unica deroga de forma expresa todas las normas de igual
o inferior rango en lo que contradigan 0 se opongan a lo dispuesto en la norma
proyectada. En concreto se derogan el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre,
por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible Real y
el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases
de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero.

No obstante, con respecto al Real Decreto 1494/2011, la Disposicidn transitoria Unica
garantiza la aplicaciéon de esta norma a todos los proyectos en ejecucion que han sido
adjudicados en el marco de las convocatorias de Proyectos Clima del FES-CO2.

Por lo que se refiere al Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se
establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de
gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, se adecua y depura el
ordenamiento juridico nacional en lo relativo a la acreditacion de verificadores de
gases de efecto invernadero en el marco del sistema europeo de comercio de
derechos de emision, por su vinculacion con el FES- COz, tal y como se recoge en el
articulo 10 de la norma proyectada.

En este punto, es preciso aclarar que el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 de
la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la
acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, entr6 en vigor el 1 de enero de 2019. Este
reglamento deroga el Reglamento 600/2012, de la Comisién, de 21 de junio de 2012,
relativo a la verificacion de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero
y de los informes de datos sobre toneladas-kilbmetro y a la acreditacion de los
verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

Conforme la normativa comunitaria citada, las tareas relativas a la acreditacion de los
verificadores en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la
Union Europea (RCDE UE) seran realizadas por los organismos nacionales de
acreditacion con arreglo al Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo
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y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacién de los
productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.

En la medida en que Espafa designo a Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)
como unico organismo nacional de acreditacion, el Unico sistema valido en Espafia de
habilitacién de verificadores en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de
Emision de la Union Europea (RCDE UE) es la acreditacion concedida por ENAC. La
designacion de ENAC se realiz6 mediante el Real Decreto 1715/2010, de 17 de
diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) como
organismo nacional de acreditacién de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
(CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el
gue se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacién de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
339/93.

En este contexto, resulta necesario proceder a la derogacion expresa del Real
Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. Su redaccion es contraria al Reglamento de
Ejecucion (UE) 2018/2067. Aunque el reglamento comunitario prevalece a todos los
efectos sobre la norma nacional, se considera oportuno proceder a su derogacion
expresa en aras de garantizar la seguridad juridica.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Los titulos competenciales son los establecidos en los articulos 149.1. 232y 252 de
la Constitucién Espafiola, por los que corresponde al Estado la competencia sobre
legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente y sobre las bases del régimen
minero y energético. Dichos titulos competenciales son los mismos que
fundamentaron la aprobacion del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el
gue se regula el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible.

Asimismo, es preciso citar la Sentencia del Tribunal Constitucional 15/2018, de 22
de febrero, que resuelve el conflicto positivo de competencia (nium. 1245/2012)
planteado por la Generalidad de Catalufia contra los articulos 7.4; 8.2; 14.2; 15.2 y la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre. La
sentencia estima parcialmente el conflicto positivo de competencia, declarando que el
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articulo 8.2 y la disposicién adicional Unica vulneran las competencias de la
Generalidad de Catalufia y por lo tanto son inconstitucionales y nulos.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Es importante sefialar que pese a que la Disposicion final décima de dicho Real
Decreto-ley ha modificado los apartados 1 y 2 del articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible, el FES CO2 no se nutre de fondos europeos. La
tramitacion de la norma proyectada no se rige, por tanto, por lo dispuesto en el articulo
47 de Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que regula las especialidades
en la tramitacién de los procedimientos de aprobacion de las normas adoptadas en el
marco de la ejecucion de los fondos europeos para el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La tramitacion de la norma proyectada se rige por el procedimiento de elaboracion de
reglamentos regulado en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

V.1. Tramite de consulta publica previa.

Se ha prescindido de la consulta publica previa regulada en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997 ya que la norma proyectada no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios. Como ya se ha sefialado, el FES CO2 es instrumento de financiacion
gue tiene caracter voluntario al que pueden acudir los sujetos interesados en acceder
a la financiacion que ofrece el Fondo para el desempefio de diferentes actuaciones.

Dicho esto, es preciso indicar que, aunque no ha sido efectuada la consulta publica
previa se han realizado distintas actuaciones con caracter previo a la elaboracién de
la norma proyectada que han permitido recabar impresiones de los principales
agentes interesados.

En este sentido, es preciso recordar que en el afio 2020 el Fondo inicié un ejercicio
de evaluacion y balance de sus actividades con objeto de adecuar su funcionamiento
al nuevo contexto nacional en materia de cambio climético, analizar las oportunidades
de mejora y explorar posibles opciones de para ampliar su alcance. Este proceso se
apoy6 en un enfoque cuantitativo basado en datos y estadisticas y en otro cualitativo
para recoger las impresiones de los agentes relacionados con las iniciativas del fondo.

Asi, este ultimo enfoque se desarrollé a lo largo de febrero de 2021 a través de

encuestas con preguntas de puntuacion cuantitativa y preguntas abiertas para la
valoracion cualitativa recabandose un total de 52 contribuciones.
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Posteriormente, en octubre de 2021 se organizé por parte del FES CO2 una sesion
informativa en la que se present6 el nuevo contexto y las principales lineas de disefio
del futuro del Fondo. La sesién conté con mas de 300 asistentes que pudieron
compartir sus dudas y plantear sus aportaciones.

Ambos ejercicios participativos han facilitado una mayor comprensién de las diferentes
sensibilidades de los agentes interesados con respecto al futuro del Fondo y han
servido para alimentar el proceso de elaboracion del presente proyecto normativo.

V.2. Tramite de audiencia e informacién publica.
V.3. Consultas sustanciadas.

V.4. Informes recabados.

V.5. Dictamen del Consejo de Estado.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

Esta norma tiene un impacto econdémico positivo. EI FES-CO2 contribuye a
impulsar la actividad econdémica nacional con un propdsito claro: conseguir objetivos
climaticos impulsando al mismo tiempo una agenda de transformacién econémica con
importantes beneficios para la economia espafiola. Contribuye al desarrollo de nuevos
procesos, tecnologias, productos y servicios, mas eficientes y sostenibles, asi como a
la generacion de nuevas oportunidades de empleo, ofreciendo financiacion y
atrayendo inversiones hacia las tecnologias del futuro. Permite mejorar nuestra
resiliencia ante los impactos del cambio climatico reforzando la innovacion y, en
definitiva, mejorando la competitividad de nuestra economia.

La agenda actual de descarbonizacion y transicion ecoldgica de la economia a nivel
nacional provocard que ciertos sectores experimenten grandes transformaciones:
agricultura, silvicultura, pesca, energia, industria, manufactura intensiva en uso de
recursos, reciclaje, construccién, el transporte y el turismo se veran particularmente
afectados. En este proceso, es necesario apoyar sectores y actividades que
conduzcan a una ecologizacibn de la economia y puedan generar mejores
oportunidades de empleo, planificar las adaptaciones y las reestructuraciones que
sean necesarias. Ademas, es necesario apoyar proyectos emblematicos de
demostracion de tecnologias innovadoras que conduzcan a una transformacion real y
de profundidad.

Todo esto exige disponer de instrumentos adecuados para la financiacion de
actuaciones que aseguren una plena coherencia con los objetivos de la politica de
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lucha contra el cambio climatico, y se espera que el FES-CO2 tenga un importante
papel en este &mbito.

El FES-CO2 se concibe como una herramienta util en la que apoyar el proceso de
transformaciéon nacional., Mediante la norma proyectada se modifica su regulacion en
consonancia con la ampliacion de los objetivos del Fondo y con su nuevo ambito de
actuacion para adaptarlo al contexto actual de modo que conduzca a una
maximizacion de los beneficios y a un uso mas eficiente de los recursos encaminados
a apoyar esa necesaria transicion ecologica.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta normal tiene un impacto presupuestario adicional nulo con respecto a las
aportaciones que anualmente se consignan en los Presupuestos Generales del
Estado destinadas al FES CO2 tal y como establece el articulo 91.9 de la Ley 2/2011
de Economia Sostenible. El Fondo, operativo desde 2011, ha recibido dotaciones
presupuestarias con caracter anual, desde su creacién que no se ven modificadas con
la nueva regulacion del FES.

3. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Ante todo, es preciso recordar que este real decreto regula un instrumento que no
impone obligaciones, puesto que se trata de un instrumento voluntario, al que
acudiran los sujetos interesados en acceder a la financiacion que ofrece el Fondo para
el desempefo de diferentes actuaciones. Asimismo es resefiable que los procesos
que se derivan del real decreto seran atendidos con el personal actualmente al servicio
de la Administracion, es decir, las necesidades de medios personales y materiales
se atenderdn con los recursos existentes en la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente.

El célculo de las cargas administrativas del presente proyecto normativo se realiza
siguiendo lo previsto en relacion con la deteccion y medicion de las cargas
administrativas en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y en la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria del Analisis de impacto Normativo.

Esta previsto que una vez que el Fondo inicie su nueva operativa impulsara las nuevas
lineas de actuacion mediante la publicacion de distintas convocatorias que precisaran
el instrumento juridico con el que se financiaran las actuaciones que impulse el Fondo.
La tipologia de actuaciones y vias de financiacion en el marco de la nueva operativa
del Fondo es diversa. Entre otros elementos, se prevé que el Fondo continte con la
adquisicién de reducciones verificadas de emisiones (la formula de financiacion
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empleada hasta la fecha) e introduzca nuevas férmulas de financiacion como las
subvenciones.

Respecto de la tipologia de actuaciones, se prevén convocatorias para el impulso de
actuaciones de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (tipologia de
actuacion promovida por el Fondo hasta la fecha), asi como nuevas convocatorias
para el impulso de proyectos de adaptacion a los efectos del cambio climatico,
actuaciones de aumento de sumideros de carbono y promocion de proyectos
emblematicos de desarrollo tecnoldgico en el sector de generacién eléctrica o de la
industria. Subsidiariamente, se permite la adquisicion de créditos de carbono
procedentes de los instrumentos de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y su Acuerdo de Paris.

Las cargas administrativas asociadas a los tramites que requerira la participacién en
las distintas actividades del Fondo dependeran del tipo de convocatoria a la que
pretendan participar los interesados y de la tipologia de actuacion que prevean
desarrollar.

En todo caso se asociaran a la informacién que deben presentar los interesados para
que se les conceda la financiacion (documentacién asociada a la solicitud) y del coste
de su verificacién, en caso de que asi sea requerido. Asimismo estaran asociadas a
la envergadura y complejidad de la actuacion. De este modo, a mayor complejidad y
tamafio, los costes pueden ser potencialmente mayores, aunque siempre seria
necesario analizar caso por caso.

Tiendo en cuenta la variabilidad anterior, la estimacion de cargas administrativas se
realiza en base a la experiencia acumulada en los 10 afios de actividad del Fondo
(proyectos de mitigacion de emisiones asociados a convocatorias de compraventa de
reducciones verificadas de emisiones), siendo el escenario de mayores cargas
previsible pues implica de forma obligatoria un ejercicio de verificacion anual. En todo
caso, siempre es preciso reiterar que soélo afectara a los promotores que
voluntariamente deseen participar en la actividad del Fondo.

A. La poblacién que se veria afectada por esta carga, entendida como promotores
de proyectos que, voluntariamente deseen participar se sitia en torno a unos 300
promotores teniendo en cuenta el numero de entidades participantes en las ultimas
convocatorias publicadas por el Fondo (informacion de partida extraida del estudio
sobre Evaluacion y Balance de la iniciativa de Proyectos Clima). No obstante, la cifra
final de promotores que solicitaran la financiacién ofrecida por el Fondo es dificilmente
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predecible y serd previsiblemente mayor al aumentar el Fondo la tipologia de
actuaciones y financiables y las formulas de financiacion.

B. En cuanto a la frecuencia, se preveé una unica solicitud al afio, teniendo en cuenta
un ciclo de convocatoria completo.

C. En relacién con el coste unitario de la presentacion de la solicitud, se estima
que la solicitud debera presentarse a travées de la sede electronica del Ministerio para
la Transicion Ecologica mediante el envio de un formulario elaborado a tal fin. Se
estima que en la fase de solicitud no se requerira informacion o documentacion
adicional ni tampoco de verificacion, por tanto, para calcular su coste unitario se
considera su presentacion por medios telematicos y se estima que generara un coste
para el administrado de 5€. A esto se afiadirian los costes de consultoria que se
estiman en un coste medio de 3.500€, siendo este Ultimo, un coste opcional pues
existen numerosos promotores que elaboran por si mismos la documentacion sin
necesidad de subcontratar este ejercicio.

Con posterioridad seria necesaria la preparacion de informes de seguimiento
anuales, y uninforme de verificacion asociado a éstos, de acuerdo con los requisitos
de verificacion establecidos en convocatorias que se publiguen. Tomando como
referencia las convocatorias publicadas hasta la fecha, se estima que seria necesario
elaborar estos informes durante los cuatro afios en los que el Fondo aporta
financiacion. Se estima un coste medio de verificacion anual de 2.500€, al que puede
0 no asociarse un coste adicional si se decide subcontratar una consultoria para la
elaboracion de los informes de seguimiento que, en todo caso, puede llevar a cabo el
mismo promotor.

De este modo, se estima que, en el escenario de mayor gasto, para una actuacion
tipo, el coste medio seria el siguiente:

- Elaboracién del documento de solicitud: considerando el coste opcional
contratar una consultoria y asumiendo 10 dias de una persona a un coste de
350€ el dia, se estima un coste total de 3.500€.

- Presentacion telematica: considerando el uso de la sede electronica del
MITECO se estima un coste total de 5€ por el tiempo empleado.

- Seguimiento: considerando el coste opcional de contratar una consultoria, se
asumen 10 dias de una persona para la recogida de datos y elaboracién del
informe, asi como para asistir al ejercicio de verificacidbn e incorporar las
mejoras y correcciones que se estimen como parte de ese ejercicio, a un coste
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de 350€ el dia, supone un total estimado de 3.500€/afio. Asumiendo que el
Fondo ofrece financiacion durante 4 afos, se estima un coste total de 14.000€.

- Verificacion: considerando 2 dias de verificaciébn (un dia verificacion
documental y un dia de visita de campo) a un coste de 1.250€ el dia, se estima
un coste total de 2.500€/afio. Asumiendo que el Fondo ofrece financiacidén
durante 4 afios, se estima un coste total de 10.000€.

- De este modo se estima que para cada actuacion el coste unitario maximo
del procedimiento ascenderia a un méaximo estimado de: 27.505€

RESUMEN CARGAS ADMINISTRATIVAS

POBLACION 300 solicitantes

FRECUENCIA 1 solicitud /afio

COSTE UNITARIO DE LA Elaboracion: 350*10 = 3.500 euros
PRESENTACION DE LA Presentacion telematica: 5 euros
SOLICITUD Costes de seguimiento: 3.500 euros * 4

anualidades= 14.000 euros

Costes de verificacion: 2.500 euros * 4
anualidades = 10.000 euros

total coste unitario: 27.505 euros

Ademas de lo sefalado anteriormente, es necesario reiterar que la solicitud es un acto
de carécter voluntario para los promotores que deseen beneficiarse de la financiacion
ofrecida por el Fondo.

Por otro lado, es preciso destacar que como parte del ejercicio de Evaluacion y
Balance de la iniciativa de Proyectos Clima se realizaron consultas por medio de
cuestionarios a los distintos agentes relacionados con la actividad del fondo, entre los
que se encuentran los promotores. Una de esas preguntas precisamente incidia en la
relacion entre la financiacién recibida y la carga administrativa asociada al
proceso de participacion. La respuesta promedio considerd que la financiacion del
fondo es suficiente en comparacion con el coste de participacion, lo que justifica el
modelo econdmico de las convocatorias planteadas hasta la fecha en el marco de la
actividad del Fondo.

Se espera que, a futuro, el nUmero de agentes involucrados en la actividad del Fondo
crezca exponencialmente, al embarcar nuevas actuaciones y sectores de actividad.
De este modo se espera que el Fondo contribuya a la generacion de actividad
econdémica asociada a un desarrollo bajo en carbono, siempre vinculada a la
participacion voluntaria de las entidades interesadas en este instrumento de
financiacion climatica.
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4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

No se deriva ningun impacto por razon de género de los aspectos que se regulan en
esta norma. A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, se informa que el presente proyecto de Real
Decreto no contiene ninguna medida discriminatoria por razén de género.

La valoracion del impacto de género en relacion con la eliminacion de desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de los objetivos
de politicas de igualdad es nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la
norma ni tampoco de su aplicacion desigualdades en la citada materia.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22
de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
modificacion parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente
introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

6. IMPACTO EN LA FAMILIA

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicidon
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccidn a la infancia y a la adolescencia.

7. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Con base en lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, este proyecto de real decreto no supone, ni
en el fondo ni en la forma, impacto por razon de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

8. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO
Esta norma tiene un claro impacto positivo en materia de cambio climatico. El

Fondo es un instrumento eficiente para promover el desarrollo de nuevas actuaciones
acordes al nuevo contexto de obligaciones nacionales ampliadas en materia de
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cambio climatico, tanto en el a&mbito de la adaptacion, como en el ambito de la
mitigacion, asi como en lo relativo a la orientacion de flujos financieros.

El Fondo supone una oportunidad para impulsar y dirigir adecuadamente la
financiacion, no solo publica, sino también privada, asi como para ofrecer condiciones
favorables para la innovacion, desarrollo tecnolégico o el impulso de nuevas
actuaciones que mejoren nuestra resiliencia y capacidad de adaptacion a los impactos
del cambio climético. De este modo el FES-CO2 contribuira a los compromisos ya
asumidos a 2030 a través del Marco 2030 de Clima y Energia, que se traducen en una
reduccion del 37,7% de las emisiones de los sectores difusos respecto a los niveles
de 2005 y podra constituirse como una herramienta clave para apoyar nuevas
actuaciones necesarias para avanzar hacia la neutralidad climética en 2050.

9. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

El impacto medioambiental de este proyecto normativo es positivo. La nueva
operativa del Fondo pretende estar completamente alineada con las salvaguardas de
la politica ambiental europea. En este sentido, el real decreto proyectado incluye, entre
las novedades, la incorporacion en el articulo 4 del requisito exigible a las actuaciones
financiables con cargo al Fondo consistente en garantizar el pleno cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo a los seis objetivos
medioambientales» (principio “Do No Significant Harm” - DNSH) en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de
18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, en
todas las fases del disefio y de la ejecucion de los proyectos y actuaciones concretas,
de manera individual para cada actuacion, incluyendo las subcontrataciones que, en
Su caso, se lleven a cabo.

Asimismo, el articulo 10 recoge entre los criterios sobre los cuales justificar las
decisiones de adquisicion de créditos de carbono derivados de actuaciones ubicadas
en el territorio nacional, la consideracion de los beneficios ambientales,
econdmicos y sociales de las actuaciones, mas all4 de su impacto en términos de
mitigacion. Asi la decision de adquisicion se basa en el empleo de criterios de
valoracién que el Consejo Rector aprueba, y que después son desarrollados mediante
indicadores concretos elaborados por la Comision Ejecutiva del Fondo. De este modo,
en la valoracion de propuestas se incorpora la consideracion de otros beneficios
asociados a las actuaciones financiadas por el Fondo. La definicién de estos criterios
forma parte de la informacién disponible en las convocatorias que éste publica. Un
ejemplo seria la Gltima convocatoria publicada por el Fondo, en la que los criterios de
valoracion e indicadores para la evaluacion de propuestas, incluyen, entre otros, los
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beneficios asociados a la conservaciéon y mejora del entorno, biodiversidad local,
reduccion de otros contaminantes, aumento de la resiliencia y adaptacion al cambio
climatico o la contribucién a otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de las
actuaciones financiables.

10. IMPACTO SOCIAL

El impacto social de este proyecto normativo es positivo. Como se ha apuntado
anteriormente, el articulo 10, recoge entre los criterios sobre los cuales justificar las
decisiones de adquisicion de créditos de carbono derivados de actuaciones ubicadas
en el territorio nacional, la consideracion de los beneficios ambientales,
econdmicos y sociales de las actuaciones, mas all4 de su impacto en términos de
mitigacion. Asi la decision de adquisicion se basa en el empleo de criterios de
valoracion que el Consejo Rector aprueba, y que después son desarrollados mediante
indicadores concretos elaborados por la Comisién Ejecutiva del Fondo. De este modo,
en la valoracion de propuestas se incorpora la consideracion de otros beneficios
asociados a las actuaciones financiadas por el Fondo. La definicién de estos criterios
forma parte de la informacién disponible en las convocatorias que éste publica. Un
ejemplo seria la ultima convocatoria publicada por el Fondo, en la que los criterios de
valoracion e indicadores para la evaluacion de propuestas, incluyen, entre otros
beneficios, la valoracién del impacto positivo de las actuaciones a través de
indicadores de impacto social como: la generacion de empleo, el impacto positivo en
otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la mejora de las condiciones
sanitarias, la igualdad de género, la inclusién social y la integracién y el apoyo a
personas con discapacidad, de las actuaciones financiables.

11. IMPACTO DIGITAL

El impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso
de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleva la norma es
positivo. Como se ha indicado en el apartado sobre analisis de cargas
administrativas, la presentacion de las solicitudes se hace de forma telematica y las
comunicaciones entre el Fondo de Carbono y los promotores seleccionados se hacen
también por este medio, garantizando asi la celeridad en las comunicaciones.

Se trata de una exigencia acorde con la normativa administrativa sobre procedimiento
administro comun. En concreto, el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, identifica
expresamente aquellos sujetos que estan obligados a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite
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de un procedimiento administrativo. En el caso del FES CO2, los solicitantes son, con
caracter general, personas juridicas o sus representantes, por lo que estan sujetos al
cumplimiento de esta obligacién.

VIl. EVALUACION EX POST

Esta iniciativa normativa se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo del afio
2022. Precisa que esta sujeta a evaluacion normativa en virtud del articulo 3.1 e) del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo
y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado
y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.

El presente proyecto normativo se sometera a evaluacion ex post una vez adoptado,
de acuerdo con articulo 3.1.e) del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo.

La norma se encuentra prevista entre las susceptibles de evaluacion en el
correspondiente Plan Anual Normativo de 2022.

El érgano idoneo para llevar a cabo esta evaluacion ex post es la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, en particular, la Subdireccion General de Mercados de Carbono.

La sistematica que se empleara en la evaluacion de la norma puede, en el momento
de redactar esta memoria, esbozarse en los siguientes términos:

- De conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017,
de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe
Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se
crea la Junta de Planificacion y Evaluacibn Normativa, se analizara, en
cualquier caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido
los fines pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que
podrian no haber sido necesarias o haberlo sido en menor grado.

c) La sostenibilidad de la disposicion, considerando los efectos de la norma no
previstos directamente por ella que puedan llegar a comprometer su viabilidad
futura.

d) Los resultados de la aplicacion de la norma, en funcion del criterio por el que
fue sometida a evaluacion.
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- Asimismo, el analisis sobre los resultados de su aplicacion se realizara con
arreglo a la Estrategia del Fondo para los afios 2022-2030.

El Fondo de Carbono incluye dentro de su marco general de funcionamiento una
Estrategia definida por periodos plurianuales que aprueba por el Consejo Rector. La
primera Estrategia del Fondo se aprobd en el afio 2012, con el inicio de la actividad
del Fondo y ha estado vigente en sus primeros 10 afios de funcionamiento. Dicha
Estrategia ha sido revisada en el afio 2022, estableciendo un marco actualizado para
el funcionamiento del Fondo en el periodo 2022-2030.

La Estrategia revisada incorpora un lado las novedades que se introdujeron en el
marco juridico que rige la actuacion del Fondo mediante la modificacion de la Ley de
Economia Sostenible, y prevé, entre otras novedades, la realizacién de evaluaciones
periodicas de la actividad del Fondo mediante indicadores de seguimiento. Esta
evaluacion debera realizarse tanto en términos de cumplimiento de los objetivos del
Fondo, como en grado de ejecucién de las actuaciones previstas por la Ley 2/2011.

Ademas, los indicadores evaluaran la eficiencia de las inversiones en relacion con
diferentes elementos que valoren, entre otros, los atributos secundarios generados
(beneficios ambientales, econdmicos y sociales), el apalancamiento y arrastre de
financiacion publica y privada, o a la eficiencia en la gestion del fondo y de sus
operaciones.

ANEXOS

Anexo |: Analisis y justificacion de las observaciones recabadas en el tramite de
audiencia e informacion publica.

Anexo II: Analisis y justificacion de las observaciones formuladas durante las consultas
realizadas.

Anexo lll: Andlisis y justificacion de las observaciones formuladas por los
departamentos ministeriales consultados.

Anexo IV: Analisis y justificacion de las observaciones formuladas por el Consejo de
Estado.
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