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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL FONDO DE CARBONO PARA UNA ECONOMIA
SOSTENIBLE (FES-CO2) (FCPJ)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, con caracter previo a la elaboracion del texto normativo, se sustancia la consulta
publica correspondiente al proyecto de real decreto por el que se regula el Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (FES-COZ2) (FCPJ).
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El Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2) es un Fondo Carente de
Personalidad Juridica, creado por el articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible. El Fondo esta adscrito a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y el Real
Decreto 1494/2011 de 21 de octubre (B.O.E. de 9 de noviembre de 2011), regula su actividad.

Tras mas de 10 afios de actividad, el FES-CO2 ha demostrado ser, y se percibe hoy en dia,
como una herramienta util en la que apoyar el proceso de transformacion nacional, en
consonancia con la prioridad de disefiar una politica de transicién ecolégica donde se avance
hacia una economia descarbonizada. El Fondo supone una oportunidad para impulsar y dirigir
adecuadamente la financiacién, no solo publica, sino privada, asi como para ofrecer
condiciones favorables para la innovacion, desarrollo tecnolégico, o el impulso a nuevas
actuaciones que mejoren nuestra resiliencia y capacidad de adaptacion a los impactos del
cambio climético.

En este contexto, se pretende que el FES-CO2 siga contribuyendo a los compromisos ya
asumidos a 2030 a través del Marco 2030 de Clima y Energia, que se traducen en una
reduccion del 37,7% de las emisiones de los sectores difusos respecto a los niveles de 2005
y podr& constituirse como una herramienta clave para apoyar nuevas actuaciones necesarias
para avanzar hacia la neutralidad climética en 2050.

A estos efectos, de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

del Gobierno, se recaba la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma
y de las organizaciones mas representativas acerca de:
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A) PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA

Los problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa son los relativos a la adaptacion
de la normativa reguladora del FES-CO2 a la modificaciéon de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible articulada mediante la disposicion final décima del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Se debe ampliar el objeto, asi como el alcance del Fondo para abarcar una tipologia mas
amplia de actuaciones financiables en consonancia con la Disposicion final décima del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

De conformidad con lo dispuesto en dicha disposicién, la norma proyectada deberia
contemplar los siguientes tipos de actuaciones financiables por el FES-CO2: (l) actuaciones
que persigan la adaptacién y mejora de la resiliencia a los efectos del cambio climético en
ambito nacional, (Il) actuaciones que tengan por objeto la mitigacién de emisiones de gases
de efecto invernadero, (Ill) actuaciones que tengan por objeto el aumento de sumideros de
carbono en ambito nacional, (IV) proyectos emblematicos de desarrollo tecnolégico de ambito
nacional que tengan un potencial significativo para la descarbonizaciéon del sector de
generacion eléctrica o de la industria 'y (V) la adquisicién por el Fondo de créditos de carbono
en el ambito internacional, en especial, aquellos créditos derivados de actividades realizadas
o promovidas por empresas en el marco de los instrumentos de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y de su Acuerdo de Paris.

Se trata de adecuar, asimismo, la regulacion actual del FES-CO2 a la sentencia del Tribunal
Constitucional 15/2018 de 22 de febrero que se pronuncia sobre el conflicto positivo de
competencias (nim. 1245/2012).

B) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

El articulo 91 apartado 2 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible indica
expresamente que “Reglamentariamente se estableceran los términos de acuerdo a los
cuales se financiaran las actuaciones sefialadas en los puntos anteriores, que podran incluir
subvenciones.” Asimismo, la Disposicion final quincuagésima novena de la Ley 2/2011, de 4
de marzo, habilita al Consejo de Ministros para la dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de dicha Ley.

Se considera necesario un nuevo real decreto que desarrolle la nueva regulacion para
garantizar el funcionamiento correcto del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible.
Para ello es necesario, modificar o derogar la regulacion contenida en el Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible.

Una vez finalizada la adaptacion del marco normativo, se prevé que el Fondo inicie su nueva
operativa, impulsando nuevas lineas de actuacion.
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C) OBJETIVOS DE LA NORMA

Se trata de regular el nuevo régimen juridico del Fondo de carbono para una economia
sostenible (FES-CO2) y contribuir asi a la generacion de actividad econdmica baja en carbono
y resiliente al clima, asi como al cumplimiento de los objetivos asumidos por Espafia tras la
ratificacion del Acuerdo de Paris. Se pretende que el fondo contribuya a financiar nuevas
actuaciones acordes con las obligaciones nacionales asumidas por Espafia en materia de
cambio climético, desarrolladas en el Plan Nacional Integrado de Energiay Climay en la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética.

En concreto, contribuira al cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, de adaptacién al cambio climéatico y de coherencia de los flujos
financieros, incluidos los presupuestos publicos, con un modelo de desarrollo resiliente al
climay bajo en emisiones.

En este sentido, se debe establecer la nueva regulacion del FES-CO2 para poder contribuir a
financiar las nuevas actuaciones tal y como establece la Disposicién final décima del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre. ElI nuevo FES-CO2 permitira vehicular
adecuadamente financiacion climatica adicional hacia la ejecucién de nuevas actuaciones y
proyectos que fomenten la transicion ecolégica de la economia espafiola de manera acorde
a las prioridades determinadas por las instituciones de la Unidén Europea. Cabe destacar que
el inicio de las actividades financiadas por el Fondo fomentara la incorporacién de nuevas
tecnologias y tipologias de proyecto afo tras afio, de forma que se avance en los esfuerzos
de descarbonizacion nacionales, mejorando al mismo tiempo la resiliencia del clima en
sectores clave de la economia.

Adicionalmente, el Fondo de Carbono seguira permitiendo la participacion de Espafia en los
mercados de carbono, de conformidad con la regulacion actual, aprovechando las
oportunidades que éstos ofrecen para adquirir reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero que contribuyan al logro por parte de Espafia de sus objetivos de limitacion o
reduccion de emisiones en caso de resultar necesario.

Otro de los objetivos que persigue la futura regulacion es acomodar y adecuar el ordenamiento
juridico al fallo de la Sentencia del Tribunal Constitucional 15/2018 de 22 de febrero que se
pronuncia sobre el conflicto positivo de competencias (nim. 1245/2012).

D) POSIBLES  SOLUCIONES  ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS.

Se descarta cualquier tipo de solucion no regulatoria en aras de garantizar la seguridad
juridica. En la medida en que la regulacion del FES-CO2 se encuentra actualmente contenida
en el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible, procede aprobar ahora una norma de igual rango, esto es,
con rango reglamentario y forma de real decreto. Esta norma deberda modificar o derogar el
mencionado Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre.



