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PRESENTACION

La adaptacién al cambio climatico constituye uno de los pilares para garantizar el
bienestar y la seguridad de un pais. Su propdsito es evitar, reducir y gestionar los
riesgos derivados de un clima en transformacién, un reto que afecta a todos los
ambitos de nuestra vida y cuya magnitud exige una respuesta decidida, sosteniday

colectiva.

El cambio climatico no es un riesgo abstracto sino una realidad tangible que esta
provocando danos substanciales a las personas, a la economia y a los sistemas
naturales que son la base de nuestro bienestar. Incluso considerando escenarios
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero optimistas, las
proyecciones indican que, en las préximas décadas, los peligros derivados del
cambio climatico se intensificaran tanto en Espafia como en el conjunto de la Unidn

Europea.

El desafio de la adaptacion al cambio climatico solo podra afrontarse con éxito si
se concibe como un compromiso compartido por el conjunto de la sociedad
espanola. Administraciones, empresas, comunidad cientifica, organizaciones
sociales y ciudadania: todas forman parte de la solucion. La complejidad del
problema nos exige avanzar hacia una gobernanza capaz de operar en las distintas
escalas donde se toman las decisiones publicas y privadas que condicionan
nuestra exposicion a los peligros climaticos, nuestra vulnerabilidad y nuestra

capacidad de adaptacion.

El Programa de Trabajo 2026-2030 se construye sobre esta vision y apuesta poruna
accioén coordinada, en la que distintos actores asumen la responsabilidad sobre
aquellos riesgos que pueden gestionar directamente. Este enfoque permite reforzar
la eficacia de la accion climatica y mejorar la capacidad de respuesta ante los

impactos que ya estamos experimentando.

Afortunadamente, cada vez mas instituciones adoptan como propio el reto de la
adaptacion, integrandolo en sus politicas, estrategias y decisiones. Desde la
aprobacion del PNACC 2021-2030, el despliegue de las politicas publicas en este

ambito ha avanzado de forma notable en las administraciones europeas, en la
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Administraciéon General del Estado espanola y, de manera muy significativa, en las

administraciones autondmicas y locales de nuestro pais.

Este progreso refleja una conciencia creciente: la adaptacion contribuye a un pais
mas seguro y prospero. No solo protege nuestras infraestructuras, ecosistemas y
sectores productivos, sino que protege los medios de vida, mejora la planificacion

territorial y refuerza la resiliencia social.

No obstante, los impactos del cambio climatico siguen intensificandose,
recordandonos que aun son muchos los retos pendientes. Por ello, este Programa
de Trabajo 2026-2030 propone una hoja de ruta la Administracién General del
Estado para la segunda mitad de la década, orientada a consolidar loya logradoy a
avanzar en aquellas areas donde el esfuerzo debe ampliarse. No pretende ser un
catalogo exhaustivo, sino un marco de actuacion flexible, capaz de actualizarse en
funcién del conocimiento cientifico, la evolucidn de los riesgos y las necesidades

emergentes.

En un mundo interconectado, los efectos del cambio climatico no conocen
fronteras. Por eso, este programa se concibe como una pieza mas dentro de una
cadena mas amplia de planificaciéon y accién, que integra distintas escalas
geograficas, administrativas y sectoriales. Su misién es fortalecer una auténtica
gobernanza colaborativa, donde todas las instituciones y agentes sociales trabajen

alineados.

El Programa de Trabajo 2026-2030 se centra prioritariamente en la accién de la
Administracion General del Estado, sin embargo, busca también actuar como
elemento tractor y de referencia para otras administraciones y actores, sentando
las bases, generando conocimiento y favoreciendo condiciones habilitadoras que
faciliten el desarrollo de iniciativas de adaptacion en los niveles autondmico, local

y en el conjunto de la sociedad.

Este documento se organiza en dos partes: una primera dedicada a describir el
contexto fisico y social, asi como el marco legaly los principales instrumentos para
el desarrollo del Programa de Trabajo; y una segunda que recoge su contenido
operativo, incluyendo objetivos, lineas prioritarias, medidas, recursos materiales y

humanos y mecanismos de seguimiento.
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1. Elescenario de la adaptacion

1.1. Peligros e impactos del cambio climatico en Espana

El cambio climatico esta transformando de manera progresiva las condiciones
ambientales y sociales en Espafa, generando nuevos retos que requieren
anticipacién y respuesta. En este contexto, comprender los principales peligros e
impactos asociados constituye el punto de partida de este Programa de Trabajo,
cuyo objetivo es reforzar la adaptacidon frente a unos riesgos cada vez mas

evidentes.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC 2021-2030)
sintetizaba en su capitulo 1, los principales cambios observados y proyectados del
clima en nuestro pais. Las observaciones mas recientes correspondientes al
periodo 2021-2025, que se sintetizan en el Anexo 1, vienen a confirmar y reforzar

las tendencias descritas entre las que caben destacar:

- Elaumento de las temperaturas medias anuales.

- Elaumento en la frecuencia, la duracién y la intensidad de las olas de calor.
- Elaumento de la temperatura del mar.

- Elascenso del nivel medio del mar.

- Elaumento de la acidez y disminucion del oxigeno disuelto en el agua.

- Los cambios en los patrones de las precipitaciones.

- Elincremento en la frecuenciay duracion de las sequias.

- Laexpansioén de los climas aridos.

- Elaumento del peligro meteorolégico de incendios forestales.

La evolucion futura de los peligros ha sido objeto de una amplia revision en el
informe de CLIVAR sobre el clima en Espafna (2024) que sefala, en esencia, la
continuidad de las tendencias observadas con una posible intensificacion de las

mismas.
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En este sentido, es importante destacar que los esfuerzos realizados hasta la
fecha en materia de adaptacion, y los que se acometan en el futuro, deberan dar

respuestas a un escenario de progresivo agravamiento de los peligros climaticos.

Estas tendencias, taly como recoge la reciente Evaluacién de Riesgos e Impactos
derivados del cambio Climatico en Espana (ERICC 2025) estan configurando un
escenario cada vez mas complejo e incierto, que plantea importantes desafios

sociales y ambientales.

En el mismo Anexo 1 se incluyen también datos recientes sobre impactos que

afectan a un conjunto de tematicas muy diverso, incluyendo:

Salud humana: Segun las estimaciones del sistema de monitorizacion de la
mortalidad diaria (MoMo) del Instituto de Salud Carlos lll, entre 2015y 2024 los
fallecimientos asociados al exceso de calor han superado las 24.000 personas en

Espana.

Pérdida de biodiversidad: el cambio climatico se ha convertido en una de las
principales causas de pérdida de biodiversidad, provocando el deterioro de

habitats y el declive de especies, asi como danos crecientes en la salud forestal.

Invasiones bioldgicas: numerosas especies exdticas estan expandiendo
favorecidas por las nuevas condiciones climaticas. Enfermedades tropicales
como el virus del Nilo se han hecho mas frecuentes al expandirse las especies de

mosquitos que actian como vectores de las infecciones

Incendios: se ha observado un preocupante aumento en la magnitud y virulencia
de los grandes incendios forestales, asi como un incremento en su frecuencia
fuera del periodo estival, que tradicionalmente constituye la temporada de mayor

riesgo.

Inundaciones: constituyen uno de los riesgos climaticos con mayor capacidad de
generar danos catastréficos en Espafna, como puso de manifiesto el episodio del
29 de octubre de 2024, el mas destructivo de la historia reciente, con 238 victimas
mortales y graves pérdidas materiales en una extensa zona de la Comunidad

Valenciana.
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Produccioén agraria: el incremento de eventos extremos, como sequias,
precipitaciones torrenciales y episodios de fuerte calor, estan reduciendo los
rendimientos agricolas, provocando pérdidas de cosechas, degradacion del suelo

y mayores costes de produccion.
1.2. Elescenario social

Los cambios del clima interaccionan con una sociedad cuyos rasgos influyen de
manera determinante en la forma en que se concretan los riesgos, sus impactos y
las respuestas sociales. Factores como la conciencia social acerca de las
implicaciones del cambio climatico, las actitudes y las capacidades para
afrontarlo, el nivel de implicacién ciudadana en la accidn climatica, asi como
elementos estructurales —como la demografia, las desigualdades
socioeconémicas, la calidad de las infraestructuras, la distribucion territorial de la
poblacion o el grado de preparacién institucional— condicionan la vulnerabilidad
del pais o de las comunidades frente a los riesgos climaticos. El andlisis de estos
elementos resulta clave para orientar el diseno y la implementacién del Programa
de Trabajo 2026-2030, permitiendo definir medidas mas eficaces. A continuacién

se destacan brevemente algunos rasgos que configuran el escenario social:
Creencias y actitudes sociales

Los estudios demoscoépicos realizados en la ultima década para reconocer las
ideas y valoraciones de la poblacion espanola coinciden en describir una sociedad
que, mayoritariamente, considera que el cambio climatico es un fenédmeno real,

provocado por la actividad humana, que suscita una amplia preocupacion.

Desde 2021, el porcentaje de la poblacion que afirma estar preocupada o muy
preocupada por esta cuestidon se ha mantenido por encima del 84%, segun una
encuesta realizada en Espafa por More in Common. La sociedad espafiola valora
el cambio climatico como uno de los grandes problemas globales de nuestro

tiempo, sin embargo, su relevancia disminuye cuando se aterriza en el ambito
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nacional y se compara con otras preocupaciones sociales, como la corrupcion, el

empleo o la vivienda.

En todo caso, en marzo de 2025, segun el informe mencionado, un 28% de las
personas encuestadas consideraba que el cambio climatico “es una emergencia”,
mientras que un 53% optaba por valorarlo como “un problema grave”. Sélo un 5%
afirmé que “no es un problema”. Por su parte, 7 de cada 10 personas encuestadas
(72%) consideraba que “Espafia debe seguir actuando frente al cambio climatico

independientemente de lo que hagan otros paises”.

No obstante, aunque los estudios coinciden en sefalar un amplio acuerdo social
respecto a la realidad y gravedad del cambio climatico, conviene subrayar que en
los ultimos anos los grupos negacionistas —pese a representar a una minoria— han
aumentado su visibilidad y la intensidad de su actividad. Su presencia en redes
sociales, foros digitales y determinados espacios mediaticos ha contribuido a
difundir narrativas que cuestionan o distorsionan el conocimiento cientifico,
generando confusién y polarizacion. Este fendmeno resulta especialmente
problematico porque sitla discursos no basados en evidencias al mismo nivel que
la informaciodn cientifica contrastada, debilitando la percepcion publica del riesgo,
erosionando la confianza en las politicas climaticas e influyendo en la respuesta

colectiva ante la crisis climatica.

Por otra parte, algunas demoscopias y estudios han explorado el tipo de emociones
que provoca el cambio climatico, concluyendo que son eminentemente negativas:
impotencia, pesimismo, tristeza, miedo, enfado y sentimiento de engafno

predominan frente a emociones positivas como la esperanza o el optimismo.? 3.

' More in Common (2025). 2025: un nuevo ciclo social y politico en la lucha contra el cambio
climatico.

2 |deara Investigacion. (2021). La sociedad espariola ante el cambio climatico: Percepcion y
comportamientos de la poblacidon (2020). Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico.
https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2021_03_25_informe_sociedad_espanola_cc
_2020.pdf

3 Ogunbode, C. A., y otros (2021). Negative emotions about climate change are related to insomnia
symptoms and mental health: Cross-sectional evidence from 25 countries. Current Psychology.
https://doi.org/10.1007/s12144-021-01385-4
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Merece una mencidn especial el fendmeno de la ecoansiedad (angustia emocional
por la crisis climatica), que puede condicionar las respuestas sociales y que parece

afectar de manera especialmente preocupante a los mas jévenes.*
Desinformacion climatica

Un preocupante fendmeno en expansion en nuestro pais es el de la desinformacion
climatica, que distorsiona la realidad del cambio climatico utilizando bulos,

exageraciones o informaciones sacadas de su contexto, entre otros medios.

La desinformacién puede hacer que se subestimen los riesgos climaticos, interferir
en las respuestas por parte de las autoridades o impedir que las personas adopten

las medidas de prevenciény autoproteccién adecuadas.®

La desinformacion puede ser especialmente peligrosa en situaciones de crisis. Un
ejemplo en este sentido lo tenemos en la explosién desinformadora registrada
durante las inundaciones que afectaron a Valencia. El 29 de octubre de 2024 y los
dias siguientes se detectaron mas de un centenar de bulos diferentes circulando
por las redes sociales. Algunos eran inofensivos, pero otros pusieron a la poblacion
en riesgo al anunciar falsos peligros o aportar teléfonos de emergencias

inexistentes, dificultando la labor de los servicios de rescate.

La difusiéon de los bulos tuvo un caracter explosivo: dos terceras partes de las
personas entrevistadas en la encuesta de ambito nacional antes citada afirmaron

haber leido o escuchado bulos acerca de la DANA.

4 Un estudio realizado en Espafia en 2022 en el marco del proyecto “el futuro es clima” revelé que un
82% de los jévenes encuestados sentia haber sufrido ecoansiedad en alguna ocasion, mientras que
una cuarta parte (26%) afirmdé sentir esa sensacién de forma frecuente.
https://www.demoslab.com/elfuturoesclima

5 OECC (2025). Prevencién de la desinformacidn climéatica.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-
vulnerabilidad-y-adaptacion/Prevencion-desinformacion-climatica.pdf
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Percepcion de los riesgos

Varios estudios demoscopicos realizados recientemente confirman que la
poblacion espafiola reconoce de forma generalizada la relacion del cambio
climatico con eventos extremos como olas de calor o inundaciones y se posiciona

a favor de medidas dirigidas a prevenir sus potenciales impactos.

En el caso del calor extremo, la mayoria de las personas encuestadas reconoce
diversos impactos sobre la salud, es capaz de identificar grupos especialmente
vulnerables, como personas mayores o quienes trabajan al aire libre, y afirma
adoptar medidas de autoproteccion como beber mas agua (69%), evitar la

exposicion al sol en las horas centrales del dia (68%) y usar ropa ligera (62%).°

Una encuesta de ambito nacional, realizada tras las inundaciones de Valencia de
octubre de 2024 mostré, por su parte, un amplio apoyo a medidas como la
informacién activa a las personas cuya vivienda se encuentre en una zona
inundable (94%), la prohibicidon de la construccidon de viviendas en estas zonas
(90%) o el incremento de las zonas verdes urbanas, para que absorban el agua a

modo de esponja (90%).’
Solidaridad, confianza social y respuestas comunitarias

La sociedad y las comunidades locales constituyen un gran activo para afrontar
situaciones de crisis, especialmente en casos en los que se provocan situaciones
de riesgo inesperadas. De acuerdo con el estudio anteriormente citado, un 85% de
los espanoles confiaria en sus vecinos para ayudarse mutuamente en situaciones
como la de la DANA. Los niveles de confianza son casi igual de elevados cuando la

cuestion se amplia a la ciudadania en general. Estos dos datos reflejan una

6 GAD3 (2025). Estudio sobre el calor extremo y sus efectos en la vida diaria y la salud de las
personas.
https://www.sanidad.gob.es/areas/sanidadAmbiental/riesgosAmbientales/calorExtremo/publicaci
ones/docs/Informe_Calor_extremo_y_sus_efectos.pdf

”More in Common (2024). La sociedad espariola frente a la DANA. Percepciones y actitudes de un
pais golpeado por el desastre climatico.
https://www.moreincommon.com/media/5irlvOns/espa%C3%B1a-more-in-common-2024-la-
sociedad-espa%C3%B1ola-ante-la-dana.pdf
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sociedad cohesionada, lo que puede ser clave en situaciones de emergencia,

especialmente en la fase de respuesta inmediata.

Por otra parte, en los ultimos anos se observa un incremento de las iniciativas

comunitarias orientadas a la proteccion local frente a los riesgos climaticos.

Estas experiencias, impulsadas desde el ambito social, buscan dar respuesta a
distintos riesgos, como los incendios forestales, las inundaciones, las olas de calor

o las sequias.?
Grupos vulnerables

La sociedad espafiola no es homogénea de términos de vulnerabilidad frente al
cambio climatico. La falta de los recursos econdmicos necesarios, unas
condiciones fisicas desfavorables (como un estado de salud fragil) o determinadas
desventajas sociales (por ejemplo, la comprensidn limitada del idioma) pueden

multiplicar la vulnerabilidad frente a algunos riesgos.

En los dltimos anos diversos estudios han identificado a una serie de grupos en los
que confluyen multiples factores de vulnerabilidad y que, por ello, deben ser objeto
de especial atencién. Entre estos cabe destacar:

- Ninasy nifos

- Personas mayores

- Personas en situacion de discapacidad

- Personas en situacién de pobreza
En este contexto, adquieren valor los datos siguientes:

- Ninas y nifos: La infancia posee unos rasgos fisicos que limitan sus
capacidades en situaciones de riesgo®. Por ejemplo, sus capacidades de
termorregulacién son menores que las de los adultos, lo que les hace mas

vulnerables frente al calor. También se encuentran en desventaja en caso de

8 Climactiva: iniciativas ciudadanas ejemplares http://www.adaptecca.es/sites/default/files/2025-

05/Informe_Climactiva_v11.pdf

® UNICEF (2021). The climate crisis is a child rights crisis: Introducing the Children’s Climate Risk
Index. United Nations Children’s Fund.
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inundaciones, ya que muchos nifios no tienen la fuerza suficiente para
mantenerse en pie cuando las corrientes son rapidas. Por otra parte, poseenuna
autonomia limitada y un peor acceso a avisos y alertas tempranas. A esto se
afade el hecho preocupante de que muchos centros educativos espafoles se
encuentran mal climatizados y escasamente preparados para hacer frente a los

riesgos climaticos.

- Personas mayores: Las personas mayores presentan una vulnerabilidad
especifica frente al cambio climatico debido a factores como la fragilidad fisica,
el aislamiento social, la dependencia funcional y la mayor exposicién a
fendmenos extremos'®. Espafa es uno de los paises con mayor esperanza de
vida en Europa, lo que implica una poblacidon envejecida con necesidades
crecientes. Segun las proyecciones de poblacion (2024-2074-INE), el
porcentaje de poblacidon de 65 anosymas, que actualmente se sitaen el 20,4%

del total, alcanzaria un maximo del 30,5% en torno a 2055.

- Personas en situacion de discapacidad: El 55% de las personas con
discapacidad tienen problemas de movilidad (lo que se traduce en menor
capacidad de desplazamiento en caso de evacuacidon). Personas con
discapacidades pueden ser dependientes de tratamientos médicos continuos
y/o de equipos auxiliares vitales. Por otra parte, algunas discapacidades se
traducen en dificultades para acceder a avisos, alertas meteoroldgicas o
comprender su significado (personas ciegas, sordas o con capacidades
intelectuales afectadas). Segun la Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, realizada en 2020, 4,3 millones de

personas declararon tener algun tipo de discapacidad en Espafia.

- Personas en situacién de pobreza: Las comunidades con menos recursos a

menudo viven en areas mas expuestas y vulnerables a riesgos climaticos."

1© Montoro-Ramirez, E. M., Parra-Anguita, L., Alvarez-Nieto, C., Parra, G., & Lépez-Medina, I. M.
(2025). Climate change effects in older people's health: A scoping review. Journal of Advanced
Nursing, 81(12), 8066-8079.

" Breil, M., Downing, C., Kazmierczak, A., Makinen, K., & Romanovska, L. (2018). Social
vulnerability to climate change in European cities: state of play in policy and practice.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima&tico (borrador)

10



Estas areas pueden tener menos infraestructura de proteccién y ser mas
susceptibles a dafios debido a las deficiencias en viviendas, sistemas de
drenaje y redes de transporte. Segun el XV Informe “El Estado de la Pobreza”
(2025)"%, en 2024 el 25,8 % de la poblacidon espafola, es decir, unos 12,5

millones de personas, estaban en riesgo de pobreza y/o exclusion social.

Es frecuente que las personas se vean afectadas simultaneamente por varios de
los factores citados, lo que incrementa su vulnerabilidad. Algunos ejemplos

relativos a Espana:

- En2024, el 34,1 % de ninas, ninos y adolescentes se encontraba en situacién de
riesgo de pobreza y/o exclusion social (indicador AROPE™), lo que equivale a

mas de 2,7 millones de menores.

- En 2024, el 32,9% de las personas con discapacidad se encontraban en
situacién de pobreza y/o exclusidon social, frente al 22,1% de la poblacién

general.

- De acuerdo con la Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia del INE, en 2020, casi 3 de cada 10 personas

mayores de 65 afos se encontraba en situacién de discapacidad.

Las organizaciones sociales que trabajan con estos grupos son cada vez mas
conscientes de sus vulnerabilidades y muestran un interés creciente en implicarse

en la definicidn y aplicacion de las politicas de adaptaciéon al cambio climatico. ™

2European Anti-Poverty Network (EAPN-ES), 2025. El Estado de la Pobreza 2025. Seguimiento de
los indicadores de la Agenda UE 2030.
https://www.eapn.es/ARCHIVO/documentos/noticias/1749025637_xv-informe-el-estado-de-la-
pobreza--2025.pdf

3 Indicador europeo que mide la pobreza y exclusion social (At Risk of Poverty and/or Exclusion).

4 MITECO (2024). Seminario de grupos en situacién de vulnerabilidad ante el cambio climatico
Informe de sintesis. https://adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-
2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
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Cuadro 1. DESAFIOS PARA LA ADAPTACION CLIMATICA EN EL MEDIO RURAL

La adaptacion al cambio climatico en los territorios rurales esta condicionada por factores
geograficos, socioecondmicos y demograficos que definen la vulnerabilidad y la capacidad de
respuesta de las comunidades. En Espafa, la diversidad del medio rural —desde areas de montana
hasta regiones agricolas y zonas de interior en proceso de despoblacion— plantea desafios
diferenciados. A continuacion, se presentan tres ambitos tematicos especialmente relevantes.

Vulnerabilidad del medio rural ante los impactos climaticos: incendios, sequias y presion
sobre los recursos naturales

Los territorios rurales espafnoles se enfrentan a una combinacién de factores climaticos —aumento
de temperaturas, disminucién de precipitaciones y mayor frecuencia de eventos extremos— que
incrementan notablemente el riesgo de incendios forestales. Estos factores también provocan la
prolongacion de las sequias, el estrés hidrico y la degradaciéon de suelos que afectan de manera
directa a las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales.

Los riesgos se intensifican en zonas con baja densidad de poblacién y escasa gestion del territorio,
donde el abandono de tierras y la reduccién de actividades agrarias tradicionales pueden generar
paisajes mas vulnerables a los incendios. La pérdida de productividad agricola y la degradacién de
los ecosistemas son impactos ya visibles que condicionan el futuro de las actividades econémicas
rurales y la disponibilidad de recursos esenciales como el agua.

La despoblacion como agravante de la vulnerabilidad territorial: debilitamiento de servicios,
infraestructuras y redes comunitarias

La despoblacidn rural no solo implica una reduccién del numero de habitantes, sino la pérdida de
elementos sociales esenciales para la resiliencia climatica. La disminucién y envejecimiento de la
poblacién conlleva el debilitamiento de redes de apoyo comunitario, una menor capacidad para
organizar respuestas colectivas y dificultades para mantener servicios basicos, desde la atencién
sanitaria hasta los mecanismos de emergencia.

A ello se suma el deterioro o la insuficiente inversion en infraestructuras esenciales —vias de
acceso, abastecimiento, comunicaciones, servicios contra incendios— que limita la capacidad de
reaccidon ante eventos climaticos extremos. En muchos municipios con baja poblacién, las
emergencias climaticas se gestionan con menos recursos humanos, econdémicosy técnicos, lo que
puede traducirse en una mayor exposicion y un mayor coste social y ambiental de los impactos.

Pérdida de conocimientos locales y practicas tradicionales: un desafio para la adaptaciony la
gestion del territorio

El éxodo rural acelerado durante las ultimas décadas ha generado una pérdida significativa de
conocimientos tradicionales vinculados a la gestidon sostenible del territorio, el uso del agua, el
manejo del bosque o la prevencién de incendios. Estas practicas, desarrolladas durante
generaciones, constituian en ocasiones un sistema adaptativo de gran valor frente a las
condiciones ambientales locales.

La desaparicion de actividades como el pastoreo extensivo, los cultivos mixtos, la gestion
comunitaria del monte o las técnicas de ahorro hidrico ha dejado a muchos territorios sin
herramientas de manejo que contribuian a reducir riesgos climaticos. La pérdida de esta memoria
ecoldgica supone un reto afiadido para la adaptacién, que requiere de nuevos modelos de gestion
capaces de integrar ciencia, tecnologia y revalorizacion del conocimiento tradicional.
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Cuadro 2. AVANZAR EN LAS POLITICAS DE ADAPTACION CLIMATICA EN UN CONTEXTO DE
RETO DEMOGRAFICO

Partiendo de las vulnerabilidades y desafios expuestos en el Cuadro 1, resulta imprescindible
avanzar hacia politicas que integren de manera coherente la adaptacion al cambio climatico y el
reto demografico. La resiliencia territorial no depende uUnicamente de infraestructuras o
tecnologias, sino también de la presencia activa de comunidades capaces de gestionar el territorio
y sostener practicas que favorezcan la estabilidad ecoldgica. La poblaciéon es, por tanto, un
elemento estructural de la adaptacién climatica.

Poblacion y adaptacién al cambio climatico: un vinculo clave

La efectividad de las politicas de adaptacidon depende de reconocer que no existe adaptacién sin
poblacion. Son las personas quienes aplican, mantienen y hacen evolucionar las medidas
necesarias. En los territorios mas vulnerables al cambio climatico, donde la despoblaciéon es
intensa, la pérdida de capital humano reduce la capacidad de intervenir sobre el paisaje y debilita
la posibilidad de prevenir riesgos. Actividades como el pastoreo extensivo, el manejo forestal o la
agricultura diversificada actuaban histéricamente como mecanismos adaptativos que mantenian
mosaicos paisajisticos resilientes frente a incendios, erosidon y pérdida de biodiversidad. Su
desaparicion ha dejado un vacio dificil de sustituir solo con tecnologia o medidas puntuales.

Comunidades rurales como custodias activas del territorio

Reforzar el papel de la poblacién local implica considerarla un agente clave de la adaptacion. Su
conocimiento profundo del entorno, la continuidad en el manejo del paisaje y su arraigo territorial
son elementos esenciales para sostener ecosistemas funcionales. La gestion activa del territorio
requiere comunidades con capacidad organizativa, estabilidad demografica y acceso a recursos
que les permitan desarrollar actividades compatibles con la adaptacion climatica.

En este sentido, el reto demografico no se limita a atraer poblacién a zonas rurales, sino a fomentar
su participacion real en la gestion del territorio. La presencia de habitantes no es suficiente sinova
acompafnada de un compromiso efectivo con actividades que contribuyan a la resiliencia climatica.

Areas protegidas como espacios de conexién entre poblacién y territorio

Los espacios naturales protegidos pueden actuar como plataformas para consolidar modelos
sostenibles de vida rural. Al concentrar biodiversidad y patrimonio ecoldgico, estos territorios
ofrecen oportunidades para repensar la relacidon entre conservacion, desarrollo rural y adaptacion
climatica. Incentivar el empleo verde, la custodia del territorio y la participacién local en proyectos
de restauracion ecoldgica puede reforzar tanto la conservacion como el arraigo demografico.

El paisaje como indicador del estado del territorio y de la calidad de la adaptacion

El paisaje funciona como un espejo del equilibrio entre sociedad y naturaleza. Estructuras en
mosaico en zonas interiores, humedales costeros conservados o sistemas dunares funcionales no
solo expresan buena salud ecoldgica, sino también la existencia de comunidades que han
gestionado esos territorios de forma activa. Integrar a las personas en la gestion de estos sistemas
naturales permite asegurar su estabilidad frente a los impactos climaticos y maximiza el aporte de
servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar colectivo.

Beneficios que trascienden el ambito local

La gestion sostenible del territorio no solo beneficia a quienes lo habitan: su impacto alcanza
escalas regionales y nacionales. Un paisaje resiliente reduce incendios, preserva suelo fértil,
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mejora la disponibilidad de agua y amortigua fendmenos extremos. Reconocer este valor implica
orientar las politicas publicas hacia modelos que fortalezcan a las comunidades rurales como
guardianes de un patrimonio que beneficia a toda la sociedad.

1.3. Elescenario de los riesgos: ERICC-2025

Lainteraccion entre los peligros asociados al cambio climaticoy las caracteristicas
propias de la sociedad espanola, descritos en los apartados anteriores, configura
un conjunto de riesgos especificos. Estos han sido analizados en profundidad en la
Evaluaciéon de Impactos y Riesgos del Cambio Climatico en Espafa (ERICC-2025)",
que constituye el ejercicio mas completo realizado hasta la fecha para examinar la

evolucion de los riesgos climaticos en el pais.

La ERICC-2025 ofrece un diagndstico actualizado y comparativo de los riesgos
asociados al cambio climatico en 14 de los ambitos tematicos definidos en el
PNACC. En este marco se han identificado 141 riesgos relevantes, de los cuales 51

se han clasificado como riesgos clave. '®
1.3.1. Principales hallazgos de la ERICC 2025

A continuaciéon, se presentan los principales resultados de la ERICC-2025, que
ofrecen una vision integrada de los desafios maés relevantes y urgentes para la

adaptacion en el contexto nacional.

e Se estan materializando los escenarios climaticos mas extremos, con
peligros que generan multiples riesgos encadenados. La evolucién de las olas
de calor, cada vez mas frecuentes e intensas, las lluvias torrenciales y otros
fendmenos, esta configurando un escenario cada vez mas complejo e incierto
que plantea importantes desafios para la salud, la seguridad y la resiliencia de

los territorios y las poblaciones.

'S La ERICC-2025 cuenta con una pagina web que reune la totalidad de la documentacion del
proyecto, asi como materiales de apoyo disefiados para facilitar su difusién y accesibilidad:
https://ericc.adaptecca.es/

' Listado de riesgos relevantes y riesgos clave:
https://ericc.adaptecca.es/sites/default/files/docs/EQ1_ERICC-2025_ListadoRRyRC.pdf
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La mayoria de los riesgos clave requieren respuestas inmediatas o una
planificacion en un horizonte temporal cercano. Esto subraya la necesidad de

acelerar el despliegue de las medidas de adaptacion.

Muchos riesgos afectan directamente a los medios de vida y otros elementos
basicos del bienestar de las personas. Los sectores mas criticos se
concentran en entornos urbanos, agricolas y ecosistemas sensibles, donde la

exposicion y vulnerabilidad son mayores.

Los riesgos climaticos se distribuyen de forma desigual en la sociedad y en
los territorios. Algunas comunidades se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad, lo que exige respuestas adaptativas sensibles, inclusivas y

equitativas.

Se han identificado 17 riesgos de baja reversibilidad, que pueden generar
pérdidas permanentes. Estos riesgos requieren medidas preventivas urgentes

para evitar dafos irreparables.

En la mayoria de los riesgos identificados, existen factores subyacentes, de
caracter no climatico, que pueden aumentar la vulnerabilidad y exposicion de
personas, comunidades, ecosistemas o sistemas econdémicos frente a

peligros climaticos.

Los recursos naturales se ven comprometidos por el cambio climatico. Esto
tiene repercusiones significativas en multiples sectores socioecondmicos
como el turismo, el sector agroalimentario y la propia salud humana, y afecta

especialmente a comunidades dependientes de estos recursos.

Aunque existen lagunas de conocimiento que dificultan la valoracién completa
de algunos riesgos, la informacion disponible es suficiente para tomar
decisiones informadas. No obstante, se debe fomentar la investigacion

climatica aplicada en sectores clave.
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1.3.2. Riesgos de urgencia maxima

La ERICC-2025 identifica un conjunto de riesgos sobre los que resulta

especialmente urgente actuar. Estos riesgos’’ constituyen una referencia clave para

el segundo programa de trabajo del PNACC.

Tabla 1. Riesgos de urgencia maxima

RC1.1

RC1.3

RC2.1

RC2.2

RC3.1

RC3.2

RC3.3

RC3.4

RC7.1

RC7.3

RC7.4

RC14.1

RC14.2

Aumento de la mortalidad y morbilidad asociada al calor, sobre todo en
colectivos vulnerables (personas ancianas, infancia, o con enfermedades
previas).

Aumento de la morbimortalidad asociada al efecto sinérgico de incremento de la
contaminacion atmosféricay de la temperatura

Danos por sequias extremas de larga duracién
Danos por inundaciones pluviales y fluviales

Pérdida global de biodiversidad como consecuencia de la agregacion de
impactos derivados del cambio climatico en todos sus niveles

Declive poblacionaly extinciones locales en ecosistemas acuaticos debido a las
alteraciones en las variables climaticas (cambios de patrones de precipitacién,
temperatura del agua, etc.)

Perturbacion de procesos ecoldgicos esenciales (redes tréficas, polinizacion,
patrones reproductivos y migratorios) debido a los cambios fenolégicos y otros
factores producidos por alteraciones en las variables climaticas

Pérdida o degradacién de servicios ecosistémicos por alteraciones de la
funcionalidad de los ecosistemas debido a cambios en las variables climaticas

Danos sobre las personas, edificaciones e infraestructura urbana
(principalmente redes de saneamiento, drenaje, electricidad y transporte) por el
aumento de la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos extremos

Pérdida de conforty habitabilidad en viviendas, equipamientos publicos, lugares
de trabajo, etc. por altas temperaturas

Estrés térmico y reduccidon del confort térmico en el espacio publico por
intensificacion del efecto de isla de calor urbano y/o pérdida de funcionalidad de
las areas verdes urbanas

Destruccion o degradaciéon de medios de vida y de subsistencia por los impactos
derivados del cambio climatico

Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de
agua, de energia o de alimentos o a dafios sobre infraestructuras criticas
derivados del cambio climatico

7 Los codigos empleados corresponden a los riesgos clave (RC) identificados en la ERICC-2025.
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1.3.3. Riesgos con necesidad de seguimiento avanzado

La ERICC-2025 identifica también un conjunto de riesgos cuya evolucion futura

resulta especialmente incierta. Estos riesgos requieren un sistema reforzado de

vigilancia, recopilacién de datos y actualizacion periddica de la informacion.

Tabla 2. Riesgos que requieren seguimiento avanzado

RC7.3 Pérdida de confort y habitabilidad en viviendas, equipamientos publicos, lugares
’ de trabajo, etc. por altas temperaturas
Estrés térmico y reduccién del confort térmico en el espacio publico por
RC7.4 intensificacion del efecto de isla de calor urbano y/o pérdida de funcionalidad de
las areas verdes urbanas
Dafos en yacimientos arqueolégicos del subsuelo, pinturas rupestres, frescos,
RC8.1 edificios y cascos histéricos debido a cambios en las precipitaciones,
inundaciones fluviales y cambio en el contenido de humedad de los materiales
RC8.2 Dafios en el patrimonio etnografico y paisajes culturales debido a incendios
Danos en edificios con valor patrimonial, yacimientos arqueolégicos, patrimonio
RC8.3 submarino y arte rupestre situados en el litoral por inundaciones costeras,
marejadas ciclénicas, subida del nivel freatico y erosion costera
RCO.2 Reduccién de la eficiencia y capacidad de transmision de las lineas de transporte
’ y distribucidn eléctrica por aumento de la temperatura atmosférica
RCO.3 Reduccién de capacidad de suministro debido al aumento del consumo
) energético y/o picos de demanda como consecuencia de las altas temperaturas
RC10.2 | Dafios en las infraestructuras de la red de carreteras debido a eventos extremos
RC10.3 | Afeccidn a la circulacion terrestre por carretera debido a eventos extremos
RC10.4 | Interrupcion del servicio ferroviario debido a eventos extremos
RC11.2 Disminucién y/o interrupcion de la operatividad de los procesos industriales y
: servicios por la reduccién del aporte hidrico
RC11.3 Disminucién y/o interrupcion de la operatividad de los procesos industriales y
" | servicios por temperaturas extremas
RC11.4 Reduccién en la disponibilidad de materias primas e incremento de los precios,
: cuando éstos dependen de las condiciones climaticas
RC12.2 Pérdida de demanda turistica debido a la proliferacién de enfermedades
’ infecciosas transmitidas por mosquitos
RC13.1 | Correccidén de precios de activos porimpactos del cambio climatico
RC13.2 Reduccién de la actividad financiera por caida de inversién y ahorro en zonas
’ altamente perturbadas por eventos climaticos extremos
RC13.3 Impago de préstamos por disminucién de productividad agricola y de otros
’ sectores productivos dependientes del agua por sequiay aridez
RC14.3 Riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio
) climatico sobre los recursos naturales y por competencia por ellos
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1.3.4. Riesgos que requieren una gestion coordinada

La ERICC-2025 incorpora un analisis de riesgos complejos que permite
comprender que los riesgos climaticos no actuan de forma aislada, sino como parte
de un sistema interdependiente en el que los impactos pueden amplificarse,
encadenarse y propagarse con rapidez. Algunos riesgos clave presentan
caracteristicas que los hacen especialmente dependientes de la cooperacidn entre
administraciones. Su complejidad, interdependencia o capacidad de generar
impactos en cascada exige una gobernanza integrada y mecanismos de
coordinacién soélidos. Estos riesgos no pueden abordarse eficazmente desde un
Unico sector o nivel institucional, por lo que requieren estrategias compartidas,
marcos de actuacién comunes y una planificacién conjunta que asegure

coherenciay eficacia en la respuesta.

Tabla 3. Riesgos que requieren gestién coordinada.

RC2.1 Dafnos por sequias extremas de larga duracion

RC2.2 Danos porinundaciones pluviales y fluviales

Riesgo para los diferentes usos y demandas por reduccidén de la disponibilidad de

&) recursos hidricos en cantidad y calidad suficientes

Pérdida global de biodiversidad como consecuencia de la agregacion de impactos

REE derivados del cambio climatico en todos sus niveles

Perturbacion de procesos ecolégicos esenciales (redes tréficas, polinizacion,
RC3.3 patrones reproductivos y migratorios) debido a los cambios fenolégicos y otros
factores producidos por alteraciones en las variables climaticas

Pérdida o degradacion de servicios ecosistémicos por alteraciones de la
funcionalidad de los ecosistemas debido a cambios en las variables climaticas

RC3.4

Alteraciones en la composicidon y estructura de los bosques como consecuencia
de los cambios medios y extremos del clima

Erosiény pérdida de calidad del suelo de los ecosistemas forestales por cambios
de temperaturay, particularmente, de precipitacidon, sobre todo la extrema

Riesgo de desertificacion debido al agravamiento de las condiciones de aridez
como consecuencia del aumento de las temperaturas, la frecuencia e intensidad
de las sequias, una mayor torrencialidad de las lluvias y un aumento del riesgo de
incendios forestales

Pérdida de masas forestales debido al aumento del peligro de incendio causado
por el cambio climatico
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Danfos o pérdidas de cosechas por estrés hidrico, aumento de periodos de sequia

RC5.1 . -
y menor disponibilidad de agua.
RC5.2 Riesgo de dafios y/o pérdidas de cosechas por eventos climaticos extremos
RC5.3 Pérdidas de produccién ganadera, bienestar animal e incluso mortalidad por
’ subida de temperatura, por olas de calor y descenso de precipitaciones
Danos directos a personas, activos naturalesy econdmicos por inundacién debido
RC6.2 al aumento de la intensidad y frecuencia de los eventos de nivel del mar, oleaje y
viento extremos
Dafios sobre las personas, edificaciones e infraestructura urbana (principalmente
RC7.1 redes de saneamiento, drenaje, electricidad y transporte) por el aumento de la
frecuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos extremos
Alteraciones graves en el suministro o desabastecimiento en servicios basicos,
RC7.2 |especialmente de agua, energia y comunicaciones, por eventos climaticos
extremos (inundaciones, sequias, temperaturas extremas)
RC11.4 Reduccién en la disponibilidad de materias primas e incremento de los precios,
: cuando éstos dependen de las condiciones climaticas
RC12.3 Pérdida de atractivo turistico debido a la desaparicidon o degradacién de recursos
’ turisticos naturales debido a impactos climaticos
RC13.1 | Correccidén de precios de activos porimpactos del cambio climatico
RC13.2 Reduccién de la actividad financiera por caida de inversién y ahorro en zonas
’ altamente perturbadas por eventos climaticos extremos
Riesgo de aumento de compensaciones por pérdidas aseguradas en el sector
RC13.4 |agricola frente a sequias, granizadas, heladas, inundaciones y calor extremo, y
plagas favorecidas por cambios en el clima
Destruccion o degradacion de medios de vida y de subsistencia por los impactos
RC14.1 . Q.
derivados del cambio climatico
Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de agua,
RC14.2 |de energia o de alimentos o a dafios sobre infraestructuras criticas derivados del
cambio climatico
RC14.3 Riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio

climatico sobre los recursos naturales y por competencia por ellos
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2. Las politicas de adaptacion al cambio climatico en Espana

2.1. ELPNACC y sus Programas de Trabajo

La Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética define el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) como “el instrumento de
planificacién basico para promover la accidon coordinada y coherente frente a los

efectos del cambio climatico en Espafia”.

Asimismo, en su articulo 17.5 establece que “el PNACC se desarrollara mediante

Programas de Trabajo, a aplicar en periodos de cinco afios”.

En consecuencia, los Programas de Trabajo constituyen los instrumentos de
caracter operativo orientados a concretar las acciones necesarias para desarrollar
el PNACC, formando parte del ciclo de las politicas de adaptaciéon, un proceso

iterativo que incluye:
- Laevaluaciéon de impactos y riesgos derivados del cambio climatico.
- Laidentificaciéon de opciones de adaptacion.
- Laselecciény priorizacion de iniciativas de adaptacion.
- Laimplementacion de las iniciativas seleccionadas.
- Elseguimientoy la evaluacion de los resultados.
El desarrollo de este proceso sigue una secuencia temporal ordenada, cuyos

principales hitos se muestran en la figura siguiente:

2025 2026 2029

Publicacién Adopcion re@ﬁg%% .
ERICC 2025 PT 2026.2
026:2030 PT 2026-2030
Diseno . )
PNACC post Publicacion Evaluacion
203(;’ ERICC 2030 PNACC

2030 2029

El Programa de Trabajo 2026-2030 constituye la continuacién légica del PT 2021-

2025, construyéndose sobre sus experiencias y logros, y atendiendo a sus retos
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pendientes. Ese programa contenia un conjunto de 257 medidas (214 sectoriales 'y

43 transversales) para el desarrollo de las lineas de accién definidas en el PNACC.

El nuevo Programa 2026-2030 recoge 176 medidas, reforzando su enfoque
estratégico y orientdndolas hacia un mayor impacto y capacidad de
transformacién, ademas de definir con mayor precision las responsabilidades para

su desarrollo en el ambito de la Administraciéon General del Estado.

Los Programas de Trabajo se guian por una serie de principios, ya definidos en el

PNACC, entre los que cabe destacar:
- La atencion a las diferencias sociales y territoriales que condicionan la

vulnerabilidad frente al cambio climatico.

- La toma en consideracion de la mejor ciencia disponible integrando tanto la
evidencia cientifica internacional —en particular la generada por el IPCC—
como el conocimiento y la informacidn mas especifica y actualizada sobre el

contexto espafol.
- Laanticipacién a la evolucion proyectada de los peligros.

- La consideracién de los aspectos éticos y morales en relacién con las

generaciones futuras.
- Laintegracién del enfoque adaptativo en las diferentes politicas publicas.

- La coherencia con el funcionamiento de los procesos naturales, buscando los
beneficios ambientales, sociales y econémicos y la creacidon de resiliencia

asociados a las soluciones basadas en la naturaleza.

2.2. Marco legal, directrices, recomendaciones y alianzas

El presente Programa de Trabajo guarda coherencia con el marco normativo y
estratégico existente en materia de cambio climatico y toma en consideracion un

conjunto amplio de documentos de directrices y recomendaciones, entre ellas:

a) Marco Normativo y estratégico internacional

- Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992) y

Acuerdo de Paris (2015).
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- LeyEuropeadel Clima (2021).
- Marco Europeo de Gobernanzay Clima (2020).%®

- La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Union Europea

(2021).
b) Marco normativo y estratégico nacional
- Leyde Cambio Climaticoy Transicion Energética.
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.
- Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030.
c) Documentos de directrices y evaluaciones
- Directrices de la UE sobre estrategias y planes de Adaptacién (2023)."°
- Evaluacion Europea de Riesgos Climaticos (2024).2°

- Evaluacién de Riesgos e Impacto derivados del Cambio Climatico en Espania

(2025).2"

d) Acuerdos, coaliciones y alianzas

- LaAlianza parala Accién Transformadora sobre Climay Salud (ATACH en sus
siglas en inglés) y el Plan de Accién de Belém para la adaptacidén del sector

de la salud al cambio climatico.??

- La Coalicién Global por el Enfriamiento (The Global Cooling Coalition) y su

compromiso global (Global Cooling Pledge).®

'8 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/governance-energy-union-
and-climate-action_en?prefLang=es

'® Guidelines on Member States’ adaptation strategies and plans (EU, 2023).
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/building-climate-resilient-future-2023-07-

26_en

20 European Climate Risk Assessment (2024).
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment

21 Evaluacion de Riesgos e Impacto derivados del Cambio Climatico en Espafia
https://ericc.adaptecca.es/

22 Alianza para la Accion Transformadora sobre Clima y Salud https://www.atachcommunity.com/

2 El Compromiso Global por el Enfriamiento fue lanzado por la Coalicion y la Presidencia de la
COP28y contd con la adhesion de cerca de 70 gobiernos de todo el mundo.
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- La Iniciativa Global por la Integridad de la Informacidon sobre Cambio
Climatico,?* que establece una serie de compromisos para abordar la
desinformacion climatica y promover informaciones rigurosas y basadas en

evidencias.

2.3. Instrumentos para la informacion, seguimiento y evaluacién

El PNACC 2021-2030 y sus Programas de Trabajo son iniciativas de caracter
multisectorial y el logro de sus objetivos requiere de la accidon coordinaday eficaz

de un amplio conjunto de instituciones publicas y privadas.

En estas circunstancias, la informacidn, el seguimiento y la evaluacién juegan un
papel fundamental, junto con los instrumentos de coordinacion, asesoramiento y

participacion.

A continuacion, se resefian brevemente los instrumentos m&as destacados

desarrollados en el marco del PNACC:
Evaluacion de Impactos y Riesgos derivados del cambio climatico

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética®
establece un mandato para elaborar y publicar, con una periodicidad al menos
quinquenal, informes sobre la evoluciéon de los impactos y riesgos derivados del

cambio climatico en Espana.

La primera evaluacién de riesgos climaticos realizada de acuerdo con esas
indicaciones ha sido publicada en 2025, por lo que la nueva entrega se realizara

entre 2029y 2030.
La nueva ERICC debera actualizar la evaluacién anterior en aspectos como:

- Laidentificacidony el analisis de riesgos relevantes y riesgos clave derivados del

cambio climatico en Espana.

24 Global Initiative for Information Integrity on Climate Change
https://www.un.org/en/climatechange/information-integrity

2 https://www.boe.es/eli/es/|/2021/05/20/7
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- La caracterizacion de los riesgos clave en términos de severidad de sus

impactos y grado de urgencia para abordarlos.
- Elanalisis de las interacciones entre riesgos.

- Laidentificacion de lagunas en el conocimiento que dificultan la evaluacion de

los riesgos.
Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico en Esparna (AdapteCCa)

Gestionada conjuntamente por la OECC y la Fundacidén Biodiversidad, constituye
el instrumento basico del PNACC para la difusidon de informacion y el acceso a
herramientas de trabajo en materia de impactos, riesgos y adaptacion. Tanto sus
contenidos como su uso se hanidoincrementando progresivamente, superando en

2025 los 50.000 usuarios.
Sistema de indicadores del PNACC

El acceso a datos fiables y actualizados sobre la evolucidn de las variables
climaticas mas relevantes, los impactos que se derivan del cambio climatico o la
evolucion de la capacidad adaptativa son aspectos esenciales para una adecuada

formulacién de politicas y medidas de adaptacion.

Para contribuir a ese fin, el MITECO cuenta con una coleccidon inicial de 15
indicadores que seran actualizados periddicamente con los datos mas recientes

disponibles.
Informacion sobre marcos legales y de gobernanza de las CCAA

Las Comunidades Auténomas han desarrollado su propio marco legal y de
gobernanza frente al cambio climatico. En 2025, siete comunidades autonomas
contaban con su propia Ley de Cambio Climatico y otras muchas con estrategias,
planes y programas en los que se aborda la prevencién de los impactos asociados

al cambio climatico y la promocidn de la resiliencia.
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La plataforma AdapteCCa? contiene informacién sobre los avances normativos y
de gestion de la adaptacién, proporcionada por las propias comunidades y

recopilada a través del GTIA.
Mecanismos internacionales de informacién en materia de adaptacion

Espafa posee obligaciones de informacion en materia de adaptacién al cambio
climatico derivadas de su pertenencia a la UE y de su adhesiéon a diversos
compromisos y convenios internacionales. Entre estas obligaciones destacan las

que guardan relacioén con:

- Elmarco europeo de gobernanza en materia de energiay clima.?

- La Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

(CMNUCC) y el Acuerdo de Paris.

Las obligaciones de reporte se realizaran a través de los siguientes formatos:

o Comunicacion integrada sobre adaptacion a la UE?: contiene la informacion
de los Estados Miembros sobre sus acciones en materia de adaptaciéony ha sido

establecida en el marco europeo de gobernanza en materia de energiay clima.

o Comunicacion Nacional a la CMNUCC: Las Partes incluidas en el Anexo | de
la CMNUCC deben realizar Comunicaciones Nacionales cada cuatro anos
(Decisiéon 2/CP.17). El capitulo 6 de la Comunicacién Nacional se dedica a “la
evaluacion de la vulnerabilidad, los efectos del cambio climatico y las medidas

de adaptacion”.

o Informe Bienal de Transparencia: Los informes bienales de transparencia

(BTR, por sus siglas en inglés) son presentados cada dos ahos ante la

% |a informacion citada se encuentra accesible en la seccién “politicas planes y programas”,
subsecciéon “Comunidades auténomas”) https://www.adaptecca.es/comunidades-autonomas

27 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn
por el Clima.

28 Su contenido se detalla en el anexo 1 del Reglamento de Ejecucidn de la Comisidn (EU) 2020/1208
de 7 de agosto de 2020 sobre la estructura, formato, proceso de envio y revisién de informacion
comunicada por los Estados Miembros de acuerdo con laregulacién (EU) 2017/1999 del Parlamento
Europeoy el Consejo.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima&tico (borrador)

25


https://www.adaptecca.es/comunidades-autonomas

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para
informar sobre el cumplimiento de los compromisos climaticos. Incluyen un
apartado sobre “impactos del cambio climatico y medidas de adaptacion:

vulnerabilidades, estrategias, avances, buenas practicas”.

o Comunicacion de adaptacion ala CMNUCC: El Acuerdo de Paris establece en
su Articulo 7.10: “Cada parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar
periddicamente una comunicacion sobre la adaptacion (...)” ELAcuerdo de Paris
proporciona flexibilidad a las Partes para elegir los vehiculos utilizados para las
comunicaciones sobre adaptacion. Espafa presentd su primera Comunicacion
de Adaptacién en 2021. Se prevé su actualizacion, sin fecha prefijada, dentro

del periodo 2026-2030.

El calendario de informacion definido como resultado de las obligaciones
internacionalesy las derivadas del cumplimiento del PNACC, para el periodo 2026-
2030, se muestra en la Tabla 4. Fechas previstas para la publicacién de los diferentes

documentos de informacidn y seguimiento (periodo 2026-2030).

Tabla 4. Fechas previstas para la publicacién de los diferentes documentos de informacién
y seguimiento (periodo 2026-2030).

2026 2027 ‘ 2028 2029 2030

Obligaciones nacionales

Informe de riesgos climaticos o
Informes de seguimiento PNACC o o

Obligaciones internacionales
Comunicacion Nacional (CMNUCC) o o
Informe Bienal de Transparencia (CMNUCC) o o o
Comunicacion sobre adaptacién (CMNUCC)*
Comunicacién integrada sobre adaptacion (UE) o o

*Actualizacidn sin fecha prefijada.
Evaluacion en profundidad del PNACC 2021-2030

Como paso previo a la formulacion de un nuevo Plan Nacional de Adaptacion para
el periodo post-2030, se desarrollara una evaluacién en profundidad del PNACC
vigente que debera basarse en un conjunto de fuentes de informacién

complementarias:
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a) La evolucion de los impactos y riesgos derivados del cambio climatico en
Espana.

b) Las valoraciones de las personas e instituciones que han participado en
actividades relacionadas con el PNACC.

c) Losinformes de seguimiento del PNACC.

d) Analisis de textos legales y recomendaciones relevantes, incluyendo el analisis
de las obligaciones contraidas en materia de adaptaciéon a través de
Convenciones y otros acuerdos internacionales, asi como las que se derivan de

normas de ambito estatal.

La evaluacién en profundidad del PNACC incluira conclusiones y recomendaciones

para tener en cuenta a la hora de formular un nuevo PNACC.
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3. Proceso de elaboracion del programa de trabajo

3.1. Criterios basicos para la programacion de medidas

Las medidas del Programa de Trabajo se han definido atendiendo a una serie de
criterios que garantizan su coherencia con el PNACC y con el conjunto de la

planificacion de la adaptacion al cambio climatico en Espana:

- Perspectiva del riesgo: la Evaluaciéon Nacional de Riesgos e Impactos
derivados del Cambio Climatico (ERICC-2025) constituye el principal referente
técnico para este periodo de programacioén y aporta el conocimiento necesario
para fundamentar las medidas del Programa de Trabajo 2026-2030. Su
integracion garantiza que las decisiones se apoyen en informacién actualizada,
rigurosa y contrastada. De este modo, el proceso pone en valor y da sentido a
las medidas que incrementan la capacidad de adaptaciéon y contribuyen de
manera efectiva a limitar los impactos y reducir la vulnerabilidad en los sistemas

humanos y naturales.

- Coherenciainterna: las medidas programadas desarrollan las lineas de accidén
definidas en el PNACC, contribuyendo a los objetivos generales del Plany a los

objetivos especificos establecidos para los diferentes ambitos de trabajo.

- Coherencia externa: las medidas programadas estan alineadas con otros
planes y programas climaticos, ambientales, sectoriales y territoriales, vy
contribuyen al cumplimiento de sus objetivos. Con este fin, se han considerado
los potenciales cobeneficios de las medidas, con especial atencion a la

coherencia entre medidas de adaptacion y mitigacidon del cambio climatico.

- Seguimiento: Las medidas programadas seran objeto de un seguimiento
continuoy contaran conindicadores de cumplimiento que permitiran reconocer

los logros obtenidos.

- Flexibilidad: El desarrollo de las medidas programadas se podra reajustar en
funcion de circunstancias que se planteen en el periodo de ejecucion. Por eso,
el PT 2026-2030 se considera un documento vivo, que podra ser revisado a lo

largo de su vigencia, en funcion de los resultados del seguimiento, los cambios
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en los escenarios o las oportunidades que puedan surgir en un contexto

dindmico y de incertidumbre como el actual.

- Coordinacién: Las medidas programadas deben contribuir, de forma
concertada, a reducir riesgos de caracter interconectado y multidimensional, lo

que exige un intenso trabajo de coordinacion.

3.2. Proceso de elaboracion

El PT 2026-2030 es una construccion colectiva hecho con la participacion de 20
ministerios del Gobierno de Espafa y con las aportaciones de la comunidad
cientifica y técnica, las administraciones regionales y las organizaciones sociales.
Este enfoque colaborativo ha sido clave para garantizar la solidez, la coherenciay

la pertinencia de las medidas incluidas en el Programa de Trabajo.

Entre los hitos que han hecho posible la formulacién participada de este programa

de trabajo pueden destacarse:

3.2.1. Consultas previas

Enunafaseinicial, se llevaron a cabo consultas previas con actores institucionales,
técnicos y sociales para identificar necesidades, expectativas y prioridades en
materia de adaptacién. Esta primera ronda de escucha sirvié para establecer las
bases del proceso posterior y orientar la definicion de los ambitos tematicos

prioritarios. Entre ellas destacan:

En una etapa temprana del proceso de elaboracion del PT 2026-2030, se
organizaron 24 sesiones tematicas con actores clave. Los encuentros celebrados
los dias 1, 2y 3 de abril de 2025, reunieron a representantes de distintos sectores,
instituciones y organizaciones sociales, con el objetivo de recoger aportaciones
especificas para cada uno de los ambitos tematicos priorizados, mediante
dinamicas de trabajo colaborativas orientadas al intercambio de experiencias, a la

identificacién de necesidades comunes y a la generacién de propuestas.

Para concretar las medidas e identificar las unidades responsables de su

ejecucion, se celebraron reuniones bilaterales con distintos departamentos y
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organismos de la Administracion General del Estado. Estas reuniones se
complementaron con un amplio conjunto de intercambios escritos destinados a

ajustar, aclarary acordar el contenido del borrador.

Ademas, se han aprovechado aportaciones de otros procesos de deliberaciéon y
dialogo desarrollados en los ultimos afos (Asamblea Ciudadana para el Clima,

Pacto de Estado para la Emergencia Climatica, entre otros).

El borrador inicial fue remitido a las distintas unidades de la AGE y presentado a las
comunidades auténomas en una sesién del Grupo de Trabajo de Impactos y

Adaptacion (GTIA), en la que se recogieron observaciones y valoraciones.

3.2.2. Tramite de audiencia e informacién publica

El proyecto de orden ministerial se somete al tramite de audiencia e informacioén
publica, con el objetivo de recabar observaciones de ciudadanos, entidades y
organizaciones interesadas, que seran analizadas e incorporadas, en su caso, a la

version final del Programa.

3.2.3. Consultas a érganos colegiados

El borrador del Programa se presenta para su consideracion por parte de los
érganos colegiados pertinentes: Comisidon de Coordinacion de Politicas de Cambio

Climatico (CCPCC)y Consejo Nacional del Clima (CNC).
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4. Objetivos, lineas prioritarias y medidas

4.1. Objetivos generales

Los objetivos generales del Programa de Trabajo 2026-2030, son los ya definidos en

el PNACC 2021-2030:

Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracién y actualizacion de
proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espanay el desarrollo de

servicios climaticos.

- Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimiento
sobre impactos, riesgos y adaptacién en Espanay facilitar su transferencia a la
sociedad, reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para

analizar los impactos potenciales del cambio climatico.
- Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adap-
tacion.

- Identificar los principales riesgos del cambio climatico para Espana, teniendo
en cuenta su naturaleza, urgenciay magnitud, y promovery apoyar la definicion

y aplicacién de las correspondientes medidas de adaptacion.
- Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

- Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los dis-
tintos niveles de la administracion, el sector privado, las organizaciones socia-
les y la ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la cons-

truccion de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climatico.

- Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de

adaptacion.

- Dar cumplimiento y desarrollar en Espafa los compromisos adquiridos en el

contexto europeo e internacional.

- Promover el seguimientoy evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.
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4.2. Objetivos de los ambitos de trabajo

El PNACC define en su capitulo 7 una serie de objetivos para cada uno de los 18
ambitos de trabajo sectoriales definidos en el Plan. Como en el caso anterior, estos

objetivos mantienen su vigencia en este programa de trabajo.
4.3. Retosy Lineas prioritarias
4.3.1. Retos planteados para el Programa de Trabajo 2026-2030

A pesar de los avances logrados, persisten retos muy sustanciales en materia de
adaptacion al cambio climatico, a los cuales debera dar respuesta el nuevo

Programa de Trabajo. A continuacidn, se destacan algunos relevantes:

Aceleracion y agravamiento de la crisis climatica: Los esfuerzos de adaptacion
se desarrollan en un escenario de progresivo agravamiento de los peligros
climaticos. Los episodios recientes de inundaciones, olas de calor e incendios
forestales ponen de manifiesto que la aceleracién de la crisis climatica exige
reforzary ampliar las medidas de adaptacién para afrontar los desafios emergentes

con mayores garantias.

De la planificacion a la implementacion sectorial: La incorporacion de la
adaptacion al cambio climatico en estrategias, planes y programas de caracter
sectorial constituye un avance muy relevante. Sin embargo, este progreso abre un
nuevo desafio: garantizar que las recomendaciones y lineas de accion definidas se
traduzcan en iniciativas sectoriales tangibles. Para abordar este reto es necesario
reforzar los instrumentos de apoyo disponibles, asi como los esquemas de

seguimiento y evaluacién para impulsary monitorizar su puesta en practica.

Impulso a la adaptacion sectorial: A pesar de los avances en la integracion
sectorial del cambio climatico, el grado de desarrollo es heterogéneo entre los
distintos ambitos del PNACC. El PT 2026-2030 debera prestar especial atencion a
los ambitos que han mostrado un menor grado de desarrollo y asegurar un progreso
mas equilibrado en el conjunto de sectores. Por otro lado, algunos sectores

estratégicos —debido a la complejidad de los riesgos que afrontan o a su potencial
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para generar impactos en cascada—requieren mantener o reforzar elimpulso dado

en los ultimos afos.

Progreso en los aspectos transversales: La definicion en el PNACC de los
llamados “aspectos transversales” —retos prioritarios que afectan a multiples
sectores— ha favorecido el desarrollo de nuevas perspectivas y enfoques con una
utilidad innegable. Resulta necesario seguir reforzando su integracién y mejorar su

seguimiento, de forma que queden plenamente incorporados.

Alineamiento con nuevos marcos normativos y estratégicos: Los nuevos marcos
legales, documentos estratégicos y directrices puestos en marcha desde la
aprobacion del PNACC 2021-2030 y su primer programa de trabajo, tanto en el
ambito internacional, como en el europeo o el nacional, constituyen referencias
que deben ser consideradas en el disefio del Programa de Trabajo 2026-2030. Su
integracion permitira alinear adecuadamente las politicas nacionales y los

compromisos internacionales y europeos en materia de adaptacion.

Financiacidn y sostenibilidad a futuro: Los fondos PRTR han supuesto una gran
oportunidad para impulsar proyectos de gran interés desde la perspectiva de la
adaptacion. Sin embargo, al completarse la aplicacion de este plan en 2026, es
necesario concretar nuevos instrumentos financieros que permitan mantener el

impulso dado a la adaptacion en el periodo 2026-2030 (ver capitulo 5).

4.3.2. Lineas prioritarias

En consonancia con estos retos se ha definido un conjunto de lineas prioritarias de
naturaleza intersectorial que orientan la respuesta a algunos de los desafios

identificados:

e Refuerzo de la conexion ciencia-gestion publica.

e Priorizacion de las respuestas orientadas a tratar los riesgos mas severos e
irreversibles.

e Consolidacion y mejora de los instrumentos de gobernanza para la
adaptacion.

e Creacion de nuevas herramientas para la adaptacion.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima&tico (borrador)

33



e Aseguramiento de los recursos para la implementacion.
e Reconocimientoy atencidn a las singularidades territoriales.

o Refuerzo de los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

4.4. Medidas sectoriales ytransversales

El Anexo 2 recoge las fichas detalladas de las 176 medidas del Programa,
organizadas segun los dieciocho ambitos tematicos y los siete temas transversales

establecidos en el PNACC 2021-2030.

Cada medida se presenta mediante una ficha estructurada en distintos campos
(dmbito de trabajo, linea de accidn, valores estratégicos, descripcidon de la medida,
beneficios esperados, indicadores de cumplimiento, responsablesy colaboradores
en su desarrollo), gue permiten caracterizar su contenido, alcance y contribucién a

la adaptacion.

A continuacidn, se incluye un resumen por sector con el correspondiente listado de

medidas:

1.- CLIMA Y ESCENARIOS CLIMATICOS

La generacion de conocimiento y su transferencia para la toma de decisiones es el
eje fundamental del trabajo previsto en materia de clima. Por ello, se refuerzan en
este periodo las acciones de observacién sistematica que ya estan en marcha,
entre las que destaca la implementacion del Registro Abierto de Informacion
Climatica de Espafia (RAICES), un sistema de acceso Unico a datos climaticos
esenciales, asi como la puesta a disposicién publica de una seleccién de
indicadores climaticos. Ademas, se impulsan medidas especificas orientadas a
reforzar la vigilancia y el seguimiento de fenédmenos adversos mediante mejoras en

el equipamiento y la aplicacién de nuevas técnicas de prediccion.

El desarrollo de herramientas para la transferencia del conocimiento es otro de los

elementos clave en este ambito. En este sentido, se continua con la actualizacion
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y mejora de las funcionalidades del Visor de Escenarios de Cambio Climatico de
AdapteCCa. También se amplia, con la puesta en operacién de 10 servicios
climaticos, la Plataforma Estatal de Servicios Climaticos de la AEMET, que

responde a demandas de la comunidad de adaptacion.

Por dltimo, cabe destacar la importancia de la gobernanza y la colaboracidén
interinstitucional, con actuaciones como el mantenimiento del Grupo de Trabajo
sobre Escenarios-PNACC o la creacién de un Foro de usuarios relacionados con la

gestion de emergencias.

CLIMAY ESCENARIOS CLIMATICOS

Mantenimiento de las principales redes de observacién del clima, desarrollo del
PT2.A01.L1.M01 | Sistema Nacional de Observacion meteoroldgica y establecimiento del Sistema
Nacional de la Vigilancia y Seguimiento del Clima

PT2.A01.L1.M02 | Desarrollo del Registro Abierto de Informacion Climatica de Esparia (RAICES)

Mejora del acceso a informacion meteoroldgica y climatoldgica y a datos abiertos,
incluyendo indicadores climaticos

PT2.A01.L1.M03

PT2.A01.L2.M01 | Fortalecimiento de la vigilancia y el seguimiento de fendomenos adversos.
PT2.A01.L2.M02 | Refuerzo de los servicios de avisos de fendmenos adversos

PT2.A01.L3.M01 | Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico para Espana
Refuerzo de la difusion de los escenarios regionalizados de cambio climatico para
Espafia

PT2.A01.L4.M01 | Implementacion de servicios climaticos y mejora de su acceso y difusion

Desarrollo de recursos de comunicacion, materiales de capacitacién y acciones
formativas

PT2.A01.L3.M02

PT2.A01.L5.M01

2.- SALUD HUMANA

En este ambito se da continuidad a medidas clave en materia de planificacién
(aplicacién del plan calor y plan vectores) y se consolida el instrumento de
referencia en materia de asesoramiento cientifico y gobernanza (Observatorio de
Salud y Cambio Climatico). También se refuerza el enfoque adaptativo en el campo

de la seguridad y salud en el trabajo.

En lo que respecta a la generacién del conocimiento, se impulsa el analisis de las

interacciones entre las altas temperaturas y la contaminacién atmosférica con
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vistas al disefo de un Plan Integrado en salud sobre contaminacién atmosféricay
olas de calor que contemple factores como el polvo sahariano y la combustion de

biomasa.

Ademas, el programa de trabajo incorpora medidas que abordan nuevas tematicas,
como la propia resiliencia del sistema sanitario, con la creacién de herramientas e
indicadores que faciliten el desarrollo de analisis de riesgos en infraestructuras
sanitarias clave como hospitales y el disefio y aplicacion de medidas de

adaptacion.

Finalmente, este programa aborda, por vez primera la prevencién de impactos en la
salud mental con la consolidacién de las unidades de salud mental de
emergencias.

SALUD HUMANA

PT2.A02.L0.M01 | Mejora de la resiliencia del sistema sanitario

Consolidacion de las Unidades de Salud Mental de Emergencias, orientadas a la
atencién de afectados por catastrofes

PT2.A02.L1.M01 | Observatorio de Salud y Cambio Climatico (OSCC)

Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperatura
sobre la Salud

PT2.A02.L2.M02 | Sistema de Monitorizacién de la Mortalidad atribuible al calor
PT2.A02.L3.M01 | Preparacion y respuesta frente a enfermedades vectoriales
PT2.A02.L4.M01 | Andlisis de interacciones calor - contaminacion atmosférica

PT2.A02.L0.M02

PT2.A02.L2.M01

Elaboracion de una guia para la definicion de protocolos de actuacion ante riesgos

SZAZ LRl climaticos en el trabajo

Incorporacion de los riesgos climaticos y de la perspectiva de adaptacién en la
normativa, planesy estrategias relativas a la seguridad y salud en el trabajo

PT2.A02.L5.M03 | Generacion de conocimiento sobre salud y cambio climatico en el ambito laboral

PT2.A02.L5.M02

3.- AGUA Y RECURSOS HIiDRICOS

Este Programa de Trabajo impulsa actuaciones dirigidas a reforzar la integracion de
la adaptacion al cambio climatico en la gestidon del agua basadas en la generacion

de conocimiento, la planificacion y la mejora de las herramientas de gestion.
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En linea con el programa anterior se impulsan medidas para mejorar las
estimaciones sobre el impacto del cambio climatico en sobre la disponibilidad de
recursos hidricos y en la evolucién de los eventos extremos, como sequias e
inundaciones. Se fomenta adema&s la integracién de este conocimiento a la
planificacion hidroldgica para favorecer una toma de decisiones mas informada y

favorecer enfoques de gestion mas adaptativos.

Asimismo, se profundiza en la integracion de la adaptacién en los instrumentos de
planificacion existentes, en particular en los planes hidrolégicos de cuenca (PHC)
y los planes especiales de sequia (PES), consolidando asi el trabajo realizado en
ciclos anteriores, y se refuerzan las actuaciones frente a inundaciones tanto desde

el analisis de su evolucién como con medidas orientadas a reducir sus impactos.

Por otra parte, se promueve la resiliencia de las masas de aguay los ecosistemas
acuaticos mediante actuaciones de mejora de su estado y funcionalidad, junto con
el refuerzo de los sistemas de informacion y el acceso a datos para mejorar el
seguimiento de los efectos del cambio climatico y apoyar la planificacidon y gestion

delciclo integral del agua.

AGUA Y RECURSOS HIDRICOS

PT2.A03.L1.M01 | Estudio de los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y las sequias
PT2.A03.L2.M01 | Integracidn de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidroldgica
Integracion de la adaptacion al cambio climatico en las revisiones de los planes de
sequia

PT2.A03.L4.M01 | Prevencion de dafios en edificios e instalaciones en zonas inundables

Mejora del conocimiento para la integracion de los efectos del cambio climatico la
gestion del riesgo de inundaciones

PT2.A03.L5.M01 | Desarrollo de actuaciones de mejora de la conectividad fluvial

Mejora del acceso a datos, informacién y conocimiento relacionado con los efectos
del cambio climatico en el ambito de la planificacion hidrolégica

PT2.A03.L3.M01

PT2.A03.L4.M02

PT2.A03.L6.M01
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4.- PATRIMONIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

En este ambito se refuerza la generaciéon de conocimiento sobre la vulnerabilidad y
resiliencia de especies y habitats, destacando la modelizacién de la distribucidn
futura de especies silvestres bajo distintos escenarios climaticos, con el objetivo

de mejorar su integracion en las politicas de conservacion.

Durante este periodo cobra especial relevancia el desarrollo del Plan Nacional de
Restauracién de la Naturaleza. El enfoque adaptativo sera un elemento clave para
garantizar la viabilidad a medio y largo plazo de las actuaciones. En este marco, se
impulsa la integracion de criterios de adaptacion y resiliencia climatica tanto en la
identificacién de areas prioritarias como en el diseno de proyectos, asi como la
consideracion de los ecosistemas y especies mas vulnerables en la planificacion

de las actuaciones de conservacion y restauracion.

En paralelo, se avanza en la incorporacidn efectiva de criterios de adaptacién en la
gestion de espacios protegidos, con el fin de reforzar su resiliencia frente al cambio

climatico y dar cumplimiento a la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

Por ultimo, se refuerza el papel de las soluciones basadas en la naturaleza y la
infraestructura verde resiliente como instrumentos clave para asegurar los

servicios ecosistémicos y acelerar la adaptacién al cambio climatico.

PATRIMONIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

PT2.A04.L0.MO1 Mejora del conf)c.lmlento sobre vul.nera.bll[d'ad y resiliencia de las especies
silvestresy los habitats frente al cambio climatico

Desarrollo de iniciativas de conservacion y restauracion de ecosistemas y especies
PT2.A04.L0.M02 | especialmente sensibles a los efectos del cambio climatico en el marco del Plan
Nacional de Restauracion de la Naturaleza

Integracion de criterios de adaptacién y de resiliencia climatica en la identificacién
PT2.A04.L0.M03 | de areas prioritarias para la restauracién ecoldgica y en el disefio de los proyectos
derivados en el marco del Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza

Apoyo a la integracion de criterios de adaptacion al cambio climatico en la

PT2.A04.L0.M04 conservacion de la biodiversidad terrestre y marina

Integracion de la adaptacion y resiliencia climatica en normativa, estrategias,
PT2.A04.L0.MO05 | planes y programas de ambito nacional de gestién del patrimonio natural, la
biodiversidad y las areas protegidas
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cambio climatico

Impulso a las soluciones basadas en la naturaleza y la infraestructura verde
PT2.A04.L0.MO06 | resiliente para fortalecer servicios ecosistémicos clave y acelerar la adaptacion al

PT2.A04.L0.M07 para la lucha contra el cambio climatico

Puesta en valory conservacidn de espacios naturales y seminaturales de alto valor

PO climatico en las redes de espacios protegidos

Fomento de la ciencia, elconocimientoy lainnovacion para la adaptacion al cambio

PT2.A04.L0.M09 con especial atencién a los LIG

Identificacién de impactos derivados del cambio climatico patrimonio geoldgico

PT2.A04.L1.M01 - )
recuperacion de especies catalogadas

Incorporacion del cambio climatico en estrategias y planes para la conservacion o

PT2.A04.L.2.M01 . - . .
planificaciony gestion de areas protegidas

Apoyo a la inclusion de criterios de adaptacion al cambio climatico en la

Consideracion del cambio climatico en estrategias y planes de gestion de

PT2.A04.L4.M01 . -
Especies Exdticas Invasoras

las

5.- FORESTAL, DESERTIFICACION, CAZA Y PESCA CONTINENTAL

En este ambito, las medidas incluidas se orientan principalmente a la reduccién de
los riesgos identificados en la ERICC-, ya sea mediante la prevencion de dafos o

mediante acciones que limiten la exposicion o la vulnerabilidad.

En este sentido, se incorporan medidas para reducir el riesgo de pérdida de masas
forestales debido al aumento del peligro de incendios. Estas medidas no solo
buscan reducir el impacto de los incendios forestales, sino también mejorar el
conocimiento, la formacién y la capacitacion, lo que ayuda a reducir la

vulnerabilidad territorial y social frente a este riesgo.

Ante el creciente riesgo de degradacién de suelos, las medidas se centran en la
actualizacion de instrumentos de planificacion existentes, la elaboracion de
orientaciones estratégicas para reforzar la restauracion hidrolégico-forestal, y la

incorporacion de criterios adaptativos a las actuaciones de restauracion.

Por ultimo, se refuerza la generacién de conocimiento en materia de conservacion
y mejora de los recursos genéticos forestales, con el objeto de fortalecer la

resiliencia de los bosques frente al cambio climatico.
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FORESTAL, DESERTIFICACION, CAZAY PESCA CONTINENTAL

PT2.A05.L1.MO1 Incorpqr;’auon de cntenog de adaptacién al cambio climatico en los instrumentos
de gestion forestal sostenible

Inclusién de criterios de adaptacién al cambio climatico en los Planes de

PT2.A05.L1.M02 Ordenacion de Recursos Forestales (PORF)

Incorporacion de criterios de adaptacion a los proyectos de absorcion del Registro

PT2.A05.L1.M03 de huella de carbono, proyectos de absorcién y compensacion de CO2

Integracion de nuevos servicios climaticos en la monitorizacién de la degradacion

PO I de tierras y riesgo de desertificacion

Actualizacion del Plan de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion

PT2.A05.L4.M02 hidroldgico-forestal considerando los impactos derivados del cambio climatico

Elaboracion de orientaciones técnicas para incorporar criterios de adaptacion al

PT2.A05.L4.M03 N ) .,
cambio climatico en las actuaciones de restauracion

Fomento de la capacitaciény dinamizacion para la prevencion, la autoprotecciény

PT2.A05.L5.M01 S . A ; 3 .
05.L5.M0 la participacion ciudadana asociadas a los planes de gestion del riesgo de incendios

Evaluacién y planificacién de acciones para reducir los impactos de los

PSRN0 incendios en la interfaz urbano-forestal

Mejora del conocimiento, intercambio de buenas practicas y fomento de la
PT2.A05.L6.M01 | formacién y capacitacion para del uso del fuego controlado y prescrito en un
contexto de cambio climatico

Mejora de la caracterizacion de las regiones de procedencia y revision de las
PT2.A05.L6.M02 | recomendaciones de uso de los materiales de base teniendo en cuenta los efectos
del cambio climatico

6.- AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, ACUICULTURAY
ALIMENTACION
En este periodo resulta esencial seguir avanzando en la generacién, actualizaciony
transferencia de conocimiento sobre los impactos y riesgos derivados del cambio

climatico y las estrategias de adaptacion en el sector agroalimentario.

Para ello, se impulsan herramientas de apoyo dirigidas especialmente a los
sectores agricolay ganadero, como los servicios agrometeorolégicos, que facilitan
la adopcidn de medidas preventivas, y los sistemas orientados a mejorar la

eficiencia en el uso del agua.

En los sectores de la pesca y la acuicultura, se sigue trabajando en la mejora del
conocimiento sobre los efectos del cambio climatico, debido a las lagunas de

informacién aun existentes.
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Asimismo, se da continuidad al trabajo iniciado en el Primer Programa de Trabajo,

promoviendo la integraciéon de la adaptacion al cambio climatico en los principales

instrumentos estratégicos, normativos y de planificacién que afectan al sector

agrario, entre los que destacan el PEPAC y otros marcos sectoriales. Este enfoque

tiene como objetivo asegurar la incorporacion transversal de la adaptacion en las

politicas agrarias.

Por ultimo, se incluyen medidas orientadas a apoyar a los actores que implementan

modelos agrarios mas resilientes, como la agricultura de carbono, la agroecologia

o la produccion ecolégica.

AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, ACUICULTURA Y ALIMENTACION

PT2.A06.L1.M01

Divulgacién y formacidn sobre el uso de herramientas agrometeoroldgicas

PT2.A06.L1.M02

Fomento del uso de Sistemas de Informacidn Agroclimatica para el Regadio

PT2.A06.L2.M01

Monitorizacién de la contribucion del Plan Estratégico de la PAC 2023- 2027 a la
adaptacidn a los impactos del cambio climatico de la agricultura en Espafia

PT2.A06.L.2.M02

Promocion de practicas adaptativas a través de los instrumentos de financiacion
comunitarios post PAC 2023 - 2027

PT2.A06.L3.M01

Refuerzo e integracion de la adaptacién al cambio climatico en los documentos
normativos y de planificacion relativos al sector agrario.

PT2.A06.L4.M01

Apoyo a organizaciones que promueven modelos alternativos de agricultura
resiliente al cambio climatico basados en practicas como la agricultura de carbono,
agroecologia o la produccion ecoldgica, agricultura regenerativa, etc.

PT2.A06.L4.M02

Impulso a la planificacion y gestion adaptativa de la ganaderia extensiva como
herramienta de adaptacion de los paisajes rurales al cambio climatico

PT2.A06.L5.M01

Impulso a la generacidn y transferencia de conocimiento sobre la resiliencia del
sistema agroalimentario frente a los efectos del cambio climatico

PT2.A06.L5.M02

Desarrollo de campafas de concienciacion sobre desperdicio alimentario y
promocion de habitos alimenticios sostenibles y compatibles con un sistema
agroalimentario resiliente frente al cambio climatico

PT2.A06.L6.M01

Seguimiento del impacto el cambio climatico sobre los stocks pesqueros, con un
enfoque ecosistémico, que permita conocer los impactos y mejorar la gestion
pesquera

PT2.A06.L6.M02

Evaluacion del riesgo debido al cambio climatico en zonas actuales y futuras de
acuicultura
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7.- COSTAS Y MEDIO MARINO

En este ambito juega un papel clave el refuerzo de herramientas que permitiran un
diagnostico mejorado de los riesgos que afectan al ambito litoral, como la
inundaciény la erosiéon, dando apoyo a latoma de decisiones y facilitando el diseno
y priorizacidon de las medidas de adaptaciéon al cambio climatico en entornos

costeros concretos.

Asi mismo, es importante destacar que durante este programa de trabajo se
continuara con el desarrollo de actuaciones y proyectos que reforzaran la
adaptacion y resiliencia de la franja costera, como la restauracion de marismasy

estuarios.

En el medio marino cobra especialrelevancia el desarrollo de iniciativas destinadas
a la generacion de conocimiento, un aspecto clave para la identificaciéon de areas
prioritarias y futuras medidas que contribuyan a la adaptacion de los ecosistemas
y especies marinas. El desarrollo de estas iniciativas se vera favorecido por una
mayor integracion de la consideracion del cambio climatico en los instrumentos de
planificacion clave del medio marino, como son las estrategias marinasy los planes
de ordenacidén del espacio maritimo.

COSTAS Y MEDIO MARINO

PT2.A07.L1.M01 | Actualizacién del visor de Cambio Climatico en la Costa Espafiola (C3E)

Desarrollo de un Sistema Integrado para la gestion del Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT)

PT2.A07.L1.M03 | Desarrollo de un catalogo de medidas de adaptacion al cambio climatico

PT2.A07.L1.M02

Recopilacion de la informacion relativa a los Planes Generales de Ordenacién
Urbana de los municipios costeros y cdmo integran los peligros y riesgos derivados
del cambio climatico en el litoral (haciendo hincapié en la erosion e inundacion
costeras por subida del nivel del mary eventos extremos)

PT2.A07.L3.M01

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en los Planes de Ordenacion del
PT2.A07.L3.M02 | Espacio Maritimo (POEM), las Estrategias Marinas y otros documentos estratégicos
o de planificacion del ambito maritimo

Actuaciones de rehabilitacién ambiental para la adaptacion de la costa al cambio
climatico: proteccion y recuperacion de ecosistemas litorales, retirada de
infraestructuras obsoletas, soluciones basadas en la naturaleza, recuperacion del
DPMT ocupado

PT2.A07.L4.M02 | Actuaciones de restauracion ecolégica en marismas y estuarios

PT2.A07.L4.M01
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Generacion de conocimiento en materia de adaptacion al cambio climatico en el

PT2.A07.L.4.M03 . .
medio marino

Grupo de trabajo técnico sobre riesgos costeros en el seno del Grupo de Trabajo de

PT2.A07.L5.M01 Impactos y Adaptacion (GTIA)

Fomento de iniciativas de ciencia ciudadana relacionadas con el conocimiento del

PT2.A07.L5.M02 . . )
cambio climatico en el medio marino

| 8.- CIUDAD, URBANISMO Y EDIFICACION

En este programa de trabajo adquieren especial relevancia las medidas dirigidas a
reducir la vulnerabilidad frente a dos de los riesgos clave identificados en la ERICC-
2025 para el ambito urbano: la pérdida de habitabilidad en las viviendas por altas
temperaturas y el estrés térmico en el espacio publico, que afectan de manera

desproporcionada a determinados colectivos y barrios.

Con este fin, se refuerza la integracion de la dimensién social en los planes de
rehabilitacion de edificios y de regeneracién de barrios, en coordinacion con el
Ministerio de Vivienday Agenda Urbana, y se impulsa la creacidon de una red estatal

de refugios climaticos.

Por otra parte, se da continuidad al apoyo financiero y técnico a redes de
colaboracién y comunidades de aprendizaje de ciudades, orientadas a la
integracion del enfoque adaptativo en la planificacion y gestion local, teniendo en

cuenta la identificacion y gestién de los riesgos climaticos.

Asimismo, se incluyen medidas especificas para seguir avanzando la
renaturalizacion de las ciudades y en la aplicacion de soluciones basadas en la
naturaleza en entornos urbanos, con el fin de reforzar los servicios ecosistémicos
esenciales y acelerar la adaptacion al cambio climatico.

CIUDAD, URBANISMO Y EDIFICACION

PT2.A08.L0.M01 | Creacién de la Red Estatal de Refugios Climaticos

Impulso a la integracion del andlisis de riesgos y la adaptacion al cambio climatico

PT2.A08.L1.M01 L
en las agendas urbanas autonomicas y locales
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PT2.A08.L2.M01

Apoyo a redes de colaboracion y comunidades de aprendizaje de ciudades para el
desarrollo de politicas de adaptacion climatica

PT2.A08.L.2.M02

Impulso al despliegue de politicas y planes locales de prevencidn y gestion de
riesgos climaticos

PT2.A08.L2.M03

Impulso a la integracion de la perspectiva de riesgos en el disefio, construccién y
gestion de la infraestructura urbana y redes de servicios locales

PT2.A08.L.2.M04

Impulso a las soluciones basadas en la naturaleza y la infraestructura verde
resiliente en el medio urbano

PT2.A08.L2.M05

Comunidad de Practica sobre renaturalizacion de ciudades y apoyo en el
seguimiento y evaluacion de los programas de apoyo a la renaturalizaciéon y mejora
de laresiliencia de ciudades espafolas

PT2.A08.L3.M01

Incorporacion de la perspectiva de riesgos y adaptacion climatica a las soluciones
de renovacion energética del parque edificado

PT2.A08.L3.M02

Integracion de la componente social en las politicas urbanas de adaptacionyen la
rehabilitacidn energética del parque edificado

PT2.A08.L4.M01

Divulgacion y formacion sobre riesgos climaticos y adaptacion dirigida a técnicos
municipales en el marco de programas de Agenda Urbana Espafola, del convenio
de colaboracion OECC-FEMP, de la plataforma citiES 2030 y del desarrollo del
PNACC

PT2.A08.L4.M02

Sensibilizacion y participacion ciudadana en proyectos de adaptacién al cambio
climatico del espacio publico

9.- PATRIMONIO CULTURAL

Dentro de este ambito, se da continuidad y se refuerza la linea de trabajo que
incorpora la perspectiva de riesgos climaticos y de adaptacion en los instrumentos
de planificaciéon, gobernanza y coordinacidon que son los Planes Nacionales de
Patrimonio Cultural gestionados por el Ministerio de Cultura, entre ellos, el PN de
Paisaje Cultural, el PN de Gestidon de Riesgos y Emergencias en Patrimonio Cultural

o el PN de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Dicha integracion, que abarca no solo la planificacién, sino también la
investigacion patrimonial y la formacion dirigida a gestores de patrimonio y otros
profesionales del ambito cultural, constituye un elemento clave, dentro de este
Segundo Programa de Trabajo, para avanzar en la prevencion de riesgos y en la

resiliencia.
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Ademas, se incluyen medidas mas especificas, relacionadas con la integracion de
la adaptacion en los procesos de recuperacion post-desastre de paisajes culturales
o con la promocién del turismo cultural consciente.

PATRIMONIO CULTURAL

PT2.A09.L0.MO1 ZE[’::J?;IZ(SIIOH en comités, convenios y foros internacionales en materia de paisajes

PT2.A09.L0.M02 | Puesta en valor del patrimonio cultural en la infraestructura verde y azul

Integracion de la adaptacién en los procesos de recuperacion de paisajes culturales
afectados por eventos extremos derivados y/o agravados por el cambio climatico
Valoracién de los principales riesgos derivados del cambio climatico sobre
PT2.A09.L1.M01 | elementos del patrimonio cultural espafiol e identificacion de posibles estrategias
de adaptacion

Integracion del cambio climatico en los planes nacionales de conservacion del
patrimonio cultural

PT2.A09.L0.M03

PT2.A09.L1.M02

Desarrollo de actividades formativas sobre adaptacion y mitigacion para gestores y

PT2.A09.L1.M03 . . .
comunidades cercanas al patrimonio

Incorporacion de la perspectiva climatica en los estudios y actividades formativas
PT2.A09.L2.M01 | sobre conocimiento vernaculo con identificacion de tecnologias y practicas
tradicionales Uutiles para la adaptacion

Lanzamiento de la “Bienal climatica”, como espacio de encuentro, reflexion y

PT2.A09.L3.M01 . ., i N
experimentacion artistica sobre la emergencia climatica

10.- ENERGIA

En el ambito energético, se refuerza el enfoque preventivo y la anticipacion frente a
los impactos del cambio climatico mediante el desarrollo de herramientas
operativas para la gestion del riesgo. En este sentido, se impulsa la creacién de
sistemas de observacion, vigilancia e indicadores que permitan detectary anticipar
impactos sobre infraestructuras clave, mejorando la capacidad de respuesta del

sistema energético.

De forma complementaria, se promueve la elaboracién de estudios de riesgos
fisicos que identifiquen amenazas climaticas y orienten la incorporacion de
criterios de resiliencia en el disefo, planificacion y renovacion de infraestructuras

energéticas.
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El programa también avanza en la integracion del cambio climatico en la
planificacion energética, tanto a través del analisis del nexo agua-energia —clave
para entender limitaciones en recursos como la hidroelectricidad— como
mediante la incorporacion de efectos estructurales del clima sobre la producciény

la demanda energética.

Por ultimo, se incorpora la dimensidén social, promoviendo el analisis de los riesgos
socioecondmicos asociados al cambio climatico en el sistema energético,
especialmente en relacién con la pobreza energética y otros factores de
vulnerabilidad, con el fin de orientar el disefio de politicas publicas més inclusivas

y resilientes.

Prevencion y preparacion ante riesgos en el sistema energético: observacion,
PT2.A10.L0.M01 | vigilancia y desarrollo de sistemas de indicadores para la prediccién de impactos
climaticos en infraestructuras clave

Impulso de la elaboracidn de estudios de riesgos fisicos en el sistema energético
PT2.A10.L0.M02 | espariol para la prevencion de impactos climaticos y la aplicacion del principio de
resiliencia a través del disefo en sistemas energéticos

Realizacion de un estudio sobre los vinculos agua-energia e incorporacion de sus

PT2.A10.L1.M01 Yy -
resultados en la planificacion energética

Integracion en la planificacidn energética los efectos permanentes del cambio

PT2.A10.L1.M02| . = ™ .
0 0 climatico en el sector energetico (produccion y demanda)

Analisis e integracidn de riesgos socioecondmicos relacionados con los impactos
PT2.A10.L4.M01 | del cambio climatico en el sistema energético: pobreza energética y otros factores
de vulnerabilidad social

11.- MOVILIDAD Y TRANSPORTE

En el ambito del transporte, el Segundo Programa de Trabajo da un paso adelante
hacia un enfoque mas estructurado y operativo de la adaptacién, con especial

énfasis en la anticipacion, la integracion normativa y la mejora de la gobernanza.

Uno de los avances mas relevantes es el refuerzo de los sistemas de vigilancia y

seguimiento de la funcionalidad de las infraestructuras, orientados a mejorar la

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima&tico (borrador)
46



capacidad de anticipacién y respuesta ante fendmenos climaticos extremos y a

garantizar la continuidad del servicio en los elementos mas criticos de la red.

Asimismo, el programa impulsa la revision y actualizacion de la normativa técnica
aplicable a las infraestructuras del transporte, incorporando de forma sistematica
los ultimos conocimientos y proyecciones climaticas en todas las fases de su ciclo

de vida, desde la planificacién hasta el mantenimiento.

En paralelo, se consolida una base técnica mas sélida para la toma de decisiones,
mediante la mejora de los estudios de riesgos, la identificacion de infraestructuras
vulnerablesy el desarrollo de herramientas para priorizar intervencionesy planificar

actuaciones de adaptacion.

Por ultimo, se refuerzan los mecanismos de coordinacion y gobernanza dentro del
sector, destacando la creacién de estructuras especificas para armonizar
actuacionesyasegurar una integracion efectiva de la adaptacién en la planificacidn

de la movilidad y en la gestion del sistema de transporte en su conjunto.

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

PT2.A11.L1.M01 | Vigilancia del nivel de funcionalidad de las infraestructuras del transporte
Revision y actualizacion de la normativa aplicable a las infraestructuras del
transporte

PT2.A11.L2.M01

Realizacion, actualizacion y mejora de los estudios de identificacidn y evaluacion
PT2.A11.L3.M01 | de los riesgos e impactos fisicos del cambio climatico sobre las infraestructuras,
instalaciones, sistemas y servicios de transporte

Creacion de un catalogo sectorial de infraestructuras con vulnerabilidad

PUZLAL LA significativa frente al cambio climatico

PT2.A11.L3.M03 | Aprobacidn de protocolos para situaciones de emergencias y crisis
PT2.A11.L.3.M04 | Identificacion e intervencion en los puntos mas vulnerables de la red de transporte

Elaboracion e implantacion de planes de adaptacién de las infraestructuras del
transporte

PT2.A11.L3.M05

Integracion de la evaluacion de los riesgos climaticos y de la adaptacion al cambio
PT2.A11.L4.M01 | climatico en la elaboracion de instrumentos de planificacion y mecanismos de
apoyo para la movilidad sostenible

Creacion de un Grupo de Trabajo para coordinar, armonizar y revisar las actividades

PT2.A11.L5.M01 del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible en materia de adaptacion
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3 E 12.- INDUSTRIAY SERVICIOS

La integracidon de la adaptacién al cambio climatico en la politica industrial se
consolida como un elemento clave para avanzar hacia un modelo productivo mas
resiliente y alineado con los objetivos climaticos nacionales. En este sentido, en
este programa se impulsa la incorporaciéon explicita de la adaptacién en la
planificacion y la normativa industrial, asegurando su adecuada integracién en la
Estrategia Industrial y en los futuros planes sectoriales. Asimismo, se presta
especial atencién a la identificacion de oportunidades de mercado vinculadas a

tecnologias, bienes y servicios de resiliencia climatica.

Se refuerza, ademas, la generacién de conocimiento para identificar y caracterizar
los ecosistemas industriales y de servicios mas expuestos y vulnerables a los

riesgos climaticos, sentando las bases para una mejor toma de decisiones.

En esta linea, se promueve también la integracién de evaluaciones de riesgo y
planes de adaptacién tanto a nivel empresarial como en poligonos industriales y
zonas de aceleracién industrial, junto con el desarrollo de herramientas que
faciliten la consideracidon homogénea de los riesgos climaticos.

INDUSTRIAY SERVICIOS

PT2.A12.L1.M01 | Integracidn de la adaptacion en la planificacidn y normativa sectorial industrial

Identificacion de ecosistemas industriales y de servicios asociados expuestos y

U220 vulnerables al cambio climatico

Impulso a la integracién de evaluaciones de riesgo y planes de adaptacion en
ecosistemas industriales y de servicios asociados expuestos y vulnerables

PT2.A12.L.2.M03 | Impulso a la resiliencia de poligonos industriales y zonas de aceleracion industrial
PT2.A12.L3.M01 | Impulso a tecnologias y servicios de adaptacion al cambio climatico

PT2.A12.L2.M02

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima&tico (borrador)
48



-
~ % 13.-TURISMO

En el ambito turistico, el programa de trabajo se alinea con la Estrategia Espana
Turismo 2030, documento aprobado en 2025 que constituye la guia para
transformar el sector hacia un modelo de triple sostenibilidad: econdmica, socialy
medioambiental. Dentro de este marco, se incluyen medidas orientadas a integrar
la prevencion de riesgos y la adaptacion climatica en la gestidn de los destinos, con
acciones como la implantacion de Planes de Acciéon Climatica o el impulso a

proyectos piloto de mitigacion y adaptacidon en el sector.

También se contempla avanzar en la generacion de conocimiento sobre la
capacidad de adaptacion de la demanda turistica ante nuevos escenarios
climaticos, en la identificacion y difusidn de buenas practicas y en la formacién del

sector en materia de riesgos climaticos y adaptacion.

TURISMO

Impulso de la adaptacidn y la gestién de los riesgos climaticos en los destinos
PT2.A13.L2.M01 e . 4 . . h
turisticos alineandose con la Estrategia Espafia Turismo 2030

Impulso de actuaciones de adaptacion en destinos turisticos a través del Programa
de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos (PSTD)

Identificacién, recopilacién y difusidon de experiencias de adaptacion al cambio
climatico en el sector turistico

PT2.A13.L2.M02

PT2.A13.L3.M01

Analisis de la capacidad de adaptacion de la demanda turistica ante nuevos

PT2.A13.0L4.M01 . -
escenarios climaticos

Promocion de la formacién y la sensibilizacion del ecosistema turistico sobre los

PT2.A13.L4.M02 | . -l s -
3 a riesgos climaticos y las politicas de adaptacion

14.- SISTEMA FINANCIERO Y ACTIVIDAD ASEGURADORA

En los ultimos afios se han producido avances muy importantes en el desarrollo de
las finanzas sostenibles y la integracién de los riesgos asociados al cambio
climatico en el sistema financiero. Por eso, las medidas previstas en este ambito

estan orientadas a continuar promoviendo la integracion de la adaptacion tanto en
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la planificacién como en iniciativas especificas relacionadas con las finanzas
sostenibles, incluyendo las inversiones y el ahorro, asi como la divulgaciéon de
informaciény la medicion del riesgo. Como novedad, se ha incluido el desarrollo de
iniciativas para garantizar la estabilidad financiera nacional frente a los riesgos
fisicos del cambio climatico, con el fin de avanzar hacia un sistema financiero

nacional mas robusto.

Por otra parte, dada la relevancia de los seguros para la adaptacién, se plantean
acciones especificas para fortalecer la resiliencia derivada de la actividad
aseguradora, incluyendo la generacién de conocimiento, la integracion de la
adaptacion en la politica aseguradora, el desarrollo de actuaciones adaptativasy el

refuerzo de la colaboracidn entre los actores implicados.

Finalmente, cabe destacar que se desarrollaran acciones de difusidon de iniciativas
de prevencién de riesgos y adaptacion en colaboracién con las entidades del sector

y se reforzara la informacion, formacién y capacitacion en materia de adaptacion.

SISTEMA FINANCIERO Y ACTIVIDAD ASEGURADORA

PT2.A14.L0.MO1 Desgrrollo d,e.|n|c1at|vas para garantlzgr la.es'fa'bllldad financiera nacional frente a
los riesgos fisicos que supone el cambio climatico

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de las finanzas

PT2.A14.L1.M01 .
sostenibles

Promocion de la adaptacidn en las inversiones y el ahorro, asi como en los marcos
de divulgacion de informacién y de medicidn del riesgo asociados

Favorecer la integracion de la adaptacion al cambio climatico en inversiones
publicas

PT2.A14.L.2.M01 | Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la politica aseguradora

PT2.A14.L1.M02

PT2.A14.L.1.M03

Analisis y adopcion de estrategias para fortalecer la resiliencia derivada de la

PT2.A14.L2.M02 , ctividad aseguradora

Difusién de iniciativas de prevencidn de riesgos y adaptacion al cambio climatico en

PT2.A14.L.2.M g .
03 colaboracion con las entidades del sector asegurador

PT2.A14.L.3.M01 | Integracién de la adaptacion en los foros sobre finanzas sostenibles

Fomento de la informacion, formacién y capacitacion en materia de adaptacion en

PT2.A14.L4.M01 el sistema financiero y la actividad aseguradora
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15.- REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

El conjunto de medidas en este ambito se dirige a impulsar la transversalizacion de
la adaptacion al cambio climatico en las distintas areas de accién implicadas en la
reduccién del riesgo de desastres. Asi, por ejemplo, en materia de gobernanza, la
recién creada Plataforma Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastres, que
se configura como un mecanismo de colaboracién multisectorial, integrara los
riesgos climaticos y la adaptacidon al cambio climatico en el desarrollo de su

actividad.

Ademas, se aborda la vulnerabilidad social a través del desarrollo de iniciativas
destinadas a la mejora de la atencidén a personas vulnerables en emergencias

vinculadas a eventos climaticos extremos.

En materia de generacién de conocimiento, el programa contempla también el
analisis de escenarios de calor extremo, de cara a mejorar la respuesta
institucional, y prevé asimismo una mejora en la disponibilidad de informacion
sobre los impactos y las pérdidas ocasionadas por eventos extremos exacerbados

por el cambio climatico.

Finalmente, se refuerza la integracion de la adaptacién y de los riesgos climaticos
en los instrumentos de planificacién, en los programas de formacidny capacitacién
de los equipos del Sistemas Nacional de Proteccién Civil y en las actuaciones de
las Fuerzas Armadas en la gestién de emergencias asociadas al clima.

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

PT2.A15.L1.M01 Integracion de la adaptacion al cambio climatico en las evaluaciones de riesgos de
desastres

Integracion de la adaptacidon al cambio climatico en instrumentos de planificacién
de la reduccion del riesgo de desastres

PT2.A15.L2.M01

Integracion de criterios de adaptacion y reconstruccion mejorada en la

PT2.A15.L.2.M02 ., .
recuperacion de zonas afectadas por emergencias

Consideracion de la adaptacion en el desarrollo de la actividad de la Plataforma
Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres
Impulso a la integracion de los riesgos derivados del cambio climatico en los

PT2.A15.L.3.M02 | programas de formacion y capacitacion de recursos humanos del Sistema Nacional
de Proteccidn Civil

PT2.A15.L.3.M01
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PT2.A15.L3.M03

Mejora de la informacién relevante sobre los eventos climaticos asociados a
catastrofes y suimpacto en las personas, los bienesy la sociedad en general

PT2.A15.L.3.M04

Promocion y mejora de la atencion a personas vulnerables en emergencias
vinculadas a eventos climaticos extremos.

PT2.A15.L.3.M05

Integracion de la adaptacion en las actuaciones de las Fuerzas Armadas en la
gestion de emergencias y catastrofes asociadas al clima.

PT2.A15.L3.M06

Elaboracion de un protocolo para olas de calor extremas y un documento Acuerdo
de Referencia de Ciencia Escrita (ARCE) para la gestion de un escenario de olas de

calor extremas

16.- INVESTIGACION E INNOVACION

En el dambito de investigacion e innovacién, el Segundo Programa de Trabajo
refuerza el papel central de la ciencia como base para una adaptacién eficaz,
avanzando hacia su integracidon sistematica en las politicas de investigacion,

desarrollo e innovacidony en la toma de decisiones.

Uno de los principales avances es la incorporacion de la adaptacién, la resiliencia
y el analisis de riesgos climaticos como prioridades en las estrategias y planes
estatales de ciencia, tecnologia e innovacion, asegurando su integracion

transversal.

Al mismo tiempo, se impulsa la generacidon de conocimiento aplicado mediante la
promocién de proyectos de investigacion e innovacién y la participacion en
programas europeos, fortaleciendo el posicionamiento de Espafia y facilitando la

transferencia de resultados.

El programa también refuerza el ecosistema cientifico, apoyando redes de
investigacion y la contribucion espanola al IPCC, y promoviendo la difusion del

conocimiento climatico hacia los responsables publicos y la sociedad.

Por udltimo, se desarrollan herramientas para mejorar la toma de decisiones en
contextos de incertidumbre y se consolida una base de conocimiento sélida,

destacando elimpulso al Libro Blanco de la Ciencia del Clima en Espania.
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INVESTIGACION E INNOVACION

Integracion de la adaptacion, la resiliencia climaticay la investigacion de los riesgos
PT2.A16.L1.MO1| . =~ ) S ) -
climaticos en Estrategias y Planes de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Promocion de proyectos de investigacidn e innovacion sobre adaptacién al cambio
climatico
Participacién espafola en programas de investigacion europeos en materia de
adaptacion al cambio climatico

PT2.A16.L1.M02

PT2.A16.L1.M03

PT2.A16.L.2.M01 | Apoyo a las redes de investigacidn en el ambito de la ciencia del clima

Contribuciones voluntarias al IPCC y apoyo a cientificos espafoles que participan
en sus actividades

PT2.A16.L.3.M02 | Difusién y transferencia de los contenidos de los informes del IPCC

PT2.A16.L.3.M01

Desarrollo de recursos para abordar la incertidumbre en la toma de decisiones
sobre la adaptacion al cambio climatico.

PT2.A16.L4.M02 | Publicacion del Libro Blanco de la Ciencia del Clima en Espana

PT2.A16.L4.M01

17.- EDUCACION Y SOCIEDAD

Las medidas de este ambito estan orientadas a reforzar la capacitaciéon social
frente al cambio climatico. Para ello se refuerza la alianza del PNACC con el Plan de

Accion de la Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS 2026-2030).

Asimismo, se da continuidad a las acciones formativas en materia de riesgos y
adaptacion, dirigidas tanto a profesionales del sector publico como de los sectores
productivos del ambito privado. Estas acciones se complementan generando
espacios de encuentro, debate e intercambio horizontal para agentes clave, a través

del programa de seminarios tematicos PNACC.

Por otra parte, se impulsa la cultura de la autoproteccidon y la participacién

ciudadana en la prevencion de riesgos, mediante los programas PIMA.

Finalmente, se refuerza el acceso a informacioén, recursos y herramientas de
utilidad para el personal técnico y gestor del ambito de la adaptacidon al cambio
climatico, mediante el mantenimiento, actualizacion y mejora de la plataforma

AdapteCCa.
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EDUCACION Y SOCIEDAD

PT2.A17.L1.MO1 Integracion de la adaptacién y la resiliencia frente al cambio climatico en el nuevo
Plan de Accidn de Educacidn Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS 2026-2032)
Acciones de divulgacion sobre riesgos y adaptacion al cambio climatico —basadas
PT2.A17.L1.M02 | en los resultados de la ERICC 2025— orientadas al sector de la educacién
ambiental

Mantenimiento, actualizacion y mejora de la plataforma sobre adaptacion al
cambio climatico AdapteCCa

PT2.A17.L3.M02 | Organizacion de Seminarios tematicos del PNACC

Promocion de la formacion en materia de riesgos y adaptacion al cambio climatico
para profesionales del sector publico

PT2.A17.L3.M01

PT2.A17.L.3.M03

Promocion de formacion técnicay profesional en materia de riesgos y adaptacion al

PT2.A17.L.3.M04 . . S
cambio climatico orientada a sectores y agentes prioritarios

Fomento de la capacitacién y participacion ciudadana para la prevencién y la
PT2.A17.L4.M01 | autoproteccion frente a los principales riesgos climaticos (altas temperaturas,
incendios de interfaz urbano-forestal e inundaciones)

Seguimiento, analisis y divulgacion de investigaciones sobre percepcion social del
PT2.A17.L5.M01 | riesgo climatico, comportamientos ciudadanos ante el cambio climatico y
valoracion de politicas publicas en la materia

18.- PAZ, SEGURIDAD Y COHESION SOCIAL

La generacién de conocimiento es una de las prioridades en este ambito, ya que
continuan existiendo importantes lagunas de informacién para algunos de los
riesgos asociados al cambio climatico. Por eso, se plantean medidas orientadas al
analisis de los procesos de movilidad humana relacionados con el cambio
climatico, asi como de las crisis y conflictos asociados a sus impactos, junto con el

estudio y seguimiento de experiencias de mediaciény resolucidon de conflictos.

Por otra parte, se continuara trabajando en la integraciéon de la adaptacion en las
politicas de seguridad nacional, defensa, cooperacion internacional para el
desarrollo y accién humanitaria. Ademads, se mantendra la participacion en

iniciativas multilaterales relativas al nexo cambio climatico-seguridad-defensa.

Finalmente, una de las prioridades que cabe destacar en este ambito es el refuerzo

de la resiliencia de las entidades criticas. En este sentido, se incluye la promocién
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de analisis, test de estrés y creacion de protocolos para eventos de alto impactoy
probabilidad baja o desconocida, una novedad en este nuevo programa de trabajo

que busca avanzar hacia un modelo de seguridad integral ante este tipo de eventos.

PAZ, SEGURIDAD Y COHESION SOCIAL

PT2.A18.L1.M01 Ar.1al|13|'s y seguimiento de procesos de movilidad humana vinculadas con el cambio
climatico

Integracion de los riesgosdel cambio climaticoy la adaptacion en
instrumentos estratégicos y de planificacidn de Seguridad Nacional

PT2.A18.L1.M02

Incorporacion de los riesgos climaticos y la perspectiva de la adaptacién a la
normativa, evaluaciones de riesgos, estrategias y planes sobre entidades criticas
Deteccidn, seguimiento y difusion de experiencias de mediacion y resolucién de
PT2.A18.L0.M04 | conflictos vinculados a los impactos del cambio climatico y a las politicas de
adaptacion

Promocion de analisis, test de estrés y creacidn de protocolos para eventos de alto
impactoy probabilidad baja o desconocida

PT2.A18.L1.M03

PT2.A18.L1.M05

Implementacion y seguimiento de la Estrategia del Ministerio de Defensa ante el

PT2.A18.L1.M06 reto del cambio climatico a través del Grupo de Trabajo interdepartamental

Seguimientoy analisis de crisis y conflictos actuales y potenciales debido a

PT2.A18.L2.M01 factores derivados del cambio climatico

Integracion de la adaptacion en estrategias, planes y programas sobre cooperacion

PT2.A18.L.2.M02 | . . e o
internacional para el desarrollo y accion humanitaria

Participacién en iniciativas multilaterales relativas al nexo cambio climatico-

PT2.A18.L2.M03 seguridad-defensa

ASPECTOS TRANSVERSALES

El PNACC define una serie de “aspectos transversales” —la vulnerabilidad
territorial y social, la dimensidn transfronteriza, la integracion del enfoque de
género, la prevencion de la maladaptacion, el anélisis de costes y beneficios y la
orientacion a la accién— que, por su naturaleza, atraviesan multiples sectores y
politicas. La transversalizacion de estos aspectos constituye un elemento esencial

del propio Programa.

La incorporacion efectiva de estos retos ha permitido enriquecer los enfoques de
adaptacion, si bien resulta necesario seguir reforzando su integracidon y mejorar los
mecanismos de seguimiento para asegurar su plena incorporacién. Aunque su
aplicacién no siempre se traduce en medidas explicitas, sino que forma parte de la
base conceptual que orienta las actuaciones sectoriales, en algunos casos,

ademas, se definen actuaciones especificas para impulsar estos ambitos.
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VULNERTABILIDAD TERRITORIAL

PT2.T1.M01

Promocion de estudios de riesgos climaticos y de respuestas adaptativas en territorios
especialmente vulnerables al cambio climatico

PT2.T1.M02

Impulso al papel de las areas protegidas como motores territoriales de adaptacion y
resiliencia climatica, reforzando su funcién en la reduccién de vulnerabilidades, la
provision de servicios ecosistémicos y la dinamizacién de los espacios rurales

PT2.T1.M03

Desarrollo y aplicacion de herramientas de apoyo (visores cartograficos, guias, informes,
listas de verificacidn, etc.) para la integracion en las respuestas adaptativas de factores
territoriales que condicionan la vulnerabilidad

PT2.T1.M04

PT2.T2.M01

Impulso a proyectos demostradores con base territorial
vulnerabilidades y riesgos y prioricen intervenciones para reducirlos

VULNERABILIDAD SOCIAL

Fomento y facilitacion de la participacidn de colectivos especialmente vulnerables en la
elaboraciony el seguimiento de politicas de adaptacion

que identifiquen

PT2.T2.M02

Promocion de estudios, analisis y foros de discusion que desarrollen el conocimiento
sobre la vulnerabilidad social en los riesgos derivados del cambio climatico

PT2.T2.M03

PT2.T3.M01

Implementaciony seguimiento de planes y estrategias vinculados al desarrollo de los
derechos sociales y la adaptacién al cambio climatico

EFECTOS TRANSFRONTERIZOS

Fomento de la cooperacién transfronteriza frente a los riesgos climaticos en los Pirineos

PT2.T3.M02

PT2.T4.M01

Fomento de la cooperacion ibérica en materia de adaptacién al cambio climatico

Desarrollo de estudios e indicadores que analicen las diferencias en cuanto a
vulnerabilidad frente a riesgos climaticos y respuesta adaptativa asociadas al género

PT2.T4.M02

Refuerzo de la informacion, formacidn y capacitacion sobre la integracion del enfoque de
género en el desarrollo de actuaciones de adaptacion

PT2.T4.M03

Desarrollo de herramientas de apoyo para la integracion de las diferencias de género en
las respuestas adaptativas

PT2.T4.M04

Fomento de la participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres en los
principales foros de toma de decisiones sobre adaptacion

PT2.T4.M05

PT2.T5.M01

PT2.76.M01

Consideracion de la adaptacién al cambio climatico en el Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades (PEIO) y sucesivos Planes

MALADAPTACION
Prevencion de la maladaptacidn en los programas de trabajo del PNACC

COSTES Y BENEFICIOS

Identificacién, analisis y recopilacién de buenas practicas de estudios coste-beneficio en
diferentes tipos de medidas de adaptacion.

PT2.16.M02

Fomento de la inclusion de analisis de dafios evitados en la planificacion y ejecucion del
gasto publico en adaptacion
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ORIENTACION A LAACCION

Elaboracion de recomendaciones para la integracion de la adaptacion en las
PT2.77.M01 . . .
evaluaciones de impacto ambiental

PT2.T7.M02 | Impulsar la incorporacion de la adaptacion en la Contratacion Publica

Fomento de la de la resiliencia climatica en proyectos e infraestructuras asociados a

PT2.T7.M03 |. A .
inversiones publicas

PT2.T7.M04 | Recopilaciony analisis de los efectos de las iniciativas de adaptacion
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5. Recursos para el desarrollo del Programa de Trabajo 2026-2030

El desarrollo del PT 2026-2030 requiere recursos materiales y humanos suficientes,

asi como flujos financieros coherentes, bien orientados y sostenidos en el tiempo.

Los programas de trabajo del PNACC son instrumentos transversales para el
conjunto de la Administraciéon General del Estado. Esto implica que los
departamentos y organismos responsables de cada ambito tematico asumen la
responsabilidad directa de gestionar los riesgos identificados en su sector. De
acuerdo con este enfoque, cada unidad es la primera responsable de movilizar los
recursos necesarios —tanto humanos como materiales y financieros— y de
gestionarlos para desarrollar las medidas de adaptaciéon que le competen. Este
modelo refuerza la corresponsabilidad institucional y garantiza que la adaptacion
se integre plenamente en la planificacién y la actuacion ordinaria de cada
departamento. De esta forma, los recursos materiales y humanos son desplegados

con un elevado grado de descentralizacion sectorial.

Sin pretender una descripcion exhaustiva, a continuacién, se describen
brevemente algunos recursos financieros y humanos disponibles para el periodo

2026-2030.
5.1. Recursos financieros
Financiacién europea

El actual Marco Financiero Plurianual de la UE, vigente hasta diciembre de 2027,
seguira facilitando la financiacion de proyectos de adaptacion a través de

programasy mecanismos como:

- Programa InvestEU

- Programa Horizonte Europa

- Programa LIFE

- Mecanismo de Proteccion Civil Europeo y Fondos de solidaridad
- Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER)

- Instrumentos de la PAC y la Politica Pesquera Comun
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El nuevo Marco Financiero Plurianual propuesto por la Comisiéon Europea para el
periodo 2028-2034 establece un objetivo de gasto del 35% para temas ambientales
y climaticos, cubriendo todas las dimensiones de la taxonomia europea,

incluyendo adaptacion y resiliencia, mitigacion y biodiversidad.

Aunque el nuevo marco financiero no se encuentra plenamente definido en el
momento de cierre de este Programa de Trabajo, seguira constituyendo una
referencia esencial para la financiacion de la adaptacién al cambio climatico y la

construccién de resiliencia en el proximo periodo de programacion.

A estos instrumentos se suma, como se ha comentado, el Plan de Recuperacioén,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), financiado a través del mecanismo
NextGenerationEU, que ha supuesto en el periodo 2021-2025 una movilizacion sin
precedentes de recursos para la transicién ecoldgica y la construccidon de

resiliencia.
Recursos financieros de la AGE
Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)

Los Planes de Impulso al Medio Ambiente sustentan tanto el desarrollo de acciones
estratégicas —como la Evaluacién Nacional de Riesgos— como diversas lineas de
ayudas destinadas al desarrollo de medidas alineadas con el PNACC y sus
programas de trabajo. Ademas, proporcionan financiacion territorializada a las
Comunidades Auténomas para el desarrollo de acciones en materia de adaptacion

(PIMAs territorializados).

En la actualidad se encuentran en marcha tres PIMAs territorializados que seguiran
operativos en el periodo de aplicacién del PT 2026-2030.2° A estos se sumaran,

previsiblemente, otros nuevos a partir de 2026.

2 Se trata del PIMA Refugios climaticos (2023-2027); el PIMA Eventos Adversos (2024-2028) y el
PIMA CC-Inundaciones (2025-2029).
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Fondos FES CO,

La aprobacion del Real Decreto 1151/2025, de 17 de diciembre, por el que se regula
el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, ha ampliado las actuaciones
financiables con cargo a los fondos FES CO,para incluir las relativas a la adaptacion
al cambio climatico. Se prevé que en el periodo 2026-2030 se desarrollen
convocatorias en las que se contemplaran objetivos de adaptacién al cambio

climatico coherentes con el PNACC.
Presupuestos sectoriales

En el periodo 2026-2030 se debe avanzar en la senda de la diversificacion
presupuestaria. Los ministerios responsables de las acciones incluidas en el
Programa de Trabajo asumiran, como norma general, su financiacién, bien
mediante recursos propios o a través del desarrollo de proyectos propios
financiados por terceros. De este modo, cada departamento integra la adaptacién
en su planificacién y programacion ordinarias, reforzando, como se ha comentado,

la corresponsabilidad institucional.
Mecanismos financieros frente a pérdidas y dafos

El articulo 23 del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SNPC) faculta al Gobierno
a declarar “Zonas gravemente afectadas por una emergencia de proteccion civil”y
activar asi ayudas especificas ante eventos extremos como incendios o
inundaciones. Este mecanismo funciona, por tanto, como un instrumento de
solidaridad y resiliencia ante eventos catastréficos asociados al cambio climatico.

Entre las medidas aplicables contempladas en el articulo 24 del SNPC se incluyen:

- Ayudas econdmicas a particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de
primera necesidad.

- Compensacion a corporaciones locales por gastos derivados de actuaciones
inaplazables.

- Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la prestacién
personal o de bienes.

- Ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios.
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- Subvenciones por danos en infraestructuras municipales, red viaria provincial e
insular.

- Ayudas por danos en producciones agricolas, ganaderas, forestales y de
acuicultura marina.

- Apertura de lineas de avales y de lineas de préstamo preferenciales

subvencionadas por el Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Ademas de estas medidas, el mecanismo faculta al gobierno para aplicar medidas
de caracter fiscal, asi como medidas laborales y de Seguridad Social orientadas a

facilitar la recuperacion.
Reconocimiento retributivo de inversiones en adaptacion

En linea con lo incluido recientemente en la Circular 8/2025, de 22 de diciembre, de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia®®, el PT 2026-2030
promovera que determinadas inversiones vinculadas a la adaptacion al cambio
climatico reciban un tratamiento retributivo especifico, por parte de las

administraciones publicas:

“(...) Dentro de dichas inversiones adicionales podran incluirse, entre otras, las
relacionadas con medidas de adaptacién al cambio climatico, tales como el
refuerzo estructural frente a fendmenos extremos, o rediseno de trazados para
evitar zonas de riesgo climatico, asi como otras inversiones cuyas caracteristicas
particulares requieran un tratamiento diferenciado, o bien respondan a situaciones

sobrevenidas.”
5.2. Recursos humanos

La coordinacién del Programa de Trabajo 2026-2030 del PNACC sera
responsabilidad del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico,
através de la OECC. Para ello dispondra de un equipo técnico especifico, con apoyo

de personal experto para tareas especializadas.

30 Circular 8/2025, de 22 de diciembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucidon de la actividad de
distribucidn de energia eléctrica.
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Sin embargo, el desarrollo de las medidas contenidas en el programa de trabajo
implica a 20 Ministerios de la AGE, a los que se suman, como responsables o
colaboradores, diversos organismos auténomos (como OAPN, INMUIJERES vy
CEDEX), entes publicos empresariales (CCS, OPPE), agencias estatales (CSIC,
AESF, AEMET, AECID), Organismos Publicos de Investigacién (IEO, IGME, ISCIIl) o

fundaciones publicas (FB), ademas de entidades de ambito autondmico y local.

Dada la amplia distribucion de responsabilidades de los ambitos del PNACC entre
multiples sectores y administraciones, los recursos humanos directamente
disponibles para la implementacidon de las medidas incluidas en el Programa de
Trabajo 2026-2030 se expanden a un amplio abanico de organismos e instituciones,
sumando un esfuerzo colectivo que implica a mas de un centenar de técnicos de la

administracién publica.
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6. Informaciony seguimiento

Informes de seguimiento

De acuerdo con lo indicado en el PNACC 2021-2030, “los Informes de Seguimiento
son recopilaciones informativas, de libre acceso, que retnen informacion sobre las
acciones desarrolladas en el marco del PNACC en un periodo de tiempo definido,
asi como las conclusiones, retos y perspectivas de futuro”. Estos informes,
resultado del seguimiento continuo de los Programas de Trabajo, podran incluir
propuestas de medidas adicionales y otras recomendaciones surgidas a partir de
los resultados del seguimiento, las nuevas circunstancias emergentes o las
oportunidades que puedan surgir en un contexto dindamico y de incertidumbre

como el actual.

Desde la aprobacién del primer Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico,
en 2006, se han publicado 5 informes de seguimiento. En el periodo de ejecucién
del PT 2026-2030 esta prevista la elaboracién de dos nuevos informes: en 2026 el
correspondiente al Informe final del PT 2021-2025 y en 2029 el avance de
seguimiento del PT 2026-2030.

Para la preparacion de estos informes, desde la OECC se solicitara informacion a
los departamentos responsables del desarrollo de las medidas para conocer de
primera mano su evolucién. Siempre que sea posible este flujo informativo se

canalizara a través de los puntos focales designados por las distintas unidades.

La figura siguiente muestra el proceso previsto y los principales usos de la

informacién obtenida.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima&tico (borrador)

63



Recopilacionde informacion
remitida por puntos focalesy
responsables de medidas

Reunionesde coordinacion Anélisis e integracion de la Reportinga UEy
con actores clave informacionrecibida UNFCCC
Informacién a actores Avance de seguimiento Valoracién de politicas
interesados (2029) ERICC 2030

Informe de resultados
PT 2026-2030

I(l

Figura 1. Elementos clave en el seguimiento del PT 2026-2030 y usos de la informacién
obtenida.

Documentos de trabajo del PNACC

La serie de publicaciones “Documentos de Trabajo del PNACC?”, iniciada en 2024,
ofrece a las personas e instituciones implicadas en el desarrollo del PNACC un
conjunto de materiales de caracter informal que facilitan las autoevaluacionesy la
integracion en las politicas y los proyectos propios de temas relevantes en materia
de adaptacion al cambio climatico. En el marco del PT 2021-2025 se han realizado

documentos monograficos sobre:

- Integracién de factores sociales en la adaptacion al cambio climéatico
- Prevencion de la maladaptacién al cambio climatico

- Prevencién de la desinformacién climatica

En el periodo 2026-2030 se realizaran nuevas entregas, de caracter no periédico,

para abordar nuevos temas de interés.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima&tico (borrador)

64



7. Coordinacion, asesoramiento y participacion

En este capitulo se presentan los principales foros que operaran a lo largo del
segundo programa de trabajo, concebidos como espacios de dialogo técnico,
asesoramiento y cooperacion interinstitucional o de participacién social. También
se describirda brevemente el enfoque planteado para la canalizacién de la
participacién social, que apuesta por mantener espacios de conexién ad hoc en

todas las etapas del ciclo de la adaptacién (apartado 7.3.2).
7.1. Coordinacion en el ambito europeo e internacional

En el marco del Programa de Trabajo 2026-2030 se intensificara la participacién en
los principales foros técnicos de debate y coordinacion establecidos en el ambito
internacional en materia de adaptacién, entre ellos el Grupo de Trabajo sobre
Adaptacion (WGA) y el Grupo de Expertos en Adaptaciéon (EGA) —en el marco de la
Comisién Europea—, el Grupo sobre Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion
(EIONET) —de la Agencia Europea de Medio Ambiente— y el Grupo de Trabajo de

Expertos sobre Cambio Climatico de la OCDE.

Tabla 5. Participacion en foros internacionales de adaptacion y resiliencia climatica.

Denominacion Coordinacién Principales temas

Grupo de Trabajo sobre

Adaptacion . Desarrollo de las politicas
(WGA, Working Group on pleelliEiie 2 europeas de adaptacion
Adaptation)
Grupo sobre Impactos, Agencia Impactos, vulnerabilidad y
- . Europea de . . .
Vulnerabilidad y Adaptacién . riesgos derivados del cambio
Medio L
(EIONET) . climatico
Ambiente

La adaptacion en las

Grupo de Expertos en Adaptacion | Presidencia de L . .
negociaciones internacionales

ﬁ@i’;’tsxre’;t Cregzler 'g,ll;no delaUEy sobre el clima en el marco de la
CMNUCC
Proyectos que contribuyan al
Grupo de Expertos sobre Cambio avance de las agendas publicas
Climatico (WPCC) OCDE orientadas al refuerzo de la
resiliencia frente al cambio
climatico
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7.2. Coordinaciony cooperacion entre las administraciones publicas

espanolas

El PT 2026-2030 se apoyara en diversos foros y grupos de trabajo estables que
facilitaran el encuentro, la reflexidon y la coordinacidn interinstitucional necesaria
para el desarrollo del PNACC. Estos espacios constituyen mecanismos clave para
reforzar la colaboracion entre las administraciones publicas espanolas y asegurar
una implementacién coherente y eficaz de las politicas de adaptacion. Entre ellos

cabe destacar:
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC)

Es el 6rgano de coordinacion y colaboracién entre la Administracion General del
Estadoy las comunidades auténomas en materia de politicas de cambio climatico.
La CCPCC debera ser consultada en el proceso de elaboraciéon de los Programas
de Trabajo del PNACC y recibira informacion sobre aquellas cuestiones relevantes

que afecten al cambio climatico y la adaptacién a sus efectos.
Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion (GTIA)

En el marco de la CCPCC, el GTIA es el foro de caracter técnico, que relne a
representantes de departamentos de la Administracion General del Estado y de las
comunidades auténomas con el objetivo de coordinar e integrar las diferentes
estrategias, programas y planes de adaptacion al cambio climatico que se

desarrollan a nivel nacional y autonémico en Espana.
Red Espanola de Ciudades por el Clima

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima (RECC) es la Seccidén de la Federacion
Esparniola de Municipios y Provincias (FEMP) que aglutina a las entidades locales
comprometidas con el desarrollo sostenible y la proteccion del clima. El objeto de
la Red es promover y apoyar la accidon local en materia de lucha contra el cambio
climatico — tanto acciones de adaptacién como de mitigacién — proporcionando
apoyo, informacioén, conocimiento y herramientas. La Red es apoyada institucional

y financieramente a través de convenios de colaboracién entre la FEMP y la OECC.
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En el periodo 2026-2030, la RECC, entre otras actividades, dara continuidad a los
trabajos ya iniciados en el marco del PT 2021-2025 para apoyar el despliegue de
politicas publicas locales frente a los riesgos climaticos mas relevantes y urgentes
en la escala municipal: inundaciones en zonas urbanas, incendios en zonas de

interfaz urbano forestaly episodios de temperaturas extremas.
Grupos de coordinacidn de caracter tematico

Algunas de las lineas estratégicas definidas en el PNACC requieren una
colaboracién especialmente intensa entre instituciones publicas. Es el caso de la
elaboracion y puesta a disposicion de los escenarios regionalizados del cambio
climatico. También es el caso de las acciones preventivas orientadas a la
proteccion de la salud de las personas o a las actuaciones frente al riesgo de
desastres. Por ese motivo, se han creado estructuras de colaboracidény gobernanza

en estos campos.
a) Grupo de Trabajo Escenarios PNACC

El Grupo de Trabajo sobre escenarios del Plan Nacional de Adaptacién reune a
personas expertas de las cuatro instituciones clave en el desarrollo de los
escenarios climaticos del PNACC y en el mantenimiento y mejora del visor de
escenarios de AdapteCCA: la AEMET, el CSIC, la OECC y la FB. Este grupo de
trabajo, de caracter técnico, facilita la deliberacion y la definicién de soluciones
técnicas para la actualizacion y mejora permanente de los escenarios

regionalizados para Espafay el visor de escenarios.
b) Observatorio sobre Salud y Cambio Climatico

El Observatorio de Salud y Cambio Climatico (OSCC) fue creado en julio de 2023
como un o6rgano colegiado intersectorial para apoyar el andlisis, diagnéstico,
evaluacion y seguimiento de los efectos del cambio climatico en la salud.
Asimismo, actia como un espacio de apoyo cientifico-técnico a las

Administraciones Publicas competentes en este ambito.

Sus principales funciones son:
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- Elaborar analisis, diagnésticos y evaluaciones, asi como realizar el seguimiento
de los efectos del cambio climatico en la salud publicay en el Sistema Nacional

de Salud.

- Proporcionar apoyo cientifico-técnico a las administraciones publicas y aportar
herramientas aplicables a distintas escalas territoriales (desde el ambito

nacional al local)

ELOSCC cuenta con diversos grupos de trabajo de caracter tematico que se centran
en retos concretos planteados en el ambito de la salud y el cambio climatico:
prevencion de riesgos asociados a las altas temperaturas, comunicacion, salud

laboral y grupos vulnerables.

c) Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La Plataforma Nacional de Reduccidon del Riesgo de Desastres se concibe como un
mecanismo nacional de coordinacién y orientacidon en materia de reduccion del
riesgo de desastre, de caracter multisectorial e interdisciplinar, con participacion
publica, privaday de la sociedad civil, en el que intervienen con caracter voluntario
todas las entidades interesadas conforme a sus respectivos ambitos de

competencia.

La Plataforma complementara las funciones del Consejo Nacional de Proteccién
Civil integrando la reduccion del riesgo en la planificacion publica, reforzando la
coordinacién a escala internacional, nacional y autonémica, y consolidando la

transparencia, la participacion social y la rendicién de cuentas.®'

7.3. Asesoramiento cientifico-técnico y participacion social
7.3.1. Asesoramiento cientifico

Como se ha comentado, las politicas publicas de adaptacién al cambio climatico
deben basarse en la mejor ciencia disponible. Para ello, el PT 2026-2030

desarrollara dos lineas de trabajo complementarias:

%! La Plataforma se configura como un érgano colegiado con naturaleza de grupo de trabajo,
conforme al articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
adscrita al Ministerio del Interior a través de la Direccién General de Proteccién Civily Emergencias.
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- Apoyo a las grandes redes cientificas de referencia en materia de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion.

- Refuerzo de los canales de comunicacién ciencia-politica y ciencia-sociedad.
Oficina Nacional de Asesoramiento Cientifico

La Oficina Nacional de Asesoramiento Cientifico (ONAC) es un érgano directivo del
Gobierno de Espafia encargado de establecer mecanismos institucionales para
reforzar el papel del conocimiento cientifico en la toma de decisiones del Gobierno

de Espanfa.

Sus objetivos incluyen:

- Facilitar el acceso de la Administraciéon General del Estado al conocimiento

cientifico para el diseno de politicas publicas.

- Promover lainclusion del conocimiento cientifico como un pilar mas en latoma

de decisiones publicas.

- Ayudar a identificar necesidades de conocimiento cientifico en la

Administracion General del Estado.

- Fortalecer el ecosistema de asesoramiento cientifico en los ministerios.

El PT 2026-2030 utilizara la ONAC como instrumento de caracter estable para el

asesoramiento cientifico en materia de adaptacién.

7.3.2. Participacion social

La participacién social se concibe como un elemento sustancial de la formulacién
y desarrollo de las politicas de adaptacién. En este sentido, se contemplan
espacios de aprendizaje, dialogo y participacién social asociados a los cuatro

momentos principales del ciclo de la adaptacion (ver Figura 2).
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Figura 2. Espacios de aprendizaje y participacién en el ciclo de la adaptacion.

Dando continuidad a lo ya emprendido en etapas anteriores, los principales
instrumentos previstos para el aprendizaje y la participacién en los cuatro

momentos del ciclo de la adaptacion son los siguientes:

Tabla 6. Instrumentos de aprendizaje y participacion asociados al ciclo de la adaptacién.

Elementos del ciclo de la Instrumentos de aprendizaje y participacion

adaptacion

o Seminarios deliberativos sobre objetivos vy
contenidos de la ERICC
o Grupo asesor de la ERICC

Identificaciény analisis de
los riesgos

o Talleres multisectoriales
o Dialogos bilaterales
o Informacion publica

Planificacion y programacion
de la adaptacion

o Seminarios del PNACC
o Acuerdosy protocolos de colaboracion
o Organos colegiados

Aplicacién de politicasy
medidas de adaptacion

o Cuestionarios de seguimiento

o Encuestas a actores clave y entrevistas en
profundidad

o Analisis documental

Seguimiento y evaluacion

A continuacion, se describen algunos de los instrumentos citados, que seran

utilizados para fomentar la deliberacidon y la participacion social:
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Consejo Nacional del Clima

El Consejo Nacional del Clima (CNC) es el 6rgano colegiado de participacion
publica de referencia en materia de cambio climatico. Entre sus funciones se

incluye:

“Informar y facilitar la participacion de todos los agentes implicados en la
elaboracidon y seguimiento de las politicas y medidas sobre cambio climatico

promovidas por el Estado.”

En este sentido, el CNC constituye el principal érgano de referencia para encauzar
la informacioén y la participacion asociadas al desarrollo de este Programa de

Trabajo.
Seminarios del PNACC

Los seminarios técnicos del PNACC, constituyen espacios de encuentro dirigidos

a:

- Facilitar informacién a un conjunto de actores clave sobre los resultados de los
proyectos de evaluaciéon de impactos y vulnerabilidad al cambio climatico en un
sector o ambito tematico especifico.

- Facilitar el intercambio de ideas y experiencias en materia de adaptacién al
cambio climatico.

- Fomentar la reflexion y el debate en torno a las estrategias de adaptacion mas
adecuadas.

- Recoger aportaciones de interés para el desarrollo de actividades en el marco

del PNACC.

Los seminarios del PNACC abordan, de forma monografica, aquellas tematicas que
en cada momento son consideradas relevantes para el desarrollo del PNACC y sus

programas de trabajo.
Mecanismos de participacion juvenil

La infancia y la juventud van a verse especialmente afectadas por los efectos del

cambio climatico, pero disponen de vias limitadas para influir en las politicas
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publicas. Por ello, el PT 2026-2030 promueve su participacién apoyando iniciativas

como:

- Lacelebraciéon de las Conferencias Juveniles de Cambio Climatico (LCOY en sus
siglas en inglés), organizadas anualmente por el Consejo de la Juventud de

Espafa.

- Laparticipacion de delegados jovenes en las Conferencias de las Partes (COPs)
de la Convencidon Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico y el Acuerdo

de Paris.

- La celebracion, al menos una vez al afio, de reuniones con representantes

juveniles para tratar temas de interés comun.

- La participacion juvenil en eventos de caracter deliberativo, como los talleres 'y

seminarios realizados en el marco del PNACC.
Otras vias de participacion social

En funcién de las necesidades se habilitaran otras vias de participacién social,
estables o de caracter puntual, para canalizar la participacién social en el

desarrollo del PNACC y su programa de trabajo.
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8. Siglario

AATT Administraciones territoriales (CCAA, Entidades locales, etc.)
AAPP Administraciones Publicas
Adif Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (MTRM)
Adif-AV Administrador de Infraestructuras Ferroviarias-Alta Velocidad (MTRM)
AEC Asociacion Espafola de Climatologia
AECID Agencia Esparnola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (MAEUEC)
AEI Agencia Estatal de Investigacion
AEMET Agencia Estatal de Meteorologia (MITECO)
AENA Aeropuertos Nacionales y Seguridad Aérea (MTRM)
AESAN Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutriciéon (MDSCA)
AESF Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (MTRM)
AGE Administracién General del Estado
AMCESFI Autoridad Macroprudencial Consejo de Estabilidad Financiera
BdE Banco de Espana
CCAA Comunidades Auténomas
CCAES Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias
CCHH Confederaciones Hidrograficas
CCPC Comisioén de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
CCS Consorcio de Compensacion de Seguros (MINECO)
CDTI Centro Para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (MICIN)
CEDEX Centro de Estudios y Experimentaciéon de Obras Publicas (MTRM/MITECO)
CEIGRAM Cent.ro de I.Estudios e Investigacion para la Gestion de Riesgos Agrarios y
Medioambientales
CESEDEN | Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
CIEMAT Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
CMNUCC | Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CNC Consejo Nacional del Clima
CNMV Comision Nacional del Mercado de Valores
CNPIC Centro Nacional de Proteccién de Infraestructuras Criticas
CNSST Comisidon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (MITES)
CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (MICIU)
CSM Comisionado de Salud Mental
DG Clima Direccion General de Accion por el Clima
Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion
DLl Agroalimentaria (MAPA) ’
DGA Direccién General del Agua (MITECO)
DGAGET Direccion General de la Administracion General del Estado en el Territorio
DGAUA Direccién General de Agenda Urbanay Arquitectura (MIVAU)
DGBBD Direccidon General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (MITECO)
DGC Direccion General de Carreteras
DGCEA Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental (MITECO)
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DGCM

Direccion General de la Costa y el Mar (MITECO)

DGEIPYME | Direccion General de Estrategia Industrial y de la Pyme
DGEM Direccion General de Estrategias de Movilidad
DGFE Direccion General de Fondos Europeos (MH)
DGPCBA Direccidon General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes (MC)
DGPCE Direccion General de Proteccion Civily Emergencias (MIR)
DGPLACE | Direccion General de Planificacion y Coordinaciéon Energética (MITECO)
DGPCT Direcciér! General de Planificacién, Coordinaciény Transferencia de
Conocimiento
DGPOLDES | Direccién General de Politicas de Desarrollo Sostenible (MAEUEC)
DGS Direccion General de Servicios (MITECO)
DGSF Direccion General del Sector Ferroviario
DGSFP Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (MINECO)
DGSPES Direccidon General de Salud Publicay Equidad en Salud
DGTyPF Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (MINECO)
DICOES Division de Coordinaciény Estudios en Seguridad y Defensa
DSN Departamento de Seguridad Nacional (Presidencia del Gobierno)
EELL Entidades Locales
EIONET European Environment Information and Observation Network
EMAD Estado Mayor de la Defensa
ENAIRE Entidad publica empresarial proveedora de servicios de navegacion aérea
(MTRM)
ENESA Entidad Estatal de Seguros Agrarios (MAPA)
ERICC Evaluacion de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climatico
FB Fundacion Biodiversidad
FEDER Fondos Europeos de Desarrollo Regional
FEMP Federacién Espafola de Municipios y Provincias
FMA Fendmenos Meteorolégicos Adversos
GIF Grandes Incendios Forestales
GTIA Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion
ICO Instituto de Crédito Oficial
IDAE Instituto Para la Diversificacion y el Ahorro Energético (MITECO)
IEEE Instituto Espafol de Estudios Estratégicos
IEO Instituto Espanol de Oceanografia (MICIN)
IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espaia (CSIC)
IGN Instituto Geografico Nacional (MTRM)
IMSERSO Instituto de Mayores y Servicios Sociales (MDSCA)
INE Instituto Nacional de Estadistica
INECO Ingenieriay Economia del Transporte, S. M. E., M. P., S. A.
INMUJERES | Instituto de las Mujeres (Ml)
INSST Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
IPCE Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia (MC)
ISCIII Instituto de Salud Carlos Il (MICIU)
IUGGM Instituto Universitario Gutiérrez Mellado
LCOY Conferencias Juveniles de Cambio Climatico (Local Conference of Youth)
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MAEUEC Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacion
MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
MC Ministerio de Cultura
MDSCA Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
MEFPD Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes
MH Ministerio de Hacienda
Mi Ministerio de Igualdad
MICIU Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
MICON Ministerio de Consumo
MINECO Ministerio de Economia, Comercioy Empresa
MINISDEF | Ministerio de Defensa de Espana
MINTUR Ministerio de Industria y Turismo
MIR Ministerio del Interior
MISSM Ministerio de Inclusidon Seguridad Social y Migraciones
MITECO Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico
MITES Ministerio de Trabajo y Economia Social
MIVAU Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
MoMo Sistema de Monitorizacion de la Mortalidad Diaria
MPTMD Ministerio de Politica Territorialy Memoria Democratica
MSAN Ministerio de Sanidad
MTRM Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
OAPN Organismo Auténomo de Parques Nacionales
OCDE Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos
OECC Oficina Espafola de Cambio Climatico (MITECO)
OMM Organizacién Meteorolégica Mundial
ONAC Oficina Nacional de Asesoramiento Cientifico
OPPE Organismo Publico Puertos del Estado (MTRM)
OosCcC Observatorio de Salud y Cambio Climatico
PGRI Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidén
PIMA Plan de Impulso al Medio Ambiente
PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
PRTR Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
PT Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
RAICES Registro Abierto de Informacién Climatica de Espafa
RECC Red Espafiola de Ciudades por el Clima
Renfe Renfe-Operadora, E. P. E.
SAIH Sistema Automatico de Informacién Hidrolégica (DGA)
SEE Secretaria de Estado de Energia (MITECO)
SEGENPOL | Secretaria General de Politica de Defensa
SEGITTUR Sociie.dad Mercantil Estatal para la Gestidn de la Innovacidn y las Tecnologias
Turisticas
SG Pesca Secretaria General de Pesca (MAPA)
SGMS Secretaria General de Movilidad Sostenible (MTRM)
SGPAGR Subdirecciéon General de Proteccién de las Aguas y Gestidon de Riesgos

(MITECO)
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SGSDIISNS Sec.retarl'a General de Salud Digital, Informacidén e Innovacién del Sistema
Nacional
SGTAM Secretaria General de Transportes Aéreo y Maritimo
SiAR Sistema de Informacién Agroclimatica para el Regadio (DGDRIFA)
SNPC Sistema Nacional de Proteccion Civil
TURESPANA | Instituto de Turismo de Espafia
UE Unién Europea

9. Glosariode términos

Término Definicion

Adaptacion

El proceso de ajuste, en sistemas humanos y naturales, al clima
real o proyectado y sus efectos, a fin de moderar los dafios o
aprovechar las oportunidades beneficiosas.

Adaptacion
progresiva

Iniciativa de adaptacion cuyo objetivo central es mantener la
esencia y la integridad de un sistema o proceso a una escala
determinada.

Adaptacion
transformacional

Aquel tipo de adaptacion que cambia los atributos
fundamentales de un sistema socio-econdémico con objeto de
anticiparse al cambio climatico y sus impactos.

Capacidad de
adaptacién o
capacidad
adaptativa

Capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos
y otros organismos para adaptarse ante posibles dafios,
aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias.

Competencia

Capacidad que tiene un organismo transmisor (vector), como un
mosquito o garrapata, para adquirir, mantenery transmitir un

vectorial patégeno (por ejemplo, virus, bacterias o parasitos) de un
huésped a otro.
Solidez de un resultado basada en el tipo, la cantidad, la calidad
. y la coherencia de la evidencia (p. ej., la comprensién mecénica,
Confianza

la teoria, los datos, los modelos y el juicio experto) y el nivel de
acuerdo entre multiples evidencias.

Desertificacion

Degradacion de suelos en areas aridas, semiaridas vy
subhimedas secas, resultante de una serie de factores,
incluyendo variaciones climaticas y actividades humanas.

Escenario

Descripcion plausible de un futuro verosimil, basada en un
conjunto coherente e internamente congruente de supuestos
sobre las principales variables y sobre las relaciones mas
importantes. Obsérvese que los escenarios no son ni
predicciones ni prondsticos, pero son Utiles porque ofrecen un
panorama de las consecuencias de la evolucién de distintas
situaciones y medidas.
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Escenario de
emisiones

Representacion plausible de la evolucién futura de las emisiones
de sustancias que podrian ser radiativamente activas (por
ejemplo, gases de efecto invernadero, aerosoles, etc.), basada en
un conjunto coherente de supuestos sobre las fuerzas que las
impulsan (por ejemplo, el desarrollo demografico vy
socioecondmico y la evolucion tecnolégica) y las principales
relaciones entre ellos. Los escenarios de concentraciones,
obtenidos a partir de los escenarios de emisidn, se introducen en
un modelo climatico para obtener proyecciones climaticas.

Estratificacion

Proceso de formacion de capas de agua (oceanica) con
propiedades diferentes, como la salinidad, la densidad y la
temperatura, que actuan como barreras para la mezcla del agua.
El aumento de la estratificacion cerca de la superficie suele
provocar un aumento de la temperatura de las aguas
superficiales, una disminucién de los niveles de oxigeno en las
aguas mas profundas y una intensificacion de la acidificacion
oceanica (AO) en la capa superior del océano.

Eventos extremos

Los eventos meteoroldogicos extremos son aquellos que se
consideran raros en un lugar concreto o en un momento del afno
particular. Cuando un patrén meteorolégico extremo persiste a lo
largo de un cierto periodo de tiempo (por ejemplo, a lo largo de
una estacién) es posible considerarlo como un evento
climatolégico extremo, especialmente en caso de que sus valores
medios o totales sean extremos (por ejemplo, una sequia o unas
fuertes lluvias a lo largo de una estacion).

Exposicion

Hace referencia a la presencia de personas, medios de vida,
servicios ambientales, recursos, infraestructura o bienes
econdmicos, sociales o culturales en zonas que pudieran verse
afectados negativamente por un peligro y, por tanto, sujetos a
impactos, pérdidas o dafios.

Gases de Efecto
Invernadero (GEI)

Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiacion en
determinadas longitudes de ondas provocando un calentamiento
(efecto invernadero). Los principales gases de efecto invernadero
son los siguientes: Diéxido de carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido
nitroso (N,O), Vapor de Agua (H20), Perfluorocarbonos (PFC),
Oxido nitroso (N,O) y Hexafluoruro de azufre (SFg).

Gobernanza

Concepto amplio e inclusivo de toda la gama de medios
existentes para acordar, gestionar, aplicary supervisar politicas 'y
medidas. Mientras que el término gobierno se refiere
estrictamente al Estado-nacion, el concepto mas amplio de
gobernanza reconoce la contribucion de los distintos niveles de
gobierno (mundial, internacional, regional, subnacional y local),
asi como la funciéon del sector privado, los actores no
gubernamentales y la sociedad civil al abordar los humerosos
tipos de cuestiones a que se enfrenta la comunidad mundial.
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Consecuencias de los riesgos materializados en los sistemas
humanos y naturales, donde los riesgos provienen de las
interacciones entre los peligros relacionados con el clima
(incluidos los fendmenos meteorolégicos y climaticos extremos),
la exposicidn y la vulnerabilidad. Los impactos generalmente se
refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud y
bienestar, ecosistemas y especies, bienes econémicos, sociales
y culturales, servicios (incluidos los servicios ecosistémicos) e
infraestructuras. También pueden denominarse consecuencias o
resultados.

Ocurren cuando un peligro extremo genera una secuencia de
eventos secundarios que resultan en perturbaciones fisicas,
naturales, sociales o econdmicas, de forma que el impacto
resultante es significativamente mayor que el impacto inicial. Los
impactos en cascada son complejos y multidimensionales, y
estan asociados mas con la magnitud de la vulnerabilidad que
con la del peligro.

Estado de conocimiento incompleto que puede deberse a una
falta de informacién o a un desacuerdo con respecto a lo que es
conocido o incluso cognoscible. Puede reflejar diversos tipos de
situaciones, desde la imprecision en los datos hasta una
definicién ambigua de un concepto o término, una comprension
incompleta de los procesos criticos, o una proyeccion incierta del
comportamiento humano. En este estudio queda reflejado a
través de los Niveles de Confianza.

El estado perturbado de un sistema dindmico se define como
irreversible en una determinada escala temporal si la escala del
tiempo necesario para que el sistema se recupere partiendo de
ese estado mediante procesos naturales es considerablemente
mayor que la del tiempo consumido para alcanzar ese estado
perturbado.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) es el principal 6érgano internacional encargado
de evaluar el conocimiento sobre el cambio climatico. Se cred en
1988 a iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM), para ofrecer al mundo una vision cientifica clara
IPCC delestado actual de los conocimientos sobre el cambio climatico
y sus posibles repercusiones medioambientales y
socioecondmicas. ELIPCC es un érgano cientifico, pero no lleva a
cabo investigaciones propias ni supervisa los datos o parametros
relativos al clima. Examina y evalua la bibliografia cientifica,
técnica y socioecondémica mas reciente que se produce en el
mundo, pertinente para la comprension del cambio climatico.

Impacto

Impactos en
cascada

Incertidumbre

Irreversibilidad

Medidas que pueden conducir a un mayor riesgo de resultados
Maladaptacion adversos enrelacion con el clima, mayor vulnerabilidad al cambio
climatico o menor bienestar, en el presente o en el futuro.

Mitigacion (del Intervencién humana destinada a reducir las emisiones o mejorar
cambio climatico) | los sumideros de gases de efecto invernadero.
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Neutralidad
climatica

Concepto referido a un estado en el que las actividades humanas
no provocan un efecto neto en el sistema climatico. En este
estudio se aplica principalmente neutralidad de carbono, donde
las emisiones son compensadas por captura de CO2y el balance
es O.

Peligro o
peligrosidad

El concepto de peligro hace referencia al potencial de que un
fenédmeno climatico o proceso fisico, como un evento extremo
(inundaciones, olas de calor, tormentas, sequias) o una
tendencia gradual (aumento del nivel del mar, desertificacion),
cause danos a personas, infraestructuras, ecosistemas o
actividades socioecondmicas. Segun el marco conceptual del
IPCC, el peligro no se limita a describir la existencia del
fenédmeno, sino que incorpora tanto sus caracteristicas fisicas
(magnitud, duracidén, intensidad) como su probabilidad de
ocurrencia, de forma que constituye un elemento dinamico
dentro de la evaluacidn del riesgo climatico.

Percepcion del
riesgo

Criterio subjetivo que tienen las personas sobre las

caracteristicas y la gravedad de los riesgos.

Permafrost

Terreno (suelo o roca incluyendo hielo y material organico) que
permanece por debajo de 0 °C al menos durante dos afios
consecutivos.

Proyeccion
climatica

Una proyeccion climatica es una respuesta simulada del sistema
climatico a diversos escenarios de emisiones o de
concentraciones de gases de efecto invernadero y aerosoles, que
generalmente se obtiene de simulaciones mediante modelos
climaticos. Las proyecciones climaticas se diferencian de las
predicciones climaticas por su dependencia del escenario de
emisiones/concentraciones/forzamiento radiativo utilizado, que
se basa en supuestos relativos a, por ejemplo, un devenir
socioecondmicoy tecnoldgico que puede o no materializarse.

Proyecciones
regionalizadas

La regionalizacion o downscaling se define como el proceso
técnico de aplicar métodos estadisticos o dinamicos para reducir
la escala de los modelos climaticos globales (baja resolucion) a
nivel local o regional (alta resolucidn). Este proceso permite
generar proyecciones climaticas regionalizadas (escenarios de
cambio climatico) sobre el territorio para evaluar impactos,
vulnerabilidad y riesgos, cruciales para la adaptacion.”

RCP

Abreviatura de "Representative Concentration Pathways" o
"Trayectorias de Concentracion Representativas", concepto
desarrollado por el IPCC para reflejar trayectorias de
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
asociado a un forzamiento radiativo (medido en vatios por metro
cuadrado). Los RCP mas comunes son RCP 2.6 (reduccidn
drastica de emisiones), RCP 4.5 (emisiones con punto maximo
alrededor del 2040), y RCP 8.5 (altas emisiones, sin mitigacion
significativa).
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Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales
de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosos
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su
funcion esencial, su identidad y su estructura, y conservando al
mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje y
transformacion.

En elmarco de la evaluacién de los impactos del clima, el término
riesgo hace referencia al potencial de consecuencias adversas de
un peligro relacionado con el clima, o de las respuestas de
adaptacion o mitigacion a dicho peligro, en la vida, los medios de
subsistencia, la salud y el bienestar, los ecosistemas y las
especies, los bienes econdémicos, sociales y culturales, los
servicios (incluidos los servicios ecosistémicos), y la
Riesgo infraestructura. Los riesgos se derivan de la interaccion de la
vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicién a lo largo del
tiempo (al peligro), asi como el peligro (relacionado con el clima).
Los peligros, la exposicion y la vulnerabilidad pueden estar
sujetos a incertidumbre en términos de magnitud y probabilidad
de ocurrencia, y cada uno de ellos puede cambiar con el tiempoy
el espacio debido a los cambios socioecondmicosy a latoma de
decisiones humanas.

Los riesgos clave son aquellos potencialmente graves que
pueden generar impactos en el presente y cuya severidad podria
aumentar con el tiempo debido a cambios en la naturaleza de los
peligros, en la exposicion o en la vulnerabilidad de los elementos
analizados frente a dichos peligros. En este estudio, los riesgos
clave se identifican de manera comparada intrasectorialmente de
riesgos relevantes a través de un analisis multicriterio que incluye
los tres componentes del riesgo.

La probabilidad, durante un periodo de tiempo determinado, de
que se produzcan alteraciones graves en el funcionamiento
normal de una comunidad o una sociedad debido a fendmenos
fisicos peligrosos que interactiian con condiciones sociales
vulnerables, lo que da lugar a efectos adversos generalizados de
caracter humano, material, econdmico o medioambiental que
requieren una respuesta de emergencia inmediata para
satisfacer necesidades humanas basicas y que pueden requerir
ayuda externa para la recuperacion.

Resiliencia

Riesgo Clave (RC)

Riesgo de desastres

Es un riesgo que, directa o indirectamente derivado del cambio
Riesgo Relevante climatico, tiene el potencial de generar consecuencias adversas
(RR) significativas para los sistemas humanos o ecolégicos en el
sector o ambito de estudio.
Proceso sistematico desarrollado en el contexto de la ERICC 2025
Analisis deriesgos | que permite identificar las interrelaciones entre riesgos,
complejos detectando conexiones criticas entre sectores, dependencias
cruzadasy posibles efectos en cascada.

Factores o condiciones estructurales que contribuyen a la
generacion o aumento del riesgo climatico y pueden determinar
la magnitud de los impactos. Dentro de la evaluacion ERICC se

Riesgos
subyacentes
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diferencian de los factores de vulnerabilidad por su relacion
indirecta a los elementos expuestos.

Grado en que un sistema o especie resultan afectados, positiva o
negativamente, por la variabilidad o el cambio climaticos. Los
efectos pueden ser directos (por ejemplo, el cambio de la
temperatura media o de los intervalos entre los cuales oscila la
temperatura pueden dar lugar a una variacion mas o menos
importante del rendimiento de los cultivos) o indirectos (la
elevacion del nivel del mar puede provocar un incremento en la
frecuencia de las inundaciones costeras que, a su vez, provocara
dafos de mayor o menor envergadura a lo largo de la linea de
costa).

Los servicios climaticos son los productos basados en
informacién cientifica que permiten a los usuarios tomar
decisiones informadas sobre los impactos del clima en sucampo
Servicios climaticos | de actividad. Los servicios climaticos proporcionan informacion
que ayuda a gestionar los riesgos y oportunidades relacionados
con el clima y se apoyan en una estrecha colaboracidon entre
proveedores y usuarios.

Conjunto de capacidades técnicas, financieras e institucionales
que se necesitan para generar y difundir, de forma oportuna y
fidedigna, informacién sobre avisos destinada a permitir que las
personas, las comunidadesy las organizaciones amenazadas por
un peligro se preparen a actuar con prontitud y de forma
adecuada, con el fin de reducir la posibilidad de que se produzca
un dafio o una pérdida.

Abreviatura de Shared Socioeconomic Pathways, son
trayectorias socioeconémicas compartidas desarrolladas por el
IPCC para explorar como diferentes futuros posibles en términos
de desarrollo social, econédmico. Estos escenarios narrativos y
SSP cualitativos van desde el SSP1 (desarrollo sostenible, con baja
desigualdad, alta inversién en educacion y salud, y bajo uso de
recursos) al SSP5 (Crecimiento econdmico rapido basado en
combustibles fésiles, con alta demanda energética y emisiones
muy elevadas).

Sensibilidad

Sistemas de alerta
temprana

Es una plataforma cartografica y grafica disefiada para facilitar el
analisis del clima futuro (a corto, medio y largo plazo) en Espafa,
permitiendo a técnicos, investigadores y ciudadanos evaluar
amenazasy planificar medidas de adaptacién.

Visor de escenarios

Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la falta de
capacidad de respuesta y adaptacion.

Vulnerabilidad
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Anexo 1: Evolucién reciente de los peligros e impactos del cambio climatico en Espafa

Anexo l. Evolucion de los peligros e impactos del cambio climatico en
Espana®?

A. Observaciones recientes

El cambio climatico se manifiesta a través de un conjunto de efectos observables
de naturaleza fisica, cuya evolucion puede describirse mediante el anélisis de
variables como la temperatura media anual del aire, la frecuencia, duracién e
intensidad de las olas de calor, la frecuencia y duracién de las sequias, o la
temperatura y el grado de acidez de las aguas marinas. Tal y como recoge la
Evaluacion de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climatico en Espana
(ERICC-2025)33, la evolucion de las principales variables climaticas confirma que el
clima sigue su proceso de transformacion, mostrando dicho cambio indicios claros
de aceleraciéon. En ausencia de nuevas politicas y medidas de adaptacion, esta
tendencia se traducira en un agravamiento progresivo de los peligros climaticos en

Espafay, en consecuencia, de los riesgos asociados.
Aumento de las temperaturas medias anuales

La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) ha confirmado que los 11 afios del
periodo 2015-20253%* fueron los mas célidos a escala planetaria desde que existen
registros continuados basados en observaciones directas®* —ultimos 176 afios—,
con una temperatura media global que en 2024 superd por primera vez el umbral
simbdlico de +1,5 °C respecto a los niveles preindustriales (media del periodo

1850-1900).

%2 ainformacidén que aqui se presenta proviene fundamentalmente del Informe CLIVAR-SPAIN
sobre el clima en Espafa. Edicion 2024. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO): (CLIVAR-Spain, 2024)
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-
vulnerabilidad-y-adaptacion/2024_INFORME_CLIVAR-SPAIN.pdf

33 Oficina Espafiola de Cambio Climatico. (2026). Evaluacion de riesgos e impactos derivados del
cambio climatico en Espafia (ERICC-2025). Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico. https://ericc.adaptecca.es/

342025 es el ultimo afio del que existen registros en el momento de preparar este programa de
trabajo 2026-2030.

3% Fuente: WMO's State of the Global Climate 2025.
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En 2024 - el ultimo afo del que se poseen observaciones globales consolidadas en
el momento de preparar este documento - las concentraciones atmosféricas de
dioxido de carbono alcanzaron su maximo en los ultimos 2 millones de afos y las

de metano y 6xido nitroso los maximos en, al menos, 800.000 anos.

El calentamiento también ha seguido avanzando de forma inequivoca en Espafha:
entre 1961 y 2024, las temperaturas en nuestro pais han aumentado 1,69 °C y los
once afos mas calidos de la serie historica se han registrado en el siglo XXI, siendo
2022, 2023 y 2024, por este orden, los afos globalmente mas calidos de toda la

serie registrada por AEMET desde 1961 (ver Figura A).
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Figura A. Evolucién de las temperaturas medias anuales Espana desde 1961 (anomalia de
la temperatura media respecto al periodo 1991-2020). Fuente: OECC con datos de AEMET.

Aumento en la frecuencia, la duracion y la intensidad de las olas de calor

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), realiza un seguimiento sistematico de
las olas de calor ocurridas en Espafa desde mediados de la década de 1970. En su
informe publicado en 2024 confirma un incremento en la frecuencia, intensidad y

duracion de estos fendmenos, asi como su creciente amplitud geografica.

A modo de ejemplo, en la Espana peninsular y en Baleares, el nimero de olas de

calor ha pasado de 27 en el periodo 1975-1999 a 48 en el periodo 2000-2024. En el
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caso de Canarias, el nimero de episodios ha pasado de 17 en el periodo 1975-1999

a40 en el periodo 2000-2024.3¢

Olas de calor en la Peninsula y Baleares (1975-2024)
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Figura B. Evolucién temporal de los indicadores de olas de calor desde 1975 hasta 2024.

o Episodios: numero de olas de calor distintas que se produjeron en el afio.

o Duracion maxima: duracion en dias de la ola de calor mas larga registrada en cada
ano.

o Numero de dias: numero total de dias con ola de calor, obtenido como la suma de la
duracion de todos los episodios en un ano.

Las lineas muestran ajustes de regresion lineal, y el sombreado el intervalo de confianza

del 95 % del modelo ajustado. Todos los modelos lineales muestran pendientes positivas y

estadisticamente significativas para los tres indicadores analizados (p < 0.01). Fuente:

OECC con datos de olas de calor proporcionados por AEMET.

Aumento de la temperatura del mar

Desde principios de la década de 1980, el calentamiento observado en el mar
Mediterraneo ha sido dos o tres veces mayor que el observado en el resto de los
océanos del mundo. Ademas del calentamiento se ha observado un aumento de la
salinidad. Estos cambios que han afectado a toda la columna de agua y también
han venido acompafados de un aumento de la frecuencia, intensidad y duracion

de las olas de calor marinas (Clivar-Spain, 2024).

3¢ Fuente: AEMET. Olas de calor en Espafia desde 1975.
https://www.aemet.es/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/det
alles/olascalor

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)


https://www.aemet.es/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/detalles/olascalor
https://www.aemet.es/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/detalles/olascalor

Anexo 1: Evolucién reciente de los peligros e impactos del cambio climatico en Espafa

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en el océano abierto y el Mediterraneo,
las regiones de afloramiento de aguas profundas de la costa oeste y norte de la
Peninsula Ibérica y de las Islas Canarias parecen ser un ‘reducto’ o zona de
amortiguacion del calentamiento global, observandose tendencias a un menor
calentamiento o incluso a un enfriamiento relativo en algunos lugares (Clivar-Spain,

2024).

SST trend 1982-2023 ('C/decade)

Figura C. Tendencias de la temperatura global de la superficie del mar en el periodo 1982-
2023. Las tendencias se indican mediante la escala de colores (°C por década). El color
blanco marca la tendencia de calentamiento media global (0,15 °C/década) para el
periodo 1980-2020. Fuente: Clivar-Spain, 2024.

Ascenso del nivel medio del mar

El efecto combinado del deshielo de los casquetes polares y la expansion térmica
de los océanos, debido al incremento de la temperatura del mar, sigue impulsando
el ascenso del nivel medio del mar, intensificando la erosion costeray el retroceso

de las playas (Clivar-Spain, 2024).

Las costas espafolas muestran tasas globales de aumento del nivel medio del mar
superiores a 3 mm/ano desde 1993, unas cifras que son similares a las registradas
en el nivel medio global para el mismo periodo. Sin embargo, los impactos se

acentuan en tramos de costa en los que se estan produciendo movimientos
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verticales de la tierra (hundimientos) por causas diversas, no necesariamente

asociadas al cambio climatico.*’
Aumento de la acidez y disminucion del oxigeno disuelto en el agua

La acidificacion de los océanos es una consecuencia directa de la dilucién en el
agua marina del exceso de CO, presente en la atmodsfera como resultado del
incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Este proceso reduce

progresivamente el pH del agua, modificando su equilibrio quimico.

Las observaciones realizadas en las aguas superficiales, intermedias y profundas
cercanas a la Peninsula Ibérica y a las Islas Canarias muestran un descenso
sostenido del pH. Las tendencias estimadas para la regiéon indican descensos de
pH del orden de -0,01 a —0,04 unidades por década, con un impacto mas acusado

en el mar Mediterraneo (Clivar-Spain, 2024).

Por otra parte, se han detectado pérdidas de oxigeno disuelto en aguas intermedias
y profundas, vinculadas al aumento de la estratificacién y a la disminucidon de la
ventilacién ocednicaifror Marcadorno definide. - Ademds, este proceso de desoxigenacion
se ve acentuado por el efecto directo del calentamiento del agua, que reduce la

solubilidad del oxigeno (Clivar-Spain, 2024).
Cambios en los patrones de las precipitaciones

Aunque los volumenes globales de precipitacion no muestran tendencias claras de
cambio en Espana, si son evidentes las variaciones en los patrones de las
precipitaciones. Una de las mas preocupantes es que, en amplias zonas de Espana,
las Wluvias muestran una mayor tendencia a la torrencialidad, aumentando los
episodios en los que se registran mas de 60 mm/dia en una amplia banda del este

peninsular (ver Figura D).

7 Entre ellas se incluyen el ajuste isostatico glaciar, la tectonica y el vulcanismo, pero también el
hundimiento debido a la extraccién de aguas subterrdneasy otras actividades humanas.
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Figura D. Evolucién de las lluvias extremas (>30 mm/dia; mapa situado a la izquierda) y de
las lluvias torrenciales (>60 mm/dia; mapa situado a la derecha) en el periodo 1971-2022.
Las zonas en azul oscuro muestran un incremento en la ocurrencia de lluvias torrenciales,
mientras que las zonas en azul claro muestran una disminucién. En las zonas en blanco no
se registran lluvias que superen los 60 mm/dia. Fuente: Universidad Politécnica de
Cataluia.®

Incremento en la frecuencia y duracion de las sequias

Elsiglo XXI ha experimentado la mayor frecuencia de sequias severas de los ultimos
150 anos. Si bien las cantidades globales de precipitacion han estado en torno a los
valores promedio, la irregularidad en los patrones de lluvia, sumada a que las
temperaturas mas altas provocan una mayor demanda de evaporacion
atmosférica, explica el incremento en la ocurrencia de sequias mas largas e

intensas (Clivar-Spain, 2024).
Expansion de los climas aridos

Desde los afios 50 del siglo pasado, las zonas con climas aridos se han expandido
a costa de aquellas con climas de tipo templado, tanto en la Espafa peninsular
como en los archipiélagos Balear y Canario. Un reciente trabajo realizado por
AEMET estimo que la superficie con climas de tipo arido, segun la clasificacion de
Koéppen, en la Espafa peninsular, era del 10,4% en el periodo 1951-1980 y ésta ha

ido expandiéndose hasta alcanzar el 21,6% en el periodo 1990-2020% (ver Figura E).

% Arellano, B., y otros (2024). Spain: Towards a drier and warmer climate? Universidad Politécnica
de Cataluia. https://www.upc.edu/es/sala-de-
prensa/pdf/arellano_roca_zheng towards_drier warmer_climate_spain-3.pdf

3% Chazarra, A. y otros (2022). Evolucidn de los climas de Képpen en Esparia en el periodo 1951-
2020. Nota técnica 37 de AEMET.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)


https://www.upc.edu/es/sala-de-prensa/pdf/arellano_roca_zheng_towards_drier_warmer_climate_spain-3.pdf
https://www.upc.edu/es/sala-de-prensa/pdf/arellano_roca_zheng_towards_drier_warmer_climate_spain-3.pdf

Anexo 1: Evolucién reciente de los peligros e impactos del cambio climatico en Espafa

El avance estimado de los climas aridos en el territorio espafnol es de unos 1.517
km?/afio, mientras que los climas templados y frios han retrocedido a un ritmo de

1.392 km?/afio y 125 km?/afio, respectivamente.

El clima arido también se expande en ciertas regiones, tradicionalmente secas, de
la Espafa peninsular: Almeria ha sumado en la Ultima década 3.025 km? de tierras
aridas (untercio de su superficie total), mientras que Murcia ha sumado otros 2.983

Km? en el mismo periodo.

Clasificacion climatica de Koppen-Geiger (1951-1980) Clasificacion climatica de Koppen-Geiger (1991-2020)

Figura E. Mapa de los climas en Espafiaen el periodo 1951-1980 (izquierda)y en 1991-2020
(derecha). Se aprecia con claridad la expansion de los climas aridos (color amarillo) y la
contraccién de los climas frios (color azul). Fuente: AEMET (Chazarra y otros, 2022%).

Peligro meteorologico de incendios forestales

El cambio del régimen de lluvias (mayor irregularidad) y el aumento de las
temperaturas favorecen las condiciones propicias para que los incendios forestales
sean mas virulentos y extensos, al ser mas dificiles de extinguir debido a la
existencia de un gran volumen de combustible expuesto a periodos de sequia cada

vez mas prolongados.

Las proyecciones climaticas apuntan a un aumento de las condiciones de peligro
de incendios, a un incremento de su frecuencia (se prevé que el numero de
incendios inducidos por el calor en la cuenca mediterranea aumente entre un 14 %

yun 30% en el ultimo tercio de este siglo), y a la prolongacién de las temporadas de

https://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/
publicaciones/NT_37_AEMET/NT_37_AEMET. pdf
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peligro (se espera que se extiendan hasta junio y, en menor medida, hasta
septiembre). En concreto, se espera un aumento del indice Meteorolégico de
Incendios —FWI por sus siglas en inglés— en la Peninsula Ibérica central y oriental
y en las zonas atlanticas, y un alargamiento de la temporada de incendios (Clivar-

Spain, 2024).
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Tabla A. Principales tendencias observadas de las variables climaticas identificadas en la
evaluacion sectorial (ERICC-2025).

Leyenda
Crecimiento Mixta: importante . .
//7' . L . Sin tendencia clara
sostenido variabilidad regional
Descenso .
\\\ . T Incremento fuerte Descenso rapido
sostenido
Variable climatica Periodo observado Indicador utilizado Tendencia
Temperatura media 1961-2024 Promedio anual /”7'
anual
Temperaturas maximas Promedio anual,
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Cuadro 3. PELIGROS CLIMATICOS Y TERRITORIO

El cambio climatico no afecta por igual a todos los territorios. Las caracteristicas geograficas y
climaticas condicionan la manifestacién e intensidad de los impactos. A continuacién, se
presentan tres ejemplos destacados, basados en el reciente informe CLIVAR sobre el clima en

Espana.

1. ELcambio del clima en las islas espanolas: aumento de temperaturas y ligero descenso de las

precipitaciones.

Las Islas Canarias estan experimentando temperaturas mas altas, especialmente en verano, lo
que provoca una mayor frecuencia de olas de calor. Las tendencias de las precipitaciones no son

homogéneas, pero se ha observado una disminucion general de las cantidades totales.

Los registros de temperatura de las Islas Baleares muestran que tanto las temperaturas minimas
como las maximas han aumentado por encima de 0,50 °C por década durante el periodo 1976-
2006. También se registré una notable tendencia negativa en las precipitaciones anuales, de 1,63

mm por afio, durante el periodo 1951-2006, aunque no fue estable a lo largo de todo el periodo.
2.- Elcambio delclima en los sistemas montafiosos: deshielo acelerado y declive de los glaciares.

Los sistemas montanosos espanoles sufren los mismos peligros climaticos que el resto del
territorio —sequias, olas de calor, etc.—, desencadenados, en este caso, por una ligera
disminucion de las precipitaciones medias anuales y un claro aumento de las temperaturas.
Estos fendmenos estan acelerando procesos de deshielo que haran desaparecer los glaciares en
las préximas décadas. De hecho, desde 1980, los glaciares pirenaicos han perdido mas del 60 %
de su superficie y muchos de ellos estan cerca de su desaparicion. Los recursos hidricos ya se

han visto afectados, con un impacto significativo en ecosistemas de montafa.

3.- El efecto “isla de calor urbano” en Espana: aumento de temperaturas y desafios del diseno

urbano.

Esparia es especialmente sensible al efecto isla de calor urbano debido a sus condiciones
climaticas y urbanisticas —clima calido, alto porcentaje de radiacidn solar, diseno urbano denso,
escasez de vegetacion y zonas verdes, etc.—, y a la alta concentracion de poblacidon en ciudades
—aproximadamente el 81%. En la ultima década, las ciudades mas pobladas de Espana han
experimentado récords de temperatura sin precedentes, impulsados por el cambio climatico y
exacerbados por factores urbanos como el efecto isla de calor. Este contexto ha favorecido una
creciente atencién hacia el diseno urbano sostenible y resiliente, teniendo en cuenta las

condiciones climaticas locales.
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B. Tendencias proyectadas

Proyecciones atmosféricas

Temperaturas

Las temperaturas maximas y minimas muestran un claro aumento progresivo a lo

largo del siglo XXI, siendo mayor en verano y para el escenario mas emisivo.

Se prevé que todas las variables de temperatura aumenten un escenario de
emisiones muy altas (escenario SSP5-8.5 del Sexto Informe de Evaluacién delIPCC)
principalmente en verano, con incrementos de 2-3 °C a mediados de sigloy 5-6 °C

a finales (Clivar-Spain, 2024).
Olas de calor

Respecto a la duracién de las olas de calor, existe concordancia entre todas las
proyecciones y técnicas de regionalizacidon en que las olas de calor serdan mas
largas, siendo el incremento mas acusado en el escenario mas emisivo (RCP8.5) y
a finales del siglo XXI. En promedio, la duracién de la ola de calor mas larga en la
Espana peninsular tendria entre 15 a 50 dias mas que su promedio en el periodo de

referencia, aunque con importantes diferencias regionales. *°
Eventos extremos de precipitacion

En cuanto a las precipitaciones intensas, se estima que los sistemas aislados de
precipitaciones que provocan fendmenos extremos seran mayores y mas intensos
a medida que aumente la temperatura. Para la Peninsula |Ibérica, se espera que los
sistemas de precipitaciones mas grandes aumenten en numero, intensidad y
tamano, mientras que los sistemas de tamafo intermedio disminuirian en numero

(Clivar-Spain, 2024).

4% Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, AEMET. (2017). Guia de escenarios
regionalizados de cambio climatico sobre Espafa a partir de los resultados del IPCC-AR5.
Gobierno de Espafa. https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/guia_escenarios_ar5_2017_tcm30-

485945.pdf
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Expansién de los climas aridos

Junto con el aumento de las temperaturas y la disminucién de las precipitaciones,
se agravara la escasez de agua en zonas ya secas. Asi, se proyecta una tendencia
hacia climas mas aridos sobre la Peninsula Ibéricay el sur de Europa. Se constata
una notable reduccién de la humedad relativa en la Peninsula Ibérica durante todas
las estaciones y todos los escenarios climaticos, pero especialmente durante el

verano, provocada principalmente por el aumento de la evaporacidon oceanica.

Una reduccion proyectada de las precipitaciones en el sur de la Peninsula Ibérica,
combinada con un aumento de la demanda de evaporacion atmosférica -
capacidad de la atmodsfera para absorber agua-, pueden conducir a una
disminucién de la evapotranspiracion superficial —por sequedad del suelo y estrés
de la vegetacion- y a un aumento de las condiciones de aridez. También se prevé
que los cambios en las condiciones de sequia aumenten tanto en frecuencia como
en gravedad, siendo consistentes los resultados de estudios globales y regionales

(Clivar-Spain, 2024).

Proyecciones ocedanicas

Bajo escenarios de altas emisiones (como el SSP5-8.5), se prevén cambios
sustanciales a lo largo del siglo XXI en la temperatura superficial del mar, el nivel
medio del mar, la acidez, la concentracion de oxigeno disuelto y la circulacidén

oceanica.
Nivel del mar

Se proyecta una subida media de entre 50 y 60 cm para 2100, siendo mayor en el
Atlantico respecto al Mediterraneo. Esta subida es el resultado de la expansién
térmica del agua, el deshielo de glaciares y capas de hielo, y las variaciones

regionales debidas a corrientes y redistribucién de masas.
Temperatura superficial del mar

El mar Mediterraneo se calienta mas rapidamente que el Atlantico. Para 2100, se

prevé un aumento de hasta 3 °C en el Mediterraneo y de 2 °C en el Atlantico, con
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consecuencias sobre la biodiversidad y la intensidad de fendmenos extremos

marinos.
Acidificacion

La disminucién del pH oceanico puede alcanzar de -0.3 a —0.4 unidades para 2100,
lo que afecta especialmente a organismos calcificantes como moluscos, coralesy

plancton.
Oxigeno disuelto

Se estima una reduccioén del 2 % al 4 %, especialmente en el Atlantico y el Mar

Cantabrico.

Proyecciones sobre la criosfera

Las proyecciones climaticas coinciden en senalar que la criosfera en Espafna
continuara experimentando un marcado retroceso a lo largo del siglo XXlI,
condicionado por el aumento de las temperaturas y los cambios en el régimen de
precipitaciones. Los glaciares, la nieve estacional, el permafrost de alta montafiay
los procesos ligados a la altitud muestran una fuerte sensibilidad al calentamiento

proyectado, con pérdidas aceleradas bajo los escenarios de mayores emisiones.
C. Algunos impactos destacados del cambio climatico

El recrudecimiento de las condiciones climaticas se ha traducido ya en impactos

muy relevantes, entre los que cabe destacar:

- Salud humana: Segun las estimaciones del sistema de monitorizacién de la
mortalidad diaria (MoMo) del Instituto de Salud Carlos lll, entre 2015y 2024 los
fallecimientos asociados al exceso de calor han superado las 24.000 personas.
Los datos han sido especialmente desfavorables en los afios 2022, con 4.789

muertes estimadas, y 2025, con 3.832 muertes estimadas (ver Figura F).
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Figura F. Defunciones anuales atribuibles al exceso de temperaturas en Espana. Fuente:
MoMo. Instituto de Salud Carlos lll.

- Pérdida de biodiversidad: el cambio climatico se ha convertido en una de las
principales causas de pérdida de biodiversidad en Espafa, provocando el
deterioro de habitats y el declive de especies, asi como dafos crecientes en la
salud forestal. A modo de ejemplo, en Dofiana, la cifra de aves invernantes
alcanzd su minimo histérico en el invierno 2023-2024, de acuerdo con los datos
recogidos por su estacion bioldgica, coincidiendo con uno de los afios mas
secos y hasta entonces el mas caluroso en el registro histérico.*' Por su parte, el
inventario anual de dafos forestales muestra un aumento progresivo del
porcentaje de arboles que muestran un grado elevado de defoliacion (ver Figura

G), fendmeno que se asocia al cambio climatico. 4> 43

41 Estado de la biodiversidad en Doflana. Memoria 2023.
https://digital.csic.es/handle/10261/344666

42Dela Cruz, A. y otros (2014). Defoliation triggered by climate induced effects in Spanish ICP Forests
monitoring plots. Forest Ecology and Management, 331.

4% Hernandez Lambrafio, R.E., y otros (2024). Less suitable climatic conditions and pests increase
tree defoliation in Spanish Iberian Peninsula forests. Forest Ecology and Management, 566, 122048.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0378112724003608
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Figura G. Porcentaje de arboles con una defoliaciéon superior al 25% Fuente: Inventario
Anual de Danos Forestales (IDF). SG Politica Forestal y Desertificacién. MITECO.

- Invasiones biolégicas: enfermedades tropicales como el virus del Nilo se han
hecho mas frecuentes al expandirse las especies de mosquitos que actuan
como vectores de las infecciones.** La tropicalizacion de las costas facilita la
expansioén de algas como Rugulopteryx okamurae, que provoca impactos en la

pescay el turismo.*

- Incendios: A pesar de que la tendencia de las ultimas décadas muestra una
reduccién en el niumero total de incendios, se ha observado un preocupante
aumento en la magnitud y virulencia de los grandes incendios forestales, asi
como un incremento en su frecuencia fuera del periodo estival, que
tradicionalmente constituye la temporada de mayor riesgo (ver Figura H). Este
cambio en el régimen de incendios hacia fendmenos mas extremos esta

claramente vinculado a los efectos del cambio climaticoy es una tendencia que

4 Magallanes, S., y otros (2024). Warm winters are associated to more intense West Nile virus
circulation in southern Spain. Emerging Microbes & Infections, 13(1), 2348510.
https://doi.org/10.1080/22221751.2024.2348510.

4% Ministerio para la Transicidn Ecoldgicay el Reto Demogréafico (2022). Estrategia de gestién, control
y posible erradicacion del alga asidtica (Rugulopteryx okamurae). Gobierno de Espana.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/estra
tegia_rokamurae_cs_28072022_tcm30-543560.pdf
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se estd observando a nivel global. La superficie afectada por incendios fue
especialmente elevada en 2022 y 2025 (afio en el que se superaron las 350.000

ha), coincidiendo con las intensas olas de calor experimentadas.
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Figura H. Grandes incendios forestales (méas de 500 ha) en Espana: superficie afectada
(ha) y numero de siniestros. Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF).
Datos provisionales a partir de 2020.

- Las inundaciones constituyen uno de los riesgos climaticos con mayor
capacidad de generar dafios catastréficos en Espafia, como puso de manifiesto
el episodio del 29 de octubre de 2024, el mas destructivo de la historia reciente,
con 238 victimas mortales y graves pérdidas materiales en una extensa zona de
la Comunidad Valenciana donde se vieron afectadas 56.000 hectareas y 78
municipios. Las  precipitaciones torrenciales alcanzaron valores
extraordinarios, con hasta 771 mm en 24 horas. Un estudio reciente ha estimado
que el calentamiento globalintensificé la tasa de precipitacién intradiaria en un
21% y el volumen total de lluvia en la cuenca del Jucar en un 19%, ademas de

ampliar en un 55% la superficie afectada por las precipitaciones extremas.*®

46 Calvo-Sancho, C., et al. (2026). Human-induced climate change amplification on storm
dynamics in Valencia's 2024 catastrophic flash flood. Nature Communications.
https://www.nature.com/articles/s41467-026-68929-9
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- Agricultura: elincremento de eventos extremos, como sequias, precipitaciones
torrenciales y episodios de fuerte calor, estan reduciendo los rendimientos
agricolas, provocando pérdidas de cosechas, degradacion del suelo y mayores
costes de produccion. Ademas, estos eventos extremos aumentan las plagasy
enfermedades, dafan infraestructuras y generan una mayor inestabilidad
econdmica en el sector agrario. Estos impactos se han traducido, a suvez en un

incremento de las indemnizaciones por parte del seguro agrario. (ERICC-2025)

- Erosion costera y retroceso de las playas: el ascenso del nivel del mar vy los
fendmenos costeros han producido impactos relevantes en las costas
espafnolas (ERICC, 2025). Amodo de ejemplo, una sucesién de tormentas en la
ultima mitad de 2023y los primeros meses de 2024, provoco un fuerte retroceso

de playas, que afectd con especial intensidad al litoral catalan.
Cuantificacion de impactos econémicos

La cuantificacidon del impacto del cambio climatico en términos monetarios es
complejay los datos disponibles son parciales. Sin embargo, hay algunas cifras que
pueden facilitar una aproximacién a la magnitud de pérdidas y dafos en términos
monetarios, aun reconociendo que los datos se limitan a aquellos sectores en los

que es posible contar con esa informacion.

Como referencia del orden de magnitud que pueden alcanzar los dafios asociados
a eventos naturales extremos, el Barometro de Catastrofes de la Fundacion AON
Espafa indica que en 2023 el coste por dafios asegurados en Espafia ascendi6 a
2.449 millones de euros. Este dato ilustra el impacto econdmico potencial de
eventos asociados al cambio climatico*’. En 2024, y sélo en relacién con las
inundaciones extraordinarias producidas por la DANA del 26 de octubre al 4 de
noviembre de 2024, el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) estimd un
coste total de esta siniestralidad de alrededor de 4.800 millones de euros y la

Generalitat Valenciana calculd un impacto econdmico global en Valencia de 17.800

47 https://fundacionaon.es/wp-content/uploads/2024/11/Barometro-Catastrofes-Naturales-en-
Espana-2023-Fundacion-Aon.pdf
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millones de euros, lo que supuso aproximadamente el 1,1% del PIB de Espafia ese

ano.

Coste medio anual de las indemnizaciones por dafios en los bienes
causados por inundacidn (€) y nimero de expedientes
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Figura l. Pago medio por indemnizacidn por el seguro de riesgos extraordinarios. CCS.

Adicionalmente, Espafa es uno de los paises europeos mas expuestos al estrés
hidrico crénico. Se estima que las pérdidas econdmicas en Espafa derivadas de las
sequias son de 1.500 millones de euros anuales*. Las tendencias a largo plazo
muestran un descenso significativo de las precipitaciones anuales, que combinado
con un aumento de las temperaturas y de las tasas de evaporacion, agravara estas

situaciones de sequia.

48 Cammalleri, C., y otros (2020). Global warming and drought impacts in the EU (PESETA IV Project,
Task 7; EUR 29956 EN). Publications Office of the European Union. https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pesetaiv_task_7_drought_final_report.pdf
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Pérdidas econdmicas relacionadas con el clima

Unidades: Euros por habitante

Ambito Unidades
Espana Euros por habitante
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Figura J. Dafos y pérdidas econdmicas causadas por eventos climaticos extremos, como
sequias, inundaciones, tormentas y olas de calor. Estas pérdidas pueden afectar a una
variedad de sectores, como la agricultura, el turismo, la infraestructuray la salud. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica-INE.*®

48 https://www.ine.es/infografias/medioambiente/cambio_climatico.htm#seccion_2
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Explicacion de los campos incluidos en las fichas:

Ambito de trabajo: informa sobre el ambito tematico del PNACC 2021-2030 al que
pertenece la medida.

Linea de accién: identifica en cual de las lineas de accidn establecidas en el PNACC 2021-
2030 se encuadra la medida. En aquellos casos en los que la medida no encaja en ninguna
de las lineas de accion predefinidas, se le asignara la linea “0” (LO).

Medida: Titular que describe la medida.

Cadigo de la medida: Aporta informacidn sobre el programa de trabajo (PT), el &mbito de
trabajo (A) o linea transversal (T) al que pertenece la medida, y la linea de accién (L) en la
que se encuadra. Los tres caracteres finales identifican especificamente cada medida (M):

PT2.A02.L1.M01

/ \

Programade trabajo Medida
PT2: Programa de Trabajo MO1: Prevencién laboral frente al calor
2026-2030

Ambito de Trabajo Linea de Accion

A02: Salud humana L5: Actuaciones preventivas frente a los

efectos del cambio climatico en la salud de
los trabajadores

Valores estratégicos: aportan informacion adicional que ayuda a entender la razén de ser
de cada mediday el valor afiadido que genera.

Cronograma: proporciona informacion sobre el ano o afos en los que se considera idéneo
desarrollar la medida.

Contexto y antecedentes: proporciona informacion relevante para entender la propuesta.

Descripciéon de la medida: breve texto en el que se informa sobre los aspectos mas
sobresalientes que caracterizan la medida.

Beneficios esperados: describe los efectos positivos que se persiguen con la medida.

Acciones relacionadas: incluye, algunas acciones, ya sea vinculadas a la propia medida,
a otras del PT2 o externas a este, que refuerzan, complementan o hacen viable su
ejecucion.

Indicadores de cumplimiento: describen los resultados que deberan alcanzarse para que

la medida pueda considerarse cumplida.

Responsables: identifica las organizaciones responsables principales de la ejecuciéon de
las medidas.

Otros actores implicados en el desarrollo de la medida: identifica, en su caso, las
principales organizaciones que van a colaborar en alguna de las acciones requeridas para
la ejecucién de la medida (disefio, desarrollo, seguimiento, evaluacién)®°.

50 En todo caso, los participantes no constituyen un grupo cerrado: nuevos actores publicos y privados podrian
asumir un papel de colaboradores a lo largo del proceso de operativizacion de las medidas.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (borrador)



Anexo 2: Fichas de medidas

Valores estratégicos

El apartado de valores estratégicos clasifica las medidas desde una perspectiva

estratégica, facilitando una mejor comprensién de su contexto, relevancia y su

relacion con los riesgos climaticos identificados en la Evaluacion de Riesgos

Climaticos de Espana (ERICC). De esta forma puede conocerse, por ejemplo:

e Relacién de la medida con riesgos catalogados como urgentes.

e Medidas vinculadas a riesgos con bajo nivel de confianza, lo que pone de

manifiesto la necesidad de reforzar el conocimiento, la investigacion o el

seguimiento.

e Medidas que abordan riesgos con altas interacciones con otros riesgos,

reflejando su caracter sistémicoy laimportancia de enfoques transversales.

Estos criterios no tienen un caracter excluyente, sino que actlian como elementos

de apoyo para identificar ambitos criticos, necesidades de refuerzo y

oportunidades de mejora, reforzando la coherencia del PT2 con la ERICCy con los
objetivos estratégicos del PNACC 2021 2030.

Tabla B. Valores estratégicos de las medidas del programa de trabajo 2026-2030.

Descripcién

Ejemplos

Valor
estratégico

Efecto llave (A)

Identifica aquellas medidas que

desempenan un papel
habilitador dentro del PT2, en la
medida en que generan
informacion, herramientas o
condiciones necesarias para el
desarrollo, refuerzo o adecuada
implementacién de otras
medidas. Este criterio permite
poner en valor la
interdependencia entre medidas
y su contribucidn al
funcionamiento coherente del
conjunto del Plan.

Las proyecciones regionalizadas de
cambio climatico para Espafa son la
base para otros estudios en los que
se proyectan impactos potenciales
en temas como los recursos
hidricos, el riesgo de incendios o las
inundaciones.

Urgencia (B)

Sefiala aquellas medidas
asociadas a la gestion de riesgos
a los que la ERICC asigna un alto
nivel de urgencia. Este criterio
permite destacar medidas
vinculadas a impactos
inminentes, de elevada severidad
o con limitada capacidad de
recuperacion, contribuyendo a
visibilizar ambitos de especial
atencidn desde el punto de vista
de la adaptacion.

Las medidas para la prevencion de
los impactos sobre la salud
derivados del calor excesivo dan
respuesta a la principal causa actual
de mortalidad por eventos
climatolégicos extremos en Espana.
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Valor

estratégico

Descripcion

Ejemplos

Oportunidad (C)

Se refiere a la existencia de
condiciones favorables que
pueden facilitar la
implementacion de la medida:
contexto institucional propicio,
una elevada implicacién de los
actores clave o la disponibilidad
de instrumentos de financiacion.

- Se prevén cambios en el marco
legal que crean condiciones que
favorecen su aplicacion.

- Los responsables o colaboradores
en el desarrollo de la medida
muestran una elevada motivacion
para llevarla a cabo.

- Existen lineas de financiacion que
permiten cubrir de forma total o
parcial los costes derivados de la
medida.

Compromiso u

Identifica las medidas que dan
respuesta a obligaciones legales,

La realizacion periédica de informes
sobre los riesgos climaticos en

efectividad (E)

implementacion. Este criterio
contribuye a visibilizar medidas
con una alta eficiencia en
términos de adaptacion.

obligatoriedad mandatos normativos o Espana es un mandato incluido en
(D) compromisos institucionales ya la Ley de Cambio Climaticoy
existentes. Transicion Energética.
Pone de relieve aquellas medidas
cuyos beneficios potenciales son .
iy Algunas soluciones aprovechan el
elevados en relacion con los
. papel protector de la naturaleza
Costo - recursos necesarios para su

frente a eventos extremos para evitar
oreducir los riesgos con unos costes
reducidos.

Relaciones con
otros riesgos (F)

Permite identificar medidas para
afrontar riesgos unidos por
intensas relaciones causa-
efecto. Se trata de medidas que
facilitan respuestas integradas.

El andlisis de interacciones entre
riesgos de la ERICC ha revelado que
los riesgos clave relacionados con el
agua se relacionan estrechamente
conriesgos en materia de agricultura
o energia. Por este motivo, se deben
promover medidas que faciliten la
consideracién de los nexos agua -
agricultura o agua - energia.

Nivel de
confianza sobre
la severidad de
los impactos (G)

Permite senalar medidas
orientadas al seguimiento, la
generacion de conocimientoy la
reduccion de incertidumbres
cuando nivel de confianza es
bajo en relacién con la severidad
de los impactos.

Las estimaciones sobre los riesgos
de danos en las infraestructuras de
la red de carreteras debido a
eventos extremos estan sujetas a un
elevado nivel de incertidumbre
segun la ERICC. Por este motivo,
son necesarias las medidas
orientadas a hacer un seguimiento
de los impactos.
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.1. Observacion sistematica del clima

Medida

Mantenimiento de las principales redes de observacién del clima,
desarrollo del Sistema Nacional de Observacion meteorolégicay
establecimiento del Sistema Nacional de la Vigilancia y
Seguimiento del Clima

Codigo de la medida

PT2.A01.L1.MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Espafia cuenta con una amplia red de observacidon atmosférica,
oceanica y terrestre. Esta medida da continuidad a las acciones
(medidas 1, 2, 3 de esta linea) iniciadas en el Primer Programa de
trabajo (PT1) eintegra las acciones de observacion del clima previstas
en el Plan Estratégico AEMET 2025-29, continlda los trabajos del
programa de observacidon permanente del océano del IEO, la red de
observacion de variables climaticas marinas de Puertos del Estado,
la red de observacion del Sistema Automatico de Informacion
Hidroldgica (SAIH, DGA), la Red de Seguimiento del Cambio Global
en Parques Nacionales (MITECO (OAPN, AEMET)) y la red de
estaciones del Sistema de Informacién Agroclimatica para el Regadio
(SiAR, MAPA (DG DRIFA)).

Descripcion de la medida

Mantenimiento de las principales redes de observacién en ambitos
como el atmosférico, el terrestrey el marino. Contribucién a las redes
de monitorizacién de gases de efecto invernadero.

Desarrollo del Sistema Nacionalde Observacion, marcoy compendio
de todas las Unidades Organicas de Observacién que gestionan,
operan, mantienen y desarrollan todas y cada una de las Redes de
Observacion bajo responsabilidad de AEMET, de todas las Unidades
Organicas de Infraestructura y Sistemas Auxiliares que dan soporte a
las Redes de Observacién, de todos los Grupos Funcionales de
Observacion, de Gestién de Calidad, de Control Metrolégico y de
Comunicacién, Albergue y Procesado de Datos Meteorolégicos; de
todas las interacciones y procesos que entre ellas se establezcan y
del corpus normativo que garantice una respuesta coordinada,
6ptimay eficiente de sus funciones.

Establecimiento del Sistema Nacional de la Vigilancia y Seguimiento
del Clima, generando informacién sobre la evolucidn reciente del
climay las anomalias de las variables climaticas frente a sus valores
medios. Adopcién de herramientas avanzadas de procesamiento y
analisis de datos.

Beneficios esperados

- Disponerde series de datos largas y de calidad en todas las redes
de observacion.

- Puesta a disposiciéon publica de datos/analisis de tendencias.

- Normalizacién y procedimentalizacion de la gestidon de redes de
observacién, cumplimientos de programas y de planes de
inversion.
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Acciones relacionadas

Fortalecimiento de la gobernanzay la colaboracién interinstitucional.

Indicadores de
cumplimiento

Mantenimiento del numero de estaciones de observacion de
AEMET con series largas.

Generacion de documento marco normativo del Sistema
Nacional de Observacion.

Contribucion regular y sistematica a las principales redes
internacionales para la observacidn sistematica del clima.
Desarrollo del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguimiento del
Clima, disponiendo de datos actualizados resultantes de la
observacion sistematica del clima y de analisis de tendencias,
incorporando progresivamente variables de entre las previstas en
GCOS.

Responsables

MITECO (AEMET, DGA, OAPN)
MICIU (IEO),

MITMA (OPPE),

MAPA (DG DRIFA).

Otros actores implicados

CCAAYy otros organismos.
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.1. Observacion sistematica del clima

Medida

Desarrollo del Registro Abierto de Informacion Climatica de
Espana (RAICES)

Cadigo de la medida

PT2.A01.L1.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Continuacion de la medida A01.L1.M05 del primer Programa de
Trabajo (PT1). RAICES constituird un sistema de acceso unico, libre,
gratuito y sin restricciones a todos los datos climaticos nacionales,
garantizando su calidad y permitiendo la difusion de series de datos
climaticos esenciales. El proyecto de establecimiento del sistema
RAICES se encuentra en fase avanzada de disefio e implementacién.

Descripcion de la medida

Implementacion progresiva de los componentes del sistema RAICES,
integracion con las fuentes de datos climatolégicos de AEMET y otros
organismos, configuracion del catalogo y publicacion de los primeros
datasets, asi como la validacién operativa de la plataformay su puesta
en servicio. El sistema permite organizar los datasets climatolégicos
mediante un modelo estructurado de metadatos, que describe
aspectos como la tematica,
condiciones de uso, organizacion responsable, recursos asociados y
mecanismos de acceso a los datos. Este modelo de metadatos se ha
disenado para garantizar la interoperabilidad con estandares

internacionales, incluyendo perfiles de metadatos utilizados en

cobertura espacial y temporal,

catalogos de datos abiertos y sistemas de intercambio de informacion
meteoroldgica.

Beneficios esperados

Difusion de series de datos climaticos esenciales.

Acciones relacionadas

Se incrementa progresivamente el niumero de organismos adheridos
al Sistema Nacional de Observacién y al sistema RAICES (Puertos del
Estado comenzara con el suministro de datos en la fase piloto).
Desarrollo de normativa especifica para regular la contribucion de
Espana a las redes globales, determinando las responsabilidades de
los gestores de las distintas fuentes de datos.

Indicadores de
cumplimiento

Se dispone de un sistema de acceso que centralice los datos
actualizados resultantes de la observacién sistematica del clima.

Responsables

MITECO (AEMET, OECC)

Otros actores implicados

- MITMA (OPPE)
- Otros organismos que reporten informacion sobre componentes
del sistema climatico
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.1. Observacion sistematica del clima

Medida

Mejora del acceso a informacion meteorolégica y climatolégicay
a datos abiertos, incluyendo indicadores climaticos

Cadigo de la medida

PT2.A01.L1.M03

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Continuacion de las medidas A01.L1.M06 y A01.L1.M07 del primer
Programa de Trabajo (PT1), integrando los objetivos del Plan
Estratégico AEMET 2025-29. AEMET mantiene operativo el portal
OpenData y los informes del estado del clima en Espafna, y esta
implementando el entorno operativo de difusidn de indicadores
climaticos, que integra series temporales completas, informacion
metodolégica, metadatos del indicador y opciones de descarga de
datos.

Descripcion de la medida

Modernizacion del portal de Datos Abiertos de AEMET para cumplir
con los requisitos establecidos por el Reglamento de Ejecucion (UE)
2023/138 y ampliar la cantidad de datos y productos meteorolégicos
disponibles.

Publicacion de informes climatolégicos y del estado del clima en
Espana.

Mejora de las herramientas de visualizacién mediante el desarrollo de
plataformas interactivas georreferenciadas de visualizacién que
permitan accedery analizar datos meteorologicos en tiempo real.
Establecimiento de estandares de interoperabilidad para facilitar el
intercambio de datos meteoroldgicos a nivel nacional e
internacional. Refuerzo de la interoperabilidad y acceso en tiempo
real a datos meteorolégicos internacionales, aprovechando las
infraestructuras europeas de datos meteoroldégicos.

Beneficios esperados

- Disposicidn accesible y gratuita de series de datos, productos y
herramientas sobre parametros climaticos y meteorolégicos.

- Refuerzo de la interoperabilidad de datos meteoroldgicos.

- Puesta a disposiciéon publica de una seleccién de indicadores del
cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Disponibilidad operativa anual = 99 % del Portal OpenData
Climatico y de las plataformas de visualizacién asociadas.

- Incremento anual del nimero de conjuntos de datos
meteorologicos y climatolégicos publicados conforme al
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138.

- Sepublicaninformes climatolégicos mensuales y anuales e
informes del estado del clima en Espafa.

- Almenos 10 indicadores climaticos clave para la comprensién
de la evolucidn del clima en Espafia estan disponibles para
consulta y descarga en una web especifica.
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.1. Observacion sistematica del clima

Medida

Mejora del acceso a informacion meteorolégica y climatolégicay
a datos abiertos, incluyendo indicadores climaticos

Responsables

MITECO (AEMET)

Otros actores implicados

Otros organismos que reporten informacién sobre componentes del
sistema climatico.
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.2. Observacidon meteoroldgica para la alerta temprana y servicios
de avisos de fendmenos meteorolégicos y climaticos adversos

Medida

Fortalecimiento de la vigilancia y el seguimiento de fenédmenos
adversos

Cadigo de la medida

PT2.A01.L.2.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se estd trabajando en la renovacién y ampliacién de la red de radares,
incluyendo nuevas ubicaciones y la puesta en operacidn de sistemas
asociados (Control y Monitorizacion, Generacién de Productos,
Explotacion y Desarrollo). Asimismo, se han desarrollado actividades
de mejora de los modelos y de las herramientas de prediccién.

Descripcion de la medida

Finalizacién de la renovacién y mejora de la red de radares
meteorologicos y redefinicion de la red mesoscalar de observacién en
superficie.

Mejora de los modelos de prediccidon y desarrollo de herramientas de
nowcasting o prediccion inmediata (hasta 6 horas), con integracidon de
distintas fuentes de informaciéon (radar, satélite y estaciones
meteorologicas, entre otros) y el uso de técnicas de machine learning.
Integracion de un sistema de crowdsourcing de observaciéon con
estandares comunes, con objeto, entre otros, de monitorear los
fendmenos climaticos extremos.

Beneficios esperados

Mejora de la red de observacion para la prediccion y vigilancia de
fendmenos meteorologicos y climaticos adversos, en especial
precipitaciones intensas asociadas a inundaciones repentinas.

Refuerzo de la vigilancia y seguimiento de la formacién y desarrollo de
tormentas, precipitaciones intensas, y de otros fendmenos adversos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Incremento del numero de radares actualizados en un 20% (19 de
15 radares existentes) y de estaciones meteorolégicas nuevas y/o
actualizadas en un 20%, suponiendo un total superior a 130
estaciones mejoradas.

- Nuevas herramientas de nowcasting o prediccién inmediata.

- Implantacidn operativa del sistema de crowdsourcing de
observacion meteorolégica. Numero de observaciones
crowdsourcing procesadas y validadas anualmente (todavia no
operativo).

Responsables

MITECO (AEMET)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.2. Observacidon meteoroldgica para la alerta temprana y servicios
de avisos de fendmenos meteorolégicos y climaticos adversos

Medida

Refuerzo de los servicios de avisos de fenémenos adversos

Cadigo de la medida

PT2.A01.L.2.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Una de las consecuencias del cambio climatico es el aumento de
frecuencia e intensidad de fendmenos extremos, que repercuten en la
frecuencia y gravedad de situaciones de emergencia por Fenédmenos
Meteorologicos Adversos (FMA).

El Plan Estratégico AEMET 2025-29 recoge una serie de actividades
adicionales orientadas al refuerzo de los servicios para la gestion de
emergencias.

Descripcion de la medida

Mejora del enfoque al usuario con la creacién de un Foro de usuarios
relacionados con la gestion de emergencias, la elaboracién de un
catalogo de productos para Protecciéon Civil y la organizacion de
cursos de formacion, incluyendo informacion de eventos extremos y
FMA a futuro y productos de nowcasting.

Beneficios esperados

Mejora en la prestacion de servicios para la gestién de emergencias.

Acciones relacionadas

Certificacion del sistema de avisos de fendmenos meteorolégicos
adversos.

Indicadores de
cumplimiento

- ElForo de usuarios relacionados con la gestion de emergencias se
encuentra operativo.
- Publicacion del catalogo de productos para Proteccion Civil.

Responsables

MITECO (AEMET)

Otros actores implicados

MIR (DG de Proteccion Civily Emergencias)
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.3. Proyecciones de cambio climatico regionalizadas para Espafia

Medida

Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico
para Espana

Cadigo de la medida

PT2.A01.L3.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el marco del Grupo de Trabajo Escenarios-PNACC se continda
trabajando en la actualizacion de los conjuntos de datos de
proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espana.
Asimismo, otros organismos como el IEO y el OPPE participan en la
generacion de proyecciones regionalizadas de cambio climatico en el
océano para la region mediterraneay la atlantica.

Descripcion de la medida

Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico en el
marco de lainiciativa Escenarios-PNACC, avanzando en la integracion
de técnicas como lainteligencia artificialy modelos hibridos. Progreso
en la generacidon de escenarios para fendmenos extremos y peores
escenarios posibles (worst case scenarios). Coordinacion
metodolégica con otros paises de nuestro entorno. Contribucién a la
actualizacién de las proyecciones regionalizadas de cambio climatico
en el océano para la regién mediterranea y la region atlantica, en
coordinacion con la generacion de proyecciones atmosféricas.

Beneficios esperados

Disponibilidad de proyecciones regionalizadas actualizadas.

Acciones relacionadas

Colaboracidén con iniciativas europeas y globales de generaciéon de
informacidén de escenarios e integracion de sus resultados, incluyendo
Destination Earth.

Indicadores de
cumplimiento

- Las proyecciones regionalizadas de cambio climatico para todo el
territorio espanol estan actualizadas segun los ultimos modelos
globales disponibles y se adaptan a las necesidades de los
usuarios.

- El Grupo de Trabajo de Escenarios-PNACC se mantiene como la
estructura de gobernanza para la actualizacion de las
proyecciones regionalizadas de cambio climatico de la iniciativa
Escenarios-PNACC.

Responsables

- MITECO (AEMET, OECC, FB)
- MICIU (CSIC, IEO)
- MITMA (OPPE)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.3. Proyecciones de cambio climatico regionalizadas para Espafia

Medida

Refuerzo de la difusion de los escenarios regionalizados de
cambio climatico para Espana

Cadigo de la medida

PT2.A01.L3.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Visor de Escenarios de Cambio Climatico de AdapteCCa se ha
mantenido operativo y accesible, incorporando mejoras graduales de
usabilidad (consulta mensual, leyendas dinamicas) y acceso a datos
(servicio THREDDS). También continda alimentandose con las
proyecciones globales mas recientes.

Descripcion de la medida

Mejora continua del Visor de Escenarios de Cambio Climatico de
AdapteCCa y otras herramientas de difusién, incorporando la mejor
ciencia disponible, avanzando en la integracién con otras fuentes de
informacién y ampliando sus funcionalidades.

Refuerzo de la informacidén sectorial y su distribucién, identificando
necesidades especificas de sectores a partir de la demanda de la
comunidad de personas usuarias.

Mejora de la comunicacion de la incertidumbre para facilitar la toma
de decisiones.

Elaboracién de analisis sobre la posible evolucion futura del clima en
Espafa a partir de las mejores proyecciones disponibles.

Beneficios esperados

Disposicion de herramientas para conocer la posible evolucién futura
del clima en Espana a partir de las mejores proyecciones disponibles.

Acciones relacionadas

- Mantenimiento del Grupo de Trabajo sobre Escenarios-PNACC (GT
Escenarios-PNACC) para facilitar la coordinacién y mejora
continua del Visor de Escenarios de Cambio Climatico.

- Confeccion de material audiovisual divulgativo/formativo (videos,
animaciones, pildoras) desde el GT Escenarios- PNACC.

Indicadores de
cumplimiento

El visor de escenarios esta operativo y accesible, ha sido actualizado
para reflejar los datos del AR6 y ha mejorado sus funcionalidades para
dar respuesta a las demandas de las personas usuarias.

Responsables

MITECO (AEMET, OECC y FB), MICIN (CSIC)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.4. Servicios climaticos

Medida

Implementacion de servicios climaticos y mejora de su accesoy
difusién

Cadigo de la medida

PT2.A01.L4.MO1

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Medida iniciada en el primer Programa de Trabajo (A01.L4.M01 y
A01.L4.M02) para coordinar, facilitar y desarrollar servicios climaticos
con fines operativos, adoptando las recomendaciones contenidas en
el Plan de ejecucion del Marco Mundial para los Servicios Climaticos y
el Marco Nacional de los Servicios Climaticos Actualmente, se esta
desarrollando un proyecto mediante la colaboracién de AEMET con la
Plataforma Tematica Interdisciplinar para el Clima (PTI-Clima) del
CSIC de desarrollo de servicios climaticos.

Descripcion de la medida

Estos servicios climaticos desarrollados por AEMET y la PTI-Clima,
incluiran: Sequia meteoroldgica; Extremos térmicos y olas de calor;
Informacién edlica; Informacién agrometeoroldgica; Precipitaciones
extremas; Riesgo meteorolégico de incendio; Atribucion de
temperaturas extremas al cambio climatico; Evaluacion del estado y
evaluacioén del clima; Radiacion solar; Prediccién estacional.

Esta prevista la conclusion de los dltimos servicios operativos y la
finalizacion de los servicios web.

Beneficios esperados

Generacidon de productos y aplicaciones especificas Utiles para la
adaptacion en los diversos ambitos de trabajo.

Acciones relacionadas

- Ampliacién de la Plataforma Estatal de Servicios Climaticos de la
AEMET.

- Implantacién de un sistema de gobernanza para la evolucién de los
servicios climaticos, con la participacion de los sectores e
instituciones prioritarios en el PNACC.

- Avance en la generacién de predicciones estacionales y decadales
regionalizadas y su integracion en los servicios climaticos e
informacion del PNACC.

Indicadores de
cumplimiento

Puesta en operacion y mantenimiento de 10 servicios climaticos en
base a demandas de usuarios y habilitacién de un almacén de datos
climaticos y herramientas para su manejo.

Responsables

MITECO (AEMET, OECC, FB), MICIN (CSIC)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

01. Climay escenarios climaticos

Linea de Accion

1.5. Capacitacion para el uso de informacién climatica

Medida

Desarrollo de recursos de comunicacion, materiales de
capacitacién y acciones formativas

Cadigo de la medida

PT2.A01.L5.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el periodo correspondiente al primer Programa de Trabajo se han
desarrollado numerosas actividades orientadas a la informacion,
formacién y capacitacion en materia de clima y cambio climatico.
Diversas instituciones tienen previsto dar continuidad a estas
acciones, como se recoge, por ejemplo, en el Plan Estratégico AEMET
2025-29. Adicionalmente, el Grupo de Trabajo Escenarios-PNACC
mantendra la elaboracidon de recursos y el desarrollo de acciones
formativas en el marco de la iniciativa Escenarios-PNACC.

Descripcion de la medida

Mejora de los recursos audiovisuales, diversificaciéon de los canales de
difusién y establecimiento de alianzas con el colectivo de
comunicadores de la meteorologia en los medios.

Refuerzo del programa educativo y divulgativo de AEMET y promocion
de la ciencia ciudadana.

Difusién de informacioén a través de redes sociales y en colaboracion
con medios de comunicacion.

Organizacion y participacion en jornadas formativas sobre ciencia
basica del cambio climatico y andlisis de sus efectos.

Jornadas enfocadas a distintos sectores, publico general,
divulgadores, profesionales de medios de comunicacion, docentes o
aficionados a la meteorologia.

Desarrollo de materiales de capacitacion y acciones formativas sobre
el Visor de Escenarios de Cambio Climatico de AdapteCCa y otras
herramientas desarrolladas en el &mbito del PNACC.

Beneficios esperados

- Una comunicacion mas eficaz y enfocada a la sociedad, generando
informacidn clara y accesible sobre las causas y consecuencias del
cambio climatico.

- Mejora de la interpretacion y aplicacidon practica de los datos de
Escenarios-PNACC y otras herramientas, asi como de la gestion de
la incertidumbre para la toma de decisiones.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Recursos divulgativos y formativos desarrollados.
- Participacion en acciones formativas de otras instituciones.

Responsables

MITECO (OECC, AEMET, FB), MICIN (CSIC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

LO

Medida

Mejora de la resiliencia del sistema sanitario

Cadigo de la medida

PT2.A02.L.0.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico no solo amenaza directamente la salud de los
ciudadanos, también amenaza la capacidad de los sistemas
sanitarios para proteger la salud de las personas, por ejemplo, debido
a la vulnerabilidad y fiabilidad de las infraestructuras sanitarias o de
los servicios sanitarios criticos.

Descripcion de la medida

Creacion de herramientas e indicadores que faciliten el desarrollo de
analisis de riesgos en infraestructuras sanitarias clave como
hospitalesy el disefioy aplicaciéon de medidas de adaptacion; impulso
a los protocolos hospitalarios frente a riesgos clave como olas de
calor, inundaciones e incendios forestales.

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento sobre los riesgos climaticos que afectan
al sistema sanitario espanoly sus infraestructuras clave.

- Reduccién de la vulnerabilidad de las infraestructuras y los
servicios sanitarios ante eventos como inundaciones, olas de calor
o incendios forestales.

- Mejora de la capacidad del sistema sanitario para anticiparse y
actuar frente a riesgos para la salud y enfermedades impulsadas
por el CC.

Acciones relacionadas

Observatorio de Salud y Cambio Climatico

Indicadores de
cumplimiento

Se amplia el nUmero de hospitales publicos que cuentan con anélisis
de los principales riesgos climaticos que les afectan y que disefiany
desarrollan medidas para gestionarlos.

Responsables

MSAN (DGSPES)

Otros actores implicados

- MITECO (DGA, DGBBD, DGCM)
- CCAA
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

LO

Medida

Consolidacion de las Unidades de Salud Mental de Emergencias,
orientadas a la atencion de afectados por catastrofes

Cadigo de la medida

PT2.A02.L0.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Nacidas a raiz de la DANA, estas unidades se han formalizado a través
de convenios entre el Comisionado de Salud Mental del Ministerio de
Sanidad, la Fundacién Estatal Salud, Infancia y Bienestar Social
(FCSAI), la Generalitat Valenciana y la Comunidad de Castilla-La
Mancha.

Descripcion de la medida

Las Unidades de Salud Mental de Emergencia constituyen una
respuesta estratégica y pionera en Espafia para abordar el impacto
emocional de catastrofes y desastres, acompafando en el duelo
colectivo y detectando problemas de salud mental derivados del
impacto emocional. Estas unidades se definen por su capacidad de
respuesta rapida, equipos multidisciplinares y un enfoque preventivo
orientado a evitar el desarrollo de problemas de salud mental.

Beneficios esperados

En situaciones de catédstrofe, proveen seguridad, acompanamiento en
el duelo y la vuelta a la normalidad para evitar la medicalizacion de
reacciones emocionales y prevenir trastornos mentales a medio y
largo plazo.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Las Unidades de Salud Mental de Emergencia proporcionan atencion
psicolégica a personas afectadas por catastrofes en el periodo 2026-
2030.

Responsables

MSAN (Comisionado de Salud Mental)

Otros actores implicados

CCAA
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

A02. Salud humana

Linea de Accion

2.1. Integracion del cambio climatico en el Plan Nacional de Salud y
Medio Ambiente

Medida

Observatorio de Salud y Cambio Climatico (OSCC)

Cadigo de la medida

PT2.A02.L1.MO1

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

ELOSCC fuerecuperado en 2023 como drgano colegiado intersectorial
para apoyar el analisis, diagndstico, evaluacion y seguimiento de los
efectos del cambio climatico en la salud, asi como de apoyo cientifico-
técnico a las Administraciones Publicas competentes en este ambito.

Descripcion de la medida

EL OSCC constituye un instrumento para la integracion de la salud en
las politicas de cambio climatico y sirve como apoyo técnico a latoma
de decisiones en materia de salud y cambio climatico. Sus grupos de
trabajo permiten abordar debates técnicos y desarrollar proyectos
compartidos en diversas tematicas: prevencion de los efectos de las
altas temperaturas sobre la salud, sensibilizacién ciudadana y
formacién técnicay prevencién de riesgos laborales.

Beneficios esperados

- Mejora de la coordinacién entre instituciones activas en el &mbito
de la proteccion de la salud ante los riesgos derivados del cambio
climatico.

- Apoyo cientifico y técnico a las administraciones publicas.

Acciones relacionadas

- Plan de prevencién de los impactos de las altas temperaturas
sobre la salud.

Indicadores de
cumplimiento

El OSCC se consolida como espacio de encuentro y coordinacion
como espacio de coordinacién y asesoramiento y mantiene la
actividad de sus grupos de trabajo tematicos en el periodo 2026-2030.

Responsables

- MSAN (DGSPES)
- MITECO (OECC)
- MICIU (ISCIll)

Otros actores implicados

- MITES

- MDSCA (AESAN)

- MIR (DGPCE)

- MSAN (CCAES, SGSDIISNS)
- MITECO (AEMET)

- MICIU (CSIC; CIEMAT)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

2.2. Actuaciones preventivas de los efectos del exceso de

temperaturas sobre la salud

Medida

Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del
Exceso de Temperatura sobre la Salud

Cadigo de la medida

PT2.A02.L.2.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

ElPlan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso
de Temperatura sobre la Salud se inicié en Espana en el ano 2004, a
raiz de los efectos provocados en la salud por la ola de calor del verano
de 2003, actualizdndose anualmente desde entonces.

Descripcion de la medida

Cada ano se actualiza, se aprueba y se aplica una nueva version del
plan de prevencion de los impactos de las altas temperaturas sobre la
salud, en el que se definen objetivos, se identifican factores de riesgo
y se concretan las actuaciones preventivas para los diferentes niveles
de riesgo definidos, asi como las herramientas de monitorizacién a
emplear. Tras cada campana, se realiza un informe anual en el que
valoran los resultados.

Beneficios esperados

Disminucién de la mortalidad asociada a episodios de altas
temperaturas en Espafa, respecto a un escenario sin medidas de
adaptacion.

Acciones relacionadas

Actualizaciéon del MoMo (Sistema de Monitorizacion de la Mortalidad
Diaria).

Indicadores de
cumplimiento

El Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso
de Temperatura sobre la Salud se mantiene operativo en el periodo
2026-2030.

Responsables

MSAN (DGSPES)

Otros actores implicados

- MPTMD (DGAGET)
- MIR (DGPCE)

- MITECO (AEMET)

- MICIU (ISClll)

- MDSCA (IMSERSO)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

2.2. Actuaciones preventivas de los efectos del exceso de

temperaturas sobre la salud

Medida

Sistema de Monitorizacion de la Mortalidad atribuible al calor

Cadigo de la medida

PT2.A02.L.2.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Sistema MoMo (Monitorizacion de la Mortalidad Diaria) del Instituto
de Salud Carlos Il (ISCIIl) es la herramienta oficial en Espafia para
estimar diariamente el exceso de mortalidad por todas las causas,
comparando las muertes observadas con las esperadas, Su funcioén
principal es detectar desviaciones significativas, especialmente
asociadas a temperaturas extremas (al calor y al frio), para mejorar la
prevencion y respuesta de salud. Creada en 2004, la herramienta
proporciona estimaciones sobre la mortalidad asociada al calor en
Espafa, contribuyendo al desarrollo y seguimiento de los resultados
del Plan de Prevencién de los Efectos de las Altas Temperaturas sobre
la Salud. Su actualizacién mas reciente data del afio 2022.

Descripcion de la medida

Mantenimiento en servicio del Sistema de Monitorizacion de la
Mortalidad Diaria (MoMo), elaboracidn de informes anuales e
incorporacion, en su caso, de actualizaciones y mejoras.

Beneficios esperados

- Proporciona datos clave para analizar la evolucién de la
mortalidad asociada al calor excesivo.

- Permite identificar territorios y grupos sociodemograficos
especialmente vulnerables al calor excesivo.

Acciones relacionadas

Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso
de Temperatura sobre la Salud.

Indicadores de
cumplimiento

El Sistema de Monitorizaciéon de la Mortalidad Diaria (MoMo) se
mantiene en servicio, proporcionando informacion de libre acceso e
incorpora, en su caso, actualizaciones y mejoras.

Responsables

ISCIII

Otros actores implicados

MSAN
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

2.3. Preparacion y respuesta frente a enfermedades infecciosas y
parasitarias favorecidas por el cambio del clima

Medida

Preparacion y respuesta frente a enfermedades vectoriales

Cadigo de la medida

PT2.A02.L.3.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico modifica la distribucién, estacionalidad y
competencia vectorial, incrementando el riesgo de transmisién de
enfermedades de relevancia para la salud humana. Espafna dispone
de un Plan Nacional de Preparacién y Respuesta frente a
Enfermedades Transmitidas por Vectores, que constituye la base de
esta medida y se estructura por grupos vectoriales prioritarios
(mosquitos Aedes y Culex, garrapatas y otros vectores emergentes).
La vigilancia entomoldgica y la integracion de informacion
epidemiolégica y ambiental resultan esenciales para orientar y
evaluar las medidas de preparacion y respuesta.

Descripcion de la medida

Consolidacion del marco nacional de preparacidn y respuesta frente
a enfermedades vectoriales, mediante el fortalecimiento de la
vigilancia integrada -epidemioldgica (humana y animal),
entomoldgica y ambiental- y la cooperacion interinstitucional, desde
un enfoque One Health.

Beneficios esperados

Mejora de la capacidad de deteccidon temprana, evaluacion y
respuesta ante los riesgos derivados de enfermedades vectoriales en
escenarios cambiantes asociados al clima.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

El Plan Nacional de Prevenciéon, Vigilancia y Control de las
enfermedades transmitidas por Vectores permanece operativo y
actualizado en el periodo 2026-2030.

Responsables

MSAN (DGSPES)

Otros actores implicados

- MITECO (DGBBD)
- MICIU (ISClll)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

2.4. Actuaciones preventivas ante episodios de contaminacion
atmosférica

Medida

Analisis de interacciones calor - contaminaciéon atmosférica

Cadigo de la medida

PT2.A01.L4.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico y la contaminacion atmosférica son
determinantes clave de la salud de la poblacidn, ya que incrementan
la incidencia de patologias respiratorias, cardiovasculares y otros
efectos adversos. En este contexto, la identificacion de umbrales de
temperatura ajustados a los niveles de contaminacién atmosférica
resulta esencial para anticipar riesgos y reducir el impacto sobre la
salud de la poblacion.

EL PNACC 2021-2030 indica que, considerando la potencial
coincidencia en episodios concretos de diversos factores
perjudiciales (altas temperaturas, contaminacién del aire, polvo
sahariano, incendios forestales), se estudiara la viabilidad de definir
indices integrados para su incorporacion a los sistemas de alerta
temprana.

Descripcion de la medida

Desarrollo del estudio “Bases cientifico-técnicas para el diseno de un
Plan Integrado en salud sobre contaminacién atmosférica y olas de
calor: polvo sahariano y combustion de biomasa”

Beneficios esperados

- Ampliacién de la base de conocimiento para fundamentar las
respuestas frente a riesgos para la salud derivados de la
coincidencia de factores perjudiciales relativos a olas de calory
contaminacién atmosférica

- Elaboracion de umbrales de temperatura normalizados ajustados
por contaminacion atmosférica

- La diferenciacion entre ambos efectos permitira articular
actuaciones mas especificas.

Acciones relacionadas

Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso
de Temperatura sobre la Salud.

Indicadores de
cumplimiento

Publicacién del informe de resultados de la investigacion

Responsables

MICIU (ISCIII-ENS)

Otros actores implicados

- MITECO (OECC)
- MSAN

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

2.5. Actuaciones preventivas frente a los efectos del cambio climatico
en la salud de los trabajadores y trabajadoras

Medida

Elaboracion de una guia para la definicion de protocolos de
actuacion ante riesgos climaticos en el trabajo.

Cadigo de la medida

PT2.A02.L5.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El RDL 8/2024, de 28 de noviembre, modificé el Estatuto de los
Trabajadores estableciendo que “a través de la negociacidn colectiva
se negociaran protocolos de actuacion que recojan medidas de
prevencion de riesgos especificamente referidas a la actuacidn frente
a catastrofes y otros fenomenos meteoroldgicos adversos.”

Descripcion de la medida

Desarrollar una guia practica dirigida a empleadores y organizaciones
sindicales que facilite el desarrollo de los protocolos de actuacién
cuyo contenido esté basado en el andlisis de evidencias y que
incorpore el contenido minimo que deben incluir los protocolos y
recomendaciones para su implantacion.

Beneficios esperados

- Facilitar criterios y herramientas practicas a los agentes
implicados en el desarrollo e implantacion de los protocolos de
actuacion frente a catastrofes y fendmenos meteorolégicos
adversos.

- Fomentar el establecimiento de medidas de prevencion y de
respuesta en caso de fendmenos meteorologicos adversos.

Acciones relacionadas

Seguimiento de la incorporacion de los riesgos climaticos en los
nuevos convenios colectivos.

Indicadores de
cumplimiento

Publicacién y difusién de la guia practica.

Responsables

MITES (INSST)

Otros actores implicados

MITES (Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, CNSST)
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Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

2.5. Actuaciones preventivas frente a los efectos del cambio climatico
en la salud de los trabajadores y trabajadoras

Medida

Incorporacion de los riesgos climaticos y de la perspectiva de
adaptaciéon en la normativa, planes y estrategias relativas a la
seguridad y salud en el trabajo

Cadigo de la medida

PT2.A02.L5.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

EL RDL 8/2024, de 28 de noviembre, mandatd, en su disposicion final
quinta, el desarrollo de un reglamento sobre la proteccion de las
personas trabajadoras frente a los efectos del cambio climatico en el
ambito laboral.

La Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027
incluye un objetivo relacionado con la prevencion de riesgos laborales
relacionados con el cambio climatico y la transicidon ecolégica.

Descripcion de la medida

Desarrollo de la normativa de proteccién de las personas trabajadoras
frente a los riesgos relacionados con el cambio climatico
considerando una perspectiva de adaptacién y de actualizacién en
funcién de nuevas previsiones o conocimientos.

Inclusion de objetivos y lineas de actuacién relacionados con los
riesgos laborales ligados al cambio climatico en las futuras estrategias
y planes de accion de seguridad y salud en el trabajo.

Beneficios esperados

- Integrar la proteccién de las personas trabajadoras frente a los
riesgos relacionados con el cambio climatico en los planes de
prevencion de riesgos laborales.

- Promover una proteccién eficaz a través de instrumentos
normativos y estratégicos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacion del reglamento para la proteccion de las personas
trabajadoras frente a los efectos del cambio climatico en el &mbito
laboral.

- Inclusién de objetivos y lineas de actuacion relacionados con el
cambio climatico en la proxima Estrategia de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Responsables

MITES

Otros actores implicados

MITES (INSST, CNSST)
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Ambito de Trabajo

02. Salud humana

Linea de Accion

2.5. Actuaciones preventivas frente a los efectos del cambio climatico
en la salud de los trabajadores y trabajadoras

Medida

Generacion de conocimiento sobre salud y cambio climatico en el
ambito laboral

Cadigo de la medida

PT2.A02.L5.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La legislacion actual establece que se deben evaluar los riesgos
laborales relacionados con los fendmenos meteorolégicos adversos,
incluidas las temperaturas extremas. No obstante, es necesario
facilitar la implantacién de estas metodologias en las empresas. Por
otra parte, es necesario seguir investigando sobre las consecuencias
del cambio climatico en la salud de las personas trabajadoras y en
coémo gestionar estos riesgos.

Descripcion de la medida

Desarrollo de investigaciones sobre los efectos para la salud de la
poblacion trabajadora, incluyendo nuevos estudios sobre la
aplicacién de las metodologias adecuadas para la evaluacién de
riesgos frente a temperaturas extremas en los trabajos a la intemperie
y sobre la gestidn de riesgos laborales en colectivos vulnerables.

Beneficios esperados

- Facilitar alas empresasy a los servicios de prevencién su deber de
proteger la seguridad y la salud de las personas trabajadoras
poniendo a su disposicion instrumentos Utiles.

- Avanzaren elconocimiento de los efectos del cambio climatico en
la salud.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se desarrollan nuevos estudios sobre:

- Laaplicabilidad en los trabajos al aire libre de las metodologias
de evaluacion de estrés térmico.

- El desarrollo de nuevas metodologias de evaluacidon vy
predicciones frente al estrés térmico.

- La gestion de los riesgos laborales en colectivos vulnerables al
cambio climatico.

- Los efectos del cambio climatico para la salud de la poblacién
trabajadora.

Responsables

MITES (INSST)

Otros actores implicados

- MITECO (AEMET)
- Organos técnicos de seguridad y salud en el trabajo de las CCAA

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

03. Aguay recursos hidricos

Linea de Accion

3.1. Ampliacién y actualizacién del conocimiento sobre los impactos
potenciales del cambio climatico en la gestidon del agua y los recursos
hidricos

Medida

Estudio de los efectos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos y las sequias

Cadigo de la medida

PT2.A03.L1.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La evaluacién de los impactos del cambio climatico resulta clave para
anticipar riesgos, reducir incertidumbres y fundamentar las decisiones
estratégicas en materia de planificacién hidrolégica y gestion sostenible
del agua. El CEDEX viene desarrollando y actualizando desde 2010
estudios sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos
en régimen natural, especialmente en la disponibilidad de agua vy la
ocurrencia de periodos de sequia, mediante el modelo SIMPA (Sistema
Integrado de Modelacién Precipitaciéon-Aportacién), que utiliza
proyecciones climaticas actualizadas del IPCC y AEMET. La ultima
actualizacion es del afno 2025.

Descripcién de la medida

Durante el periodo 2026-2030, se consideraran e integraran los resultados
de los estudios existentes sobre impactos del cambio climatico en los
recursos hidricos y las sequias en la elaboracion de los planes
hidrolégicos del cuarto ciclo de planificacion (2028-2033). Asimismo, se
continuara realizando el trabajo periédico de evaluacién de los impactos
del cambio climatico sobre los recursos hidricos y las sequias en funcion
de la disponibilidad de nueva informacidn sobre escenarios climaticos
procedente de los informes del IPCC y de las proyecciones facilitadas por
AEMET.

Beneficios esperados

- Anticipar los efectos del cambio climatico sobre la disponibilidad de
los recursos hidricos y la ocurrencia de periodos de sequia.

- Mejorar la toma de decisiones en los procesos de planificacion
hidrolégica.

- Reforzar la adaptacidn al cambio climatico y la seguridad hidrica a
medio y largo plazo.

Acciones relacionadas

Revision de los Estudios de Adaptaciéon al Cambio Climatico (EACC)
dentro del ciclo de planificacidon hidrolégica; revisidon de los Planes
Especiales de Sequia (PES); tratamiento de la gestion del riesgo en los
planes hidrolégicos.

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacién de los estudios actualizados de evaluacién de los
efectos del CC sobre los recursos hidricos y las sequias.

- Integracion de los resultados de los estudios en los planes
hidrolégicos.

Responsables - MITECO (DGA)
- CEDEX
Otros actores implicados AEMET
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Ambito de Trabajo

03. Aguay recursos hidricos

Linea de Accidon

3.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
hidrolégicay la gestidn del ciclo integral del agua

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion

Medida . .
hidrolégica

Cédigo de la medida PT2.A03.L2.M01

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos

obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La integracion de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion
hidrolégica permite incorporar la evolucion de los riesgos y de los
impactos potenciales sobre los recursos hidricos en la toma de
decisiones. El art. 19 de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién
Energética insta a la incorporacion de la adaptacién al cambio climatico
en la planificacién hidrolégica y el art. 4 bis del Reglamento de
Planificacion Hidrolégica recoge la obligacién de la elaboraciéon de los
Estudios de Adaptacion al Cambio Climatico (EACC) en las
demarcaciones hidrograficas. En marzo de 2026 se ha presentado la
primera generacién de EACC desarrollados para las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias (a disposicion publica en las webs de los
organismos de cuenca). Las autoridades competentes de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias también estan
trabajando en dichos estudios.

Descripcién de la medida

Consolidary reforzar la integracion de la adaptacién al cambio climatico

en la planificacion hidrolégica mediante las siguientes actuaciones:

- Elaboracién de un estudio de sintesis de la adaptaciéon al cambio
climatico a escala estatal.

- Incorporacién de medidas de adaptacién en los planes hidroldgicos
para el cuarto ciclo (2028-2033).

- Revisién de los EACC dentro del ciclo de planificacion con estudios
especificos de profundizacién de riesgos sobre zonas y sistemas
tensionados, que permitan ampliar la comprensiéon de riesgos
compuestos y en cascada, asi como mejorar la caracterizacion de la
vulnerabilidad (social, ambiental e institucional) y la validacién con
series de impactos y los niveles de confianza.

Beneficios esperados

- Impulsar la gobernanza multinivel y la coordinacion intersectorial, en
la planificacion hidrolégica.

- Facilitar la adopcidén de soluciones basadas en el analisis de riesgos
que permitan atender a los objetivos medioambientales y a los de
satisfaccion de las demandas.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Divulgacion de los estudios de adaptacion al cambio climatico, tanto a
nivel de demarcaciones hidrograficas como estatal.

Responsables

MITECO (DGA), Organismos de cuenca

Otros actores implicados

MITECO (AEMET, OECC)
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Ambito de Trabajo

03. Aguay recursos hidricos

Linea de Accidon

3.3. Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en la
planificacion hidrolégica y gestion del agua

Medida

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en las revisiones de
los planes de sequia

Cadigo de la medida

PT2.A03.L3.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En la revision de los Planes Especiales de Sequia (PES) de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias (aprobados en 2026), el
cambio climatico y la adaptacion se han incorporado de forma explicita'y
estructural, alineandose con la planificacion hidrolégica de tercer ciclo
(2022-2027) y la Ley 7/2021 de Cambio Climatico. Los PES han
considerado el riesgo de impactos por sequia e integrado el tratamiento
de las componentes del riesgo segun el enfoque de riesgo del IPCC y las
directrices de la OECC. En concreto, han incorporado indicadores de
amenaza, exposicion y vulnerabilidad, permitiendo identificar las
unidades territoriales mas expuestas y vulnerables en un contexto de
mayor recurrencia e intensidad de las sequias.

Descripcion de la medida

A partir de los avances ya incorporados en los nuevos PES y de la
experiencia derivada de su aplicacion durante el periodo de vigencia, los
préximo PES, previstos para 2029-2030, avanzaran de forma progresiva en
la consideracion del riesgo de impactos por sequiay en la integracién del
tratamiento de las componentes del riesgo. Este avance se realizara de
manera coherente con las orientaciones en materia de adaptacién al
cambio climatico y la planificacién hidrolégica.

Beneficios esperados

- Mejorar la identificacion y gestion de las unidades territoriales mas
expuestas y vulnerables a la sequia.

- Minimizar los impactos ambientales y socioecondmicos de las
sequias.

Acciones relacionadas

- Estudios de los efectos del cambio climatico sobre recursos hidricos
y sequias.

- Tratamiento de la gestion del riesgo de sequia en los planes
hidrolégicos.

- Herramientas de mejora de la informacién sobre datos hidrolégicos.

Indicadores de
cumplimiento

- Incorporacién de indicadores de amenaza, exposicion y
vulnerabilidad en los PES.

- Incorporacién en los informes post-sequia de elementos que
permitan analizar la eficacia de los indicadores de sequiay escasez.

Responsables

MITECO (DGA), Organismos de cuenca

Otros actores implicados

OECC
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Ambito de Trabajo

03. Aguay recursos hidricos

Linea de Accion

3.4. Gestién coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones

Medida

Prevencion de danos en edificios e instalaciones en zonas
inundables

Cadigo de la medida

PT2.A03.L4.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico estd incrementando la frecuencia e intensidad de
los episodios de inundacién, lo que hace necesario avanzar en
medidas de adaptacion que reduzcan la vulnerabilidad de edificios e
instalaciones frente a este riesgo. Con el objetivo de reducir los dafios
producidos por inundaciones se han elaborado guias de adaptacion al
riesgo de inundacion para edificios e instalaciones de diferentes
sectores econdmicos y se han aplicado sus recomendaciones en
proyectos piloto.

Descripcion de la medida

Durante el periodo 2026-2030 se realizara el seguimiento de la
efectividad de las medidas de adaptacion de edificios e instalaciones
frente al riesgo de inundacién llevadas a cabo en los pilotos de
adaptacion. De forma complementaria, se impulsara la investigacion
y el desarrollo tecnolégico en el campo de la construccion y de los
materiales constructivos orientados a limitar los efectos negativos de
las inundaciones (2025-2029), a través del apoyo financiero de la
Direccion General del Agua (MITECO) al Instituto de Ciencias de la
Construccién Eduardo Torroja del CSIC durante el periodo 2025-2029.

Beneficios esperados

- Reforzar la resiliencia de edificios e instalaciones frente al riesgo
de inundacién, reduciendo su vulnerabilidad y los dafios
asociados.

- Desarrollo de conocimiento técnico que pueda servir de base para
su eventual incorporacién en el Cédigo Técnico de Edificacidony en
otras normativas.

Acciones relacionadas

Elaboracién de la “Guia de recomendaciones para la elaboracién de
planes locales de actuacién ante el riesgo de inundacion” de la
Federacién Espariola de Municipios y Provincias (FEMP).

Indicadores de
cumplimiento

- Informes de seguimiento de los proyectos piloto de adaptacion al
riesgo de inundacion.

- Elaboracion de una guia de desarrollo tecnoldgico en la
construccidony sus materiales para limitar los efectos negativos de
las inundaciones.

Responsables

- MITECO (DGA)
- CSIC (Instituto de Ciencias de la Construccién Eduardo Torroja)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

03. Aguay recursos hidricos

Linea de Accion

3.4. Gestién coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones

Medida

Mejora del conocimiento para la integracion de los efectos del
cambio climatico en la gestion del riesgo de inundaciones

Cadigo de la medida

PT2.03.L4.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Las inundaciones constituyen el riesgo natural en Espafia que produce
mayores dafos, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas.
Los Planes de Gestidén del Riesgo de Inundacion (PGRI) que se
elaboran para cada demarcacion hidrografica, en cumplimiento de la
Directiva 2007/60 de Inundaciones de la UE, tienen como objetivo
lograr una actuacidon coordinada de todas las administraciones
publicasy la sociedad parareducir las consecuencias negativas de las
inundaciones. En un contexto de cambio climatico, caracterizado por
un previsible aumento de la frecuencia e intensidad de los eventos
extremos, resulta esencial mejorar el conocimiento sobre la evoluciéon
futura del riesgo de inundacién y su integracion efectiva en la
planificaciony gestion.

Descripcion de la medida

En el marco de los PGRI, la DGA impulsa el desarrollo de estudios
sobre los efectos del cambio climatico en las inundaciones fluviales,
con especial atencién a la posible evolucién de su frecuencia y
magnitud. En particular, a través un grupo de trabajo con la AEMET,
DGA, OECC, CEDEX y CSIC, se desarrollan trabajos de investigacion
centrados en el andlisis de los impactos del cambio climatico y de la
variabilidad climatica natural en los regimenes de inundacion.

Beneficios esperados

- Reduccion de la incertidumbre asociada a las proyecciones de
precipitaciones extremas para evaluar con mayor fiabilidad
cambios en la frecuencia y magnitud de las inundaciones futuras.

- Ajuste de las medidas de gestion del riesgo de inundacién -
incluidas las infraestructuras, la cartografia de riesgo o los
sistemas de alerta temprana- a los escenarios de cambio
climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Desarrollo de estudios sobre los efectos del cambio climatico en las
inundaciones fluviales.

Responsables

MITECO (DGA, OECC)

Otros actores implicados

- PTICLIMA (CSIC)
- CEDEX (MITMA)
- AEMET (MITECO)
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Ambito de Trabajo

03. Aguay recursos hidricos

Linea de Accion

3.5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los
ecosistemas acuaticos, con incidencia en las aguas subterraneas

Medida

Desarrollo de actuaciones de mejora de la conectividad fluvial

Cadigo de la medida

PT2.A03.L5.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los sistemas fluviales han sido histéricamente modificados por
barreras longitudinales, transversales y verticales que han
fragmentado la continuidad de los rios y alterado su dinamica
hidromorfolégica natural. Estas barreras tienen un impacto negativo
sobre la biodiversidad y el funcionamiento del ciclo hidroldgico y, en
determinados contextos, pueden incrementar el riesgo de inundacion.
En un escenario de cambio climatico, es necesario recuperar la
resiliencia de los sistemas fluviales para favorecer su adaptacion
natural, siendo para ello fundamental la mejora de la conectividad
fluvial.

Descripcion de la medida

La medida contempla el andlisis de la funcionalidad de las barreras
longitudinales, transversales y verticales existentes para, a partir de
ahi, definir orientaciones y actuaciones —por ejemplo, su adecuacion
o eliminacién— que contribuyan a reducir sus impactos sobre la
conectividad fluvial y efectos asociados. Complementariamente, se
impulsara la integracién del diagndstico europeo de free-flowing rivers
en el Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza.

Beneficios esperados

- Mejora del estado de las masas de agua por restitucion de
procesos hidromorfolégicos, renaturalizacion de margenes y
recuperacion del espacio fluvial.

- Reduccién del riesgo y los dafios asociados a las inundaciones
mediante la recuperacidon de funcionalidad de las llanuras de
inundacion.

- Cobeneficios relacionados con la recarga de acuiferos, la
disponibilidad de los recursos hidricos, la reduccidon de la erosién
y la mejora de la estructura del suelo, asi como con la
conservacion de la biodiversidad.

Acciones relacionadas

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, Plan Nacional de
Restauracion de la Naturaleza y Ebro Resilience, entre otras.

Indicadores de
cumplimiento

Avance en la eliminacién de barreras verticales, eliminacidon o
adaptacion de transversales (azudes) y eliminacién o retranqueo de
longitudinales (motas).

Responsables

MITECO (DGA), Organismos de cuenca y otras administraciones
hidraulicas competentes

Otros actores implicados

MITECO (DGBBD)
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Ambito de Trabajo

03. Aguay recursos hidricos

Linea de Accion

3.6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos
observables del cambio climatico en las masas de agua y sus usos

Medida

Mejora del acceso a datos, informacion y conocimiento
relacionado con los efectos del cambio climatico en el ambito de
la planificacidn hidrolégica

Cadigo de la medida

PT2.A03.L6.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La disponibilidad de datos accesibles, comparables y de calidad
resulta un elemento clave para comprender los efectos observables
del cambio climatico en las masas de agua y en sus usos. En los
ultimos anos se han iniciado numerosos trabajos y proyectos que se
enmarcan en el contexto de la repercusion y efectos del cambio
climatico para su consideracién e integracion en los procesos de
planificacién hidrolégica. A su vez, se han impulsado herramientas y
procesos de digitalizacion que tienen como uno de sus objetivos la
mejora del acceso a la informacién para toda la ciudadania y partes
interesadas.

Descripcion de la medida

Para el periodo 2026-2030 se avanzara en la consolidacion,
ampliacidon y mejora de las herramientas y sistemas de informacién,
con el objetivo de facilitar un acceso mas homogéneo, actualizado y
util a la informacion disponible. Se promovera el desarrollo y la
integracion progresiva de nuevas funcionalidades y/o productos que
permitan mejorar el seguimiento de los efectos observables del
cambio climatico sobre las masas de agua y sus usos, asi como su
utilizacién por parte de gestores, responsables de la planificacion,
comunidad cientifica y otros actores interesados.

Beneficios esperados

- Mejora del acceso a datos e informacién actualizada para desarrollar
trabajos o investigaciones que mejoren el conocimiento de los
efectos del cambio climatico.

- Fomentar la interaccion entre los actores interesados, la
participacion ciudadanay la promocién de la transparencia.

- Concienciar sobre el valor de los datos publicos y de su reutilizacion.,

Acciones relacionadas

Desarrollo y evolucidon de herramientas como Nabia, Libro Blanco
Digital del Agua, Observatorio de la Gestion del Agua, PH-web.

Indicadores de
cumplimiento

Publicacidn y difusidon de herramientas actualizadas de accesibilidad
a datos e informacién relacionada con los efectos del cambio
climatico en las herramientas de la DGA.

Responsables

MITECO (DGA)

Otros actores implicados

- MITECO (OECC)

- Organismos de cuenca

- CCAA

- Comunidad cientifica (CSIC)
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Mejora del conocimiento sobre vulnerabilidad y resiliencia de las
especies silvestres y los habitats frente al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A04.L.0.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se trata de una medida que da cumplimiento al articulo 24.3 de la Ley
7/2021, para la que existen trabajos en curso desarrollados con el
Museo Nacional de Ciencias Naturales (CSIC), teniendo en cuenta los
datos actualizados de distribucidon de las especies de flora y fauna
silvestre y la cartografia de tipos de habitat proporcionada por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Descripcion de la medida

Modelizacién de la distribucion futura de especies silvestres bajo los
diferentes escenarios climaticos. Esta informacion sera la base parala
actualizacién de los Atlas sobre vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico de las especies silvestres en Espafay para la evaluacién de
la representatividad futura de las redes de espacios naturales
protegidos bajo distintos escenarios climaticos.

Beneficios esperados

- Mejora de la capacidad de anticipar riesgos climaticos sobre
especies y habitats, gracias a una modelizacién mas precisay a la
actualizacién del conocimiento cientifico.

- Toma de decisiones de conservacion mas efectivas.

Acciones relacionadas

- Definicion de las especies y tipos de habitat especialmente
sensibles al cambio climatico.

- Mapas para la definicién de una estrategia de conservacién y
restauraciéon de especies y tipos de habitats sensibles al cambio
climatico.

- Metodologia para evaluacion de la conectividad entre espacios
naturales protegidos y otras dreas con valor para la adaptacién al
cambio climatico.

Indicadores de
cumplimiento

- Actualizacién de los atlas sobre vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico de las especies silvestres en Espana.

- Modelizacién de las distribuciones potenciales de especiesy THIC
en el periodo de referencia y en el futuro, bajo escenarios de
cambio climatico.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

Museo Nacional de Ciencias Naturales (CSIC)
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Desarrollo de iniciativas de conservacion y restauracion de
ecosistemas y especies especialmente sensibles a los efectos
del cambio climatico en el marco del Plan Nacional de
Restauracion de la Naturaleza

Cadigo de la medida

PT2.A04.L0.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad |G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Mandato del articulo 24.2 de la Ley de Cambio Climaticoy Transicion
Energética.

Descripcion de la medida

En su condicién de entidad coordinadora del Plan Nacional de
Restauracion de la Naturaleza (PNR), la DGBBD impulsara que, en el
marco de dicho Plan, se consideren los ecosistemas y especies
especialmente vulnerables al cambio climatico entre los elementos
a tener en cuenta en la planificacion de actuaciones de
conservaciony restauracion. Atal efecto, la DGBBD podra promover,
en colaboracion con las administraciones competentes, la
elaboracién de orientaciones técnicas o documentos de referencia
que faciliten a dichas administraciones la identificacion de especies
y habitats sensibles al cambio climatico, asi como la consideracién
de criterios de adaptacion en las iniciativas que desarrollen para
mejorar su estado de conservacion y reducir o limitar los impactos
climaticos.

Beneficios esperados

Fortalecimiento de la resiliencia de ecosistemas sensibles,
aumentando su capacidad para resistir y adaptarse a impactos
como el aumento de temperaturas, sequias extremas o cambios en
la distribucion de especies.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

EL PNR y/o los documentos técnicos de referencia elaborados en su
marco incorporan orientaciones relativas a la identificacidon de
ecosistemas y especies especialmente vulnerables al cambio
climatico, dirigidas a las administraciones competentes para su
consideracion en las iniciativas de conservacioén y restauracién que
éstas desarrollen.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

El desarrollo e implementacidon de las iniciativas especificas de
conservacién y restauraciéon correspondera a las unidades y
administraciones competentes en cada caso.
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Integracion de criterios de adaptacion y de resiliencia climatica
en la identificacion de areas prioritarias para la restauracion
ecolégica y en el disefo de los proyectos derivados en el marco
del Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza

Cadigo de la medida

PT2.A04.L0.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Descripcion de la medida

En su condicién de entidad coordinadora del Plan Nacional de
Restauracion de la Naturaleza (PNR), la DGBBD promovera la
disponibilidad y difusién de informacién climatica de referencia
(escenarios futuros, vulnerabilidad, riesgos y resiliencia) para
facilitar que las administraciones competentes en la identificacion
de areas prioritarias para la restauracion ecoldgica y en el disefio de
los proyectos de restauracién, mayoritariamente las comunidades
auténomas, puedan considerar, cuando lo estimen oportuno,
criterios de adaptacion y resiliencia climatica. La consideracién de
dichos criterios se promovera en coherencia con lo previsto en el
Reglamento (UE) 2024/1991 de Restauracion de la Naturaleza y con
el formato uniforme establecido para el PNR, sin configurarse como
un requisito formal adicional e independiente de dicho formato. La
identificacion concreta de areas prioritarias y el diseio de los
proyectos de restauracién derivados corresponderan a las
administraciones competentes en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

Beneficios esperados

- Priorizacién estratégica de zonas donde la restauracién es mas
urgente o donde puede generar mayores beneficios
ecosistémicos.

- Disefno de proyectos mas robustos y adaptados al clima futuro.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Puesta a disposicién, en el marco de los trabajos de
coordinacion del PNR, de informacién climatica de referencia
(escenarios, vulnerabilidad, riesgos y resiliencia) dirigida a las
administraciones competentes en la identificacion de areas
prioritarias para la restauracién y en el disefio de los proyectos
de restauracion.

- Elaboracién y difusiéon, cuando proceda, de orientaciones
técnicas u otros documentos de apoyo que faciliten a las
administraciones competentes la consideracion voluntaria de
criterios de adaptacionyresiliencia climatica en laidentificacion
de areas prioritarias y en el disefio de los proyectos de
restauracion, en coherencia con el formato uniforme del PNR.

Responsables

MITECO (DGBBD)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo 04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion LO

Integracion de criterios de adaptacion y de resiliencia climatica
en la identificacion de areas prioritarias para la restauracion
ecolégica y en el disefo de los proyectos derivados en el marco
del Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza

Medida

Otros actores implicados - Comunidades autdbnomas (responsables, en el ambito de sus
competencias, de la identificaciéon de areas prioritarias y del
disefoy ejecucidon de los proyectos de restauracion).

- AEMET, OAPN, CSIC y otras entidades técnicas y cientificas
(apoyo en la provision de informacién climatica de referencia).

- Otras unidades competentes de la AGE.
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Apoyo a la integraciéon de criterios de adaptacion al cambio
climatico en la conservacion de la biodiversidad terrestre y
marina

Cadigo de la medida

PT2.A04.L0.M04

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Descripcion de la medida

La medida impulsa la incorporacidon sistematica de criterios de
adaptacion al cambio climatico en las actuaciones de conservacién
de la biodiversidad terrestre y marina, incluyendo convocatorias de
subvenciones y proyectos ejecutados. Asimismo, promueve
intervenciones especificas en espacios y centros del Organismo
Autonomo Parques Nacionales OAPN para reforzar la resiliencia
ecoloégica frente a los impactos climaticos presentes y futuros.

Beneficios esperados

- Mejorade laresiliencia de ecosistemas terrestres y marinos ante
riesgos climaticos.

- Mejora de la eficacia de las politicas y ayudas publicas de
conservacion.

- Reduccién de vulnerabilidades y preservaciéon de servicios
ecosistémicos clave.

Acciones relacionadas

- Convocatorias de ayudas de la Fundacién Biodiversidad (FB).
- Actuaciones de gestion forestal adaptativa.
- Actuaciones de restauracion de ecosistemas.

Indicadores de
cumplimiento

- Las convocatorias de subvenciones de la FB relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad incorporan criterios de
adaptacion al cambio climatico.

-  Los proyectos de conservacion (terrestres y marinos)
desarrollados por el OAPN y los beneficiarios de las
convocatorias de subvenciones de la FB presentan un enfoque
adaptativo.

- Lasintervenciones de adaptacion implementadas en espacios 'y
centros del OAPN integran aspectos de adaptaciéon al cambio
climatico.

Responsables

MITECO (OAPN, FB)

Otros actores implicados

MITECO (DGBBD)
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Integracion de la adaptacidén yresiliencia climatica en normativa,
estrategias, planes y programas de ambito nacional de gestion
del patrimonio natural, la biodiversidad y las areas protegidas

Cadigo de la medida

PT2.A04.L0.M05

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Descripcion de la medida

Incorporacién del conocimiento sobre riesgos climaticos, criterios
de adaptacidn y principios de resiliencia climatica en la normativa,
estrategias, planes y programas estatales de gestiéon de la
biodiversidad y establecimiento de una metodologia para la
evaluacion del cumplimiento del art. 24.4 de la Ley 7/2021 de
Cambio Climatico y Transiciéon Energética. La medida busca
garantizar que la planificacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y las areas protegidas integre, de forma sistematica, el
cambio climatico como factor clave en la conservacion y proteccion
de los mismos.

Beneficios esperados

- Mayor coherencia entre politicas de biodiversidad y adaptacién
al cambio climatico.

- Refuerzo de la capacidad de anticipacidén y respuesta ante
impactos climaticos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Las normas, planes, estrategias y programas de biodiversidad
revisados o aprobados durante el periodo 2026-2030 incorporan
criterios de adaptacion.

- Desarrollo de herramientas que facilitan la adopcidn de criterios
de adaptacion ante los efectos del cambio global en la
planificacion de la Red Natura 2000.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Impulso a las soluciones basadas en la naturaleza y la
infraestructura verde resiliente para fortalecer servicios
ecosistémicos clave y acelerar la adaptacion al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A04.L0.M06

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Descripcion de la medida

La medida promueve soluciones basadas en la naturaleza e
infraestructura verde resiliente para reforzar servicios ecosistémicos
esenciales y acelerar la adaptacion al cambio climatico. Promueve
también el fortalecimiento de servicios ecosistémicos, definicion y
desarrollo de infraestructura verde adaptativa e identificacién y
escalado de enfoques de adaptacidon basada en ecosistemas como
herramientas innovadoras y replicables.

Beneficios esperados

- Fortalecimiento de servicios ecosistémicos clave (regulacion
hidrica, proteccién costera, control de erosién, reducciéon del
riesgo de incendio, etc.).

- Generacién de soluciones costo-eficientes, replicables y con
multiples co-beneficios ambientales y sociales.

- Impulso a lainnovacidony a la planificacion territorial sostenible.

Acciones relacionadas

Implementacion del Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza.

Indicadores de
cumplimiento

- Convocatorias de subvenciones destinadas al refuerzo de la
infraestructura verde y al desarrollo de proyectos de adaptacion
basada en ecosistemas.

- Difusion de los proyectos beneficiarios de las subvenciones que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos de la medida.

Responsables

MITECO (FB)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Puesta en valor y conservacion de espacios naturales y
seminaturales de alto valor para la lucha contra el cambio
climatico

Cadigo de la medida

PT2.A04.L0.M07

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En 2023 se puso en marcha el PIMA Refugios Climaticos para la
biodiversidad cuya finalizacién esta prevista en este periodo de
planificacion.

Descripcion de la medida

La medida promueve la identificacién, conservaciéon y puesta en valor
de espacios naturales y seminaturales de alta relevancia para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. En particular, se centra
en zonas con mayor estabilidad climatica a medio y largo plazo, asi
como en aquellos espacios que contribuyen a la reduccion de riesgos
climaticos, al refuerzo de la conectividad ecolégicay alincremento de
laresiliencia territorial. Incluye, cuando proceda, su declaracién como
espacios protegidos.

Beneficios esperados

- Proteccidén de areas esenciales para la resiliencia frente al cambio
climatico.

- Continuidad y escalado del enfoque de refugios climaticos para la
biodiversidad.

Acciones relacionadas

Implementacién del Plan Nacional de Restauracién de la Naturaleza.

Indicadores de
cumplimiento

- Informe de ejecucion de los proyectos derivados del PIMA Refugios
Climaticos para la biodiversidad.

- Difusion de las buenas practicas generadas en el marco del PIMA
Refugios Climaticos para la biodiversidad.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Fomento de la ciencia, el conocimiento y la innovacion para la

Medida adaptacion al cambio climatico en las redes de espacios
protegidos

Cadigo de la medida PT2.A04.L.0.M08

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos

obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Descripcion de la medida

Impulso a la generacidon de conocimiento, innovacion y seguimiento
cientifico en redes de espacios protegidos. La medida incluye el apoyo
a las iniciativas desarrolladas en redes de espacios protegidos —
como la Red de Reservas de la Biosfera o los espacios y centros
adscritos al OAPN—y la continuidad de los trabajos realizados en el
contexto de la Red de Seguimiento del Cambio Global (RSCG) en los
Parques Nacionales.

Beneficios esperados

- Generacién de conocimiento para tomar decisiones de
adaptacion mas efectivas.

- Refuerzo la resiliencia de los ecosistemas mediante un
seguimiento continuo (RSCG) que permite anticipar impactos del
cambio.

Acciones relacionadas

- Inventarios, censosy programas de seguimiento para la mejora del
conocimiento.

- Mantenimiento de estaciones meteorolégicas.

- Accesoeincorporacion de datos meteorolégicos y oceanograficos
a la base de datos de la Red de Parques Nacionales y descargas
publicas de datos.

Indicadores de
cumplimiento

- Se desarrolla una convocatoria que incorpora proyectos de
investigacion relacionados con la adaptacion al cambio climatico.

- Se mantiene la Red de Seguimiento de Cambio Global en Parques
Nacionales (RSCG).

Responsables

MITECO (OAPN)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

LO

Medida

Identificaciéon de impactos derivados del cambio climatico sobre
el patrimonio geoldgico con especial atencién a los LIG

Codigo de la medida

PT2.A04.L0.M09

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromiso u
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Descripcion de la medida

Realizaciéon de un diagndstico sobre los efectos del cambio climatico
en el patrimonio geoldgico espafiol, priorizando los Lugares de Interés
Geoldgico (LIG). La medida permitira evaluar vulnerabilidades,
documentar cambios y orientar medidas de conservacion y gestion
adaptativa a escala nacional.

Beneficios esperados

- ldentificacién temprana de riesgos y amenazas para el patrimonio
geoldgico derivadas de sequias, erosion, eventos extremos,
subida del nivel del mar u otros procesos climaticos.

- Priorizacién de LIG mas vulnerables y definicion de medidas de
adaptacion especificas.

Acciones relacionadas

Proyectos de investigacion y contratos de transferencia con
administraciones publicas en relacidn con los impactos derivados del
cambio climatico al patrimonio geoldgico con especial atencién a los
LIG

Indicadores de
cumplimiento

- Finalizacion en 2026 del proyecto de investigacion financiado por
el OAPN (IVRIPARC 2779/2021), centrado en los LIG de los cuatro
Parques Nacionales de Canarias.

- Desarrollo de dos contratos de prestacion de servicios con la Junta
de Castilla-La Mancha para dos LIG afectados por eventos
extremos: la DANA-2024 en el LIG ‘Las Chorreras del Rio Cabriel’y
los episodios de enero 2026 en el LIG ‘Nacimiento del Rio Mundo’.

- Desarrollo de un proyecto para el seguimiento del estado de
conservacion de los LIG del habitat 7220* formaciones tob&dceas,
con especial atencién a los impactos derivados del cambio
climatico. El proyecto abarca 16 LIG representativos de las
regiones biogeograficas de Espana, incluyendo Baleares y

Canarias.
Responsables CSIC (IGME)
Otros actores implicados | - OAPN
- Junta de Castilla-La Mancha
- MITECO

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

4.1. Incorporacién del factor cambio climatico en las estrategias
nacionales de conservacion y en los planes de conservacion y
recuperacion de especies amenazadas

Medida

Incorporacién del cambio climatico en estrategias y planes para
la conservacion o recuperacion de especies catalogadas

Cadigo de la medida

PT2.A04.L1.MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Medida iniciada en 2025 que tendra continuidad en este Programa
de Trabajo.

Descripcion de la medida

Integracion sistematica de la adaptacion al cambio climatico en las
estrategias y planes de conservacion y recuperacion de especies
amenazadas.

Beneficios esperados

- Mejora de laintegracion de la adaptacién al cambio climatico en
las estrategias y planes de conservacidon de especies
amenazadas.

- Impulso a la toma de decisiones basadas en criterios técnicos
homogéneos y a las acciones de conservacidon que tienen en
cuenta la variable de adaptacién al cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Elaboracion de bases técnicas para la incorporacién de la
variable "adaptaciéon al cambio climatico" en estrategias y
planes de conservacién y recuperaciéon de especies
amenazadas.

- Incorporacién de la variable de adaptacion al cambio climatico
en las estrategias de especies amenazadas aprobados.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

4.2. Planificacion y gestion de areas protegidas con criterios
adaptativos

Medida

Apoyo alainclusidn de criterios de adaptacion al cambio climatico
en la planificaciéon y gestion de areas protegidas

Cadigo de la medida

PT2.A04.L.2.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Periddicamente se elaboran informes destinados a garantizar la
adecuada integracion del cambio climatico en los planes de gestion
de las areas protegidas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
24.4 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética. En el
ambito marino, se ha desarrollado en 2023 una metodologia
especifica para el andlisis del riesgo de los espacios marinos
protegidos de la Red Natura 2000 frente al cambio climatico y se ha
aplicado en cinco zonas piloto entre 2023y 2025.

Descripcion de la medida

La medida se orienta a continuar incorporando criterios de adaptacion
y resiliencia climatica en los nuevos planes de gestidon, asi como en
sus actualizaciones, para garantizar el cumplimiento de la Ley.
Asimismo, se ampliard el numero de espacios marinos en los que
aplicar la metodologia y las medidas desarrolladas en los procesos
previos.

Beneficios esperados

- Cumplimiento efectivo de la Ley 7/2021.

- Mejora de la capacidad de las areas protegidas para anticipar y
responder a los impactos del cambio climatico, reforzando su
resiliencia ecoldgica.

- Incremento de la coherencia y calidad de la planificacion
mediante metodologias comunes aplicables en espacios
terrestres y marinos.

- Reduccidon de la vulnerabilidad de especies y habitats sensibles al
cambio climatico dentro de la Red Natura 2000 y otras figuras de
proteccion.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Seaplica la metodologia disefiada en cinco nuevos espacios
marinos protegidos.

- Seimplementan las medidas disehadas en la fase anterior, en los
cinco espacios marinos protegidos seleccionados.

Responsables

MITECO (DGBBD, FB)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

04. Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas

Linea de Accion

4.4. Control de especies invasoras

Medida

Consideracion del cambio climatico en estrategias y planes de
gestion de las Especies Exéticas Invasoras

Cadigo de la medida

PT2.A04.L4.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el periodo 2021-2025 se ha aprobado la “Estrategia nacional para la
prevencién, control y posible erradicacién de especies exoticas
invasoras en medios acuaticos continentales en Espafa”, que
reconoce que los ecosistemas dulceacuicolas son especialmente
vulnerables a las invasiones biolégicas y extinciones de especiesy que
esta vulnerabilidad se ha incrementado con el cambio climatico. Es
necesario seguir avanzando en el conocimiento e integracion del
cambio climatico como factor subyacente e impulsor de las presiones
derivadas de la entrada y propagacion de especies exoéticas invasoras.

Descripcion de la medida

Integrar el cambio climatico en las estrategias y planes de gestion de
Especies Exodticas Invasoras, incorporando conocimiento actualizado
sobre como el calentamiento, los eventos extremos, las alteraciones
hidrolégicas, etc. favorecen su establecimiento, expansion e impacto
en los ecosistemas vulnerables.

Beneficios esperados

- Mejorar la eficacia de las estrategias de prevencién, control y
erradicacion, adaptandolas a escenarios climaticos futuros.

- Anticipar riesgos emergentes mediante la incorporacion de
proyecciones climaticas en la planificacién y priorizacién de
actuaciones.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se incluye la adaptacion en las estrategias y los planes de gestion de
Especies Exdticas Invasoras.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.1. Integracion del cambio climatico en los instrumentos de
planificacién con implicaciones en el mantenimiento y mejora de los
recursos forestales

Medida

Incorporacién de criterios de adaptacion al cambio climatico en
los instrumentos de gestion forestal sostenible

Cadigo de la medida

PT2.A05.L1.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El abandono del aprovechamiento de los terrenos forestales
incrementa su vulnerabilidad frente a los riesgos climaticos,
especialmente el de incendios. Desde la DG de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacidon, se estd desarrollando una politica
estratégica de fomento de la gestidon forestal mediante el impulso al
pago por servicios ecosistémicos, a la revalorizacion de productos y
a la dinamizacion de la propiedad privada.

Descripcion de la medida

Incorporacion de criterios de adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos y medidas de fomento de los aprovechamientos
forestales y de mejora de la gobernanza. Aprovechamiento del
potencial de la custodia del territorio como herramienta de
implicacién de los propietarios y usuarios del territorio en la gestion
forestal.

Beneficios esperados

Prevencion de los siguientes riesgos clave (ERICC 2025):

- RC 3.4 Riesgo de pérdida o degradacion de servicios
ecosistémicos por alteraciones de la funcionalidad de los
ecosistemas debido a cambios en las variables climaticas.

- RC4.5Riesgo de pérdida de masas forestales debido al aumento
del peligro de incendio causado por el cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Inclusidon de criterios de adaptaciéon al cambio climatico en
convocatorias de ayudas dirigidas la movilizacion de la gestion
forestal.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

MITECO (OECC, FB), CCAA
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Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.1. Integracién del cambio climatico en los instrumentos de
planificaciéon con implicaciones en el mantenimiento y mejora de los
recursos forestales

Medida

Inclusién de criterios de adaptacion al cambio climatico en los
Planes de Ordenacidon de los Recursos Forestales (PORF)

Cadigo de la medida

PT2.A05.L1.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Tanto la evaluacién del riesgo como la movilizacién de recursos para
su prevencion requiere un enfoque territorial mas amplio que el
ambito "monte". Integrar esta perspectiva en los planes de ordenacién
forestal de ambito comarcal permite un enfoque coordinado con otras
estrategias existentes en materia hidroldgica, agraria y de proteccion
de la biodiversidad. Esto es esencial para abordar riesgos complejos.

Descripcion de la medida

Integracion del andlisis de riesgos climaticos y medidas orientadas a
su prevencion en los Planes de Ordenaciéon de Recursos Forestales.
Delimitacién de zonas de intervencion y metodologias para la
implantacion de una gestion forestal multifuncional (usos productivos
y servicios ecosistémicos) adaptada a cada contexto.

Beneficios esperados

La ordenacidon de recursos forestales a nivel comarcal incorpora
criterios de adaptacion al cambio climatico y permite abordar
medidas de prevencidn frente a riesgos complejos.

Acciones relacionadas

Apoyo al desarrollo de proyectos piloto e intercambio de buenas
practicas.

Indicadores de
cumplimiento

Incorporacion de evaluacién de riesgos a Directrices/Orientaciones de
redaccion de PORF.

Responsables

MITECO (OECC, DGBBD)

Otros actores implicados

CCAA
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Ambito de Trabajo

Forestal, desertificacion, cazay pesca continental.

Linea de Accion

A05.L1. Integracion del cambio climatico en los instrumentos de
planificacién con implicaciones en el mantenimiento y mejora
de los recursos forestales

Medida

Incorporacién de criterios de adaptacion a los proyectos de
absorcion del Registro de huella de carbono, proyectos de
absorciony compensacion de CO,

Cadigo de la medida

PT2.A05.L1.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Registro de huella de carbono, compensacién y proyectos de
absorcion de CO, del MITECO, creado en 2014, posibilita la
inscripcién de proyectos de absorcién de CO; en territorio
nacional.

Actualmente, entre las tipologias de proyectos elegibles se
incluyen Unicamente repoblaciones o gestidn del regenerado
natural tras un incendio, sin ser necesario incluir aspectos
relacionados con su adaptacion al cambio climatico.

Descripcion de la medida

Incorporacién al procedimiento de registro de proyectos de
absorcion de CO, un analisis especifico sobre la adopcién de
medidas de adaptacion al cambio climatico en los proyectos,
facilitando informacidn a los promotores sobre las herramientas
disponibles para realizar este analisis.

Ampliacién de las tipologias elegibles en los proyectos de
absorcion de CO,, incluyendo metodologias de gestion forestal
que generen cobeneficios relacionados con la adaptacion al
cambio climatico.

Beneficios esperados

Mantenimiento y fomento de la capacidad actual de los bosques
como sumidero y mejora de la adecuacién de los proyectos de
absorcion de CO, a los impactos del cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de cumplimiento

- Ampliacion del numero de tipologias elegibles en el Registro
que pongan en valor la adaptacion.

- Creacion de un sistema de valoracion de los cobeneficios de
los proyectos de absorcién de CO,.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados en el
desarrollo de la medida
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Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacion, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.4. Fomento de la prevencion de la desertificacion y la restauracion
de tierras degradadas

Medida

Integracion de nuevos servicios climaticos en la monitorizacion de
la degradacion de tierras y riesgo de desertificacion

Cadigo de la medida

PT2.A05.L4.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Desde la DGBBD se esta trabajando en una propuesta de sistema de
indicadores relativos a los impulsores de la desertificacion en el marco
de las acciones incluidas en la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Desertificacion (accién 1.4.1: Refuerzo del sistema de vigilancia para
la evaluacion y seguimiento de la desertificacion), incluyendo
indicadores relacionados con la aridez y la sequia. Ademas, a través
de las convocatorias de ayudas para el impulso de la investigacién de
la Fundacion Biodiversidad se han financiado varios proyectos
relacionados con la monitorizacién de la desertificacién y la
degradacion de las tierras que han desarrollado herramientas para
mejorar el conocimiento sobre la evolucidn reciente y la proyeccion

futura de la aridez y la sequia.

Descripcion de la medida

- Explotacién de los resultados delos proyectosde mejora del
conocimientode la degradacion de tierras y el riesgo
de desertificacidon en Espafay su relacion con los cambios en las
condiciones del clima (sequia y aridez) realizados por las
instituciones cientifico-técnicas.

Incorporacién de servicios climaticos. Integracion de resultados
cartograficos en el médulo de informacioén territorial del Sistema
Integrado de Informacidn de la Biodiversidad.

Beneficios esperados

Obtencion de proyecciones futuras de la degradacion de tierras y el
riesgo de desertificacion en Espafia en los distintos escenarios
climaticos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Se actualiza el sistema de monitorizacion de la degradacion de
tierras y riesgo de desertificacion integrando servicios climaticos.
- Seintegran herramientas y productos cartograficos en el S.1.I.B.

Responsables

MITECO (DGBBD, OECC, FB)

Otros actores implicados

AEMET, CSIC

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.4. Fomento de la prevencion de la desertificacion y la restauracion
de tierras degradadas

Medida

Actualizacion del Plan de Actuaciones Prioritarias en materia de
restauraciéon hidrolégico-forestal considerando los impactos
derivados del cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A05.L4.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Para la actualizacion del Plan se estd realizando un analisis de las
principales variables que determinan la prioridad para la ejecucion de
proyectos de restauracién hidroldgico forestal, por cuencas
hidrograficas de unas 10.000 ha.

La evaluaciéon de riesgos climaticos a nivel de cuenca hidroldgica
permite detectar zonas de alta exposiciéon a los impactos en las que
actuar de forma prioritaria para reducir su vulnerabilidad.

Descripcion de la medida

Aplicacion de proyecciones climaticas y analisis de riesgos al ambito
de la cuenca hidrografica para la actualizacion del Plan de
Actuaciones Prioritarias en materia de restauracidon hidrolégico-
forestal.

Beneficios esperados

- ldentificacion y jerarquizacién de zonas de actuacion prioritaria
incorporando analisis de riesgos climaticos.

- Contribuciéon alaprevencion delriesgo clave RC 4.4. (ERICC 2025):
Riesgo de erosion y pérdida de calidad del suelo en los
ecosistemas forestales por cambios de temperatura
particularmente, de precipitacion, sobre todo la extrema.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Publicacién del Plan de Actuaciones Prioritarias en materia de
restauracion hidrolégico-forestal actualizado.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

AEMET, MITECO (OECC, DGA), CCAA
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Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.4. Fomento de la prevencion de la desertificacion y la restauracion
de tierras degradadas

Medida

Elaboracidn de orientaciones técnicas para incorporar criterios de
adaptacidén al cambio climatico en las actuaciones de restauracion

Cadigo de la medida

PT2.A05.L.4.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Tanto el Plan Forestal Espafiol 2022-2032 (PFE) como el Plan de
Implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Desertificacion (PI-ENLD) incluyen varias medidas para la
incorporacién de la adaptacién al cambio climatico en las
actuaciones de restauracion.

Descripcion de la medida

Elaboraciéon de orientaciones técnicas (directrices, guias, etc.) y
promocién de su aplicacién para incorporar criterios de adaptacion al
cambio climatico en las actuaciones de restauracién, incluyendo,
entre otros, la restauracién hidrolégico-forestal, la recuperacion de
terrenos incendiados y la rehabilitacion de suelos degradados.

Beneficios esperados

Incorporacién de criterios adaptativos a las actuaciones de
restauracion para aumentar, por una parte, la resiliencia de la propia
obra, Yy, por otra parte, su funcién esencial en la adaptacion delentorno
frente a los riesgos climaticos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacién de directrices para la incorporacion de la adaptacion
al cambio climatico en las actuaciones de restauracion
hidrolégico-forestal (PFE 11.2.C.03).

- Publicacién de directrices para la restauracion de terrenos
incendiados incorporando proyecciones climaticas y medidas de
adaptacion (PFE11.1.C.01).

- Publicacién de directrices para la incorporacion de la adaptacion
al cambio climatico en las actuaciones de restauracion de los
terrenos afectados por la desertificacion (PI-ENLD-1.1.3.3)

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

CCAA

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accién

5.5. Integracion de las proyecciones climaticas y medidas de
adaptacion en las politicas y medidas de lucha contra incendios
forestales

Medida

Fomento de la capacitacion y dinamizacidén para la prevencion, la
autoproteccion y la participacion ciudadana asociadas a los
planes de gestion delriesgo de incendios

Cadigo de la medida

PT2.A05.L5.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Esta medida da continuidad a la del PT1: A05.L5.M02.

La capacitacion y sensibilizacién de la sociedad para conseguir la
adaptacion frente a los riesgos climaticos es uno de los componentes
estratégicos del PNACC. Con el mismo objetivo, las Orientaciones
estratégicas para la gestion de incendios forestales en Espafia (2022)
incluyen una linea de accién prioritaria para el fomento de la
participacion y la sensibilizacion de la sociedad en la gestién de los
incendios forestales.

Descripcion de la medida

Impulso de acciones de capacitacion y dinamizaciéon para la
prevencion, la autoproteccidny la participacion ciudadana asociadas
a los planes de gestidn del riesgo de incendios, en todos los ambitos
administrativos.

Beneficios esperados

Incremento de la capacidad de respuesta adaptativa de las personas
y comunidades frente al riesgo de incendios.

Acciones relacionadas

PIMA Eventos Adversos (2024-2028), que canaliza recursos a las CCAA
para el desarrollo de proyectos piloto orientados a la capacitacién
frente a incendios de interfaz urbano-forestal.

Indicadores de
cumplimiento

- Desarrollo de proyectos piloto de capacitacidon y participacion en
comunidades locales sometidas a riesgos elevados por incendios.

- Desarrollo de acciones de educaciéon ambiental y concienciacion
desde los equipos de prevencién integral de incendios forestales
(EPRIF), los equipos de prevencion y analisis de incendios
forestales (EPAIF) y las Brigadas de Refuerzo en Incendios
Forestales (BRIF).

Responsables

MITECO (DGBBD, OECC)

Otros actores implicados

RECC, MIR (DGPCE), CCAA, EELL
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Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.5. Integracioén de las proyecciones climaticas y medidas de
adaptacion en las politicas y medidas de lucha contra incendios
forestales

Medida

Evaluacién y planificacion de acciones para reducir los impactos
de los incendios en la interfaz urbano-forestal

Cadigo de la medida

PT2.A05.L5.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El desarrollo urbanistico en entornos forestales agrava el riesgo de
incendios, al aumentar la exposicién de la poblacion y generar
escenarios de emergencia para la proteccion civil. Para reducirlo es
necesario desarrollar medidas que eviten la ocurrencia y mitiguen sus
efectos.

La disposicion final cuarta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicién energética modifica la letra ¢) del articulo 20.1
del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana
obligando a atender, en la ordenacidon de los usos del suelo, el
principio de prevencién de riesgos naturales, incluidos los riesgos
derivados del cambio climatico, entre ellos el de incendios, con
especial atencion a los riesgos en la interfaz urbano-forestaly entre las
infraestructurasy las zonas forestales.

Descripcion de la medida

Evaluacion y planificacion de acciones para reducir los impactos de
los incendios en la interfaz urbano-forestal, mediante su delimitacion,
la evaluacién del riesgo y el desarrollo de criterios de prevenciény de
autoproteccidon aplicables a la planificacién urbanistica.

Beneficios esperados

- Reduccidn de la vulnerabilidad frente al impacto de los incendios
forestales.

- Mejora de la coordinaciéon frente a la emergencia y de las
oportunidades para la extincién.

Acciones relacionadas

- Elaboracion, en colaboracién con las CCAAy el IGN, de cartografia
bdsica homogéneay armonizada de incendios forestales para todo
el territorio (PFE 11.3.C.03)

- Guia y proyectos piloto de planes locales frente a incendios de
interfaz urbano forestal (RECC)

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacion de cartografia de riesgo de incendios de IUF para su
aplicacidn a la planificaciéon urbanistica.

- Publicaciéon de guias metodoldgicas y/o recomendaciones
técnicas para la planificacién en la IUF.

Responsables

MITECO (DGBBD, OECC)

Otros actores implicados

IGN, CCAA, EELL
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Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.6. Ampliacién y actualizacion del conocimiento sobre impactos y
riesgos climaticos y medidas de adaptacion en este &mbito de trabajo

Medida

Mejora del conocimiento, intercambio de buenas practicas y
fomento de la formacion y capacitacién para del uso del fuego
controlado y prescrito en un contexto de cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A05.0L6.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El fomento del fuego controlado y prescrito de baja intensidad como
uso cultural del fuego o como herramienta de mejora de habitats y
gestion preventiva frente a grandes incendios forestales (GIF) debe
tener en cuenta la prevision de aumento de peligro meteorolégico
debida al CC.

En la Estrategia Forestal Espafiola Horizonte 2050 se considera
relevante reforzar el conocimiento del fuego técnico y de su aplicacion
como herramienta de gestion del territorio (OR.11.3.05).

Descripcion de la medida

Desarrollo de actividades de investigacion, formativas y herramientas
paraintercambio de buenas practicas para capitalizar el conocimiento
y la experiencia en el uso del fuego controlado y prescrito, teniendo en
cuenta el cambio climatico.

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento sobre el uso del fuego controlado y
prescrito para la mejora de habitats y la prevencion de incendios.
- Prevencién de uso inadecuado del fuego cultural.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Desarrollo de proyectos y programas de investigacién y formacion
relacionados con el uso del fuego controlado y prescrito en un
contexto de cambio climatico.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

MITECO (FB), CSIC (INIA-ICIFOR), CCAA, EELL
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Ambito de Trabajo

05. Forestal, desertificacidn, cazay pesca continental

Linea de Accion

5.6. Ampliacién y actualizacién del conocimiento sobre impactos y
riesgos climaticos y medidas de adaptacion en este &mbito de trabajo

Medida

Mejora de la caracterizacion de las regiones de procedencia y
revision de las recomendaciones de uso de los materiales de base
teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A05.0L6.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La existencia de diferencias genéticas entre poblaciones ligadas a
caracteres de produccidén y adaptacion justifica la definicién de
regiones de procedencia para la comercializacion de materiales
forestales de reproduccion. A estas unidades van ligadas las
recomendaciones de uso de materiales forestales de reproduccién de
una u otra procedencia para su implantacién en el territorio. En un
contexto de cambio climatico, es necesario revisar las
recomendaciones de uso y mejorar la caracterizacion de las regiones
de procedencia en términos de adaptacién. La Linea 5 del Plan de
Mejora Genética Forestal incluye varias acciones con este objetivo.

Descripcion de la medida

Mejora de la caracterizacion de las regiones de procedenciay revision
de lasrecomendaciones de uso de los materiales de base teniendo en
cuenta los efectos del cambio climatico. Reevaluacién de ensayos
existentes y establecimiento de nuevos ensayos de procedencias
orientados a recomendaciones de uso para la adaptacion.

Beneficios esperados

- Prevencion del riesgo de alteraciones en la composicién de los
bosques como consecuencia de los cambios medios y extremos
del clima.

- Informacién sobre procedencias mas adecuadas de los
materiales forestales de reproducciéon aimplantar en proyectos de
revegetacion.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Mejora de la caracterizacion de las regiones de procedencia de al
menos 20 especies forestales.

- Reevaluacién de al menos 5 ensayos existentes y establecimiento
de al menos 20 nuevos ensayos.

Responsables

MITECO (DGBBD)

Otros actores implicados

MITECO (OECC, FB), CSIC (INIA-ICIFOR), CCAA
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accion

6.1. Ampliacion y actualizacidon del conocimiento sobre impactos,
riesgos y adaptacion en los principales cultivos, especies ganaderas,
pesquerias y acuicultura en Espana, asi como en el sector de la
alimentacion, incluyendo la interrelacién de todos los elementos del
sistema alimentario

Medida

Divulgacion y formacion sobre el uso de herramientas
agrometeorolégicas

Cadigo de la medida

PT2.A06.L1.MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La observacidon y modelizacion del clima son clave para un sector
como el agrario, muy vulnerable ante peligros climaticos como
sequias, heladas y cambios en los patrones de precipitacién.

Por ello, aprovechando el potencial de herramientas
agrometeorolégicas, se considera oportuna la formacién en este tipo
de recursos meteorolégicos y climaticos que puedan servir como
apoyo a la toma de decisiones con caracter preventivo.

Descripcion de la medida

La medida consistirA en promover acciones de divulgaciéon y
formacion orientadas a dar a conocer las potencialidades y
aplicaciones de las herramientas agrometeorolégicas, fomentando su
uso practico y suimplementacion directa por parte del sector agrario

Beneficios esperados

- Prevencion frente a los principales peligros climaticos que
amenazan al ambito agrario.

- Actualizacién de conocimiento sobre servicios climaticos
agrometeorolégicos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Desarrollo de acciones divulgativas y formativas sobre herramientas
agrometeorolégicas con participacion del sector agrario.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accion

6.1. Ampliacion y actualizacidon del conocimiento sobre impactos,
riesgos y adaptacion en los principales cultivos, especies ganaderas,
pesquerias y acuicultura en Espafna, asi como en el sector de la
alimentacion, incluyendo la interrelacion de todos los elementos del
sistema alimentario

Medida

Fomento deluso de Sistemas de Informacion Agroclimatica para el
Regadio (Red SIAR)

Cadigo de la medida

PT2.A06.L1.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Sistema de Informaciéon Agroclimatica para el Regadio (SIAR)
constituye un servicio climatico operativo orientado a la gestion
eficiente del riego. Dispone de una red consolidada de estaciones
agrometeorolégicas distribuidas por el territorio nacional que
proporcionan informacién sobre variables climaticas clave para el
sector agrario.

Seintegra en las politicas de modernizacién delregadio y digitalizacion
del sector, contribuyendo a la adaptacion al cambio climatico.

Descripcion de la medida

Refuerzo del papel del SIAR como instrumento para la integracion de
la informacidn climatica en la toma de decisiones del sector agrario.
Implementacion de actuaciones de divulgacién, sensibilizaciéon y
formacion dirigidas a fomentar el uso del SIAR como servicio
climatico. Promocién del uso de herramientas de apoyo a la decision
basadas en informacion agroclimatica para la planificacion y gestion
delriego.

Beneficios esperados

- Mejorade laeficienciaenelusodelaguayreduccién de consumos
hidricos.

- Aumento de la resiliencia del regadio frente a la variabilidad
climatica.

- Optimizacién de costes energéticos y productivos en
explotaciones agricolas.

- Mayor capacitacion y digitalizacion del sector agrario.

- Reducciéon de impactos ambientales asociados al riego
(sobreexplotacién, emisiones).

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Realizacién de actuaciones de divulgaciény de fomento de su uso.
- Recopilacion de informacién sobre:
0 N°© de accesos/usuarios registrados en SIAR y uso de sus
herramientas.
0 NO©de consultas/descargas de datos agroclimaticos.

Responsables

MAPA (DG DRIFA)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accion

6.2. Refuerzo de la adaptacion al cambio climatico en la politica
agraria comun post 2020 de Espana

Medida

Monitorizacion de la contribucion del Plan Estratégico de la PAC
2023 - 2027 a la adaptacion a los impactos del cambio climatico de
la agricultura en Espana

Cadigo de la medida

PT2.A06.L2.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Politica Agricola Comun (PAC) 2023-2027 incorpora nuevas
intervenciones, como los ecorregimenes y medidas de desarrollo
rural, con potencial contribucién a la adaptacién al cambio climatico.
El Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espana introduce un enfoque
orientado a resultados, alineado con los objetivos climaticos vy
ambientales de la UE. El disefo del Plan se basa en un analisis de
necesidades del sector agrario, incluyendo los retos asociados al
cambio climatico y la resiliencia de los sistemas productivos.

Descripcion de la medida

- Monitorizacion de la contribucion del PEPAC a la adaptacion al
cambio climatico en el sector agrario.

- Conocimiento del grado de adopcién de intervenciones con
impacto en adaptacién, en particular ecorregimenes y medidas
relacionadas del segundo pilar.

- Evaluacién de la superficie agraria acogida a practicas
beneficiosas para la resiliencia climatica.

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento sobre la eficacia de la PAC como
instrumento de adaptacién al cambio climatico.

- ldentificacién de buenas practicas y medidas con mayor impacto
en resiliencia agraria.

- Apoyo a la toma de decisiones para la reorientacién de
intervenciones hacia una mayor contribucién a la adaptacion.

- Incremento de la coherencia entre politicas agrarias y objetivos
climaticos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

La monitorizacién para la valoracién de la contribuciéon del Plan

Estratégico de la PAC 2023-2027 a la adaptacion de la agricultura al

cambio climatico incorpora informacién relativa a:

- % de solicitantes de ayudas PAC que solicitan ecorregimenes.

- Superficie (ha) acogida a cada uno de los ecorregimenes.

- Superficie (ha) correspondiente a medidas relacionadas con el
desarrollo rural con influencia sobre la adaptaciéon al cambio
climatico.

Responsables

MAPA (SG Planificacién de Politicas Agrarias)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accion

6.2. Refuerzo de la adaptacion al cambio climatico en la politica
agraria comun post 2020 de Espana

Medida

Promocion de practicas adaptativas a través de los instrumentos
de financiacion comunitarios post PAC 2023-2027

Cadigo de la medida

PT2.A06.L.2.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La futura Politica Agricola Comun (PAC) posterior a 2027 se disefia en
un contexto de creciente presion climatica, ambiental vy
socioecondmica sobre el sector agrario europeo. La propuesta de la
Comision Europea refuerza el enfoque en resiliencia, sostenibilidad e
innovacion, incorporando instrumentos de financiacidon orientados a
la transicidn hacia sistemas agrarios mas adaptados al cambio
climatico.

Se prevé una mayor flexibilidad para los Estados miembros en el
disefio de intervenciones, asi como nuevas oportunidades de
financiacién para inversiones, digitalizacion, gestién de riesgos vy
transferencia de conocimiento.

Existe la oportunidad de promover la adopcion de practicas
adaptativas a través de los futuros instrumentos financieros
comunitarios.

Descripcion de la medida

- Impulso de la incorporacion de practicas agrarias adaptativas en
el disefo e implementacion de los instrumentos de financiacion
comunitarios PAC post 2027.

- Promocioén de inversiones en explotaciones orientadas a la mejora
de laresiliencia climatica.

- Fomento del uso de instrumentos financieros vinculados a la
innovacion, digitalizaciony gestion delriesgo climatico en el sector
agrario.

- Refuerzo de los mecanismos de asesoramiento, formacion y
transferencia de conocimiento asociados a la adopcién de
practicas adaptativas.

Acciones relacionadas

Beneficios esperados

- Incremento de la resiliencia de las explotaciones agrarias frente a
impactos climaticos (sequias, eventos extremos, variabilidad).

- Mayor adopcion de practicas agrarias sostenibles con co-
beneficios en adaptacién y mitigacién.

- Mejora de la eficiencia en el uso de recursos naturales (agua,
suelo, energia).

- Refuerzo de la competitividad del sector agrario en un contexto de
cambio climatico.

Indicadores de
cumplimiento

La promocidn de la adaptacién al cambio climatico en el marco post
PAC 2027 se refleja en los siguientes aspectos:
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- Numero de intervenciones/planes de transicién PAC post 2027
gue incorporan criterios de adaptacion al cambio climatico.

- Volumen de financiacién (€/afo) destinado a practicas o
inversiones con impacto en adaptacion.

- Superficie (ha) o numero de explotaciones que adoptan practicas
adaptativas financiadas por la UE.

- Numero de proyectos de innovacion, digitalizacion o gestion del
riesgo climatico apoyados.

Responsables MAPA (SG Planificacién de Politicas Agrarias)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacion

Linea de Acciéon

6.3. Revision de planes, normativas y estrategias, existentes y futuras,
relacionadas con los sectores de la agricultura, la ganaderia, la pesca
y la acuicultura, teniendo en cuenta los nuevos escenarios climaticos

Medida

Refuerzo e integracion de la adaptacion al cambio climatico en los
documentos normativos y de planificacion relativos al sector
agrario

Cadigo de la medida

PT2.A06.L3.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico afecta practicamente a todos los sectores de
nuestra vida diaria, con impactos que se extienden a la salud, la
economiay los sistemas productivos. En particular, el sector agricola
resulta especialmente vulnerable debido a su fuerte dependencia de
las condiciones climaticas. Por ello, los documentos normativos y de
planificacién del ambito agrario estdn incorporando de forma
creciente objetivos de sostenibilidad y resiliencia frente al cambio
climatico.

En este contexto, es fundamental dar continuidad a esta integracion
de la adaptacién en los distintos instrumentos normativos y de
planificacion del sector, para reforzar su resiliencia a largo plazo.

Descripcién de la medida

La medida pretende impulsar la identificacién y actualizacion, para
integrar la adaptacion al cambio climatico, de los planes, normativas
y estrategias mas relevantes para el sector agricola, ganadero y
alimentario, incluidas las contribuciones de las organizaciones de
productores a nivel del conjunto de Espania.

Beneficios esperados

- Mayor coherencia y alineacién de las politicas agrarias con los
objetivos del PNACC.

- Mejorade lacapacidad del sector agrario para anticipary gestionar
riesgos climaticos.

- Refuerzo de la resiliencia del sistema agroalimentario en su
conjunto.

- Mayor visibilidad de las intervenciones sectoriales del Plan
Estratégico de Espafa para la PAC 2023-2027.

Indicadores de
cumplimiento

Recopilaciéon del numero de documentos normativos, estratégicos o
de planificacion relativos al sector agrario, actualizados o aprobados,
incorporando criterios de adaptacién al cambio climatico, incluidos
aquellos con caracter anual.

Responsable MAPA
Otros actores implicados - MITECO (OECC)
- CCAA
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacion

Linea de Accion

6.4. Fomento de practicas que promuevan una mayor resiliencia a los
impactos del cambio climatico en el sistema alimentario

Medida

Apoyo a organizaciones que promueven modelos alternativos de
agricultura resiliente al cambio climatico basados en practicas
como la agricultura de carbono, agroecologia o la produccion
ecolégica, agricultura regenerativa, etc.

Cadigo de la medida

PT2. A06.L4.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Practicas agricolas como la produccién ecoldgica, la agroecologia, la
agricultura del carbono o la agricultura regenerativa son modelos que
favorecen la adaptacién del sector agrario al cambio climatico, al
impulsar sistemas mas resilientes y sostenibles. Estas practicas
mejoran la salud del suelo y su capacidad de retencion de agua,
fomentan la biodiversidad y reducen la dependencia de insumos
externos, reforzando asi la capacidad de las explotaciones para
afrontar sequias, altas temperaturas y una mayor variabilidad
climatica.

Por todo ello, se considera oportuno prestar apoyo a organizaciones
implicadas en este tipo de practicas, contribuyendo a una mayor
visibilizacion y promocion de las mismas.

Descripcion de la medida

La medida consistird en el impulso de acciones (proyectos piloto,
formaciones, actividades de divulgacion, etc.) a través de
organizaciones vinculadas a la agricultura ecoldgica, la agroecologia,
la agricultura del carbono o la agricultura regenerativa.

De este modo, se fomentaran modelos agrarios mas resilientes frente
a los principales riesgos climaticos que afectan al sector.

Beneficios esperados

- Incremento de la resiliencia de los sistemas agrarios frente a
sequias, eventos extremos y variabilidad climatica.

- Visibilizacion de modelos agricolas que contribuyen a la
adaptacion del sector agrario al cambio climatico.

Indicadores de
cumplimiento

Desarrollo de una serie de acciones (proyectos piloto, formaciones,
actividades de divulgacion, etc.) relativas al impulso de modelos
agricolas relacionados con la adaptacion al cambio climatico.

Responsables

MITECO (FB)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accion

6.4. Fomento de practicas que promuevan una mayor resiliencia a los
impactos del cambio climatico en el sistema alimentario

Medida

Impulso a la planificacion y gestion adaptativa de la ganaderia
extensiva como herramienta de adaptacién de los paisajes rurales
al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A06.L4.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La ganaderia extensiva es un sistema productivo basado en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales mediante el
pastoreo, con baja dependencia de insumos externos. Este modelo
desempenia un papel clave en la gestién del territorio, la conservacion
de la biodiversidad y la prevencion de incendios forestales,
especialmente en el contexto de cambio climatico.

Ademas, el cambio climatico esta afectando a la disponibilidad de
pastos y a la viabilidad de estos sistemas, requiriendo una
planificacién adaptativa del manejo ganadero.

El Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun de Espafia (PEPAC)
2023-2027 incorpora el ecorregimen de pastoreo extensivo,
incentivando practicas compatibles con la sostenibilidad y la
adaptacion climatica mediante ayudas directas.

Descripcion de la medida

- Impulso de la planificacidon y gestion adaptativa de la ganaderia
extensiva, basada en el ajuste dindmico de la carga ganadera y el
manejo de pastos.

- Promocion del ecorregimen de pastoreo extensivo como
instrumento para incentivar practicas sostenibles y adaptativas.

- Fomento de herramientas de apoyo para la toma de decisiones
para la gestidon del pastoreo (planificacion temporal, rotaciones,
carga ganadera).

- Refuerzo de la formacién y transferencia de conocimiento en
manejo adaptativo de sistemas extensivos.

Beneficios esperados

- Incremento de la resiliencia de los sistemas ganaderos extensivos
frente a la variabilidad climatica y la disponibilidad de recursos
forrajeros.

- Mejorade la gestidn sostenible de pastosy suelos, favoreciendo la
retencidon de aguay la reduccion de la erosion.

- Contribucion a la reduccién del riesgo de incendios forestales
mediante el control de la biomasa vegetal.

- Aumento de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en
paisajes rurales.

- Refuerzo del papel de la ganaderia extensiva como herramienta de
adaptacion territorial al cambio climatico.

Acciones relacionadas
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Indicadores de - Realizacién de, al menos, una actuacién de formacioén relacionada

cumplimiento con la ganaderia extensiva.

Recopilacién de informaciéon que abarque:
0 Superficie (ha) acogida al ecorregimen de pastoreo extensivo.
0 Numero de explotaciones ganaderas extensivas que participan

en ecorregimenes.
MAPA (DG Producciones y Mercados Agrarios)

Responsables
Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accion

6.5. Desarrollo de acciones de comunicacion sobre la relacion entre
alimentacion y cambio climatico para un consumo alimentario mas
responsable

Medida

Impulso a la generaciony transferencia de conocimiento sobre la
resiliencia del sistema agroalimentario frente a los efectos del
cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A06.L5.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El sistema alimentario es muy vulnerable al cambio climatico, por lo
que es fundamental generar y compartir conocimiento sobre sus
impactos y posibles vias de adaptacion. La ERICC 2025 identifica
distintos riesgos relativos a este sector y analiza cdmo se relacionan
con ambitos como los recursos hidricos o la cohesidn social, lo que
refuerza la importancia de mantener y dar continuidad a la medida
iniciada en el primer Programa de Trabajo en esta linea.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion (MAPA) promueve la formacién y capacitacion del
sector agroalimentario frente al cambio climatico mediante
iniciativas como Formaciéon Agro, ayudas a programas
plurirregionales o el Plan de formacion continua 2026 para técnicos
rurales. Ademas, en el marco del Plan Estratégico de la PAC 2023-
2027, el MAPA ha programado intervenciones de desarrollo rural de
dmbito supraautondmico que contribuyen al fomento del Sistema de
Conocimiento e Innovacién en Agricultura (SCIA; AKIS por sus siglas
en inglés) como servicio de asesoramiento a las explotaciones
agrarias, asi como en el marco de la Red PAC.

Descripcion de la medida

La medida promueve la identificaciéon y difusién de las
vulnerabilidades del sistema agroalimentario frente al cambio
climatico, asi como de sus posibles vias de adaptacién, impulsando
la generaciony transferencia de conocimiento a los distintos agentes
del sector a través de programas de formacién, redes multiactor y
plataformas digitales.

Fomento del refuerzo de la capacitacion de profesionales del sector
agroalimentario en materia de adaptacién climatica, sostenibilidad
e innovacion, integrando contenidos sobre resiliencia climatica en
los programas de formacién continua y especializada.

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento sobre la vulnerabilidad y la capacidad
adaptativa del sistema alimentario frente al cambio climatico y
transferencia a los actores del sector.

- Puestaenvalorde los beneficios de la adaptacién en los ambitos
interrelacionados con el agroalimentario.

- Mayor visibilidad de actuaciones ya existentes en el &mbito del
MAPA que contribuyen, directa o indirectamente, a una
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alimentacion mas responsable y a una mejor adaptaciéon del
sector a los efectos del cambio climatico.

Acciones relacionadas

Esta medida se relaciona con otras acciones como el impulso de
campafnas de concienciacidon sobre desperdicio alimentario y
promocién de habitos alimenticios sostenibles y compatibles con un
sistema agroalimentario resiliente frente al cambio climatico.

Indicadores de
cumplimiento

Desarrollo de recursos divulgativos y formativos en el periodo
2026-2030, con informacién sobre numero de acciones
realizadas, participantes y contenidos difundidos en esta
materia.

Recopilacién de informacién sobre actuaciones de
coordinacién, intercambio o puesta en comun con actores del
AKIS orientadas a mejorar la circulacién del conocimiento sobre
innovacion, sostenibilidad, alimentacidony cambio climatico, asi
como sobre materiales, recursos y resultados de transferencia
difundidos o puestos a disposicidon del sector, incluidos los
derivados de proyectos europeos como ModernAKIS y EU-
FarmBook.

Relacion de practicas recopiladas y difundidas a través de la Red
PAC.

Responsables

MAPA (SG Planificacién de Politicas Agrarias)
MITECO (FB)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Acciéon

6.5. Desarrollo de acciones de comunicacidn sobre la relacidn entre
alimentacion y cambio climatico para un consumo alimentario mas
responsable

Medida

Desarrollo de campaifias de concienciacion sobre desperdicio
alimentario y promociéon de habitos alimenticios sostenibles y
compatibles con un sistema agroalimentario resiliente frente al
cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A06.0L5.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El sistema alimentario es un elemento clave en la adaptacién al
cambio climatico, tanto por su vulnerabilidad como por su
contribucion a las emisiones y al uso de recursos. En este contexto, la
Estrategia Nacional de Alimentacién integra objetivos de
sostenibilidad, economia circulary consumo responsable, incluyendo
la reduccion del desperdicio y la promocion de habitos alimentarios
sostenibles.

Por otro lado, el desperdicio alimentario supone un uso ineficiente de
recursos naturales (agua, suelo, energia) y genera impactos
ambientales relevantes, lo que refuerza la necesidad de su reduccion.
A este respecto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
impulsa una estrategia para reducir el desperdicio alimentario
centrada en tres pilares: la cuantificacién, la sensibilizacién y la
regulacién a través de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencién de las
pérdidasy el desperdicio alimentario.

Iniciativas como “Alimentos de Espana” desarrollan campanas de
sensibilizacion dirigidas a consumidores para promover el valor de los
alimentos, el consumo responsable y la reduccién del desperdicio. En
este sentido, existe la oportunidad de reforzar la concienciacién social
para avanzar hacia sistemas alimentarios resilientes frente al cambio
climatico.

Descripcion de la medida

- Desarrollo de campafas de sensibilizacion dirigidas a
consumidores sobre la reduccion del desperdicio alimentario y el
consumo responsable.

- Promocion de habitos alimentarios sostenibles, incluyendo el
aprovechamiento de alimentos y la reduccion de residuos.

- Refuerzo deiniciativas en el marco de “Alimentos de Espana” para
poner en valor los productos agroalimentarios y fomentar un
consumo consciente tanto en los hogares como en la
restauracion.
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Difusién de informacidn, estudios e indicadores sobre desperdicio
alimentario para mejorar el conocimiento y la toma de decisiones.

Beneficios esperados

Reduccién del desperdicio alimentario y del uso ineficiente de
recursos naturales.

Disminucion de la huella ambiental del sistema alimentario.
Mejora de la concienciacion social sobre el valor de los alimentos
y su relacién con el cambio climatico.

Fomento de habitos de consumo mas sostenibles y resilientes.
Contribucién a la transicion hacia un sistema agroalimentario mas
eficiente, sostenible y alineado con la economia circular.

Acciones relacionadas

Esta medida se relaciona con otras acciones de divulgacion y
transferencia de conocimiento relativas a la resiliencia del sistema
agroalimentario frente al cambio climatico.

Indicadores de
cumplimiento

Realizacién de campafas de sensibilizacion sobre desperdicio

alimentario y consumo sostenible.

Valoracién del efecto de la medida mediante la recopilaciéon de

informacidn sobre:

0 Alcance de las campahfas (numero de personas impactadas,
difusion en medios y redes).

0 Evolucion del desperdicio alimentario en hogares
(kg/habitante/afo).

0 Numero de materiales divulgativos, estudios e informes
publicados.

0 Porcentaje de personas que identifican el desperdicio
alimentario como un problema relevante (por segmento de
poblacién).

O Nivel de recuerdo de los mensajes clave/esléganes de las
campanfas (por segmento de poblacidn).

0 Porcentaje de personas que declaran haber reducido el
desperdicio alimentario en su hogar (por segmento de
poblacion).

0 Nivel de asociaciéon de la reduccidon del desperdicio con la
lucha contra el cambio climatico (por segmento de poblacion).

Responsables

MAPA (DG de Alimentacién)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accién

6.6. Refuerzo de la adaptaciéon al cambio climatico en la politica
pesquera comun (PPC), en los planes nacionales de gestion y
recuperaciony en el sector de la acuicultura

Medida

Seguimiento del impacto el cambio climatico sobre los stocks
pesqueros, con un enfoque ecosistémico, que permita conocer
los impactos y mejorar la gestion pesquera

Cadigo de la medida

PT2.A06.0L6.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico esta transformando profundamente los océanos
Y Sus recursos, siendo uno de los principales peligros el aumento de
la temperatura del mar. Entre los impactos més documentados
destacan los cambios en la distribucidn de las especies pesqueras.
En este contexto, la ERICC 2025 identifica como riesgo clave la
pérdida de productividad pesquera por la alteracion de los stocks
poblacionales debido a cambios en las variables climaticas
oceanicas.

Elandlisis de mas de mil especies (peces e invertebrados explotados)
estima que, a escala global y para 2050, podria producirse una
rotacion superior al 60 % de la biodiversidad marina actual. En
general, muchas especies estan desplazando su distribucién hacia
los polos, con expansidon de especies tropicales y templadas y
contraccion de las boreales y polares. Esta expansion hacia nuevas
areas afecta directamente a la estructura de las comunidades y al
funcionamiento de los ecosistemas marinos.

Estos desplazamientos no sélo transforman los ecosistemas, sino
que también repercuten en los sistemas socioecolégicos que
dependen de ellos.

Descripcion de la medida

Identificacién de las especies marinas (peces, cefaldpodos,
crustaceos) de interés comercial para el sector pesquero que tienen
alta probabilidad de establecerse en el medio marino espafiol hacia
el horizonte 2040, impulsadas por el calentamiento oceanico.

Beneficios esperados

Los resultados esperados incluyen, en primer lugar, la elaboracion de
un estado del arte exhaustivo sobre la potencial aparicién de nuevas
especies, en el &mbito del Golfo de Vizcaya. A partir del andlisis de
datos histéricos, se generara una lista de especies que ya muestran
sefales de desplazamiento hacia el norte o apariciones ocasionales
en el Golfo de Vizcaya. Asimismo, el proyecto producira un conjunto
de datos ambientales y bioldgicos, necesarios para el desarrollo
posterior de modelos de distribuciéon de especies bajo escenarios de
calentamiento del mar en la zona.

Este proyecto reforzara la capacidad anticipatoria del sector
pesquero y de los organismos gestores, dotandolos de una visién
clara de las oportunidades emergentes vinculadas al cambio
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climatico y favoreciendo una transiciéon hacia modelos de gestion
mas adaptativos y resilientes.

Acciones relacionadas

Otros estudios que puedan contribuir al seguimiento del efecto del
cambio climatico sobre los stocks pesqueros realizados por otras
entidades.

Indicadores de
cumplimiento

Informes resultantes del estudio relativo al Golfo de Vizcaya.

Responsables

MAPA (SG Pesca - DG Pesca Sostenible)

Otros actores implicados

Fundacion AZTI
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Ambito de Trabajo

06. Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacién

Linea de Accién

6.6. Refuerzo de la adaptacion al cambio climatico en la politica
pesquera comun (PPC), en los planes nacionales de gestidon y
recuperaciény en el sector de la acuicultura

Medida

Evaluacion del riesgo debido al cambio climatico en zonas
actuales y futuras de acuicultura

Cadigo de la medida

PT2.A06.0L6.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los impactos del cambio climatico en el sector de la acuicultura se
deben principalmente al cambio en las condiciones bioclimaticas de
produccion. En este sentido, es importante conocer los efectos en las
zonas donde ya existen instalaciones acuicolas, asi como en otras
zonas potencialmente susceptibles de albergarlas. Por ello, se
considera necesario fomentar la realizacion de proyectos en el ambito
de la adaptacidn y mitigacion del cambio climatico.

Descripcion de la medida

Identificacidon de cambios significativos en la idoneidad de cultivoy en
los niveles de riesgo para diferentes especies y zonas de Espafa,
generando mapas de idoneidad, vulnerabilidad y riesgo que permitan
identificar areas estables, zonas criticas y oportunidades emergentes
bajo distintos escenarios climaticos. Recopilacion de incidencias en
instalaciones de acuicultura relacionadas con los efectos del cambio
climatico y promocién de proyectos en este ambito, especialmente
para el establecimiento de modelos predictivos.

Beneficios esperados

Disponer de informacion que ayude en la planificaciény en latoma de
decisiones sobre el establecimiento de instalaciones acuicolas.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se dispone del diagndstico y evaluacidn correspondiente.

Responsables

MAPA (SG Pesca - DG Ordenacidn Pesquera y Acuicultura)

Otros actores implicados

Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC) a
través del Programa Pleamar.
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Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.1. Desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la
definicién de iniciativas de adaptacion en la costa y el mar

Actualizacidon del visor de Cambio Climatico en la Costa Espanola

Medida
(C3E)

Cadigo de la medida PT2.A07.L1.MO1

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos

obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el marco del proyecto “Elaboracion de la metodologia y bases de
datos para la proyeccion de impactos de cambio climatico en la costa
espanola”, perteneciente al Plan de Impulso al Medio Ambiente para
la Adaptacion al Cambio Climatico en Espanha (PIMA Adapta), se
desarrollaron proyecciones regionales de cambio climatico de
variables marinas a partir de los datos del informe AR5 del IPCC (Panel
Intergubernamental de expertos de cambio climatico).

Descripcion de la medida

Actualizacion de las proyecciones regionales de variables marinas a
partir de los datos del informe AR6 del IPCC, teniendo en
consideracion diferentes escenarios de cambio climatico, asi como
distintos horizontes temporales. Se actualizara el Visor C3E para su
acceso por MITECO y terceros usuarios.

Beneficios esperados

Disponer de la actualizaciéon de las dindmicas costeras regionalizadas
presentes y sus cambios esperados bajo distintos escenarios de
cambio climatico a lo largo de toda la costa espafola.

Acciones relacionadas

- Redaccion, seguimiento y revision de las estrategias regionales
para la proteccién de la costa considerando los efectos del
cambio climatico.

- Actuaciones de rehabilitacion ambiental para la adaptacion de la
costa al cambio climatico.

Indicadores de
cumplimiento

Visor C3E actualizado con proyecciones regionales a partir de los
datos del informe AR6 del IPCC.

Responsables

MITECO (DGCM)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

07.Costas y medio marino

Linea de Accion

7.1. Desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la
definicién de iniciativas de adaptacién en la costay el mar

Medida

Desarrollo de un Sistema Integrado para la gestion del
Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT)

Cadigo de la medida

PT2.A07.L1.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Evaluacién de Riesgos e Impactos derivados del Cambio
Climatico (ERICC), finalizada en 2025, identifica como uno de los
riesgos clave el “Riesgo de pérdida permanente de superficie
emergida en la costa, por inundacion y erosion, debido al
aumento del nivel medio del mar relativo”.

El Plan Estratégico Nacional para la proteccion de la costa
espafiola considerando los efectos del cambio climatico,
elaborado en 2022, incluye como actuacioén estratégica el disefo
y puesta en marcha de un sistema de monitorizacion de la costa
que comprende una amplia variedad de actuaciones especificas.

Descripcion de la medida

El Sistema Integrado para la gestion del DPMT, ATALAYA, es una
herramienta de uso interno que permitird la identificacién y
caracterizacion de la erosidn e inundacidn costera combinadas,
tanto actuales como su previsible evolucién bajos diferentes
escenarios de cambio climatico.

Asi mismo, esta herramienta servira de apoyo para la redaccion,
seguimiento y revision de las estrategias regionales para la
proteccion de la costa considerando los efectos del cambio
climéatico.

Beneficios esperados

La caracterizacidon de la erosién e inundacién costera, actual y
previsible, a partir de la informacién mas actualizada, permitira el
disefo y priorizacién de las medidas de adaptacién al cambio
climatico de un entorno costero concreto.

ATALAYA dara apoyo a la toma de decisiones en la redaccion,
seguimiento y revisién de las estrategias, que incluirdn una
propuesta priorizada de actuaciones especificas de ambito
regional.

Acciones relacionadas

Actuaciones de rehabilitaciéon ambiental para la adaptaciéon de la
costa al cambio climatico: proteccidon y recuperacidon de
ecosistemas litorales, retirada de infraestructuras obsoletas,
soluciones basadas en la naturaleza, recuperaciéon del DPMT
ocupado.

Indicadores de cumplimiento

Herramienta ATALAYA en funcionamiento.

Responsables

MITECO (DGCM)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.1. Desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la
definicién de iniciativas de adaptacién en la costay el mar

Medida

Desarrollo de un catalogo de medidas de adaptacién al cambio
climatico

Cadigo de la medida

PT2.A07.L1.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa
Espafola, adoptada en 2017, y el Plan Estratégico Nacional para
la Proteccién de la Costa Espanola considerando los Efectos del
Cambio Climatico, elaborado en 2022, incluyen una serie de
aproximaciones generales para el desarrollo de medidas de
adaptacion.

Descripcion de la medida

Elaboraciéon de un catalogo que permitira conocer el conjunto de
medidas de adaptacién adecuadas para tramos costeros.

Beneficios esperados

El catalogo de medidas proporciona distintas posibilidades de
actuacion en funcién del tramo costero, los impactos y riesgos
identificados y la estrategia de adaptacion elegida.

Acciones relacionadas

- Redaccién, seguimiento y revision de las estrategias
regionales para la proteccion de la costa considerando los
efectos del cambio climatico.

- Actuaciones de rehabilitacion ambiental para la adaptacion
de la costa al cambio climatico.

Indicadores de cumplimiento

Publicacién del catalogo de medidas de adaptacion.

Responsables

MITECO (DGCM)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.3. Integracion de los riesgos costeros en planes y programas que
incluyen el espacio litoral

Medida

Recopilacion de la informacidn relativa a los Planes Generales de
Ordenacién Urbana de los municipios costeros y cdmo integran los
peligros y riesgos derivados del cambio climatico en el litoral
(haciendo hincapié en la erosion e inundacién costeras por subida
del nivel del mar y eventos extremos)

Cadigo de la medida

PT2.A07.L3.MO1

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética, establece
en su articulo 21 que el cambio climatico debe tenerse en cuentaenla
planificacién y gestién territorial y urbanistica, y especificamente, a
efectos de su adaptacion a las repercusiones del cambio climatico, se
tomaran en consideracion los riesgos derivados del cambio climatico.
Asi mismo, se perseguird la integracion, en los instrumentos de
planificaciény de gestion, de las medidas necesarias para propiciar la
adaptacion progresiva y resiliencia frente al cambio climatico.

Descripcion de la medida

Recopilacién de informaciéon que permita conocer el estado de la
integracion de los riesgos derivados del cambio climatico en los
Planes Generales de Ordenacién Urbana en los municipios costeros.

Beneficios esperados

Conocer el estado de la integracion de los riesgos derivados del
cambio climatico en los Planes Generales de Ordenacién Urbana en
los municipios costeros permitira identificar posibles medidas que
impulsen dicha integracion.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Elaboraciéony publicaciéon de un informe de resultados.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.3. Integracion de los riesgos costeros en planes y programas que
incluyen al espacio litoral

Medida

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en los Planes de
Ordenacion del Espacio Maritimo (POEM), las Estrategias Marinas
y otros documentos estratégicos o de planificacion del ambito
maritimo

Cadigo de la medida

PT2.A07.L3.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Las estrategias marinas y los planes de ordenacidon del espacio
maritimo son instrumentos esenciales para la planificacion del medio
marino. El tercer ciclo de las estrategias marinas en Espana abarca el
periodo 2024-2030. Los planes de ordenacién del espacio maritimo
estan en proceso de revisidon con objeto de ser actualizados a finales
de 2027, coincidiendo con la publicacion de los programas de
medidas del tercer ciclo de las estrategias marinas.

Descripcion de la medida

La adaptacion al cambio climatico se integra en los objetivos y se
plasma, cuando proceda, en medidas especificas que impulsen la
adaptacion al cambio climatico en el medio marino.

Beneficios esperados

La consideracion del cambio climatico en estos instrumentos de
planificaciéon repercutira en una mejora del conocimiento y en
iniciativas que favoreceran la adaptacion del medio marino al cambio
climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Las estrategias marinas y los planes de ordenaciéon del espacio
maritimo incluyen objetivos y medidas relacionados con la adaptacion
al cambio climatico.

Responsables

MITECO (DGCM)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.4. Desarrollo de iniciativas de adaptaciéon en el dominio publico
maritimo-terrestre y espacios conexos

Medida

Actuaciones de rehabilitacion ambiental para la adaptacion de la
costa al cambio climatico: proteccion y recuperacién de
ecosistemas litorales, retirada de infraestructuras obsoletas,
soluciones basadas en la naturaleza, recuperacion del DPMT
ocupado

Cadigo de la medida

PT2.A07.L4.MO1

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Espafia es un pais eminentemente costero, que goza de un litoral de
gran extension y riqueza, pero, a la vez, vulnerable a los impactos del
cambio climatico. La Estrategia de Adaptacién de la Costa a los
Efectos del Cambio Climatico, adoptada en 2017, comprende una
bateria de opciones de adaptacidon que pueden aplicarse de forma
individual o combinada.

Descripcion de la medida

Implementacion de proyectos y actuaciones que favorecen la
adaptacion y resiliencia natural de la costa. Las actuaciones iran
encaminadas a mejorar el estado ambiental de los espacios, haciendo
especial énfasis en las soluciones basadas en la naturaleza.

Beneficios esperados

Se refuerza la capacidad de adaptacion y resiliencia de la franja
costera.

Acciones relacionadas

- Actualizacion del visor de Cambio Climatico de la Costa Espafiola
(C3E).

- Catalogo de medidas de adaptacion.

- Redaccién, seguimiento y revision de las estrategias regionales
para la proteccion de la costa considerando los efectos del cambio
climatico.

Indicadores de
cumplimiento

Relacién de proyectos y actuaciones que favorecen la adaptacion y
resiliencia natural de la costa.

Responsables

MITECO (DGCM)

Otros actores implicados

CCAAy EELL
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.4. Desarrollo de iniciativas de adaptacion en el dominio publico
maritimo-terrestre y espacios conexos

Medida

Actuaciones de restauracion ecolégica en marismas y estuarios

Cadigo de la medida

PT2.A07.L4.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Espafia es un pais eminentemente costero, que goza de un litoral de
gran extension y riqueza, pero, a la vez, vulnerable a los impactos
climaticos.

La Evaluacidn de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climatico
(ERICC), finalizada en 2025, identifica como uno de los riesgos
relevantes el “Riesgo de pérdida de habitats costeros y servicios
ecosistémicos asociados por aumento del nivel medio del mar
relativo” y como unos de los riesgos clave el “Riesgo de pérdida
permanente de superficie emergida en la costa, por inundacion y
erosion, debido al aumento del nivel medio del mar relativo”.

Descripcion de la medida

Realizacién de proyectos y actuaciones de restauracion ecoldgica
dirigidas a mejorar el estado ambiental de marismas y estuarios y
dotarles de mas espacio para reforzar su capacidad de adaptaciény
resiliencia a los efectos del cambio climatico.

Beneficios esperados

Se refuerza la capacidad de adaptacién y resiliencia de marismas y
estuarios.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Relacién de proyectos y actuaciones de restauraciéon ecoldgica en
marismas y estuarios llevados a cabo.

Responsables

MITECO (DGCM)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Costas y medio marino

Linea de Accion

7.4. Desarrollo de iniciativas de adaptacion en el dominio publico
maritimo terrestre y espacios conexos

Medida

Generacion de conocimiento en materia de adaptacion al cambio
climatico en el medio marino

Cadigo de la medida

PT2.A07.L4.M03

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La ERICC 2025 senala lagunas de conocimiento en el ambito marino
que dificultan la adopcidn o priorizacién de medidas que favorezcan la
adaptacion al cambio climatico en el mismo.

Descripcion de la medida

Desarrollo de iniciativas que contribuyen a la generacidon de

conocimiento como, por ejemplo:

- ldentificacién preliminar de refugios climaticos en el medio marino
espanol.

- ldentificacion preliminar de aquellas areas donde se producen
cambios drasticos potencialmente asociados con el cambio
climatico.

- Seguimiento de imperantes
relacionadas con el cambio climatico, asi como de los efectos del

las condiciones ambientales

cambio climatico en los ecosistemas, en el contexto de las
estrategias marinas.

Beneficios esperados

Un mayor conocimiento permitira la adopcién de medidas dirigidas a
facilitar la adaptacion al cambio climatico de los distintos elementos
o sistemas del medio marino.

Acciones relacionadas

El programa de medidas del segundo ciclo de las estrategias marinas
de Espana incluye la medida “H25. Mejora del conocimiento de los
efectos del cambio climatico en los ecosistemas marinos y
actividades humanas”.

Indicadores de
cumplimiento

Relacion de avances en:

- La representacioén grafica preliminar de los potenciales refugios
climaticos y zonas donde se producen cambios drasticos de las
condiciones abiéticas influenciadas por el clima en las aguas
espanolas.

- El seguimiento y la evaluacion de las condiciones ambientales
imperantes en el medio marino.

- Elseguimiento de indicadores de seguimiento y evaluacion de los
efectos del cambio climatico en los ecosistemas marinos.

Responsables

MITECO (DGCM)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.5. Impulso a la coordinacion institucional y la participacion social
para la adaptacion en la costay el mar

Medida

Grupo de trabajo técnico sobre riesgos costeros en el seno del
Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion (GTIA)

Cadigo de la medida

PT2.A07.L5.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El GTIA es el foro de intercambio de caracter técnico, creado en el
marco de la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climatico (CCPCC), que reune departamentos de la Administracién
General del Estado y las comunidades auténomas con el objetivo
general de coordinar e integrar las diferentes estrategias y planes de
adaptacion al cambio climatico que a nivel nacional y autonémico se
desarrollen en Espafia.

Descripcion de la medida

El grupo de trabajo técnico sobre riesgos costeros en el seno del GTIA
se pone en funcionamiento y mantiene reuniones periédicas. El grupo
abordara, entre otras, las siguientes cuestiones:
- Principales limitaciones y barreras identificadas para la
adaptacion de la costa al cambio climatico
- Grandes retos de la adaptacidon costera e identificacion de
posibles lineas de accion para abordarlos.
- Identificacion de lagunas de informacién y necesidades de
conocimiento.
- Visores: evaluaciéon de necesidades, lecciones aprendidas,
mejoras, difusion de informacién, etc.

Beneficios esperados

- Mejora de la coordinacion interadministrativa en relacién con la
gestidn costera en un contexto de cambio climatico.

- Intercambio de buenas practicas, experiencias y proyectos
piloto.
- Refuerzo al aprendizaje horizontal en materia de gestion costera.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se mantienen reuniones anuales del grupo de trabajo técnico sobre
riesgos costeros en el seno del GTIA.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

07. Costas y medio marino

Linea de Accion

7.5. Impulso a la coordinacion institucional y la participacion social
para la adaptacion en la costay el mar

Medida

Fomento de iniciativas de ciencia ciudadana relacionadas con el
conocimiento del cambio climatico en el medio marino

Cadigo de la medida

PT2.A07.L5.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el marco del LIFE Intemares (2017-2024), se ha desarrollado un
proyecto de ciencia ciudadana en el medio marino con un importante
componente de cambio climatico: "Centinelas del Mar: ciencia
ciudadana para el seguimiento de los efectos del cambio climatico
sobre la biodiversidad marina" (finalizado en 2019).

Como resultado de la convocatoria 2023 para la realizacién de
proyectos que contribuyen a implementar el PNACC 2021-2030,
gestionada por la FB, resulté beneficiario el proyecto "Observadores
del Mar: uniendo miradas frente al cambio climatico (OdM Climate)",
ejecutado por el ICM-CSIC. El proyecto ha impulsado la creacién y
consolidacion de unared de ciencia ciudadana para el seguimiento de
indicadores del cambio climatico en ecosistemas marinos. Se han
disefiado protocolos estandarizados para la monitorizacién de peces,
medusas, corales y Posidonia oceanica, implementados por 33
Observatorios Centinela (centros de buceo) previamente formados y
dotados de material especifico.

Descripcion de la medida

Se da continuidad a iniciativas de ciencia ciudadana -y/o se
promueven nuevas- que contribuyen al mejor conocimiento de las
repercusiones del cambio climatico en el medio marino.

Beneficios esperados

Coniniciativas de ciencia ciudadana se impulsa la participacion social
en materia de investigacion, informacién, divulgacion y capacitacion
en el ambito del conocimiento de los efectos del cambio climatico
sobre el medio marino.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Seincluye esta linea de trabajo entre las prioridades a subvencionaren
el marco de las convocatorias FB para la realizacién de proyectos que
contribuyen a implementar el PNACC.

Responsables

MITECO (FB)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacion

Linea de Accion

LO

Medida

Creacion de la Red Estatal de Refugios Climaticos

Cadigo de la medida

PT2.A08.L0.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En los dultimos afios, algunas administraciones locales han
comenzado a adecuar espacios climatizados que sirvan como
refugio a la ciudadania frente al aumento de los episodios extremos
de altas temperaturas. Con todo, estos municipios son escasos y el
numero de refugios disponibles es insuficiente para abordar el
impacto creciente de las temperaturas extremas como amenaza
para la salud publica.

El objetivo de la medida es promover este servicio publico en linea

con las directrices marcadas como prioridades en el Pacto de Estado
frente a la Emergencia Climatica.

Descripcion de la medida

La medida pretende ampliar el numero de equipamientos
disponibles y su cobertura espacial, y ofrecer -bajo una misma
identidad grafica- un servicio reconocible por la ciudadania,
independientemente del lugar donde se encuentre, a través de la
creacion de una Red Estatal de Refugios Climaticos (RERC). La red
incorporara tanto espacios de refugio en sedes de la AGE como
espacios gestionados por otras administraciones y entidades sin
animo de lucro.

Beneficios esperados

- Ampliacién del numero, calidad y cobertura espacial de los
refugios climaticos en nuestro pais.

- Aumento del numero de personas usuarias, especialmente de
grupos vulnerables, que reducen su exposicion al estrés térmico
durante episodios de calor extremo.

Acciones relacionadas

- Adaptacién y puesta a disposicion de refugios climaticos en
sedes de la Administracién General del Estado.

- Lanzamiento de convocatoria de subvenciones, en 2026, dirigida
a la adecuacién de espacios como refugio, gestionados por
comunidades auténomas, entidades locales o entidades sin
animo de lucro.

Indicadores de
cumplimiento

- Almenos 100 refugios integrados en la RERC.
- Almenos 50 municipios con refugios integrados en la RERC.

Responsables

- MITECO (OECC, FB)
-  MPTMD

Otros actores implicados

Otras unidades AGE, CCAA, EELL
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacién

Linea de Accién

8.1. Vinculacion y refuerzo entre la Agenda Urbana Espafola y el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, como marcos de
gobernanza

Medida

Impulso a la integracion del analisis de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico en las agendas urbanas autonémicas y locales

Cadigo de la medida

PT2. A08.L1.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La medida da continuidad al trabajo, desarrollado en anos
precedentes de impulso a la implementacidon de agendas urbanas
autondmicas y locales que, en si mismas, deben integrar la
perspectiva adaptativa. Ademas, desde octubre de 2024 se esta
dando apoyo especifico a los municipios afectados por la DANA para
la elaboracién o adaptacion de sus Agendas Urbanas tras el episodio
de lluvias torrenciales, con especial énfasis en la resiliencia y gestion
del riesgo climatico.

Descripcion de la medida

En este nuevo ciclo, se plantea seguir impulsando y fomentando la
elaboracion e implementacién de agendas urbanas e incidir, en su
caso, en la consideracion de los riesgos climaticos en la planificacion
estratégica.

Beneficios esperados

Que las ciudades y los pueblos cuenten con un instrumento
estratégico que oriente la transicién hacia ciudades mas resilientes,
sostenibles y cohesionadas, uniendo la gestion del riesgo climatico
con prioridades clave como la vivienda, la movilidad, la cohesidn
social, la actividad econdmica o la equidad territorial.

Acciones relacionadas

- Desarrollo de acciones formativas y de difusion dirigidas a
técnicos municipales.

- Celebracién de jornadas que promuevan el aprendizaje horizontal
y la difusién de buenas practicas.

Indicadores de
cumplimiento

N° de Agendas Urbanas con seguimiento directo desde MIVAU.

Responsables

MIVAU (DGAUA)

Otros actores implicados

FEMP
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacion

Linea de Accion

8.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion territorial y urbana

Medida

Apoyo a redes de colaboracion y comunidades de aprendizaje de
ciudades para el desarrollo de politicas de adaptacién climatica

Cadigo de la medida

PT2. A08.L2.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La medida da continuidad a una linea de apoyo técnico estable a
diferentes redes de ciudades que trabajan en la mejora ambiental
urbana y, mas especificamente, en la integracién del enfoque
climatico en la planificacién y gestion local.

Entre lasredes de ciudades existentes, destacan las siguientes con las
que el MITECO mantiene un compromiso de apoyo técnico y
financiero: Red Espafnola de Ciudades por el Clima (RECC-FEMP),
citiES 2030 y NatUrbana Conecta.

Descripcion de la medida

Apoyo financiero y técnico para la creacion de plataformas,
comunidades de aprendizaje y otros servicios de apoyo a las
entidades locales en el desarrollo de sus politicas climaticas.

Beneficios esperados

- Impulso a la planificacion y desarrollo de politicas y proyectos
climaticos locales de prevencion de riesgos climaticos, reduccion
de emisiones y mejora de la resiliencia urbana.

- Promocion del intercambio de conocimientos, experiencias y
practicas entre ciudades.

Acciones relacionadas

- Organizacion de foros, cursos y otras acciones formativas.

- Elaboracion de guias, directrices y otras herramientas que
impulsen el desarrollo de politicas y planes locales.

- Facilitacién de encuentros e intercambios que promuevan el
aprendizaje horizontaly la difusién de buenas practicas.

Indicadores de
cumplimiento

- Organizacién de al menos 11 encuentros o actividades formativas
al afio.
- Publicacién de al menos 5 recursos de apoyo elaborados en todo

el periodo.
Responsables MITECO (OECC, FB)
Otros actores implicados | - FEMP (RECC)

- MIVAU (DGAUA)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacién

Linea de Accion

8.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion territorial y urbana

Medida

Impulso al despliegue de politicas y planes locales de prevencion
y gestion de riesgos climaticos

Cadigo de la medida

PT2.A08.L2.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el marco de la colaboracién entre la OECC y la FEMP, se lleva a
cabo, desde hace 20 afios, un trabajo de impulso a la accién climatica
local mediante el apoyo a la Red Espafola de Ciudades por el Clima.
Entre otras actividades, la elaboraciéon de recursos practicos para la
puesta en marcha de planes y politicas climaticas locales se ha
revelado como una accién palanca, con alto grado de efectividad. En
los ultimos anos, el trabajo se ha centrado en la prevencién y gestion
local de riesgos climaticos, con la publicacidon de una guia orientada a
abordar las altas temperaturas (2024) y una segunda a prevenir los
incendios de interfaz urbano-forestal (2025). Tras la publicacién de las
guias se ofrece asesoramiento a municipios piloto para la aplicacion
practica a su realidad local mediante la elaboracidon de planes
adaptados.

Descripcion de la medida

La medida dara continuidad al trabajo de apoyo a las entidades locales
en el desarrollo de sus politicas climaticas, con la elaboracién de
recursos que faciliten la gestion local con enfoque adaptativo en
diferentes ambitos sectoriales y en relacion con diversos riesgos.
También se mantendra el apoyo para el desarrollo de planesy politicas
locales de prevencion y abordaje de los riesgos climaticos analizados
en municipios piloto.

Beneficios esperados

- Incremento del niumero de municipios que cuentan con planes
orientados a preveniry gestionar riesgos climaticos.

- Aumento de la capacitacién técnicalocalen el campo de la accién
climatica.

Acciones relacionadas

- Publicacion de guia para prevencién de inundaciones.
- Talleres de intercambio de experiencias.

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacién de al menos 3 nuevos recursos practicos.
- Aplicacion de las guias en al menos 10 municipios piloto al afio.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

FEMP (RECC)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacién

Linea de Accion

8.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion territorial y urbana

Medida

Impulso a la integracion de la perspectiva de riesgos en el disefio,
construccion y gestion de la infraestructura urbana y redes de
servicios locales

Cadigo de la medida

PT2.A08.L2.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El aumento de la frecuencia e intensidad de eventos
hidrometeoroldgicos extremos es la principal amenaza sobre las
ciudades debida al cambio climatico, por el riesgo de dafios sobre las
personas, edificaciones e infraestructura wurbana y de
desabastecimiento de servicios basicos. Por otra parte, las altas
temperaturas y las sequias prolongadas sumadas al efecto isla de
calor tienen un fuerte impacto negativo sobre la funcionalidad de las
areas verdes urbanas, que merma su capacidad de proporcionar
sombray regular la temperatura, agravando el estrés térmico.

Descripcion de la medida

Esta medida pretende impulsar el desarrollo de directrices para
incorporar criterios de adaptaciéon a la normativa municipal de
urbanismo (ordenanzas), de forma que integre la perspectiva de
riesgos en el disefio, construccion y gestion de la infraestructura
urbanay redes de servicios locales.

Beneficios esperados

- Prevencién de dafos sobre las personas, edificaciones e
infraestructura urbana por el aumento de la frecuencia e
intensidad de eventos hidrometeoroldgicos extremos.

- Prevencion de la reduccion del confort térmico en el espacio
publico.

Acciones relacionadas

- Actualizacién de la guia metodologica Medidas para la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico en el planeamiento urbano
(RECC, 2015).

- ldentificacion de buenas practicas locales.

- Talleres de intercambio de experiencias.

Indicadores de
cumplimiento

- Publicaciéon de guia metodoldgica actualizada.
- Elaboraciéon de al menos una ordenanza tipo.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

FEMP
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacién

Linea de Accion

8.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion territorial y urbana

Medida

Impulso a las soluciones basadas en la naturaleza y la
infraestructura verde resiliente en el medio urbano

Cadigo de la medida

PT2.A08.L.2.M04

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los proyectos de las convocatorias de subvenciones de la Fundacion
Biodiversidad para el fomento de actuaciones dirigidas al desarrollo y
consolidacion de la infraestructura verde para la renaturalizacion y
resiliencia de ciudades espafolas cofinanciadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), promueven intervenciones
alineadas con el concepto soluciones basadas en la naturaleza.

Descripcion de la medida

La medida promueve soluciones basadas en la naturaleza e
infraestructura verde resiliente para reforzar servicios ecosistémicos
esenciales y acelerar la adaptacion al cambio climatico en medios
urbanos. Los proyectos de renaturalizacion urbana desarrollados en el
marco de las convocatorias de la Fundacién Biodiversidad incluyen
soluciones basadas en la naturaleza con el fin de asegurar que los
espacios verdes urbanos sigan prestando los servicios ecosistémicos
necesarios y proporcionando habitats importantes para la
biodiversidad.

Beneficios esperados

- Fortalecimiento de servicios ecosistémicos clave (regulacion
hidrica, proteccidon costera, control de erosidn, reduccién del
riesgo de incendio, etc.).

- Generacién de soluciones costo-eficientes, replicables y con
multiples co-beneficios ambientales y sociales.

- Impulso alainnovaciény a la planificacion territorial sostenible.

- Detencidén de la pérdida de ecosistemas verdes urbanos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Convocatorias de ayudas desarrolladas para el refuerzo de la
infraestructura verde.

- Al menos 12 proyectos en el marco de convocatorias de
renaturalizacién urbana que incluyen soluciones basadas en la
naturaleza.

Responsables

MITECO (DGBBD, FB)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacién

Linea de Accion

8.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion territorial y urbana

Medida

Comunidad de Practica sobre renaturalizacion de ciudades y
apoyo en el seguimiento y evaluacion de los programas de apoyo a
la renaturalizacion y mejora de la resiliencia de ciudades
espanolas

Cadigo de la medida

PT2.A08.L.2.M05

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

ELMITECO a través de la FB impulsa la renaturalizacién de ciudades y
la restauracién de entornos fluviales en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y con
cofinanciacion de FEDER, contribuyendo a la resiliencia de las
ciudades espanolas.

Los resultados y aprendizajes que se estan obteniendo en estos
proyectos, y el proceso de intercambio de experiencias entre las
distintas entidades involucradas seran compartidos a través de una
comunidad de practica multinivel dirigida a la generacién vy
transferencia de conocimiento.

Descripcion de la medida

Consiste en la creaciéon de una comunidad de practica sobre
renaturalizacidon de ciudades y restauracion de entornos fluviales que
contribuya a consolidar la infraestructura verde urbana en nuestro
pais y avanzar en la transicion ecolégica de nuestras ciudades.

Beneficios esperados

- Promocién del intercambio de conocimientos, experiencias y
buenas practicas entre ciudades y generacion de aprendizajes.

- Mediciénderesultadosy seguimiento delalcance e impacto de los
proyectos de renaturalizacién urbanayy la restauracion fluvial.

Acciones relacionadas

- Organizacion de encuentros, cursos, talleres y otras acciones que
promuevan el aprendizaje horizontal y la difusién de buenas
practicas.

- Elaboracidon de guias y otras herramientas.

Indicadores de

- Al menos 15 encuentros, cursos y otras actividades formativas

cumplimiento realizados.
- Almenos 25 recursos de apoyo elaborados.
Responsables MITECO (FB)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacion

Linea de Accion

8.3. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en el sector de
la edificacion

Medida

Incorporacion de la perspectiva de riesgos y adaptacion climatica
a las soluciones de renovacion energética del parque edificado

Cadigo de la medida

PT2. A08.L3.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Mediante la renovacion energética del parque edificado se reduce la
vulnerabilidad asociada al riesgo de pérdida de confort y
habitabilidad en viviendas por altas temperaturas. No obstante, es
necesario incorporar la perspectiva de resiliencia climatica en las
propias intervenciones de renovacion, en cuanto a materiales,
equipos y condiciones de ejecucidn.

El Plan Nacional de Renovaciéon de Edificios (PNRE 2026), en su
Politica 6. Innovacidn, circularidad e industrializacion incluye la
medida 6.7.1. Andlisis y seleccion de soluciones de renovacion
energética adaptadas a la tipologia edificatoria y a la zona climatica.

Descripcion de la medida

Incorporacion de la perspectiva de riesgos y adaptacion climaticaala
investigacion sobre las mejores practicas disponibles en materia de
renovacion energética, adaptables a los distintos usos y zonas
climaticas, en el marco del PNRE 2026.

Beneficios esperados

- Aumento de la resiliencia de las actuaciones de renovacion
energética del parque edificado.

- Soporte técnico a la justificacion de nuevas exigencias
normativas con evidencias sélidas y consensuadas.

Acciones relacionadas

- Investigacion, elaboracion de estudios y recopilacion de casos de
éxito y proyectos piloto.

- Elaboraciéon de un catdlogo publico de soluciones de renovacion
energética.

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacién de los estudios y materiales elaborados.
- Publicacion del Catalogo de soluciones de renovacion
energética.

Responsables

MIVAU (DGAUA)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacién

Linea de Accion

8.3. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en el sector de la
edificacion

Medida

Integracion de la componente social en las politicas urbanas de
adaptacidny en la rehabilitacion energética del parque edificado

Cadigo de la medida

PT2. A08.L3.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Dos de los riesgos clave detectados en la ERICC-2025 para el ambito
urbano son la pérdida de habitabilidad en viviendas por altas
temperaturasy el estrés térmico en el espacio publico. Estos impactos
afectan de manera desproporcionada a barrios y hogares que
presentan una mayor vulnerabilidad. Por ello, la rehabilitacién del
parque edificado y del entorno urbano debe situarse como prioridad
estratégica de la politica publica.

El MIVAU impulsa el Plan Nacional de Renovacién de Edificios (PNRE
2026)y el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, que extiende su enfoque
desde la escala del edificio hacia la del barrioy la ciudad. Estos planes
estdn conectados con la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energéticay con el Plan Social por el Clima.

Descripcion de la medida

Impulso a la rehabilitacion de edificios de uso residencial y a la
regeneracion del espacio urbano en barrios vulnerables como medida
de valor adaptativo frente al riesgo de estrés térmico.

Beneficios esperados

- Reduccion del riesgo de pérdida de confort y habitabilidad en
viviendas debido al cambio climatico.

- Aumento de la resiliencia climatica en entornos urbanos
especialmente vulnerables.

Acciones relacionadas

- Proyectos de intervencidn exprés en hogares vulnerables.

- Elaboracién de guias de soluciones de bajo coste y alto impacto.

- Lineas de ayudas especificas para incentivar actuaciones
integrales de rehabilitacion energética y regeneracion urbana a
escala de barrio o distrito.

Indicadores de
cumplimiento

- Lanzamiento de convocatorias de ayudas especificas.
- Publicacion de guias técnicas.

Responsables

- MIVAU
- MITECO (DG de Planificacién y Coordinacién Energética)

Otros actores implicados

- CCAA
- EELL
- FEMP
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacion

Linea de Accion

8.4. Comunicacion, divulgacién y participacion ciudadana en el
ambito urbano

Medida

Divulgacion y formacion sobre riesgos climaticos y adaptacion
dirigida a técnicos municipales en el marco de programas de
Agenda Urbana Espanola, del convenio de colaboracion OECC-
FEMP, de la plataforma citiES 2030 y del desarrollo del PNACC

Cadigo de la medida

PT2. A08.L4.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Esta medida, recogida también en el PT1, se enmarca en el apoyo
constante que se presta al personal técnico municipal para la
elaboracién e implementacion de Agendas Urbanas Locales, asi
como en el trabajo de asesoramiento desarrollado por la Red
Espanola de Ciudades por el Clima (FEMP) y por la plataforma citiES
2030 para promover la accidn climatica local.

Descripcion de la medida

En el marco del impulso a la Agenda Urbana Espafola, de la
colaboracion OECC-FEMP y del respaldo a la plataforma citiES 2030,
se desarrollaran acciones formativas y de difusidon dirigidas a
técnicos municipales, con especial incidencia en el ambito de los
riesgos climaticos y la adaptacion.

En esta medida se pueden englobar desde la celebracion de
reuniones bilaterales con municipios para el desarrollo de sus
Agendas Urbanas, a la celebracion de acciones formativas
organizadas por la RECC-FEMP, el Grupo de Trabajo de la AUE, el Foro
Localy Foro Nacionalde AUE, la Red de Iniciativas Urbanas, la Red de
Ciudades por el Clima, la plataforma citiES 2030 o el CONAMA.

Beneficios esperados

- Aumento de la capacitaciéon de los cuadros técnicos de las
entidades locales en materia de adaptacion climatica.

- Difusion de buenas practicas en el campo de la gestidn de riesgos
climaticos y la adaptacion a nivel local.

Acciones relacionadas

- Accionesformativas que promuevan el aprendizaje horizontaly el
intercambio de buenas practicas.

- Impulso a laimplementacién de la Agenda Urbana Espafola.

- Acciones de difusién de la ERICC en el ambito local.

Indicadores de
cumplimiento

Organizacion de al menos 10 acciones formativas al afio.

Responsables

- MIVAU (DGAUA)
- MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados

FEMP
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

08. Ciudad, urbanismo y edificacién

Linea de Accion

8.4. Comunicacion, divulgacion y participacion ciudadana en el
ambito urbano

Medida

Sensibilizacién y participacion ciudadana en proyectos de
adaptacidén al cambio climatico del espacio publico

Cadigo de la medida

PT2.A08.L4.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Todas las Agendas Urbanas cumplen, como parte de la metodologia
de la Agenda Urbana Espafiola, con procesos de participacion
ciudadana y co-creacion. Por su parte, los proyectos de las
convocatorias de subvenciones de la Fundacion Biodiversidad para el
fomento de actuaciones para la renaturalizacién y resiliencia de
ciudades espafolas cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), desarrollan planes de participacion y
sensibilizacidon ciudadana

Descripcion de la medida

La medida da continuidad al trabajo, desarrollado en afos
precedentes, de impulso a la elaboracién e implementaciéon de
Agendas Urbanas (ya sean proyectos piloto o no), toda vez que las
mismas integran la perspectiva de adaptacién al cambio climatico, y
son disefladas a través de procesos de participacién ciudadanay co-
creacion. Desde el MIVAU se facilita informacion al respecto y se
comparten buenas practicas.

Asimismo, los proyectos de renaturalizaciéon urbana beneficiarios de
las convocatorias de la FB incluyen, de manera obligatoria, tanto un
Plan de participacién para mejorar la involucracién de los actores
locales como un Plan de sensibilizacidon para informar y concienciar
sobre la relevancia de actuar frente a los retos de los entornos urbanos
en el contexto de cambio climatico y pérdida de biodiversidad.

Beneficios esperados

Mayor apropiacién, por parte de la ciudadania, de los planes de
Agenda Urbana Localy sus medidas de accidn climatica, asi como de
los proyectos de renaturalizacion urbana impulsados por la FB.

Acciones relacionadas

- Jornadas de aprendizaje horizontaly difusién de buenas préacticas.
- Acciones formativas dirigidas a técnicos municipales.
- Actividades de sensibilizacidon y participacion ciudadana.

Indicadores de
cumplimiento

- N°de Agendas Urbanas con seguimiento directo desde MIVAU.
- Al menos 10 Planes de sensibilizacion y participacién ciudadana
con seguimiento por la FB.

Responsables - MIVAU (DGAUA)
- MITECO (FB)
Otros actores implicados | - EELL, FEMP
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion

LO

Medida

Participaciéon en comités, convenios y foros internacionales en
materia de paisajes culturales

Cadigo de la medida

PT2.A09.L0.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Espana ratificé en 2007 el Convenio Europeo del Paisajey actualmente
ostenta la vicepresidencia de su bureau. Este Convenio formd parte
del Comité de Patrimonio, Cultura y Paisaje del Consejo de Europa
(CDCPP) hasta diciembre de 2025, para pasar a formar parte del
Comité de Medioambiente (CDENV) a partir de esa fecha.

En los ultimos afnos se han venido organizando eventos de distinta
indole y foros internacionales en los que se ahonda en cuestiones
como el impacto del cambio climatico en el patrimonio, medidas
preventivas, monitoreo, investigacion, la implantacidn de energias
renovables en el patrimonio, etc. Esto ha contribuido a generar una
conciencia de la importancia de la incidencia del cambio climatico en
el ambito cultural y patrimonial.

Descripcion de la medida

Participacion en las reuniones del CDENV y del Convenio del Consejo
de Europa del Paisaje. Propuesta de lineas de trabajo relacionadas con
la materia de especial interés para Espafna, propuesta de
recomendaciones al Consejo de ministros en el marco del CDENV y
revision de textos internacionales.

Beneficios esperados

-  Presencia de los paisajes culturales en los marcos
internacionales.

- Mejoradel conocimiento sobre paisajes a nivel europeo.

- Participacién en los procesos de toma de decisiones en materiade
paisaje en el marco del Consejo de Europa (CE).

Acciones relacionadas

- Participacion en los 6rganos directivos del CDENV y del Convenio
del Consejo de Europa del paisaje (hasta 2028).

- Organizacion de encuentros de distinto formato para la reflexion y
generacion de conocimiento (Prevista la realizacién del 27
Workshop del Consejo de Europa en Ribeira Sacra el 12y 13 de
mayo de 2026, con la tematica: “La gestion del paisaje ante la
crisis climatica desde una visidon resiliente: retos vy
oportunidades”)

- Participacién en eventos internacionales relacionados.

- Participacion en la organizacion del Premio del Paisaje del CE.

Indicadores de

- Asistencia a las convocatorias de CDENV y del Convenio de

cumplimiento Paisaje.
- Participacion o coorganizacion de al menos un workshop o evento
anual.
Responsables MC (DGPCBA)

Otros actores implicados

MITECO (SEMA)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion LO
. Puesta en valor del patrimonio cultural en la infraestructura verde
Medida
y azul
Cédigo de la medida PT2.A09.L0.M02
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas concibe la infraestructura verde como una
red ecolégicamente coherente y planificada de zonas naturales y
seminaturales y de otros elementos ambientales, disefiada para la
conservacién de los ecosistemas y los servicios que proveen.

Sin embargo, la integracién del patrimonio cultural no esta
contemplada de manera especifica, a pesar de su gran potencial no
solo através de parquesyjardines histéricos, sino también de paisajes
de especialinterés cultural o enclaves patrimoniales.

Descripcion de la medida

El Ministerio de Cultura pretende identificar y establecer conexionesy
sinergias entre el patrimonio cultural y la infraestructura verde a través
de diversas iniciativas, entre las que destaca:

- La organizacién de un curso sobre la tematica, coordinado por el
Grupo de Investigacion de Paisaje Cultural y en el marco del Plan
Nacional: “Paisajes culturales metropolitanos: hacia una ecologia
del patrimonio”.

- La realizacién de una jornada técnica para poner en valor las
posibilidades de integrar el patrimonio cultural con las estrategias
de infraestructura verde, que podria llevar a la elaboracién de un
documento encargado dentro del Plan Nacional de Paisaje
Cultural (buenas practicas, inventario, casos de estudio, etc.).

Beneficios esperados

- Implicar al mundo del patrimonio cultural a la hora de pensary
disenar infraestructuras verdes y azules.

- Visibilizar el papel del patrimonio cultural dentro de los servicios
ecosistémicos en las ciudades y territorios.

- Mejorar la integracidn de la planificacién urbanistica y ordenacion
del territorio, el medioambiente y el patrimonio cultural.

Acciones relacionadas

- Guias FEMP sobre infraestructura verde municipal, su valor
cultural y el papel de parques y jardines histéricos y paisajes
culturales en el disefo de la misma.

- Proyecto I1+D+i “Paisajes Patrimoniales y Servicios Ecosistémicos
en Grandes Areas Urbanas ante el Cambio Global” del Instituto
Andaluz de Patrimonio Histérico (IAPH).

Indicadores de
cumplimiento

- Realizacién de jornada técnica especifica en 2026.
- Realizaciéon de curso dentro de la oferta formativa del IPCE (2026)

Responsables

MC (DGPCBA, Plan Nacional de Paisaje Cultural)

Otros actores implicados

UPM (Grupo de Investigacion de Paisaje Cultural), AEPJP, FEMP, IAPH,
MITECO
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion

LO

Medida

Integracion de la adaptacion en los procesos de recuperacion de
paisajes culturales afectados por eventos extremos derivados y/o
agravados por el cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2. A09.L0.MO03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En la 172 Comisién de Seguimiento del Plan Nacional de Paisaje
Cultural, celebrada el 10 de abril de 2025 en Sevilla, la Comunidad
Valenciana solicité al Plan Nacional la elaboracidon de un documento
guia que sirviera para orientar las actuaciones de los técnicos a la hora
de recuperar paisajes afectados por fendmenos extremos, tipo DANA,
tras la sufrida por Valencia en noviembre de 2024. Desde el Plan
Nacional de Paisaje Cultural, la recuperacion de paisajes de especial
interés cultural frente a episodios extremos -como DANAs, grandes
incendios, corrimientos de laderas, etc.- se asume como una de sus
lineas estratégicas, con el compromiso de elaboracién de analisis y
metodologias especificas.

Descripcion de la medida

Se plantea la elaboracion de un primer trabajo vinculado con el riesgo
de inundaciones: “Anélisis y metodologia para la recuperacion de
paisajes de especial interés cultural frente a inundaciones vinculadas
al cambio climatico”, en cuyo marco se realizard un diagndstico del
estado del arte, conceptos y terminologia aplicable; un recopilatorio
de normativas y proyectos similares en Espafia; una propuesta de
metodologia de intervencidn en llanuras de inundacién para la
recuperacion de lafuncionalidad del territorio, desde la perspectiva de
que el patrimonio afectado puede ser, a su vez, un elemento activo en
la prevencion de desastres vinculados a inundaciones.

Beneficios esperados

- Caracterizacion de riesgos e impactos derivados del cambio
climatico sobre paisajes de especial interés cultural.

- Metodologia para la actuacion en paisajes de especial interés
cultural ubicados en llanuras inundables.

- Impulso a la realizacién de posteriores documentos ante otros
riesgos e impactos en paisajes de especialinterés cultural.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Adjudicacion del contrato en 2026 y realizacidon del mismo entre
2026y 2027.

- Presentacién del trabajo en la COP32 y en el Consejo de Europa,
en el marco del Convenio del Consejo de Europa del Paisaje.

Responsables

MC (DGPCBA, Plan Nacional de Paisaje Cultural)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion

9.1. Integracidn de los riesgos derivados del cambio climatico en la
conservacion del patrimonio cultural

Medida

Valoracion de los principales riesgos derivados del cambio
climatico sobre elementos del patrimonio cultural espanol e
identificacion de posibles estrategias de adaptacion

Cadigo de la medida

PT2.A09.L1.MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico esta conllevando cambios en los patrones
meteorolégicos, lo que implica que el planeta en general, y el
patrimonio cultural en particular, se enfrentan con cada vez mas
frecuencia a fendmenos meteoroldgicos cada vez mas adversos.

Si bien es un ambito que requiere alin de mucha investigacion, en el
periodo anterior se han producido avances, entre los que se encuentra
la primera evaluacién de riesgos en el sector del Patrimonio Cultural
en el marco de la Evaluacion de Riesgos e Impactos derivados del
Cambio Climatico (ERICC 2025). Ademas de continuar profundizando
en el conocimiento de los riesgos, es necesario dar pasos hacia la
implementacion de estrategias de adaptacion.

Descripcion de la medida

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en Patrimonio
Cultural (PNGREPC) trabaja en investigacion, documentacion,
difusion y fomento de medidas de prevencion -fundamentalmente, el
desarrollo de Planes de Salvaguarda- que se conciben como
herramientas flexibles y adaptables a los nuevos contextos, entre ellos
los derivados del cambio climatico.

Beneficios esperados

Mejorar la salvaguarda del patrimonio cultural ante los riesgos
derivados del cambio climatico.

Acciones relacionadas

- Participacién en cursos para profesionales del sector.
- Asesoramiento a otras Administraciones y particulares para el
desarrollo de herramientas de prevencion de riesgos.

Indicadores de
cumplimiento

- Participaciéony presentacion del PNGREPC en al menos 5 eventos
a lo largo del periodo.

- Desarrollo del Plan de Salvaguarda del Museo de la Seda, Santa
Cruz de la Palma.

Responsables

MC (DGPCBA)

Otros actores implicados

CCAA
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Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion

9.1. Integracidn de los riesgos derivados del cambio climatico en la
conservacioén del patrimonio cultural

Medida

Integracion del cambio climatico en los planes nacionales de
conservacion del patrimonio cultural

Cadigo de la medida

PT2.A09.L1.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

ElMinisterio de Cultura gestiona actualmente 15 Planes Nacionales de
Patrimonio Cultural, cuyo seguimiento se realiza a través de
comisiones, elemento de gobernanza clave entre el MC, las CCAA y
otras administraciones implicadas.

Durante el desarrollo del PT1, la actualizacion de algunos de estos
planes -concretamente, el PN de Paisajes Culturales, el PN de
Arquitectura Tradicional y el PN de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial- ha dado la oportunidad de incorporar la
perspectiva climatica, de riesgos y adaptacion.

La participacion de la OECC en las comisiones de seguimiento de los
tres planes mencionados también ha sido un elemento facilitador del
intercambio de informacién y enfoques y de la colaboracién
interministerial.

Descripcion de la medida

La medida pretende dar continuidad a la integracion de la perspectiva
climatica, de riesgos y adaptacion en los diversos Planes Nacionales
de Patrimonio Cultural, facilitando la incorporacién del conocimiento
existente sobre caracterizacion de riesgos y amenazas climaticas, asi
como el uso de herramientas desarrolladas por instituciones
vinculadas al cambio climatico.

Beneficios esperados

- Mejora en el desarrollo de instrumentos de prevenciéon y
respuesta.
- Jerarquizaciény priorizacion de lineas de actuacion en los planes.

Acciones relacionadas

- Actualizacion de los Planes Nacionales.

- Divulgacion sobre la importancia de la integracion del cambio
climatico en la gestidn del patrimonio cultural.

- Realizacion de jornadas especificas sobre esta cuestion.

- Proyecto de conservacidn preventiva para la resiliencia de
yacimientos arqueolégicos frente a incendios forestales, en el
marco del PN de Conservacion Preventiva.

- Incorporacion de la OECC en comisiones de seguimiento del PN
de Gestion de Riesgos y Emergencias en Patrimonio Cultural
(PNGREPC) y del PN de Conservacion Preventiva (PNCP).

Indicadores de
cumplimiento

Publicacién y difusion de textos actualizados de planes nacionales
con inclusién de perspectiva climatica (PNPC, PNGREPC, PNIC).

Responsables

MC (DGPCBA)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion

9.1. Integracidn de los riesgos derivados del cambio climatico en la
conservacioén del patrimonio cultural

Medida

Desarrollo de actividades formativas sobre adaptacion y
mitigacion para gestores y comunidades cercanas al patrimonio

Cadigo de la medida

PT2. A09S.L1.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el seno del PNGREPC, y de otros Planes Nacionales de Patrimonio
Cultural, laformacién de profesionales, tanto de las Administraciones
como particulares, se considera cada vez mas esencial para la
prevencidon de Riesgos y Emergencias en Patrimonio Cultural, entre
ellos los riesgos y emergencias derivadas del cambio climatico.

Descripcion de la medida

En el marco del PNGREPC, se realizan presentaciones en cursos y
encuentros relativas a la gestion de riesgos y emergencias, incluyendo
aquellos derivados del cambio climatico.

También en el marco de otros Planes Nacionales de Patrimonio
Cultural, se abordaran acciones formativas sobre cambio climatico y
patrimonio.

Beneficios esperados

Mejorar la formacion en este ambito tanto de gestores, técnicos y
profesionales del patrimonio como de las comunidades que lo
albergan o portan.

Acciones relacionadas

- Participacién en cursos para profesionales del patrimonio cultural.

- Presentacidon sobre el PNGREPC en Encuentro de Gestores
Ibéricos de Patrimonio Mundial (abril 2026).

- Participacién en curso de profesionales de los Museos Estatales
(junio 2026).

Indicadores de
cumplimiento

- Almenos una actividad formativa anual.
- Puesta a disposiciéon de videos de las actividades formativas en
abierto en la web del IPCE.

Responsables

MC (DGPCBA)

Otros actores implicados

Otros profesionales de las Administraciones (AGE, CCAA, entidades
locales), universidades y centros de investigacion participantes en las
acciones formativas.
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Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion

9.2. Identificacidny transferencia del conocimiento vernaculo util para
la adaptacion al cambio del clima

Medida

Incorporacion de la perspectiva climatica en los estudiosy
actividades formativas sobre conocimiento vernaculo con
identificacion de tecnologias y practicas tradicionales utiles para
la adaptacion

Cadigo de la medida

PT2.A09.L.2.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Durante el desarrollo del PT1, la convocatoria PIMA Adapta FB financi6
proyectos de investigacién en un campo con importantes lagunas de
conocimiento.

Asimismo, los Planes Nacionales de Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterialy el de Arquitectura Tradicional incorporaron en ese
mismo periodo la perspectiva climatica incluyéndola como un punto
especifico en la redaccidn actualizada de los propios planes. También
se impulsaron acciones formativas sobre estos saberes en las que se
incluyé la perspectiva climatica.

En relaciéon con las “Manifestaciones representativas del patrimonio
cultural inmaterial” declaradas en Espafia, se ha introducido en el
informe preceptivo un apartado especifico sobre evaluacion del
impacto climatico para cada una de ellas y se han encargado estudios
especificos para alguna de ellas, como la trashumancia y se ha
incluido en su plan de salvaguarda.

Descripcion de la medida

Se pretende dar continuidad a esta linea de trabajo de incorporacién
de la perspectiva climatica en actividades formativas, estudios y
planes en materia de conocimiento vernaculo. Se considerara de
manera especial la identificaciony analisis de las actividades, formas,
gestion tradicional, etc. Utiles para la adaptacién climatica.

Beneficios esperados

- Preservacion de conocimientos vernaculos.
- Generalizacién de actividades vy practicas basadas en
conocimientos vernaculos que contribuyan a la adaptacion.

Acciones relacionadas

- Inclusién de la perspectiva climatica como eje transversal en las
actuaciones promovidas desde el PNSPCIy PNAT.

- Inclusién, implementacién y monitoreo de acciones relacionadas
con la adaptacién climatica en los planes de salvaguarda para las
manifestaciones representativas del PCl declaradas.

Indicadores de
cumplimiento

- % de actuaciones promovidas por los PPNN en los que se ha
incluido la perspectiva climatica.

- % de cumplimiento de las actuaciones propuestas relacionadas
con la adaptacién al cambio climatico en los planes de
salvaguarda de las manifestaciones representativas del PCI.

Responsables

MC (DGPCBA)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

09. Patrimonio cultural

Linea de Accion

9.3. Fomento de un turismo cultural consciente, adaptado al cambio
del climay bajo en carbono

Medida

Lanzamiento de la “Bienal climatica”, como espacio de encuentro,
reflexion y experimentacion artistica sobre la emergencia
climatica

Cadigo de la medida

PT2.A09.L3.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El mundo del arte lleva décadas sensibilizado y sensibilizando sobre
cuestiones ambientales y de sostenibilidad, como también lo hace
ahora al utilizar el cambio climatico como tematica, generando
narrativas creativas que provoquen reflexion y empleando muchas
veces la propia Naturaleza como espacio y lenguaje.

Descripcion de la medida

En 2023 surge el proyecto de La Bienal Climatica, promovido por
Atelier ITD, y cuya primera edicidn, en 2026 y en Avilés, es impulsada
por MC, MITECO, MIVAU, Principado de Asturias y Ayuntamiento de
Avilés, con el apoyo de la Fundacion Carasso y Porticus.

Bienal Climatica 2026 se presenta como un espacio de encuentro y
dialogo abierto a la ciudadania, que pretende generar un impacto en la
poblacién utilizando como ejes el arte contemporaneo, la industria y
el territorio. Desde esa mirada amplia, la Bienal reune a personasy
organizaciones diversas para reflexionar, a través del arte, la cultura 'y
el paisaje, sobre cuestiones mas alla del clima, como el empleo del
futuro, la relacién entre lo rural y lo urbano o la convivencia
democratica.

Beneficios esperados

- Impacto y repercusion en la comunidad y el territorio,
sensibilizando sobre el futuro en el contexto actual de emergencia
climatica a través de metodologias artisticas y de mediacion
cultural.

- Generacion de red entre agentes sociales para crear conexiones
entre retos locales y dinamicas globales relacionados con la
emergencia ambientaly el clima social.

Acciones relacionadas

- Programa publico para dinamizacién cultural de la ciudad de
Avilés (2026).

- Intervenciones en equipamientos publicos —como bibliotecas—
mediante proyectos de arquitectura participativa.

Indicadores de
cumplimiento

- Celebracién de tres ediciones en el periodo 2026-2030.
- Aumento del n°® de entidades, artistas participantes y asistentes
por edicion.

Responsables

MC (Secretaria de Estado de Culturay DGPCBA), MITECO, MIVAU

Otros actores implicados

- Principado de Asturias
- Ayuntamiento de Avilés
- Fundacion Atelier itd.
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Ambito de Trabajo

10. Energia

Linea de Accion

LO

Medida

Prevencidon y preparacion ante riesgos en el sistema energético:
observacion, vigilancia y desarrollo de sistemas de indicadores
para la prediccion de impactos climaticos en infraestructuras
clave

Cadigo de la medida

PT2.A10.L0.MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Medida que da respuesta a los riesgos identificados en la ERICC 2025
en el sector energético (“Riesgos Relevantes” RR9.1, RR9.2, RR9.5 y
RR9.6), donde se senala una elevada exposicion de sus
infraestructuras frente al cambio climatico. Aborda la necesidad de
mejorar la anticipacion, el seguimiento y la evaluacién de impactos,
incorporando aprendizajes del PT1 del PNACC. Materializa las
recomendaciones de la revisidon de la Agencia Internacional de la
Energia en lo referente a resiliencia del sistema energético.

Descripcion de la medida

Creacion de un sistema de indicadores para prevenir a corto plazo los
impactos del cambio climatico y trabajar en la gestién del riesgo en el
sector energético. Esta medida fortalece la prevencion y preparacion
frente a riesgos climaticos mediante la observacion y vigilancia, con el
objetivo de detectar, anticipar y predecir impactos del cambio
climatico sobre infraestructuras clave del sector energético que
permitiran mejorar la toma de decisiones y la gestion del riesgo. Para
ello se evaluara cuales son los indicadores clave necesarios para cada
parte del sistema energético: sector eléctrico, transformacion de
energia, distribucion y transporte.

Beneficios esperados

- Mejora de conocimiento.
- Refuerzo de la resiliencia de las infraestructuras energéticas.

Acciones relacionadas

- Plataforma Tematica Interdisciplinar para el climay los servicios
climaticos (PTI-CLIMA).

- Plan de preparacion frente a los riesgos en el sector eléctrico en
Espana.

- Plan de emergencia del sistema gasista espafiol.

Indicadores de
cumplimiento

Creacioén y puesta en funcionamiento de un sistema de observacion,
vigilancia e indicadores de riesgos climaticos para el sector
energético.

Responsables

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

10. Energia

Linea de Accion

LO

Medida

Impulso de la elaboracion de estudios de riesgos fisicos en el
sistema energético espafnol para la prevencion de impactos
climaticos y la aplicacion del principio de resiliencia a través del
disefo en sistemas energéticos

Cadigo de la medida

PT2.A10.L0.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Medida que da respuesta a los riesgos identificados en la ERICC 2025
en el sector energético (algunos de ellos considerados “Riesgo Clave”
como RC9.1 y RC9.2), que senala la vulnerabilidad del sistema
energético frente a riesgos fisicos climaticos. Responde a la necesidad
de incorporar el principio de resiliencia en el disefio y renovacion de
infraestructuras energéticas.

Descripcion de la medida

Impulso de la elaboracion de estudios de riesgos fisicos del cambio
climatico en el sector energético para orientar la prevencion de
impactos y la incorporacion de criterios de disefio resiliente,
reduciendo su vulnerabilidad y mejorando su adaptacién a escenarios
climaticos futuros. Los resultados de estos estudios pueden ser
incorporados en los planes de preparacidon y emergencia de los
sectores eléctricos y gasista. Se elaboraran también estudios para el
Diagnéstico y analisis de los impactos climaticos en la red eléctrica,
asicomo otros planes de actuacion para la mejora de la resiliencia del
sector energético.

Beneficios esperados

- Mejora de conocimiento.
- Refuerzo de la resiliencia de las infraestructuras energéticas.

Acciones relacionadas

- Plan de preparacion frente a los riesgos en el sector eléctrico en
Espana.

- Plan de emergencia del sistema gasista espafiol.

- Evaluacion de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climatico
en Espafa.

Indicadores de
cumplimiento

Elaboracién de estudios de riesgos fisicos climaticos en el sistema
energético que identifican amenazas clave y permiten definir criterios
de diseno resiliente, utilizados como referencia en la planificacidn, el
disefo o la renovacién de dichas infraestructuras.

Responsables

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

10. Energia

Linea de Accién

10.1. Integracion en la planificacion y gestion energética de los
cambios en el suministro de energia primaria derivados del cambio
climatico

Medida

Realizacidn de un estudio sobre los vinculos agua-energia e
incorporacion de sus resultados en la planificacién energética

Cadigo de la medida

PT2.A10.L1.MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Deriva de conclusiones técnicas previas y da respuesta a los riesgos
identificados en la ERICC 2025 (entre ellos el RC9.1. Riesgo para la
capacidad y flexibilidad operativa del sistema eléctrico debido al
descenso de la produccion de energia hidroeléctrica por reduccion de
la disponibilidad de los recursos hidricos) en el sector energético,
reforzando la coherenciay alineacion entre adaptaciony planificacion
energética. Por otra parte, se trata de una medida que proviene del PT1
del PNACC, que no ha sido ejecutada.

Descripcion de la medida

Realizacién de un estudio para evaluar coémo el cambio climatico
condiciona las relaciones del nexo agua-energia, considerando tanto
las demandas hidricas del sistema energético como el consumo
energético asociado a los servicios del agua, y trasladar los resultados
a la planificacién energética.

Beneficios esperados

- Mejora de conocimiento.
- Mejora de la planificacion energética e hidroldgica.

Acciones relacionadas

- Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo.
- Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacién de un estudio sobre los efectos del cambio climatico
en el nexo agua energia.

- Integracién de los resultados del estudio en los escenarios
prospectivos de la planificacion energética.

Responsables

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

10. Energia

Linea de Accién

10.1. Integracion en la planificacion y gestion energética de los
cambios en el suministro de energia primaria derivados del cambio
climatico

Medida

Integracion en la planificacion energética de los efectos
permanentes del cambio climatico en el sector energético
(produccion y demanda)

Cadigo de la medida

PT2.A10.L1.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Medida que da respuesta a varios riesgos claves y relevantes
identificados en la ERICC 2025 en el sector energético (RC9.1, RC9.2y
RC9.3, entre otros), orientada a identificar impactos derivados del
cambio climatico en la produccidn y la demanda energética.

El cambio climatico produce efectos permanentes tanto en la
produccion como en la demanda de energia. Desde el punto de vista
de la generacién se contemplan aspectos como la reduccién o
aumento de recurso edlico, solar o hidraulico, asi como los efectos
derivados del cambio climatico en las tecnologias de generacion y
almacenamiento, entre otros, reduccién de recurso hidraulico en
refrigeracion de centrales térmicas o reduccién del rendimiento de
paneles solares por altas temperaturas. Desde el punto de vista de la
demanda, el incremento de las temperaturas supondrad una
modificacion de las necesidades de refrigeracion y calefaccion.

Descripcion de la medida

La medida consiste en la integracion en la planificacidon energética de
los efectos permanentes del cambio climatico en el sector energético.
Ladeteccion de estos efectos en la generaciény lademanda, asicomo
su incorporacion en la planificaciéon energética, permiten reforzar la
resiliencia y seguridad del sistema energético, y llevar a cabo una
planificacidén energética que integre los efectos del cambio climatico.

Beneficios esperados

- Mejora de la planificacidn energética.
- Refuerzo de la resiliencia del sistema energético desde el disefio.

Acciones relacionadas

- Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo.
- Plan Nacional Integrado de Energiay Clima.

Indicadores de
cumplimiento

Incorporacién en los escenarios de la planificacion energética a medio
y largo plazo de la variacion de la disponibilidad de recursos
renovables y demandas.

Responsables

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

10. Energia

Linea de Accion

10.4. Gestidon de los cambios en la demanda eléctrica asociados al
cambio climatico

Medida

Analisis e integracion de riesgos socioeconémicos relacionados
con los impactos del cambio climatico en el sistema energético:
pobreza energética y otros factores de vulnerabilidad social

Cadigo de la medida

PT2.A10.L4.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Esta medida se concibe para dar respuesta a los riesgos identificados
en la ERICC 2025 en el sector energético (concretamente el “Riesgo
Clave” RC9.3 y el “Riesgo Relevante” RR9.12), donde se sefnala la
relevancia de los impactos socio-econdmicos del cambio climatico,
en particular sobre la pobreza energética y colectivos vulnerables. Da
respuesta también a la “Medida 6. Pobreza energética en el contexto
de la emergencia climatica” de la Estrategia Nacional contra la
Pobreza energética, ademas del observatorio de pobreza energética
(Medida 1).

Descripcion de la medida

Analisis de los riesgos socio-econdmicos derivados de los impactos
del cambio climatico en el sistema energético, incorporando
dimensiones como la pobreza energética, el género, la raza y otros
factores sociales. Este analisis permitira caracterizar los riesgos socio
econdmicos con el objeto de disefiar politicas publicas para
mitigarlos.

Beneficios esperados

- Mejora del enfoque social de la adaptacion energética.
- Integracion de la vulnerabilidad social en la planificacion
energética.

Acciones relacionadas

- Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética.
- Observatorio sobre pobreza energética.

Indicadores de
cumplimiento

Realizacién de analisis sobre los impactos climaticos del sistema
energético en la pobreza energética y otros factores de vulnerabilidad
social, cuyos resultados se integran en el disefio de politicas publicas.

Responsables

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.1 Sistemas de observacion, seguimiento y vigilancia de la
operatividad de las infraestructuras

Vigilancia del nivel de funcionalidad de las infraestructuras del

Medida
transporte

Cadigo de la medida PT2.A11.L1.M01

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos

obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Reformulacién de la medida A11.L1.M03 del primer Programa de
Trabajo 2021-2025 del PNACC.

Descripcion de la medida

Revision, actualizacidn y mejora de los sistemas de observacion,
vigilancia y prediccion de los riesgos climaticos para asegurar la
funcionalidad de las infraestructuras del transporte, dando prioridad a
los tramos y elementos mas vulnerables:

- Infraestructuras lineales: carreteras y red ferroviaria.

- Infraestructuras localizadas no lineales.

- Sistemas de comunicaciones.

- Cadenas de suministro.

Beneficios esperados

- Mejora de la capacidad de anticipacidn y respuesta ante
fendmenos climaticos extremos, reduciendo sus efectos
econdmicos, sociales y ambientales.

- Incremento de la resiliencia climatica de los sistemas de
transporte y de la seguridad de usuarios y operadores.

- Cumplimiento del articulo 11 del Reglamento (UE) 2020/852,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles, para la obtencion de subvenciones y
ayudas publicas.

Acciones relacionadas

Coordinacidén con otros organismos —AEMET, CCHH, DGPCE, etc.—
para desarrollar o mejorar los sistemas de avisos asociados a
previsiones de fendmenos climaticos extremos.

Indicadores de
cumplimiento

Relacion de la revision, actualizacion y mejora de los sistemas de
observacion, vigilancia y prediccidn de los riesgos climaticos por
modo de transporte llevadas a cabo.

Responsables

MTRM (Adif y Adif-AV, Aena, DGC y OPPE).

Otros actores implicados

AEMET, CCHH, CEDEX, DGPCE y Observatorio para la coordinaciény
prevencidon de crisis y la atencién a las victimas de accidentes e
incidentes en los modos de transporte.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.2. Integracioén de los efectos del cambio climatico en la normativa
para el calculo y disefio de infraestructuras del transporte

Medida

Revision y actualizacién de la normativa aplicable a las
infraestructuras del transporte

Cadigo de la medida

PT2.A11.L.2.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Integracion de las medidas A11.L1.M01y A11.L2.M01 del primer
Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC.

Descripcion de la medida

Revisidn y actualizacién, cuando proceda, de la normativa aplicable a
las infraestructuras del transporte a lo largo de su ciclo de vida,
integrando criterios de resiliencia frente a los impactos del cambio
climatico en las fases de planificaciéon, disefio, construccién y
mantenimiento, en linea con el articulo 21 apartado 1.c) de la Ley
7/2021, de cambio climatico y transicidén energética,

Beneficios esperados

Incremento de la resiliencia de las infraestructuras del transporte al
incorporar las proyecciones climaticas mas recientes en las normas
de diseno.

Acciones relacionadas

- Realizaciéon, actualizacion y mejora de los estudios de
identificacion y evaluacion de los riesgos e impactos fisicos del
cambio climatico sobre las infraestructuras, instalaciones,
sistemasy servicios de transporte.

- Actualizacién en cascada de la normativa de disefio por los
gestores de las infraestructuras y su aplicacion en nuevos
desarrollos.

Indicadores de
cumplimiento

Revision y actualizacién, segun proceda, de la normativa aplicable a
las infraestructuras del transporte.

Responsables

MTRM (AESF, Aena, DGC, DGSF y OPPE)

Otros actores implicados

Adif y Adif-AvV, CEDEX, ENAIRE, INECO y Observatorio para la
coordinacién y prevencidn de crisis y la atencién a las victimas de
accidentes e incidentes en los modos de transporte.
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Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.3. Estructuras existentes: riesgos del cambio climatico en la
gestion y mantenimiento de las infraestructuras del transporte

Medida

Realizacion, actualizaciéon y mejora de los estudios de
identificacion y evaluacidon de los riesgos e impactos fisicos del
cambio climatico sobre las infraestructuras, instalaciones,
sistemas y servicios de transporte

Cadigo de la medida

PT2.A11.L3.M01

Valores estratégicos

A.

B
C.
D

Efecto llave E. Costo - efectividad

Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
Compromiso u severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se parte de la medida A11.L3.M02 del primer Programa de Trabajo
2021-2025 del PNACC.

Se deben actualizar las proyecciones climaticas de los modelos
de cara a mejorar la disponibilidad de datos fiables,
preferentemente recopilados por organismos publicos, para
realizar analisis de riesgos y criticidad: proyecciones climaticas
para el siglo XXI regionalizadas sobre Espafia (AEMET) vy
proyecciones oceanicas regionales (OPPE).

También se contara con analisis, en desarrollo, de los riesgos del
cambio climatico en el sistema portuario estatal (OPPE) y estudios
de los efectos del cambio climatico en las principales variables y
fendmenos extremos climaticos con impactos severos en las
infraestructuras del transporte (CEDEX).

Descripcion de la medida

Identificacién de los datos necesarios para la realizaciéon de los
diversos andlisis y de sus requisitos de calidad.

Suministro de datos potencialmente relevantes para los analisis,
especialmente los recopilados por los organismos responsables.
Elaboracién de recomendaciones metodoldgicas basicas para la
realizacidon de los estudios de identificacién y evaluacién de los
riesgos e impactos fisicos del cambio climatico sobre las
infraestructuras, instalaciones, sistemasy servicios de transporte,
objeto de reducir la vulnerabilidad de dichas infraestructuras
Realizacién, actualizacidon y mejora de dichos estudios para:

0 Infraestructuras lineales: carreteras y red ferroviaria.

0 Infraestructuras localizadas no lineales.

0 Sistemas de comunicaciones.

0 Cadenas de suministro.

Beneficios esperados

Mejora del conocimiento de los riesgos e impactos que pueden
producirse sobre las infraestructuras que permita identificar las
medidas a implantar.

Adopcidn de acciones preventivas para reducir la vulnerabilidad y
mejorar la resiliencia de los elementos identificados en base a los
indicadores obtenidos tras el analisis de los datos.

Acciones relacionadas
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Indicadores de
cumplimiento

Elaboracién de recomendaciones metodolégicas basicas sobre
estudios de identificaciéon y evaluacién de riesgos e impactos
fisicos del cambio climatico en el sector.

Realizacién de estudios y analisis de riesgos e impactos fisicos del
cambio climatico sobre las infraestructuras, instalaciones,
sistemasy servicios de transporte.

Responsables

MTRM (Adify Adif-AV, Aena, DGC, ENAIRE, IGN, OPPE, Renfe y SGTAM).

Otros actores implicados

CEDEX, DGSF, INECO y Observatorio para la coordinacién y
prevencidn de crisis y la atencién a las victimas de accidentes e
incidentes en los modos de transporte.

AATT titulares de infraestructuras del transporte y otras entidades o
actores que se identifiquen durante su desempefio.
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Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.3. Estructuras existentes: riesgos del cambio climatico en la
gestion y mantenimiento de las infraestructuras del transporte

Medida

Creacion de un catalogo sectorial de infraestructuras con
vulnerabilidad significativa frente al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A11.L3.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Integracion de la medida A11.L3.M02 del primer Programa de Trabajo
2021-2025 del PNACC.

Descripcion de la medida

Determinacién del subconjunto de infraestructuras del transporte y
del espacio cuya evaluacion de riesgos, realizada conforme al
articulo 6 del Proyecto de Ley de proteccion y resiliencia de entidades
criticas, identifica una vulnerabilidad significativa frente a los riesgos
fisicos del cambio climatico:

- Infraestructuras lineales: carreteras y red ferroviaria.

- Infraestructuras localizadas no lineales.

- Sistemas de comunicaciones.

- Cadenas de suministro.

- Otros activos criticos considerando las interdependencias con
otros servicios esenciales.

Beneficios esperados

- Disponibilidad de un catalogo sectorial de infraestructuras
vulnerables frente al cambio climatico.

- Incorporaciéon de estas infraestructuras en actuaciones
preventivas para anticiparse a los efectos adversos de los
fendmenos climaticos extremos.

- La priorizacién de las medidas de adaptacién a implantar que
asegure la funcionalidad del sistema de transporte en sus
elementos clave.

Acciones relacionadas

Integracion de estas infraestructuras vulnerables en el Plan de
Resiliencia del articulo 8 del Proyecto de Ley de proteccion y
resiliencia de entidades criticas.

Indicadores de
cumplimiento

Creacion del catalogo sectorial donde se identifiquen las
infraestructuras vulnerables del transporte de titularidad estatal en el
plazo que marque el Proyecto de Ley de proteccién y resiliencia de
entidades criticas.

Responsables

MTRM (Adif y Adif-AV, Aena, DGC, ENAIRE, IGN, OPPE, Renfe, SGTAMy
Observatorio para la coordinacién y prevencion de crisis y la atencidn
a lasvictimas de accidentes e incidentes en los modos de transporte).

Otros actores implicados

- CEDEXy DGSF

- AATT titulares de infraestructuras del transporte.
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Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.3. Estructuras existentes: riesgos del cambio climatico en la
gestion y mantenimiento de las infraestructuras del transporte

Medida

Aprobacion de protocolos para situaciones de emergencias y
crisis

Cadigo de la medida

PT2.A11.L3.M03

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se parte de las medidas A11.L1.M02 y A11.L3.M01 del primer
Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC, buscando integrarlas en
una sola medida, complementandola de cara a este PT2 con las
actuaciones realizadas por parte de las Administraciones publicas
ante situaciones de emergencias y crisis relacionadas con los
fendmenos climaticos extremos.

Descripcion de la medida

La medida busca impulsar, coordinar,
protocolos ante situaciones de emergencias y crisis relacionadas con
los fendmenos climaticos extremos en el ambito de las
infraestructurasy los servicios de transporte de competencia estatal.

elaborar y aprobar los

Beneficios esperados

- Reduccion deltiempo de respuesta ante emergencias que afectan
a las infraestructuras de transporte.

- Aumento de la eficacia en los procesos de
post-evento.

recuperacion

Acciones relacionadas

Colaboracion entre las Administraciones publicas para la toma de
decisiones ante situaciones de emergencias y crisis relacionadas con
los fendmenos climaticos.

Indicadores de
cumplimiento

Elaboracién, revision o actualizacion, segun proceda, de los

protocolos de emergencia climatica por modo de transporte.

Responsables

- MITECO (AEMET)
- MTRM (DGPCE)

Otros actores implicados

Adif y Adif-AV, Aena, DGC, ENAIRE, INECO, OPPE, Renfe, SGTAM y
Observatorio para la coordinacidn y prevencion de crisis y la atencién
a las victimas de accidentes e incidentes en los modos de transporte.
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Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.3. Estructuras existentes: riesgos del cambio climatico en la
gestion y mantenimiento de las infraestructuras del transporte

Medida

Identificacion e intervencion en los puntos mas vulnerables de la
red de transporte

Cadigo de la medida

PT2.A11.L3.M04

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se parte de los planes y actuaciones de adaptaciéon al cambio
climatico por parte de las Administraciones titulares de
infraestructuras del transporte.

Descripcion de la medida

Identificacién de los puntos de las redes de transporte mas
vulnerables frente al cambio climatico o donde se hayan producido
impactos climaticos severos para una intervencién prioritaria que
facilite la recuperacién de su funcionalidad, mejorando su adecuacién
ante los fendmenos climaticos extremos de mayor frecuencia o
intensidad.

Beneficios esperados

- Anticipacion ante los impactos del cambio climatico, reduciendo
sus efectos econdmicos, sociales y ambientales.

- Aumento de la resiliencia fisica de las infraestructuras mas
vulnerables frente al cambio climético.

- Reduccién de las interrupciones del servicio durante los
fendmenos climaticos extremos.

- Cumplimiento del articulo 11 del Reglamento (UE) 2020/852,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles, para la obtencion de subvenciones y
ayudas publicas.

Acciones relacionadas

- ldentificacién y priorizacion de los puntos mas vulnerables de la
red de transporte a fendmenos climaticos extremos.

- Coordinacioén entre los modos de transporte para evitar efectos en
cascaday bloqueos de lared.

Indicadores de
cumplimiento

Realizacion de intervenciones en las redes de transporte, aportando la
inversion asociada.

Responsables

MTRM (Adif y Adif-AV, Aena, DGC, OPPE y Autoridades Portuarias).

Otros actores implicados

- CEDEX, DGSF, INECO y Observatorio para la coordinacién vy
prevencién de crisis y la atencién a las victimas de accidentes e
incidentes en los modos de transporte.

- AATT titulares de infraestructuras del transporte.

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.8. Estructuras existentes: riesgos del cambio climatico en la
gestion y mantenimiento de las infraestructuras del transporte

Medida

Elaboracion e implantacion de planes de adaptacion de las
infraestructuras del transporte

Cadigo de la medida

PT2.A11.L3.M05

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se parte de las medidas A11.L3.M02 y A11.L4.M02 del primer
Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC, buscando integrarlas en
una sola medida, y a su vez de instrumentos de planificacion
estratégica de las entidades del MTRM como son el Plan Director de
lucha contra el cambio climatico (Renfe, Adif y Adif-AV) o el Marco
Estratégico de Puertos del Estado.

Descripcion de la medida

Elaboracién e implantacién de planes de adaptacién para la mejora
de larespuesta de las infraestructuras del transporte, de
geoposicionamiento y la navegacion, y de informacion geoespacial
ante los fendmenos climaticos extremos:

- En linea con el articulo 21 apartado 1.b) de la Ley 7/2021, de
cambio climatico y transicién energética.

- Cumpliendo los requisitos del Plan de Resiliencia del articulo 8 del
Proyecto de Ley de proteccién y resiliencia de las entidades
criticas, exigible a las entidades criticas.

Beneficios esperados

- Anticipacién ante los impactos del cambio climatico, moderando
sus efectos econdmicos, sociales y ambientales.

- Mejora de laresiliencia del sistema multimodal de transporte y de
la funcionalidad de las infraestructuras.

- Reduccién del riesgo operativo y disminuciéon del tiempo de
interrupcidén del servicio.

- Cumplimiento del articulo 11 del Reglamento (UE) 2020/852,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles, para la obtencion de subvenciones y
ayudas publicas.

Acciones relacionadas

- Realizacidn de los estudios de identificacién y evaluacion de los
riesgos fisicos e impactos del cambio climatico sobre las
infraestructuras.

- Planes de adaptaciéon del resto de entidades de las
Administraciones publicas.

Indicadores de
cumplimiento

Se aprueban y/o entran en vigor planes de adaptacion —modales,
intermodales o de Entidades— elaborados por los respectivos
gestores de las infraestructuras.

Responsables

MTRM (Adif y Adif-AV, Aena, DGC, ENAIRE, OPPE y Autoridades
Portuarias, Renfe y SGTAM).

Otros actores implicados

CEDEX e INECO
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Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.4. Nuevas estructuras: riesgos del cambio climatico en la
planificacién de infraestructuras del transporte

Medida

Integracion de la evaluacion de los riesgos climaticos y de la
adaptacion al cambio climatico en la elaboracién de
instrumentos de planificacion y mecanismos de apoyo para la
movilidad sostenible

Cadigo de la medida

PT2.A11.L4.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Reformulacion de las medidas A11.L4.M01, A11.L4.M03, A11.L5.M02,
A11.L5.M04 y A11.L0.M01 del primer Programa de Trabajo del PNACC.

Descripcion de la medida

En cumplimiento de lo recogido en el articulo 21 de la Ley 7/2021, de
cambio climatico y transicién energética, y en linea con el principio
rector 8 de la Ley 9/2025, de Movilidad Sostenible, con esta medida
se busca la integracion de la evaluacién de los riesgos climaticos y de
la adaptacion al cambio climatico en la elaboracion de:

- Los instrumentos de planificaciéon estratégica del transporte y la
movilidad —incluyendo el entorno urbano y metropolitano— de
las Administraciones publicas, en particular en el Documento de
Orientaciones para la Movilidad Sostenible (DOMOS) del articulo
15 de la Ley 9/2025.

- Cuando proceda, otros documentos complementarios, en
particular los recogidos en la Ley 9/2025.

- Las bases y convocatorias de ayudas y subvenciones para la
movilidad sostenible.

Beneficios esperados

- Planificacién del territorio, ordenacién urbana y desarrollo de un
sistema multimodalintegrado de movilidad mas sostenibles.

- Cumplimiento del principio de no causar perjuicio significativo al
medio ambiente (DNSH), del articulo 11 del Reglamento (UE)
2020/852, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles para la obtencién de subvenciones y
ayudas publicas.

Acciones relacionadas

Elaboracién e implantacion de planes de adaptaciéon de las
infraestructuras del transporte.

Indicadores de
cumplimiento

Elaboracién de instrumentos de planificacion estratégica del
transporte y la movilidad, y otros documentos complementarios que,
por su tematica, incorporan la evaluacién de los riesgos climaticos y
de la adaptacién al cambio climatico.

Responsables

MTRM (SGMS)

Otros actores implicados

- Centros Directivos, Entidades Publicas Empresariales, Empresas
Estatales, etc., integrados en el MTRM, mas otros Departamentos
ministeriales en funcién de la tematica del documento.

- AATT titulares de infraestructuras del transporte.
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Ambito de Trabajo

11. Movilidad y Transporte

Linea de Accion

11.5 Apoyo y refuerzo de la adaptacion al cambio climatico en las
Administraciones publicas y otros sectores y agentes

Medida

Creacion de un Grupo de Trabajo para coordinar, armonizary
revisar las actividades del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible en materia de adaptacion

Cadigo de la medida

PT2.A11.L5.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se trata de una concrecidon de la medida A11.L5.M01 del primer
Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC.

Descripcion de la medida

Creacion de un Grupo de Trabajo técnico en el MTRM para la
coordinacién, armonizacioén, seguimiento y revision de las actividades
de sus Centros Directivos, Entidades Publicas Empresariales,
Empresas Publicas, etc., en materia de adaptacion frente a las
catastrofes naturales y el cambio climatico de las infraestructuras del
transporte y geoespaciales de competencia propia a lo largo de su vida
atil.

Beneficios esperados

- Mejora de la coordinaciéon entre las Unidades del MTRM para
aprovechar las posibles sinergias.

- Toma de decisiones informada.

- Incorporacién de las consideraciones del cambio climatico en
todas las fases de su vida util: planificacion, disefio, construccién,
operacién y mantenimiento.

Acciones relacionadas

- Elaboracién de un informe anual con las actividades de los
Centros Directivos y Entidades del MTRM en el desarrollo de las
medidas del PT 2026-2030, bajo la coordinacién del Grupo de
Trabajo. Elinforme se elevara a los Centros Directivos superiores
para su conocimiento.

- Elaboracién del informe quinquenal resumiendo las actividades
de los Centros Directivos y Entidades del MTRM bajo el PT 2026-
2030.

Indicadores de
cumplimiento

- Creacién del Grupo de Trabajo en 2026.
- Celebracion de reuniones y elaboracién de informes de manera
periédica.

Responsables

MTRM (Observatorio para la coordinacién y prevencion de crisis y la
atencion a las victimas de accidentes e incidentes en los modos de
transporte).

Otros actores implicados

Adif y Adif-AV, Aena, AESF, CEDEX, DGC, DGEM, DGSF, ENAIRE, IGN,
INECO, OPPE, Renfe y SGTAM
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

12. Industria y servicios

Linea de Accion

12.1. Integracion de la adaptacion en la legislacion sectorial y los
planes de industrializacion

Medida

Integracion de la adaptaciéon en la planificacion y normativa
sectorial industrial

Cadigo de la medida

PT2.A12.L1.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La integracidon de la adaptacion al cambio climatico en la politica
industrial constituye un elemento clave para avanzar hacia un modelo
productivo mas resiliente y alineado con los objetivos climaticos
nacionales. Para 2026-2030 se prevé un contexto normativo y
estratégico marcado por la aprobacidon de la Ley de Industria y
Autonomia Estratégica, asi como por el desarrollo de la nueva
Estrategia Industrial, que sentara las bases para los futuros planesy
programas industriales.

Descripcion de la medida

La medida tiene como objetivo incorporar de forma explicita la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion y la normativa
industrial, asegurando su adecuada integracion en la Estrategia
Industrial y en los futuros planes sectoriales. Se prestara especial
atencidn a la identificacidon de oportunidades de mercado vinculadas
a tecnologias, bienes y servicios de resiliencia climatica, asi como a
la inclusion de criterios de adaptacion en instrumentos especificos,
como el Plan de Bienes de Equipo 2026-2030. Para ello, se reforzara
la coordinacion y la comunicacién continua entre el MINTUR vy la
OECC.

Beneficios esperados

- Fortalecimiento de la resiliencia del tejido industrial frente a los
impactos del cambio climatico sobre activos y operaciones, cadena
de suministroy el mercado.

- Promocion del desarrollo y de la competitividad de soluciones
industriales asociadas a la adaptacion, contribuyendo a una mayor
coherencia entre la politica industrial y las prioridades climaticas, y
generando oportunidades de crecimiento y empleo.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Incorporacion de elementos clave de adaptacion y resiliencia
climatica en la (i) Ley de Industria y Autonomia Estratégica, (ii)
Estrategia Industrial, (iii) Planes Sectoriales, (iv) Plan de Bienes de
Equipo 2026-2030, entre otros instrumentos de planificacion.

Responsables

MINTUR (DGEIPYME)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

12. Industria y servicios

Linea de Accion

12.2. Identificacion de los riesgos de la industria espafola derivados
del cambio climatico y promocién de la adopcién de medidas de
adaptacion

Medida

Identificacién de ecosistemas industriales y de servicios
asociados expuestos y vulnerables al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A12.L.2.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromiso u obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La ERICC ha permitido identificar los riesgos climaticos clave del
sector industrial y de servicios a escala nacional. Este analisis de
caracter general abre ahora la posibilidad de avanzar hacia
evaluaciones mas profundas que incorporen una mayor
desagregacion sectorial y territorial. En particular, se presenta una
oportunidad para mejorar el conocimiento sobre la exposicién y la
vulnerabilidad de los distintos ecosistemas industrialesy de servicios
asociados que conforman el sector, entendidos como conjuntos
interrelacionados de empresas, infraestructuras, cadenas de
suministro y territorio, con el fin de priorizar actuaciones de apoyo en
adaptacion.

Descripcion de la medida

La medida tiene como objetivo identificar y caracterizar los
ecosistemas industriales y de servicios mas expuestos y vulnerables
a los riesgos clave derivados del cambio climatico. Esta medida
permitirda a su vez el desarrollo de un estudio de casos concretos
sobre las consecuencias derivadas de los riesgos clave identificados
en la ERICC para distintos ecosistemas industriales y de servicios.

Beneficios esperados

- Avance, desde un enfoque general, hacia una comprensién mas
detallada de los riesgos climaticos que afectan a los distintos
ecosistemas industriales y de servicios.

- Constitucion de una base sélida de informacion para orientar la
planificacion de la adaptacion y apoyar la toma de
decisiones estratégicas para reforzar la resiliencia vy
competitividad de la economia espaniola.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Ecosistemas industrialesy de servicios identificados vy
caracterizados en términos de exposicidon y vulnerabilidad
climatica.

- Estudio de casos sobre las consecuencias derivadas de los
riesgos clave identificados en la ERICC.

Responsables

MINTUR (DGEIPYME), MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

12. Industria y servicios

Linea de Accion

12.2. Identificacion de los riesgos de la industria espafola derivados
del cambio climatico y promocién de la adopcién de medidas de
adaptacion

Medida

Impulso a la integraciéon de evaluaciones de riesgo y planes de
adaptacion en ecosistemas industriales y de servicios asociados
expuestos y vulnerables

Cadigo de la medida

PT2.A12.L.2.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La ERICC ha puesto de manifiesto que el sector industrial y de
servicios se enfrenta a riesgos climaticos clave, con importantes
limitaciones en cuanto a la evaluacién sistematica de su exposicion
y vulnerabilidad a escala empresarial. Resulta necesario avanzar en
el autodiagnéstico de riesgos climaticos y la planificaciéon de la
adaptacion por parte de las propias entidades que forman parte de
los principales subsectores industriales y de servicios expuestos y
vulnerables.

Descripcion de la medida

La medida tiene como objetivo impulsar el desarrollo de
herramientas para facilitar la identificacidon de riesgos climaticos y
medidas de adaptacion de forma homogénea y proporcionada en
procesos de concesidn de ayudas publicasy financiaciéon. Asimismo,
estas herramientas podran usarse como mecanismo de orientacion
estratégica en la toma de decisiones por organismos publicos.

Beneficios esperados

- Integracidon de forma sistematica de la adaptacion al cambio
climatico en los principales subsectores industrialesy de
servicios mas expuestos, mejorando la identificaciény gestion de
riesgos climaticos.

- Facilitacion del autodiagnodstico de riesgos climaticos a nivel de
empresa, homogeneizando metodologias y por ello reduciendo la
carga administrativa en procesos de concesion de ayudas y
financiacion.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Herramientas desarrolladas para la evaluacién de riesgos
climaticos y planes de adaptacién en el &mbito industrialy de
servicios.

- Aplicacion de las herramientas en instrumentos de ayudas o
financiacidn, asi como orientacién estratégica en el sector
publico.

Responsables

MINTUR (DGEIPYME), MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

12. Industria y servicios

Linea de Accion

12.2. Identificacion de los riesgos de la industria espafola derivados
del cambio climatico y promocién de la adopcién de medidas de
adaptacion

Medida

Impulso a la resiliencia de poligonos industriales y zonas de
aceleracion industrial

Cadigo de la medida

PT2.A12.L.2.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

A nivel europeo, el marco normativo y estratégico sobre industria y
clima avanza hacia una mayor integracion de la resiliencia frente a los
riesgos climaticos en areas industriales, destacando la importancia
de una adaptaciéon con enfoque territorial. Las iniciativas de
aceleracion industrial y el nuevo Marco Europeo de Resiliencia
Climatica subrayan la necesidad de incorporar la adaptacion al
cambio climatico desde el inicio de la planificacién, abriendo
oportunidades para su integracion en poligonos existentes y en
nuevas zonas industriales avanzadas.

Descripcion de la medida

La medida busca integrar de forma sistematica la resiliencia
climatica en poligonos industriales y zonas de aceleracién industrial,
incorporando la adaptaciéon al cambio climatico desde el disefio y
con enfoque territorial. En los poligonos ya existentes, se impulsara
el trabajo con Agrupaciones Empresariales Innovadoras para
introducir criterios de resiliencia climatica en convocatorias de
ayudas. Paralelamente, se impulsaran las evaluaciones de riesgos
climaticos y planes de adaptacién en nuevas zonas industriales
avanzadas.

Beneficios esperados

- Mejora de la resiliencia climatica de las &areas industriales
mediante un enfoque territorial y sistémico, superando
actuaciones aisladas por empresa.

- Ademas, la integracion temprana de la adaptacion en el disefioy
la planificacién reducird vulnerabilidades, costes futuros y
posibles interrupciones de la actividad productiva.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Incorporacién de criterios de resiliencia climatica en poligonos
industriales o zonas de aceleracién industrial.

- Inclusién de requisitos o criterios relacionados con la adaptacion
al cambio climatico en convocatorias o instrumentos de apoyo
a poligonos industriales o zonas de aceleracién industrial.

Responsables

MINTUR (DGEIPYME)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

12. Industria y servicios

Linea de Accion

12.3. Estimulo a la generacidon de nuevos productos, procesos
productivos y servicios orientados a la adaptacion

Medida

Impulso a tecnologias y servicios de adaptacion al cambio
climatico

Cadigo de la medida

PT2.A12.L3.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El cambio climatico esta generando impactos crecientes sobre los
territorios, sistemas productivos e infraestructuras industriales y
empresariales. En este contexto, la adaptaciéon al cambio climatico
se consolida como ambito estratégico, no solo desde una perspectiva
de resiliencia y seguridad, sino también como vector de innovacién,
competitividad y desarrollo industrial y empresarial.

Descripcion de la medida

La medida busca identificar y poner en valor tecnologias y servicios
que apoyen la adaptacion al cambio climatico. Se impulsara la
creacion de un “ecosistema auxiliar” de adaptacion (integrado en la
nueva Estrategia Industrial), entendido como un conjunto de
tecnologias, servicios, empresas y capacidades transversales que
den soporte a los ecosistemas industriales (p.ej., en la gestién del
agua, la monitorizacion, la proteccion frente a inundaciones, la
digitalizacion, la consultoria técnica o las soluciones basadas en la
naturaleza).

Beneficios esperados

- Facilitar una mejor visibilidad y articulacion del tejido
empresarial y tecnolégico asociado a la adaptacion.

- Permitir orientar de forma mas eficiente las decisiones de apoyo
publico, la inversidny la internacionalizacién, potenciando la
competitividad de las empresas espanolas en mercados
emergentes vinculados a la resiliencia climatica.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Creacidén de un ecosistema auxiliar en adaptaciéon al cambio
climatico.

- Desarrollo de un inventario o catalogo de tecnologias y servicios
de adaptacion al cambio climatico con potencial de aplicacion
transversal en distintos sectores industriales.

Responsables

MINTUR (DGEIPYME)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

13. Turismo

Linea de Accién

13.2. Proteccién de recursos turisticos, adaptacién de las
infraestructuras y equipamientos y fortalecimiento de la resiliencia de
los destinos turisticos frente a los efectos del cambio climatico

Medida

Impulso de la adaptacion y la gestion de los riesgos climaticos en
los destinos turisticos alineandose con la Estrategia Espafia
Turismo 2030

Cadigo de la medida

PT2.A13.L2.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Como ha mostrado la ERICC 2025, el sector turistico es
especialmente vulnerable a los impactos del cambio climatico, que
pueden afectar a la disponibilidad de recursos, la seguridad, la
calidad, el precio, la demanda y, en general, a la experiencia turistica.
Por otra parte, la medida se alinea con la Estrategia Espafa Turismo
2030, orientada a hacer el modelo turistico mas sostenible,
competitivo y resiliente.

Descripcion de la medida

La medida tiene por objeto impulsar la integracion de la adaptacién al

cambio climatico y la gestidn de riesgos climaticos en la planificacion

y gestion de la actividad turistica. Para ello, se promoveran las

siguientes acciones:

- Creacion de un comité de respuesta temprana ante crisis
turisticas y protocolos de actuacion.

- Inclusion en las agendas de trabajo de los destinos de acciones
para mejorar la prevencidn y la respuesta ante crisis.

- Implantacién de Planes de Acciéon Climatica para destinos de
distinto tipo, adaptando los modelos a las caracteristicas de los
destinos, mediante la metodologia de trabajo Destino Turistico

Inteligente.
- Impulso a proyectos piloto de mitigacion y adaptacién en el sector
hotelero.
Beneficios esperados - Mayor capacidad de anticipaciéon y respuesta ante crisis

climaticas o ambientales.

- Mejora de laresiliencia de los destinos turisticos.

- Integracion de la adaptacion climatica en la gestidn de destinos.

- Reducciéon de riesgos para empresas, visitantes y poblacion
residente.

- Refuerzo de la sostenibilidad y competitividad del sector.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Seponeenfuncionamiento un comité de respuesta temprana ante
crisis turisticas y protocolos de actuacion.

- Seponen en marcha planes de accién climatica para destinos.

- Seavanzaen proyectos piloto de adaptacion en el sector hotelero.

Responsables

MINTUR (SETUR), SEGITTUR

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

13. Turismo

Linea de Accién

13.2. Proteccién de recursos turisticos, adaptacién de las
infraestructuras y equipamientos y fortalecimiento de la resiliencia de
los destinos turisticos frente a los efectos del cambio climatico

Medida

Impulso de actuaciones de adaptacion en destinos turisticos a
través del Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en
Destinos (PSTD)

Cadigo de la medida

PT2.A13.L.2.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los destinos turisticos deben adaptarse a los impactos del cambio
climatico y avanzar hacia modelos mas sostenibles, resilientes y
competitivos. El Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en
Destinos (PSTD) constituye uno de los principales instrumentos para
apoyar a las entidades locales en la transformacion de sus destinos,
mediante actuaciones vinculadas a la transicién verde, la eficiencia
energética, la digitalizacidon y la mejora de la competitividad.

En este contexto, es necesario hacer seguimiento de las actuaciones
de adaptacion financiadas, evaluar sus resultados y visibilizar
aquellas con mayor capacidad de réplica y escalabilidad.

Descripcion de la medida

Seguimiento, evaluacidon y visibilizacion de las actuaciones de
adaptacion al cambio climatico desarrolladas en el marco de los
PSTD, identificando aquellas con mayor capacidad de réplica,
escalabilidad e impacto en la resiliencia de los destinos turisticos.

Beneficios esperados

- Mayor conocimiento de las actuaciones de adaptacién
financiadas.

- Mejorade laresilienciay sostenibilidad de los destinos turisticos.

- Refuerzo de la transparencia y evaluacion del programa.

Acciones relacionadas

Identificacion de buenas practicas replicables en otros destinos.

Indicadores de
cumplimiento

Informe de las actuaciones y presupuesto destinado a actuaciones de
adaptacion dentro del PSTD.

Responsables

MINTUR (SETUR)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

13. Turismo

Linea de Accion

13.3. Definicion de modelos turisticos mas sostenibles y resilientes a
los impactos del cambio climatico

Medida

Identificacidon, recopilacion y difusion de experiencias de

adaptacidén al cambio climatico en el sector turistico

Cadigo de la medida

PT2.A13.L3.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

EL PNACC establece el sector turistico como uno de los sectores
econdmicos que mayores riesgos climaticos debe enfrentar. Es de
enorme importancia identificar y visibilizar proyectos y experiencias
que sirvan como inspiracion y referencia, favoreciendo una mayor
sensibilizaciéon del sector y el fortalecimiento de sus capacidades
adaptativas.

Descripcion de la medida

Se buscara de manera activa y se dara seguimiento a experiencias y
buenas practicas del sector turistico para poder darles visibilidad a
través de AdapteCCay otros canales de comunicacion.

Beneficios esperados

Sensibilizacién de empresas y actores claves del sector turistico en
materia de riesgos climaticos y practicas adaptativas.

Acciones relacionadas

- Contacto con actores clave del sector e identificacion de
experiencias de adaptacion.

- Participacion y seguimiento en foros relevantes del sector que
ayuden a identificar y dar a conocer experiencias y proyectos
adaptativos.

- Desarrollo de contenidos y recursos divulgativos sobre proyectos

y experiencias adaptativas en el sector turistico.

Indicadores de
cumplimiento

Publicacion, a través de Adaptecca u otros canales, de proyectos y
buenas practicas del sector en materia de evaluacidon de riesgos y
adaptacion al cambio climatico.

Responsables

MITECO (OECC y FB)

Otros actores implicados

MINTUR
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

13. Turismo

Linea de Accion

13.4. Generacién de conocimiento y acciones de capacitacion y
sensibilizacién en la oferta y la demanda turistica

Medida

Analisis de la capacidad de adaptaciéon de la demanda turistica
ante nuevos escenarios climaticos

Cadigo de la medida

PT2.A13.L4.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El PNACC 2021-2030 contempla el turismo como un &ambito
vulnerable al cambio climatico y promueve la generacion de
conocimiento para orientar la adaptacion sectorial. Por otra parte, la
ERICC-2025 identifica posibles impactos derivados del cambio
climatico que podrian resultar en la redistribucién espacial y temporal
de la demanda turistica.

Portodo ello, resulta necesario analizar la capacidad de adaptacion de
los mercados emisores y segmentos estratégicos, para anticipar
posibles cambios en la demanda, orientar la planificacion turistica y
reducir lavulnerabilidad del sector ante nuevos escenarios climaticos.

Descripcion de la medida

Analizar la capacidad de adaptacién de la demanda turistica ante
nuevos escenarios climaticos, identificando la sensibilidad de los
principales mercados emisores y segmentos estratégicos frente a
cambios en la temperatura, mayor frecuencia e intensidad de eventos
meteoroldgicos extremos, escasez hidrica o afectacién de recursos
turisticos, entre otros.

Beneficios esperados

- Mejor conocimiento de los cambios potenciales en la demanda
turistica.

- Identificacién de mercados y segmentos mas vulnerables o
adaptables.

- Apoyo a la planificacion de productos, experiencias, campanas y
estrategias de promocion.

- Refuerzo de la resiliencia del modelo turistico ante nuevos
escenarios climaticos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se realizan analisis de la capacidad de adaptacién de la demanda
turistica ante los nuevos escenarios climaticos.

Responsables

- MINTUR (SETUR)
- Turespana

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

13. Turismo

Linea de Accion

13.4. Generacién de conocimiento y acciones de capacitacion y
sensibilizacidn en la oferta y la demanda turistica

Medida

Promocion de la formacion y la sensibilizacion del ecosistema
turistico sobre los riesgos climaticos y las politicas de adaptacion

Cadigo de la medida

PT2.A13.L4.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

ELPNACC 2021-2030 identifica el turismo como uno de los ambitos de
trabajo para la adaptacion y destaca la importancia de la movilizacion
de actores, la capacitacion y la transferencia de conocimiento para
mejorar la respuesta frente a los riesgos climaticos. El sector turistico
es especialmente sensible a los cambios en las condiciones
climaticas, por lo que resulta necesario reforzar la formacion y
sensibilizacion de empresas, destinos y profesionales, turistas y
residentes. Algunos programas, impulsados por la Secretaria de
Estado de Turismo y SEGITTUR, ofrecen un marco adecuado para
incorporar contenidos sobre adaptacion climatica en el ecosistema
turistico.

Descripcion de la medida

Incorporacién de contenidos formativos y herramientas practicas
sobre adaptacion al cambio climatico en los programas de
capacitacion del sector turistico, dirigidos a empresas, pymes,
micropymes y gestores de destinos. La medida busca mejorar la
transferencia del conocimiento sobre los riesgos e impactos
climaticos a través de las siguientes actuaciones:

- Incorporacién de acciones formativas en abierto sobre turismo y
cambio climatico en el programa de formacion para el sector
turistico “Anfitriones — Campus Abierto”.

- Inclusién de acciones formativas para pymes y micro pymes sobre
turismo y cambio climatico en el programa de formacion para el
sector turistico “Anfitriones — SICTED”.

- Inclusiéon de acciones formativas para gestores de destinos
turisticos sobre turismo y cambio climatico en el programa de
formacioén para el sector turistico “Anfitriones — DTI”.

- Impulso de una Plataforma de Adaptacién del turismo al cambio
climatico en Espana.

- Desarrollo de guias que agilicen la implementacién de
actuaciones para reducir el impacto medioambiental.

- Formacioén sobre sostenibilidad para pymesy micro pymes.

Beneficios esperados

- Mayor capacitaciéon del sector turistico frente a los impactos y
riesgos del cambio climatico.

- Mejora de laresiliencia de empresas y destinos turisticos.

- Integracion de criterios de adaptacion y sostenibilidad en la
gestion turistica.
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Ambito de Trabajo

13. Turismo

Linea de Accion

13.4. Generacién de conocimiento y acciones de capacitacion y
sensibilizacién en la oferta y la demanda turistica

Medida

Promocion de la formacion y la sensibilizacion del ecosistema
turistico sobre los riesgos climaticos y las politicas de adaptacion

- Reduccion de la vulnerabilidad del turismo ante riesgos
climaticos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Seejecutan acciones formativas en el periodo 2026-2030.
- Creaciéon de una Plataforma de Adaptaciéon del Turismo al Cambio
Climatico en Espana.

Responsables

- MINTUR (SETUR)
- SEGITTUR

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

14. Sistema financiero y actividad aseguradora

Linea de Accion

LO

Medida

Desarrollo de iniciativas para garantizar la estabilidad financiera
nacional frente a los riesgos fisicos que supone el cambio
climatico

Cadigo de la medida

PT2.A14.0.0.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Dada la creciente exposicién del sistema financiero a los efectos
fisicos del cambio climatico y en coherencia con las competencias de
la Administracion General del Estado en materia de supervision,
planificaciéon y estabilidad financiera, se estan impulsando iniciativas
que evaluan el riesgo para el sistema financiero espafnol derivado del
cambio climatico y de las politicas para combatirlo (ref. Articulo 33 de
la Ley 7/2021).

Descripcion de la medida

- Publicacién de un informe bienal de riesgos del cambio climatico
para el sistema financiero.

- Avance en el desarrollo de analisis, herramientas, modelos y
marcos de actuacién orientados a la identificacién, evaluacién y
gestion de los riesgos asociados al cambio climatico desde la
perspectiva de la estabilidad financiera.

Beneficios esperados

- Refuerzo de la capacidad de reguladores y agentes de mercado
para adoptar decisiones basadas en informacion homogénea,
fiable y comparativamente sélida.

- Avanzar hacia un sistema financiero nacional mas robusto, con
menor vulnerabilidad acumulada y mayor capacidad de absorber
shocks.

- Alineacidn e incremento de la confianza por parte de inversores en
la solvencia futura del sistema.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Publicaciéon de dos informes por parte de AMCESFI (2027 y 2029).

- Iniciativas desarrolladas por los actores publicos del sistema para
promover la integracién de los riesgos fisicos del cambio climatico
en el analisis de estabilidad financiera.

Responsables

MINECO (DGTyPF)

Otros actores implicados

- AMCESFI

- CNMV

- BdE

- MINECO (DGSFP)
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Ambito de Trabajo

14. Sistema financiero y actividad aseguradora

Linea de Accion

14.1 Incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en las
iniciativas de finanzas sostenibles

Medida

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacién de las finanzas sostenibles

Cadigo de la medida

PT2.A14.L1.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad | G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En los ultimos afios, Espafia y la UE han avanzado en el marco de
finanzas sostenibles, destacando la aprobaciéon de normativa que
favorece que el mercado cuente con informacion claray fiable sobre
cOmo se integra la sostenibilidad en las decisiones financieras. Es el
caso del Reglamento (UE) 2020/852 de Taxonomia y del Reglamento
(UE) 2019/2088 sobre la divulgacion de informacién relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros (SFRD).
Ademas, se fomenta que las empresas gestionen y comuniquen de
forma responsable y transparente sus impactos ambientales y
sociales, y la prevencion de dafos en toda la cadena de valor —
Directiva (UE) 2022/2464 sobre la informacidn de sostenibilidad de
las empresas (CSRD) y Directiva (UE) 2024/1760 sobre la diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CS3D)—.

La normativa yarecoge la necesidad de analizar e integrar los riesgos
fisicos y las oportunidades asociados al cambio climatico —
incluyendo adaptacion y resiliencia—, y se espera avanzar en su la
incorporacién en los préoximos afios en el ordenamiento juridico
nacional de las normas aprobadas a nivel europeo (ref. Articulo 32
de la Ley 7/2021).

En el ambito de la AGE, cabe destacar la inclusién de la adaptaciéon
como una categoria de gasto elegible en la emisién de bonos verdes
por parte del Tesoro.

Descripcion de la medida

- Refuerzo de la contribucién de Espafia a la integraciéon de los
riesgos fisicos del cambio climatico en la evolucién y aplicacién
del marco europeo de finanzas sostenibles.

- Impulso, en el ambito nacional, de la integracién de la
adaptacion al cambio climatico en las actuaciones y procesos
relevantes del ambito de las finanzas sostenibles.

Beneficios esperados

- Mejora de la integracion de la adaptacion en los instrumentos
estratégicos y de planificacion de las finanzas sostenibles.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Participacién de Espana en la integracion de la adaptacién en el
marco europeo de finanzas sostenibles.

- Integracion de la adaptacién en las normas, estrategias, planes
y programas nacionales de finanzas sostenibles.

Responsables

MINECO (DGTyPF)

Otros actores implicados

MITECO (DGS)
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Ambito de Trabajo

14. Sistema financiero y actividad aseguradora

Linea de Accion

14.1. Incorporacion de la adaptacién al cambio climatico en las
iniciativas de finanzas sostenibles

Medida

Promocion de la adaptacion en las inversiones y el ahorro, asi
como en los marcos de divulgacién de informacién y de mediciéon
delriesgo asociados

Cadigo de la medida

PT2.A14.L1.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La creacion en Espafia de un marco de cooperacién alineado con el
Plan de Accidn de Finanzas Sostenibles de la UE —materializado en el
Libro Verde de Finanzas Sostenibles (noviembre de 2024) y en la
constitucion del Consejo de Finanzas Sostenibles (enero de 2025)—
refleja la formalizacidon en nuestro pais de una tendencia internacional
que impulsa integrar mejor los riesgos ambientales en las decisiones
de inversion y de ahorro, asi como reforzar los marcos de divulgacion
y medicién del riesgo asociados. Esta medida supone un avance para
el sector financiero, y representa un progreso estructural, ya que
fomenta la incorporacidon de la dimensiéon de la adaptaciéon en las
decisiones de inversién y de ahorro.

Descripcion de la medida

Con esta medida se impulsa la integracion de la adaptacién al cambio
climatico, a partir de las lineas de accién definidas en el Libro Verde
sobre Finanzas Sostenibles en Espafia:

- Difusion de herramientas y buenas practicas que faciliten la
incorporacion de la adaptaciéon al cambio climatico en la
informaciodn utilizada en los procesos de financiacién sostenible.

- Publicaciéon de guias sectoriales para orientar e impulsar la
transformacién de las pymes teniendo en cuenta la adaptacion.

- Continuacion del programa de bonos verdes del Tesoro en materia
de adaptacion.

Beneficios esperados

- Incorporaciéon de la adaptaciéon en las decisiones de inversiéon y
ahorro privadas, con enfoque multisectorial.

- Refuerzo del liderazgo publico en finanzas sostenibles
adaptativas/resilientes y potenciacion del efecto arrastre a otras
administraciones publicas.

- Apoyo alatransformacion de las PYMESy adopcién de medidas de
adaptacion y resiliencia en la economia real.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Herramientas que incorporan la adaptacion al cambio climatico
en la informacién utilizada en los procesos de financiacién
sostenible.

- Guias sectoriales para PYMES que tienen en cuenta la adaptacién.

- Se dedica un porcentaje del total de bonos verdes
especificamente a adaptacién.

Responsables

MINECO (DGTyPF), MITECO (DGS)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

14. Sistema financiero y actividad aseguradora

Linea de Accion

14.1 Incorporacién de la adaptacion al cambio climatico en las
iniciativas de finanzas sostenibles

Medida

Favorecer la integracion de la adaptacion al cambio climatico en
inversiones publicas.

Cadigo de la medida

PT2.A14.L1.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Unién Europea exige en el marco del actual Marco Financiero
Plurianual que toda actuacion financiada con fondos europeos no
cause un perjuicio significativo al medio ambiente (el conocido como
principio Do No Significant Harm o DNSH), garantizando asi que la
inversion publica esté alineada con los objetivos del Pacto Verde
Europeoy la Taxonomia de la UE. ELDNSH incluye entre sus objetivos
evitar impactos negativos en la adaptacion al cambio climatico.
Asimismo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
2021-2027 exigen como requisito para la financiacion de
determinadas infraestructuras la integracion de la proteccion frente
al cambio climatico (climate proofing) y la incorporacion de medidas
de adaptacion adecuadas. Este requisito esta regulado por el
Reglamento (UE) 2021/1060y es de cumplimiento obligatorio para
proyectos de infraestructuras que cumplen una serie de requisitos y
voluntario para el resto.

Descripcion de la medida

- Promocién de la aplicacién eficaz del principio DNSH en materia
de adaptaciony del procedimiento de climate proofing en
actuaciones financiadas con fondos europeos.

- Formaciény difusion de las herramientas de adaptacion
existentes y del principio de DNSH.

Beneficios esperados

- Promocién de la integracién de criterios de resiliencia frente al
cambio climatico en las acciones financiadas con fondos
europeos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Procedimientos y herramientas desarrollados por la AGE para el
acceso a fondos europeos que favorezcan la integracion de la
adaptacion.

- Acciones de difusién de los procedimientos y herramientas
desarrollados.

- Convocatorias de subvenciones que financien inversiones que
integren la aplicacidn de la taxonomia de adaptacién, el DNSH o
el procedimiento de climate proofing.

Responsables

- MITECO (DGS, OECC)
- MH (DGFE)
- MITECO (FB)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

14. Sistema Financiero y Actividad aseguradora

Linea de Accion

14.2. Creacion de incentivos para la prevencion de riesgos mediante
la integracion de la adaptacion en la actividad aseguradora

Medida

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la politica
aseguradora

Cadigo de la medida

PT2.A14.L.2.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La DG de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP) ha situado las
finanzas sostenibles, y especialmente el tratamiento del cambio
climatico, como uno de los ejes estratégicos de su actividad
supervisora incluyendo la sostenibilidad como uno de los pilares de
supervision para los afios 2023-2025.

Dentro de la AGE, el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS)y
la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) juegan un papel clave.
Ambos impulsan mecanismos publicos que refuerzan la proteccion
frente a riesgos crecientes, garantizando estabilidad econédmica tanto
ante eventos extraordinarios (CCS) como ante los impactos climaticos
en el sector agrario (ENESA).

Descripcion de la medida

- Integracion de la adaptacion al cambio climatico en los informes
de Prioridades de Supervision de la DGSFP, asi como en los Planes
de Actuacioén Trienales (PAT) del CCS y los Planes de Seguros
Agrarios Combinados de ENESA, e inclusién de incentivos u otras
medidas para la reduccioén de riesgos.

- Refuerzo de la informacién relativa a los impactos y la reduccién
de riesgo fisicos del cambio climatico en el seguimiento de las
politicas aseguradoras.

Beneficios esperados

- Limitacién del riesgo transferido al sistema asegurador para
favorecer su sostenibilidad.

- Mejora de la informacion relativa a la integracion de la adaptacion
en la politica aseguradora de la DGSFP, ENESAy CCS.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Los informes de Supervisiéon de la DGSFP integran entre sus
prioridades la adaptacion al cambio climatico.

- Los PAT del Consorcio de Compensacion de Seguros y los Planes
de Seguros Agrarios Combinados de ENESA integran la adaptacion
al cambio climatico.

- Se publica informacién relacionada con la incorporaciéon de los
riesgos de cambio climatico en las politicas publicas de la
actividad aseguradora.

Responsables

- MINECO (DGSFP)
- CCS
- ENESA

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

14. Sistema Financiero y Actividad aseguradora

Linea de Accion

14.2. Creacion de incentivos para la prevencion de riesgos mediante
la integracion de la adaptacion en la actividad aseguradora

Medida

Analisis y adopcion de estrategias para fortalecer la resiliencia
derivada de la actividad aseguradora

Cadigo de la medida

PT2.A14.L.2.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En Espafia, el aumento de la siniestralidad asociada a eventos
climaticos esta impulsando que el Consorcio de Compensaciéon de
Seguros (CCS), ENESA Yy otros organismos publicos refuercen el
analisis de riesgos y promuevan la adopcion de medidas orientadas a
su reduccion, con el objetivo de adoptar estrategias para fortalecer la
resiliencia de la actividad aseguradora.

Descripcion de la medida

- Evaluacién delimpacto del cambio climatico en la cobertura de
riesgos extraordinarios y estimar los niveles de aseguramiento por
parte del CCS, en continuidad con el trabajo previo desarrollado.

- Exploracién de formulas que vinculen el coste de las primas, las
franquicias, las coberturas u otros elementos del seguro a
practicas que reduzcan riesgos y mejoren la resiliencia.

- Refuerzo, en los estudios de viabilidad técnica para la inclusién
de producciones agrarias y riesgos asegurables, cuando proceda,
la integracidn de los efectos del cambio climatico, asi como de
las medidas y limitaciones para la reduccién de riesgo de las
explotaciones.

- Refuerzo de la sostenibilidad del sistema de seguros agrarios para
garantizar su viabilidad técnicay financiera a través de la
identificacion de situaciones de alta y reiterada siniestralidad,
refuerzo del sistema de reaseguro y otras actuaciones que
favorezcan el aseguramiento de explotaciones resilientes.

- Fomento de la colaboracién entre el sector aseguradory las
administraciones publicas para incentivar el desarrollo de
actuaciones de adaptacion a los riesgos asociados al cambio
climatico.

- Promocioén de la coherencia de politicas y el alineamiento
institucional para mejorar la eficacia de las medidas que facilitan
la prevencion de riesgos y evitar la maladaptacion.

Beneficios esperados

- Contribucién a la resiliencia de los asegurados y del propio
sistema de aseguramiento frente a los efectos climaticos.

- Fortalecimiento de la cooperacién sectorial y publico-privada en
materia de adaptacion en el ambito de los seguros.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Anadlisis del impacto del cambio climatico en la cobertura de los
seguros del CCS.
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Estudios impulsados para incentivar la prevencion de riesgos
mediante la actividad del sistema asegurador.

Estudios desarrollados sobre la viabilidad técnica de
producciones agrarias y riesgos asegurables, teniendo en cuenta
el contexto del cambio climatico, asi como las medidasy
limitaciones para la reduccién del riesgo de las explotaciones, si
procede.

Iniciativas desarrolladas para la adaptacion del seguro agrario al
cambio climatico.

Iniciativas publico-privadas de fomento de practicas que
reduzcan riesgos y mejoren la cobertura sectorial.

Responsables - MINECO (DGSFP)
- CCSs
- ENESA

Otros actores implicados | CEIGRAM
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Ambito de Trabajo

14. Sistema Financiero y Actividad aseguradora

Linea de Accion

14.2. Creacion de incentivos para la prevencion de riesgos mediante
la integracion de la adaptacion en la actividad aseguradora

Difusion de iniciativas de prevencion de riesgos y adaptacion al

Medida cambio climatico en colaboracion con las entidades del sector
asegurador.

Cadigo de la medida PT2.A14.L.2.M03

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

A través de una mayor difusion y sensibilizacién de iniciativas de
adaptacion al cambio climatico se pretende fomentar una cultura
preventiva que permita anticipar dafos, limitarlos efectos
negativos, reforzar el papel del seguro en la adaptaciéon y la
sostenibilidad de la actividad aseguradora.

Descripcion de la medida

- Desarrollo de acciones de sensibilizacion orientadas a reducir la
brecha de aseguramientoy elinfraseguro en Espafa, asicomo a
la promocion de medidas de adaptacién al cambio climatico
en la actividad aseguradora que permitan reducir los efectos
negativos de desastres naturales.

- Elaboracién y difusion de materiales, campahas, y otras
acciones de informacion para la prevencion de riesgos
asociados a eventos climaticos por parte del sector asegurador.

Beneficios esperados

- Incremento de la sensibilizacion sobre el papel de los seguros en
la adaptacion al cambio climatico.
- Mejora de la preparaciéony resiliencia de los asegurados.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Iniciativas de sensibilizacién e informacion sobre el papel del
seguro en el contexto del cambio climatico.

- Iniciativas que fomenten la prevencién de riesgos asociados a
eventos climaticos orientadas a damnificados y asegurados
(materiales y eventos).

Responsables

- MINECO (DGSFP)
- CGCS
- ENESA

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

14. Sistema financiero y actividad aseguradora

Linea de Accion

14.3. Marcos de colaboracién y coordinacién estables en materia de
adaptacion con los actores clave del sistema financiero y de la
actividad aseguradora

Medida

Integracion de la adaptacion en los foros sobre finanzas
sostenibles

Cadigo de la medida

PT2.A14.L3.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La creacion del Consejo de Finanzas Sostenibles ha consolidado en
Espafia un espacio estable de intercambio y cooperacidon entre
administraciones y reguladores y actores privados, clave para avanzar
en metodologias comunes y en una integracion mas coherente de los
riesgos ambientales.

Sin embargo, incorporar de forma plena la adaptacién al cambio
climatico en este y otros foros similares sigue siendo un reto: su
medicién es mas compleja, existe menor estandarizacidon y las
senales de mercado son menos claras que en mitigacion, por ejemplo.
Precisamente por ello, la labor colaborativa del Consejo resulta
esencial y se espera contribuya a gestionar los riesgos climaticos
emergentes.

Descripcion de la medida

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la actividad de
foros especializados, como el Consejo de Finanzas Sostenibles y sus
Grupos de Trabajo.

Beneficios esperados

Promover la colaboracion publico-privada, clave para desplegar de
forma eficiente el marco de las finanzas sostenibles que incluya la
adaptacion al cambio climatico en sus consideraciones.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Incorporacién de cuestiones relativas a la adaptacién en las reuniones
periddicas del Consejo de Finanzas Sostenibles y sus grupos de
trabajo

Responsables

- MINECO (DGTyPF)
- MITECO (DGS)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo 14. Sistema financiero y actividad aseguradora

14.4. Fortalecimiento de capacidades sobre adaptacion en el
sistema financiero y la actividad aseguradora

Linea de Accion

Fomento de la informacidén, formacion y capacitacion en materia
de adaptacion en el sistema financiero y la actividad aseguradora

Medida

Cadigo de la medida PT2.A14.L4.M01

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromiso u obligatoriedad

Valores estratégicos

Cronograma 2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes | Los trabajos desarrollados en el marco de la ERICC-2025 pusieron de
manifiesto la necesidad de disponer de informacién consistente en
materia de adaptacion especifica para el sistema financiero y sector
asegurador, y asi reducir las incertidumbres existentes en la
cuantificacion y modelizacion de los riesgos fisicos asociados al
clima.

Estas limitaciones, asi como la falta de capacidades concretas sobre
adaptacion, afectan tanto a entidades financieras como al sector
asegurador, dificultando la toma de decisiones estratégicasy

operativas.

Descripcionde lamedida | - Seguimiento de la posible incorporacién de las finanzas
sostenibles para la adaptacion en el marco de competencias de
educacion financiera de la UE.

- Integracién de la adaptacion en el marco de la formacién de
finanzas sostenibles e iniciativas verdes, mediante la
incorporacién de sesiones de sensibilizacién sobre los riesgos
financieros fisicos del cambio climatico para personal de las
administraciones publicas.

- Fomento de la reutilizacién y el mejor aprovechamiento de la
informaciény los datos sobre dafos, exposicién y riesgos,
fomentando su acceso e interoperabilidad.

Beneficios esperados - Incremento de los conocimientos y capacidades en materia de
adaptacion de los actores clave de este ambito en la AGE y el
sector privado.

- Reduccidon de lagunas de informacidon y mejora del acceso a

datos.

Acciones relacionadas

Indicadores de - Sedesarrollan acciones para la puesta en conocimiento de

metodologias relacionadas con la adaptacidn.

- Sedesarrollan acciones formativas para personal de las
administraciones publicas sobre finanzas sostenibles 'y
adaptacion al cambio climatico.

- Sedesarrollaniniciativas de la AGE para promover el acceso a
datos de relevancia para el sector financiero y asegurador en

adaptacion.

cumplimiento

Responsables

MINECO (DGTyPF), MITECO (DGS)

Otros actores implicados

CNMV, BdE, DGSFP, CCSy ENESA
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Ambito de Trabajo

15. Reduccién del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.1. Evaluacion prospectiva de riesgos de desastres considerando
las proyecciones y escenarios de cambio climatico

Medida

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en las
evaluaciones de riesgos de desastres

Cadigo de la medida

PT2.A15.L1.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromiso u severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La ERICC 2025 identifica una serie de riesgos clave con un nivel de
urgencia maxima y cuya gestion esta muy relacionada con el ambito
de la reduccién delriesgo de desastres. El Marco de Sendai establece
como prioridad comprender el riesgo de desastres, muchos de los
cuales se ven exacerbados por el cambio climatico y estan
aumentando en frecuencia, intensidad y complejidad. La Estrategia
Nacional de Proteccién Civil determina que, en materia de
anticipacidon, es necesario coordinar la actualizacion de las
evaluaciones de riesgos existentes en el ambito de proteccidn civil en
los distintos riesgos y ambitos administrativos. En este sentido, una de
las funciones de la recientemente creada Plataforma Nacional de
Reduccién del Riesgo de Desastres es apoyar en el proceso de
evaluacion de riesgos.

Descripcion de la medida

Integracion de consideraciones relativas a la adaptacion al cambio
climatico en las evaluaciones de riesgos desarrolladas en el ambito de
proteccion civil, incluyendo los anélisis de riesgos de las Directrices
Basicas de Planificacién y los planes de proteccion civil, asi como en
el Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil.

Beneficios esperados

Mejora del conocimiento respecto a los impactos del cambio
climatico en el riesgo de desastres.

Acciones relacionadas

- Informe de Planes Especiales de Proteccién Civil frente a los
diferentes riesgos, Planes territoriales y Planes de emergencia
con objeto de certificar la integracién en al analisis de riesgos el
cambio climatico.

- Inclusién en el Mapa Nacional de Riesgos la informacion
cartografica actualizada de los planes.

Indicadores de
cumplimiento

Evaluaciones y analisis de riesgos desarrolladas en el ambito de
proteccion civil que incorporan o promueven la integracion de
consideraciones relativas a la adaptacién al cambio climatico.

El Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil tiene en cuenta los
riesgos asociados al cambio climatico.

Responsables

MIR (DGPCE)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

15. Reduccién del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.2. Integracion de criterios adaptativos en las politicas y medidas
de reduccion de riesgo de desastres y en las actuaciones
postdesastre

Medida

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en instrumentos
de planificacion de la reduccion del riesgo de desastres

Cadigo de la medida

PT2.A15.L.2.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres sefiala
la importancia de la coherencia entre las politicas, planes, practicasy
mecanismos para la reduccion del riesgo de desastres y aquellas
desarrolladas para abordar los efectos del cambio climatico.

La ERICC 2025 identifica una serie de riesgos clave con un nivel de
urgencia maxima y cuya gestion esta muy relacionada con el ambito
de lareduccién del riesgo de desastres, como el riesgo de aumento de
la mortalidad y morbilidad asociada al calor, los dafos por
inundaciones pluviales y fluviales, los dafios sobre las personas,
edificaciones e infraestructura urbana por el aumento de la frecuencia
e intensidad de eventos hidrometeorolégicos extremos y el riesgo
sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de
agua, de energia o de alimentos o a danos sobre infraestructuras
criticas derivados del cambio climatico.

Descripcion de la medida

Integracion de consideraciones relativas a la adaptacion al cambio
climatico en los instrumentos de planificacion de reduccion del riesgo
de desastres, como por ejemplo la Estrategia Nacional de Reduccidén
de Riesgo de Desastres, directrices basicas, etc.

Beneficios esperados

La consideracién del cambio climatico en la planificacién para la
reduccién delriesgo de desastres refuerza la prevencion, planificacion
y respuesta ante eventos extremos exacerbados por el cambio
climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Los instrumentos de planificacién de reduccién del riesgo desastres
aprobados en el periodo 2026-2030 tienen en consideracién la
adaptacion al cambio climatico.

Responsables

MIR (DGPCE)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

15. Reduccién del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.2. Integracion de criterios adaptativos en las politicas y medidas
de reduccion de riesgo de desastres y en las actuaciones
postdesastre

Medida

Integracion de criterios de adaptacion y reconstruccion mejorada
en la recuperacion de zonas afectadas por emergencias

Cadigo de la medida

PT2.A15.L.2.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromiso u
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el contexto del cambio climatico, la reconstruccion tras
emergencias y catastrofes debe adoptar el enfoque de “reconstruir
mejor” (conocido en inglés como “Build Back Better”), que implica
integrar criterios de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico para evitar que los dafnos se reproduzcan o incrementen en
el futuro. El principio de “reconstruir mejor” es una de las prioridades
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, y su
promocion esta recogida entre los objetivos y lineas de actuacién
para la recuperacion en la Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

Descripcion de la medida

Incorporacién progresiva de criterios de adaptacion y reconstruccion
mejorada en el uso de los fondos asociados a la declaracidon de zonas
afectadas gravemente por emergencias de proteccion civil.

Beneficios esperados

Reduccién de riesgos asociados al cambio climatico y uso mas
eficiente de los recursos destinados a la recuperacion tras
emergencias.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Actuaciones de reconstruccidn que incorporan criterios de
adaptacion al cambio climatico o de reconstrucciéon mejorada.

Responsables MIR (DGPCE)
Otros actores implicados |- MH

- MITECO

- CCAA

- EELL
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Ambito de Trabajo

15. Reduccién del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.3. Apoyo y refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres:
observacion, alerta temprana, comunicaciéony educacion con
criterios de adaptacion al cambio climatico

Medida

Consideracion de la adaptacion en el desarrollo de la actividad de
la Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres

Cadigo de la medida

PT2.A15.L3.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Marco de Sendai para la Reduccioén del Riesgo de Desastres sefala
la importancia de la coherencia entre las politicas, planes, practicasy
mecanismos para la reduccion del riesgo de desastres y aquellas
desarrolladas para abordar los efectos del cambio climatico.

La Il Estrategia Nacional de Proteccion Civil, aprobada por el Consejo
de Seguridad Nacional el 15 de octubre de 2024, recoge en sus
acciones 6 y 46 la creacion y consolidacién de una Plataforma
Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastres (la Plataforma)
como punto focal y mecanismo de coordinacion entre actores. Todo
ello responde al incremento de la frecuencia y la complejidad de los
desastres —especialmente los asociados a la emergencia climatica—
, que exigen la adopcion de un enfoque preventivo e integral que
supere la tradicional gestién meramente reactiva.

La creaciéon de la Plataforma ha sido impulsada por el Consejo
Nacional de Proteccioén Civil, tras su aprobacién por unanimidad en el
pleno celebrado el 17 de diciembre de 2025.

La Plataforma se configura como un mecanismo de colaboracion
multisectorial destinado a complementar las funciones del Consejo
Nacional de Proteccion Civil.

Descripcion de la medida

Consideracion de los riesgos climaticos y la adaptacion al cambio
climatico en la actividad a desarrollar por la Plataforma Nacional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Beneficios esperados

La Plataforma favorecera la coordinacion entre los distintos actores
implicados reforzando asi la prevencion y respuesta ante el riesgo de
desastres. La consideracion del cambio climatico en el desarrollo de
la actividad de la Plataforma repercutirda en una mayor
transversalizacién de la adaptacidon en la gestién del riesgo de
desastres asociados al clima.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se incluyen los riesgos climaticos y la adaptaciéon al cambio climatico
en las actividades, recomendaciones, productos e instrumentos que
la Plataforma contribuya a desarrollar, como por ejemplo en la
Estrategia Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres.

Responsables

MIR (DGPCE)

Otros actores implicados

MITECO
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Ambito de Trabajo

15. Reduccién del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.3. Apoyo y refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres:
observacion, alerta temprana, comunicacion y educacion con
criterios de adaptacion al cambio climatico.

Medida

Impulso a la integracion de los riesgos derivados del cambio
climatico en los programas de formacién y capacitacion de
recursos humanos del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Codigo de la medida

PT2.A15.L3.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Evaluacion de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climatico
(ERICC 2025) identifica una serie de riesgos clave con un nivel de
urgencia maxima y cuya gestion esta muy relacionada con el ambito
de lareduccion del riesgo de desastres.

La formacién de los recursos humanos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil es fundamental para el mantenimiento y mejora de
sus capacidades para gestionar el riesgo e intervenir ante una
emergencia. La ley 17/2015 de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, le asigna a la Escuela Nacional de Proteccién Civil la
formacién especializada y de mandos de alto nivel del personal de
Proteccion Civil de la Administracién General del Estado y de otras
entidades con las que se mantiene una via de colaboracion.

Descripcion de la medida

Refuerzo de la consideracién del cambio climaticoy sus efectos en las
acciones formativas dirigidas a los equipos profesionales y cuerpos
técnicos del Sistema Nacional de Proteccién Civil, como el programa
formativo de la Escuela Nacional de Protecciodn Civil y las pruebas de
acceso a la Secretaria General de Proteccién Civily Emergencias.

Beneficios esperados

Mejora del conocimiento y las capacidades de los recursos humanos
del Sistema Nacional de Proteccién Civil para la gestién de los riesgos
asociados al cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- El programa de formacion de la Escuela Nacional de Proteccion Civil
incluye contenido especifico relacionado con los riesgos climaticos
y los desastres derivados de los mismos.

- El temario de las pruebas selectivas de acceso de técnicos vy
facultativo a la Secretaria General de Proteccion Civily Emergencias
incluye el cambio climatico y los riesgos derivados del mismo.

Responsables

MIR (DGPCE)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

15. Reduccién del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.3. Apoyo y refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres:
observacion, alerta temprana, comunicaciéony educacion con
criterios de adaptacion al cambio climatico

Medida

Mejora de la informacidn relevante sobre los eventos climaticos
asociados a catastrofes y suimpacto en las personas, los bienes
y la sociedad en general

Cadigo de la medida

PT2.A15.L3.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El conocimiento sobre los impactos de los eventos climaticos que
desencadenan emergencias y catastrofes es una fuente de
informacién fundamental para identificar la exposiciéon, las
vulnerabilidades y las capacidades de adaptacién frente al cambio
climatico, hacer un seguimiento de la evolucidon de los riesgos y
orientar la toma de decisiones.

El articulo 9 de la Ley 17/2015, de 9 de Julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, dicta la existencia de una Red Nacional de
Informacidén de Proteccidén Civil (RENAIN) que contendrd, entre otros,
el Registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes. Este
registro incluira informacién sobre las emergencias y catastrofes que
se produzcan, las consecuencias y pérdidas ocasionadas, asi como
sobre los medios y procedimientos utilizados para paliarlas.

Descripcion de la medida

Avance en el desarrollo del Registro Nacional de Datos sobre
Emergencias y Catastrofes teniendo en cuenta los eventos extremos
exacerbados por el cambio climatico. Lanzamiento y mantenimiento
de la Plataforma Nacional de Estadisticas sobre Pérdidas y Dafios por
Desastres (IMPACTO).

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento sobre los impactos y las pérdidas de los
eventos climaticos que desencadenan emergencias y catastrofes.

Indicadores de
cumplimiento

- La Plataforma Nacional de Estadisticas sobre Pérdidas y Danos
por Desastres (IMPACTO) incluye eventos extremos que se pueden
ver exacerbados por el cambio climatico.

Acciones relacionadas

Responsables

MIR (DGPCE)

Otros actores implicados

CCAAvyresto de instituciones del Sistema Nacional de Proteccién
Civil.
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Ambito de Trabajo

15. Reducciodn riesgo de desastres

Linea de Accion

15.3. Apoyo y refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres:
observacion, alerta temprana, comunicacién y educacién con
criterios de adaptacion al cambio climatico

Medida

Promocion y mejora de la atencidén a personas vulnerables en
emergencias vinculadas a eventos climaticos extremos

Cadigo de la medida

PT2.A15.L3.M04

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los ultimos eventos climaticos ponen de manifiesto los desafios que
debemos abordar como sociedad para gestionar los desastres
mediante una atencidn inclusiva a los colectivos mas vulnerables.
Las administraciones deben poner a disposicion de la sociedad las
herramientas y protocolos necesarios para gestionar los desastres,
promoviendo la participacién ciudadana en coordinaciéon con las
administraciones publicas, asi como garantizando la accesibilidad
universal en la gestion de las emergencias.

Descripcion de la medida

Desarrollo de medidas para mejorar la respuesta ciudadana en
situaciones de emergencia por eventos climaticos extremos,
especialmente centrada en personas en situacién de vulnerabilidad.

Beneficios esperados

- Mejora de la participacion social y capacitaciéon ciudadana frente
a eventos climaticos extremos.

- Mejora de la proteccion y seguridad de colectivos vulnerables
frente a eventos climaticos extremos.

Acciones relacionadas

- Protocolo de voluntariado en situaciones de emergencia por
eventos climaticos extremos.

- Protocolo de comunicacién y atencién a las personas con
discapacidad en situaciones de emergencias.

- Plataforma tecnolégica y creacién de una aplicaciéon para
incorporar la accesibilidad universal al teléfono de emergencias
112.

Indicadores de
cumplimiento

- Publicaciéon de protocolos para la mejora de la atencién a personas
vulnerables en emergencias vinculadas a eventos climaticos
extremos.

- Creacion de la plataforma tecnolégica y aplicacién para la
accesibilidad universal del teléfono 112.

Responsables

MDSCA

Otros actores implicados

DGPCE
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Ambito de Trabajo

15. Reduccién del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.3. Apoyo y refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres:
observacion, alerta temprana, comunicaciéony educacion con
criterios de adaptacion al cambio climatico

Medida

Integracion de la adaptacion en las actuaciones de las Fuerzas
Armadas en la gestidon de emergencias y catastrofes asociadas al
clima

Codigo de la medida

PT2.A15.L3.M05

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La ERICC 2025 identifica una serie de riesgos clave con un nivel de
urgencia maxima y cuya gestion esta muy relacionada con el ambito
de la reduccion del riesgo de desastres, como, por ejemplo, los dafios
por inundaciones pluviales y fluviales.

La Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional
contempla como misién de las Fuerzas Armadas el deber de preservar,
junto con las instituciones del Estado y las Administraciones publicas,
la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave
riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas.
Asimismo, la Estrategia del Ministerio de Defensa ante el cambio
climatico identifica este fendmeno como un factor que incrementa y
multiplica los riesgos para la seguridad y la defensa, afectando tanto a
las operaciones como a la preparacion, organizacion y sostenimiento
de las Fuerzas Armadas.

La integracidon del cambio climatico en la planificacidon y actuacion de
las Fuerzas Armadas (FAS), lideradas operativamente por la Unidad
Militar de Emergencias (UME) en emergencias, se configura como una
necesidad estratégica para garantizar la seguridad de la poblaciény la
resiliencia del Estado.

LalLey 17/2015, de 9 dejulio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SNPC) contempla la colaboracién de las Fuerzas Armadas en materia
de proteccidn civil, principalmente a través de la UME, para contribuir
a la seguridad y bienestar de los ciudadanos.

La experiencia operativa acumulada por la UME confirma que
fendmenos como incendios de sexta generacion, inundaciones
extremas o crisis multirriesgo superan con frecuencia la capacidad de
respuesta de los sistemas ordinarios, requiriendo la activacion de
capacidades estratégicas del Estado.

Descripcion de la medida

- Integracion sistematica de los riesgos climaticos en el
planeamiento operativo, doctrinal y formativo de la UME y del
conjunto de las FAS.

- Integracion de los riesgos climaticos en el programa formativo de la
Escuela Militar de Emergencias (EMES).

- Desarrollo de capacidades especificas para la gestién de
emergencias complejas, simultaneasy de gran escala.
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Refuerzo de la interoperabilidad civil-militar, con especial énfasis
en el SNPC.

Impulso a los simulacros conjuntos para hacer frente a
emergencias derivadas de eventos climaticos.

Refuerzo de los recursos humanos para hacer frente a las
emergencias derivadas de eventos climaticos extremos.
Incorporacién de tecnologias avanzadas (lA, simulacién, gemelos
digitales) para la anticipacion y apoyo a la decision.

Participacion en ejercicios multinacionales en el marco de la ONU,
el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil de la UE y la OTAN para
mejorar la interoperabilidad y garantizar la respuesta coordinada y
eficaz de las Fuerzas Armadas en emergencias y catastrofes y el
impulso del Plan FORUME como herramienta de proyeccion
internacional y cooperacion.

Beneficios esperados

La consideracion de los riesgos climaticos en la formacién y
actuacion de las FAS repercutira en una mejor respuesta frente a las
emergencias de origen climatico.

Refuerzo de la integracion civil-militar en emergencias y mejora de
la coordinacion e interoperabilidad entre organismos.
Optimizacion del uso de recursos disponibles.

Incremento de la resiliencia del sistema nacional.

Mayor rapidez y eficacia en la respuesta.

Consolidacion de la UME como elemento integrador del sistema.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Los programas de la EMES incluyen contenido especifico de riesgos
climaticos.

Se realizan ejercicios conjuntos civil-militares anualmente.

Nivel de operatividad de efectivos disponibles y activables.

Se actualiza la doctrina UME/FAS incorporando cambio climatico.
Participacion en ejercicios UE/OTAN/ONU.

Acuerdos con universidades y centros de investigacion.
Implantacién de tecnologias de simulacidon y apoyo a la decisién.

Responsables

MINISDEF y MIR

Otros actores implicados

Otros organismos de la AGE, CCAA y EELL en el marco de sus
respectivas competencias.
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Ambito de Trabajo

15. Reduccion del riesgo de desastres

Linea de Accion

15.3. Apoyo y refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres:
observacién, alerta temprana, comunicacién y educacién con
criterios de adaptacion al cambio climatico

Medida

Elaboracion de un protocolo para olas de calor extremas y un
documento Acuerdo de Referencia de Ciencia Escrita (ARCE) para
la gestion de un escenario de olas de calor extremas

Codigo de la medida

PT2.A15.L.3.M06

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los efectos, potencialmente muy graves, de una ola de calor extrema
aconsejan la preparaciéon para un evento de estas caracteristicas.
Paris o Barcelona ya planean desarrollar pruebas de estrés para un
escenario en el que las temperaturas alcanzan los 50 °C.

Descripcion de la medida

Se elabora protocolo de actuacion para extremos de calor que incluye:

- Descripcion del escenario: ola de calor extrema de caracteristicas
extraordinarias.

- Descripcion de los principales riesgos derivados de este escenario.

- Propuesta de actuaciones que incluyen iniciativas de coordinacién
y gobernanza, de atencidn sociosanitariay de mantenimiento de los
servicios estratégicos.

Se elabora un acuerdo de referencia de ciencia escrita (ARCE) sobre

olas de calor que recogera las evidencias cientificas, el impacto a

corto, medio y largo plazo en diferentes @mbitos y recomendaciones

para mitigar sus efectos.

Beneficios esperados

- Recogida de informacién clave para la toma de decisiones basada
en la evidencia cientifica, por ejemplo: identificacién de espacios
peligrosos, identificacion de posibles refugios climaticos,
identificacion de grupos especialmente vulnerables, etc.

- Respuesta institucional mas agil, coordinada y efectiva ante un
episodio extraordinario de calor extremo.

Acciones relacionadas

- Revisidon de la evidencia cientifica y de experiencias.

- Creacidon de grupos de trabajo interministeriales sobre peores
escenarios.

- Reuniones informativas y acciones formativas sobre el protocolo.

- Simulacros para mejorar la capacidad de respuesta institucional.

Indicadores de
cumplimiento

Aprobacién formal del ARCE por el Grupo Permanente de
Asesoramiento Cientifico para la Gestion de Crisis y suministrado al
Comité de Situacion del Sistema de Seguridad Nacional y al Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

Responsables

- MSAN (DGSPES)
- MIR
- ONAC

Otros actores implicados

- MITECO (OECCQC)
Red de asesores cientificos ministeriales.
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Ambito de Trabajo

16. Investigacién e innovacion

Linea de Accion

16.1. Integracion de la adaptacion en las
futuras estrategias y planes de ciencia, tecnologia e innovacién

Medida

Integracion de la adaptacion, la resiliencia climatica y la
investigaciéon de los riesgos climaticos en Estrategias y Planes de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Cadigo de la medida

PT2.A16. L1.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el Primer Programa de Trabajo de Adaptacién para el periodo 2021-
2025 se incluyé una medida dirigida a promover acciones de
investigacion en materia de adaptacion en la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y los planes estatales que la
desarrollan en el &ambito de la AGE. Adicionalmente, la
ecorresponsabilidad y la alineacion con la transicidn ecoldgica se
incluye como condicion transversal a tener en cuenta en las
actuaciones desarrolladas en el marco del PEICTI.

Descripcion de la medida

Promocidn de acciones para la investigaciéon e innovacion en materia
de adaptacion al cambio climatico y resiliencia en el marco de la
Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI 2021-
2027y EECTI2028-2034), asicomo en los respectivos planes estatales
de investigacion cientifica, técnica y de innovacion (PEICTI), y en los
planes de transferencia de conocimiento. El ambito de Clima se
integra como linea estratégica de investigacion e innovacién tanto en
la EECTI como en los respectivos PEICTI, y se incluyen entre los
ambitos de intervencidn prioritarios la adaptaciéony lareducciéon de los
riesgos climaticos.

Beneficios esperados

- Integracién transversal de la adaptacion al cambio climatico en
estrategiasy planes.

- Mejora del conocimiento en materia de adaptacion, resiliencia,
evaluacion y reduccion de riesgos climaticos.

Acciones relacionadas

- Informaciény seguimiento de la EECTly de los respectivos PEICTI

Indicadores de
cumplimiento

- LaEstrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovaciony sus
respectivos planes estatales incluyen dentro de los ambitos de
intervencién prioritarios la adaptacién al cambio climatico.

Responsables

- MICIU (DGPCT)

Otros actores implicados

- MITECO (OECC)
- Agencia Estatal de Investigacion (AEl) y el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion (CDTI)
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Ambito de Trabajo

16. Investigacién e innovacion

Linea de Accion

16.1. Integracion de la adaptacion en las futuras estrategias y planes
de ciencia, tecnologia e innovacion

Medida

Promocion de proyectos de investigacion e innovacion sobre
adaptacidén al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A16. L1.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Las convocatorias de proyectos de la Agencia Estatal de Investigacion
(AEl) y del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién (CDTI)
contribuyen a implementar la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y los Planes estatales que la desarrollan en el
ambito de la AGE.

Descripcion de la medida

Inclusiéon de criterios de adaptacion, resiliencia y evaluaciéon vy
reduccidn de riesgos climaticos en las convocatorias de proyectos de
investigacion orientada de los Planes de Accion Anual (PAA) de la AEly
en las convocatorias de las Misiones en Ciencia e Innovacién
convocadas por el CDTI.

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento en materia de adaptacion, resiliencia,
evaluacion y reduccién de riesgos climaticos.

- Se fomenta la colaboracion publico-privada en proyectos de
investigacion dirigidos a integrar la adaptacion climatica en los
diferentes sectores de actividad.

Acciones relacionadas

- Serealiza un seguimiento del niumero de convocatorias del CDTI
que contienen criterios de adaptacion y resiliencia climatica.

- Serealiza un seguimiento del nimero de proyectos financiados en
las sucesivas convocatorias que contienen la adaptacién
climatica como uno de sus objetivos.

- Reuniones informativas entre los responsables y participantes
para la adecuacién de las convocatorias a criterios de adaptacion
climatica.

Indicadores de
cumplimiento

Existe un numero significativo de convocatorias publicadas por el CDTI
y de proyectos de investigacion financiados por la AElI que contienen
la adaptacién climatica como uno de sus objetivos.

Responsables

- Agencia Estatal de Investigacion (AEI)
- Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién (CDTI)

Otros actores implicados

- MICIU
- MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

16. Investigacion e innovacion

Linea de Accion

16.1. Integracion de la adaptacion en las
futuras estrategias y planes de ciencia, tecnologia e innovacion

Medida

Participacion espafola en programas de investigacion europeos
en materia de adaptacion al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2. A16.L1.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los programas de investigacion de la Unidon Europeatienen unalinea
estratégica dirigida a promover proyectos en el ambito del clima,
energia y movilidad, asi como un programa especial de misiones de
adaptacion al cambio climatico.

Descripcion de la medida

Fomento y apoyo a la participacién espafiola en el Cluster 5
(programa de trabajo 2026-2027) y en la Misién "Adaptacién al
Cambio Climatico" del programa Horizonte Europa, asi como en los
programas de trabajo del préoximo programa Horizonte Europa 2028-
2034.

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento a nivel europeo y regional en materia
de observacion sistematica del clima, variables climaticas,
adaptacion, resiliencia, evaluacion y reduccion de riesgos
climaticos.

- Beneficio directo para regiones, ciudadesy territorios que
acceden a la generacion e integracion de conocimiento en
materia de adaptacion climaticay participan en proyectos
piloto.

Acciones relacionadas

Seguimiento de las convocatorias de proyectos de los programas de
trabajo de Horizonte Europa y de las misiones europeas de
adaptacion al cambio climatico.

Indicadores de
cumplimiento

Las entidades espanolas lideran y participan en un numero
significativo de proyectos y obtienen un porcentaje significativo de
subvencion.

Responsables

MICIU (CDTI)

Otros actores implicados

MITECO (OECC), MICIU
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Ambito de Trabajo

16. Investigacion e innovacion

Linea de Accién

16.2. Fortalecimiento o impulso a la creacion de espacios/redes de
intercambio, colaboracién y coordinacion entre el personal
investigadory los diferentes actores de la adaptacion

Medida

Apoyo a las redes de investigacion en el ambito de la ciencia del
clima

Cadigo de la medida

PT2.A16. L2.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se contintiaimpulsandoyapoyando las redes tematicas de personal
cientifico e investigador activo en el ambito de la ciencia fisica del
clima.

Descripcion de la medida

- Colaboraciéon con Clivar Espafia y otras redes de investigacion
nacionales para actualizar el listado de cientificos espafoles
gue investigan el cambio climatico por &mbito de experiencia.

- Difusién en plataforma web de las redes tematicas de la ciencia
del climay del personal cientifico e investigador, asi como de
los eventos cientificos sobre adaptacion.

- Promociény colaboracion para la organizacion de congresos y
otros eventos cientificos sobre adaptacién que promuevan la
colaboracion del personal investigador.

Beneficios esperados

- Sefavorece la colaboracidny el intercambio de conocimiento
entre los diferentes actores de la adaptaciény de las ciencias
del clima.

- Transferencia de conocimientos cientificos a la sociedad.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se continda la colaboracién con CLIVAR Espafnay otras redes de
investigacion para la consolidacién de las redes en el &ambito de la
ciencia del clima.

Responsables

- Red temaética CLIVAR Espafia
- MITECO (OECC)

Otros actores implicados

- Asociacién Espariola de Climatologia (AEC)
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Ambito de Trabajo

16. Investigacién e innovacion

Linea de Accién

16.3. Apoyo a la participacion de personal investigador esparfol en el
IPCCy a la difusidn y transferencia de los contenidos de sus informes
en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacién

Medida

Contribuciones voluntarias al IPCC y apoyo a cientificos
espanoles que participan en sus actividades

Cadigo de la medida

PT2. A16. L3. MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) actua como el
Punto Focal Nacional del IPCC en Espafa, centralizando la interaccién
entre el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) y la comunidad cientifica espanola.

Descripcion de la medida

Se apoyan las actividades del IPCC mediante:

- Contribuciones voluntarias econdmicas al IPCC.

- Contribuciones en especies (mantenimiento del Atlas interactivo
IPCC del Grupo de Trabajo | del IPCC del Sexto Informe de
Evaluacién (AR6) del IPCC y apoyo para el desarrollo del Atlas del
IPCC del Séptimo Informe de Evaluacion (AR7).

- Apoyo a expertos nominados por Espafa y seleccionados por el
IPCC que participan en actividades para la elaboracion de
informes.

- Difusion a la comunidad cientifica de las convocatorias del IPCC
para la revisidon experta de los informes.

Beneficios esperados

- Espana reafirma su compromiso internacional por la accion
climaticay la evidencia cientifica

- Sefavorece la integracion de la perspectiva nacional y regional en
los informes del IPCC

Acciones relacionadas

Seguimiento de la participacion de expertos espafioles en la
elaboracién de los informes del Séptimo Ciclo de Evaluacién

Indicadores de
cumplimiento

- Serealizan contribuciones anuales econémicas al IPCC

- Serealizan contribuciones en especies

- Se sufragan los gastos de participacion de expertos espafnoles en
las reuniones del IPCC

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

16. Investigacion e innovacion

Linea de Accion

16.3. Apoyo a la participacion de personal investigador espafol
en el IPCCy a la difusién y transferencia de los contenidos de sus
informes en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion

Medida

Difusion y transferencia de los contenidos de los informes del
IPCC

Cadigo de la medida

PT2. A16. L3. M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los informes elaborados por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) son fundamentales
para desarrollar politicas climaticas informadas y basadas en la
evidencia cientifica.

Descripcion de la medida

Difusién y transferencia de los contenidos de los informes del

IPCC mediante:

- Elaboracion de guias informativas traducidas que resuman el
contenido de los informes del Séptimo Ciclo de Evaluacién
(AR7) del IPCC.

- Realizaciéon de eventos de divulgacion y presentacion publica
de los informes del IPCC y de sus productos mas relevantes.

Beneficios esperados

- Transferencia del conocimiento cientifico del IPCC sobre el
cambio climatico a la sociedad y fomento de la
sensibilizacion.

- Contribucién alatomade decisiones sobre politicas publicas
informada por la mejor ciencia disponible.

Acciones relacionadas

Creacidn de grupos de trabajo de revisores y asesores
interministeriales para el desarrollo de las guias.

Indicadores de cumplimiento

- Se publicanydifunden las correspondientes guias.
- Se realizan los correspondientes eventos de divulgacién
cientifica.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

MITECO (AEMET)
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Ambito de Trabajo

16. Investigacién e innovacion

Linea de Accion

16.4. Desarrollo de metodologias y herramientas para la estimacion de
los riesgos del cambio climatico y la toma de decisiones informada
para la adaptacion

Medida

Desarrollo de recursos para abordar la incertidumbre en la toma
de decisiones sobre la adaptacion al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A16. L4.MO1

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Es necesario analizar como se pueden disefiar mejor las estrategias,
inversiones e intervenciones climaticas, teniendo en cuenta las
lagunas de conocimiento existentes y la incertidumbre asociada.

Descripcion de la medida

- Desarrollo de materialesy recursos divulgativos para la toma de
decisiones sobre la adaptacion al cambio climatico en
condiciones de incertidumbre.

- Seminarios técnicos para transferir el conocimiento cientifico
sobre el cambio climatico, y las metodologias para abordar la
incertidumbre, a los tomadores de decisiones de los diferentes
sectores de actividad y niveles administrativos.

- AnaAlisis orientado a abordar las lagunas de conocimiento
identificadas en la Evaluacién Nacional de Riesgos e Impactos
del Cambio Climatico (ERICC).

Beneficios esperados

- Avanzar en una toma de decisiones mas sélida en materia de
adaptacion al cambio climatico.

- Contribuir a que las inversiones, estrategias y decisiones
adoptadas en los diferentes sectores de actividad mejoren su
resiliencia ante los impactos del cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se desarrollan los correspondientes materiales divulgativos y
seminarios técnicos.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados
en el desarrollo de la
medida

MITECO (FB)
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Ambito de Trabajo

16. Investigacion e innovacion

Linea de Accion

16.4. Desarrollo de metodologias y herramientas para la
estimacion de los riesgos del cambio climatico y la toma de
decisiones informada para la adaptacion

Publicacion del Libro Blanco de la Ciencia del Clima en

Medida N
Espana

Cédigo de la medida PT2.A14.L4.M02

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos

obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Para asegurar el fortalecimiento de la transferencia del
conocimiento cientifico hacia la toma de decisiones publicas es
necesario disponer tanto de datos cientificos, como informacién
de los centros y redes de investigacion del clima de nuestro pais.

Descripcion de la medida

El Libro Blanco de la Ciencia del Clima en Espana pretende
ofrecer una sintesis integral sobre el estado actual, la evolucion
histérica y las capacidades del sistema cientifico espafiol en
materia climatica. Se elaborara en base a una revisién de los
estudios atmosféricos y oceanograficos desde el siglo XVIII,
destacando la consolidacién de redes nacionales de observacién
y las principales infraestructuras cientificas del pais.

Beneficios esperados

- Poner a disposicién del publico y de los tomadores de
decisiones los avances en ciencia fundamental del clima,
estudios de impacto, mitigacién y adaptacion.

- ldentificar los retos persistentes y medidas de mejora en
materia de estrategias, financiacion, centros de referencia
especializados y visibilidad institucional de la comunidad
cientifica.

Acciones relacionadas

Presentacion institucional y difusion del Libro Blanco

Indicadores de cumplimiento

Se publica el Libro Blanco de la Ciencia del Clima en Espahna

Responsables

Comité CLIVAR-Espaha

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

17. Educaciéony sociedad

Linea de Accion

17.1. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en el Plan de
Accion de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad

Medida

Integracion de la adaptacion y la resiliencia frente al cambio
climatico en el nuevo Plan de Accién de Educacién Ambiental para
la Sostenibilidad (PAEAS 2026-2032)

Cadigo de la medida

PT2.A17.L1.MO1

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromiso u obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El PAEAS 2021-2025 estableci6 un marco estratégico para el
desarrollo de iniciativas de Educacién Ambiental para la
Sostenibilidad (EAS) en Espafia durante dicho periodo. Incluia un
compendio de 61 acciones de EAS aplicables a cualquier politica
sectorial con incidencia en la problematica socioambiental. Durante
su vigencia se ha creado una estructura de gobernanza, con varios
grupos de trabajo, para integrar la vision de diversas administraciones
y sectores, en la que la OECC esta participando activamente. Ademas,
ha realizado contribuciones a algunas de las lineas de trabajo del
mismo, en el ambito de la educacidn y capacitacion climatica.

Descripcion de la medida

Con ocasién de la actualizacion del PAEAS, la OECC ha contribuido a
su elaboracidn, a través del grupo de gobernanza interministerial, y
participara en la ejecucion de medidas especificas de este nuevo
PAEAS 2026-2032, ademas de continuar involucrada en sus grupos de
trabajo y gobernanza.

Beneficios esperados

- Refuerzo de la colaboracion entre las unidades AGE implicadas en
el desarrollo del PAEAS y el PNACC.

- Aprovechamiento de sinergias entre dos herramientas de
planificacion de la AGE en materia de educaciéon y comunicacién
climatica.

Acciones relacionadas

Participaciéon de la OECC en el Grupo Interministerial de Educacién
para la Sostenibilidad y en el Seminario de Calidad de la Educacién
Ambiental, dos de los grupos de trabajo y gobernanza del PAEAS.

Indicadores de
cumplimiento

Incorporacién de medidas especificas ligadas a la educacion y
comunicacion climatica en el PAEAS 2026-2032.

Responsables

- MITECO (CENEAM-OAPN, FB, OECC)
- MEFPD

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

17. Educaciéon y sociedad

Linea de Accion

17.1. Integracién de la adaptacién al cambio climatico en el Plan de
Accion de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad

Medida

Acciones de divulgacion sobre riesgos y adaptacion al cambio
climatico —basadas en los resultados de la ERICC 2025—
orientadas al sector de la educacion ambiental

Cadigo de la medida

PT2. A17.L1.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La publicacién, en diciembre de 2025, de la Evaluacion de Riesgos e
Impactos derivados del Cambio Climatico (ERICC) ha supuesto el
primer ejercicio integral para proporcionar una visidon agregada de los
riesgos climaticos en Espana. Mas alla de su funcién como elemento
orientador de las politicas publicas, los resultados de la ERICC
aportan un conocimiento muy relevante que deberia ser objeto de
divulgacién general.

Descripcion de la medida

La medida se orienta a promover la divulgacion de los contenidos
genéricos de la ERICC de una manera accesible para destinatarios no
especialistas, y en particular a estudiantes y destinatarios de
programas de educacion ambiental, de forma que pueda contribuir a
la sensibilizacion sobre los principales riesgos climaticos que enfrenta
la sociedad espaniola.

Beneficios esperados

- Aumento de la conciencia sobre los principales riesgos climaticos
entre publico no especialista.
- Contribucidén ala cultura de la autoproteccién frente a los mismos.

Acciones relacionadas

- Elaboracion de material didactico sobre riesgos climaticos —
traduccién de principales riesgos de la ERICC— de utilidad para
educadores de la educacién formaly no formal.

- Otras acciones de divulgacion.

Indicadores de
cumplimiento

Publicacién de material didactico sobre riesgos climaticos.

Responsables

MITECO (CENEAM-OAPN, FB, OECC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

17. Educaciéon y sociedad

Linea de Accion

17.3. Formacién continua del personal técnico y profesional en
materia de adaptacion

Medida

Mantenimiento, actualizacién y mejora de la plataforma sobre
adaptacién al cambio climatico AdapteCCa

Cadigo de la medida

PT2. A17.L3.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Adaptecca se ha consolidado, desde su creacién en 2016, como una
plataforma de referencia en adaptacion al cambio climatico gracias a
su capacidad para centralizar informacion cientifica, herramientas
practicas y recursos técnicos dirigidos a administraciones,
profesionalesy ciudadania. Ademas de facilitar elacceso a escenarios
climaticos actualizados, buenas practicas, guias metodoldgicas y
materiales formativos, promueve la colaboracién entre institucionesy
territorios.

En un contexto en el que la adaptacion es una necesidad urgente,
Adaptecca actia como un nodo esencial para transformar
conocimiento en accién.

Descripcion de la medida

Mantenimiento y mejora de la estructura y funcionalidades de
AdapteCCa, dando continuidad al objetivo de proporcionar
informacién actualizada, recursos practicosy herramientas Utiles para
la toma de decisiones frente a los impactos climaticos.

Beneficios esperados

- Contribucidon al conocimiento de la adaptacién al cambio
climatico en la sociedad espafiola.

- Consolidacion de la plataforma como referencia estatal en el
campo de la adaptacién climatica.

Acciones relacionadas

- Mejora de la estructura del apartado Divulgacion.

- Elaboracién de nuevos materiales dentro de los repositorios de
Casos practicos y Experiencias de adaptacion.

- Mejora delvisor de escenarios.

- Actualizacién de la informacion relevante de ambito estatal,
autondédmicoy local.

Indicadores de
cumplimiento

- Elaboracién propia de al menos 25 nuevos recursos.
- Registro de mejoras y actualizaciones realizadas en el periodo.
- Aumento de las consultas realizadas a la web.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados

CCAA
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Ambito de Trabajo

17. Educaciéon y sociedad

Linea de Accion

17.3. Formacién continua del personal técnico y profesional en
materia de adaptacion

Medida

Organizacion de Seminarios tematicos del PNACC

Cadigo de la medida

PT2. A17.L3.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Desde el afio 2010, se vienen celebrando, con periodicidad anual, los
llamados Seminarios tematicos del PNACC. Estos encuentros,
organizados por la OECC, con la colaboraciéon de la FB y el CENEAM,
estan dirigidos a representantes de entidades y agentes clave dentro
de los ambitos prioritarios definidos por el PNACC y pretenden ser un
foro de discusién, intercambio y propuesta sobre temas de interés
para el avance de la adaptacién en Espana.

Cada edicion del Seminario aborda un tema relevante y redne a un
grupo amplio de técnicos y profesionales de los diversos sectores
econdémicos, administrativos o de generaciéon de conocimiento, para
reflexionar sobre los retos y oportunidades para el impulso a la
adaptacion climatica en el ambito especifico.

Descripcion de la medida

Dando continuidad al trabajo realizado durante década y media, se
organizara al menos un seminario anual en el periodo 2026-2030,
abordando, de forma monografica, aquellas tematicas que en cada
momento se consideren relevantes para el desarrollo del PNACC y su
Programa de Trabajo.

Beneficios esperados

- Impulso a las lineas de accién del PNACC a través del contacto e
intercambio con y entre entidades y agentes clave.

- Deteccién de obstaculos y necesidades, identificacion de
recursos y difusién de conocimiento relevante en los diversos
campos de accioén.

- Facilitacion de sinergias y colaboraciones entre profesionales que
tienen un rol protagonista en la implementaciéon de politicas de
adaptacion en Espana.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Celebracién de al menos cinco Seminarios tematicos en el
periodo 2026-2030.

- Publicacion de la documentacidon generada en cada edicién del
Seminario en la web del CENEAM.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados

MITECO (CENEAM)
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Ambito de Trabajo

17. Educaciéon y sociedad

Linea de Accion

17.3. Formacién continua del personal técnico y profesional en
materia de adaptacion

Medida

Promocion de la formacidon en materia de riesgos y adaptacion al
cambio climatico para profesionales del sector publico

Cadigo de la medida

PT2.A17.L3.M03

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En anos anteriores, el MITECO ha ido incorporando, en sus planes de
formacién para empleados publicos, cursos en materia de cambio
climatico, entre los que destacan las varias ediciones del curso
“Cambio climatico: Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacién” impartido
por la OECC. Otras unidades de la AGE también han organizado
acciones formativas sobre la materia dirigidas a la capacitacién de su
personal técnico.

Descripcion de la medida

Impulso al esfuerzo formativo del personal publico en materia de
riesgos y adaptacion climatica, a través de los planes de formacién de
los diferentes ministerios y otras acciones formativas.

Beneficios esperados

Aumento de la sensibilizacién y la capacitacion técnica sobre cambio
climatico y adaptacidén entre el personal de la AGE.

Acciones relacionadas

Cursos dirigidos a empleados publicos en el marco del Plan de Accidén
de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS 2026-2032)
(CENEAM).

Indicadores de
cumplimiento

Oferta de al menos 2 acciones formativas al aho para personal publico
de la AGE que aborden contenidos de cambio climatico, riesgos y
adaptacion climatica.

Responsables

MITECO (OECC, CENEAM)

Otros actores implicados

Otros ministerios
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Ambito de Trabajo

17. Educacién y sociedad

Linea de Accion

17.3. Formacién continua del personal técnico y profesional en
materia de adaptacion

Medida

Promocion de formacidon técnica y profesional en materia de
riesgos y adaptacion al cambio climatico orientada a sectores y
agentes prioritarios

Cadigo de la medida

PT2. A17.L3.M04

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La formacién continua en riesgos climaticos y adaptacion es esencial
para profesionales de sectores clave porque permite anticipar
escenarios, tomar decisiones informadas y adaptar sus estrategias a
un entorno incierto, impulsando la resiliencia y la competitividad.

La OECC y la FB realizaron en 2023 un estudio sobre necesidades de
capacitacion para impulsar la transicidon ecoldgica en ocupaciones
clave: “Empleo y transicidn ecologica. Yacimientos de empleo,
transformacion laboral y retos formativos en los sectores relacionados
con el cambio climatico y la biodiversidad en Espana”, cuyas
conclusiones han servido para orientar las convocatorias del
Programa Empleaverde+ de la FB que pretende dar respuesta a las
necesidades detectadas. Entre los proyectos beneficiarios, algunos se
centran en la capacitacion en materia de riesgos y adaptacion.

Descripcion de la medida

La medida se orienta tanto a impulsar acciones formativas en el marco
de programas como Empleaverde+, que apoya proyectos de
capacitacion para la transicion ecoldgica, como a desarrollar
actividades y recursos formativos que ayuden a incorporar el enfoque
adaptativo en el ambito profesional, por ejemplo entorno a la ERICC o
al uso del visor de escenarios de AdapteCCa.

Beneficios esperados

Contribucion a la capacitacion en riesgos climaticos y adaptacion de
profesionales en sectores productivos y econdmicos clave para la
transicién ecolégica.

Acciones relacionadas

Incorporacién de la perspectiva del cambio climatico en el curriculo
actualizado de la formacién profesional destinada a profesionales de
primera linea del sector de los cuidados de larga duracién, para
garantizar la adquisicion de conocimientos y competencias
relacionados con las emergencias climaticas (MDSCA y MEFPD).

Indicadores de
cumplimiento

- Se ponen en marcha acciones de formacién de los proyectos
beneficiarios de las convocatorias Empleaverde+ 2024 y 2025.

- Se impulsan acciones de formacién y mentoria para personas
emprendedoras en Reservas de la Biosfera, a través de la Red
Emprendeverde.

- Se desarrollan otras acciones formativas y recursos didacticos
sobre riesgos y adaptacion de sectores clave.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

17. Educaciéon y sociedad

Linea de Accion

17.4. Comunidades de adaptacion

Medida

Fomento de la capacitacion y participacion ciudadana para la
prevencién y la autoproteccion frente a los principales riesgos
climaticos (altas temperaturas, incendios de interfaz urbano-
forestal e inundaciones)

Cadigo de la medida

PT2. A17.L4.MO01.

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Avanzar hacia un pais mas seguro frente a los impactos y riesgos
climaticos constituye una urgencia nacional, recogida en la
Declaracion del Gobierno ante la Emergencia Climatica de 2020.
Espafa se situa en una de las zonas del planeta mas expuestas a los
efectos del cambio climatico, como indica la Evaluacién Europea de
Riesgos Climaticos (EUCRA 2024), pero ciertas comunidadesy grupos
estan especialmente afectados por eventos adversos agravados por el
cambio climatico, entre otros, los incendios de interfaz urbano-
forestal, las altas temperaturas, las inundaciones o los fenédmenos
costeros.

Descripcion de la medida

La medida incluye un conjunto de iniciativas orientadas a ampliar la
capacidad de prevencidn y respuesta ante los riesgos e impactos
climaticos de la poblacién espafnola, tanto administraciones como
ciudadania, especialmente los grupos de poblacién con mayor
exposicion o vulnerabilidad.

Estas iniciativas se desarrollaran a través de planes territorializados,
gestionados por las CCAA, y mediante la colaboracién de la OECC con
la FEMP, entre otras acciones.

Beneficios esperados

- Aumento de la capacitacién ciudadana en materia de prevencion
y autoproteccion frente a riesgos climaticos.

- Apoyo a la preparaciéony gestion de riesgos climaticos en el ambito
local.

Acciones relacionadas

- PIMA“Eventos Adversos” (2025-2028).

- PIMA“Cambio climatico-Inundaciones” (2026-2029).

- Programas de impulso a la planificacion local frente a riesgos en el
marco del acuerdo de colaboracion OECC-RECC (FEMP).

Indicadores de
cumplimiento

Informes de ejecucion de los PIMA “Eventos Adversos” y “CC-
Inundaciones”.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

- CCAA
- FEMP (RECC)
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Ambito de Trabajo

17. Educaciéon y sociedad

Linea de Accion

17.5 Promocidn de estilos de vida resilientes y adaptados al clima

Medida

Seguimiento, analisis y divulgacion de investigaciones sobre
percepcién social del riesgo climatico, comportamientos
ciudadanos ante el cambio climatico y valoracion de politicas
publicas en la materia

Cadigo de la medida

PT2. A17.L5.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El PNACC 2021-2030 incorpora la generacidon de conocimiento, la
movilizacién de actores, la divulgacion y la participacion social como
componentes clave para mejorar la adaptacion al cambio climatico.
En este marco, conocer la percepcidn social del riesgo, los
comportamientos de la ciudadania y la valoracién de las politicas
publicas resulta esencial para disefiar medidas de adaptacion mas
eficaces, comprensibles y socialmente aceptadas.

Descripcion de la medida

La medida busca hacer seguimiento a la evolucion de la actitud social
ante el cambio climatico y ante las politicas que se estan aplicando, a
través de la identificacidon, analisis y difusién de estudios, de
entidades publicas y privadas, sobre percepcion del riesgo climatico,
sobre los comportamientos individuales y colectivos que se adoptan
frente al fendmeno, y sobre la valoracion ciudadana de las politicas
publicas en este ambito.

Beneficios esperados

— Mejor conocimiento de la percepcidn social del cambio climatico
y Sus riesgos.

— Mejora de la comunicacién publica sobre riesgos climaticos y
medidas de adaptacion.

— Acceso ainformacion para disefio de politicas mas ajustadas a las
necesidades, valores y preocupaciones de la ciudadania.

Acciones relacionadas

Inclusion de moédulos o preguntas especificas sobre cambio climatico
en la Encuesta sobre Percepcion Social de la Ciencia y la Tecnologia
de la FECYT (medida del PAEAS).

Indicadores de
cumplimiento

Se difunden, a través de AdapteCCa, las investigaciones identificadas
mas relevantes sobre percepcién social del riesgo, comportamientos
y valoracién de politicas en materia de cambio climatico.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.1. Promocién de la paz y la seguridad frente a los impactos del
cambio climatico a nivel nacional

Medida

Analisis y seguimiento de procesos de movilidad humana
vinculadas con el cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A18.L1.MO1

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromiso u obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Evaluacién de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climatico
(ERICC) ha puesto en evidencia que los impactos del cambio
climatico pueden desencadenar procesos de movilidad humana
tanto a nivel interno como a nivel internacional.

Descripcion de la medida

Promocién de analisis de procesos de movilidad humana en Espafa,
tanto nacionales como internacionales, ya sean de caracter temporal
0 permanente, que estén asociados a impactos y riesgos del cambio
climatico relacionados con eventos extremos o de desarrollo lento.

Beneficios esperados

Incremento de la informacién y el conocimiento sobre los procesos
de movilidad humana en Espaha que sirva para disefar politicas
publicas adecuadas.

Acciones relacionadas

Identificacion y seguimiento de estudios relevantes sobre la
movilidad humana en Espafia.

Indicadores de
cumplimiento

Se publican estudios sobre la movilidad humana vinculada a
impactos del cambio climatico en Espana.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

MISSM, MITECO (FB)
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.1. Promocién de la paz y la seguridad frente a los impactos del
cambio climatico a nivel nacional

Medida

Integracion de los riesgos del cambio climatico y la adaptacion en
instrumentos estratégicos y de planificacion de Seguridad
Nacional

Cadigo de la medida

PT2.A18.L1.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Plan Nacional de Adaptacién incorpora la seguridad nacional como
ambito de actuacién prioritario y asi se concretdo en el PT1 con
medidas enfocadas en este sentido.

En el periodo que ha abarcado el PT1 (2021-2025) se ha trabajado en
coordinaciéon con el Departamento de Seguridad Nacional para
integrar la adaptacion tanto en la vigente Estrategia de Seguridad
Nacional, como en Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional.
Este trabajo debe tener continuidad durante el periodo 2026-2030 en
el PT2 para actualizar la perspectiva de los riesgos climaticos y las
politicas de adaptacion.

Descripcion de la medida

Los impactos y riesgos del cambio climatico aparecen en la nueva
Estrategia de Seguridad Nacional, asi como la perspectiva de la
adaptacion. Ademas, se da seguimiento a esta incorporacién en los
Informes Anuales de Seguridad Nacionaly en otros textos de caracter
estratégico y de planificacién de la politica de seguridad nacional.

Beneficios esperados

Mejor comprension de las dinamicas actuales de seguridad e
incorporacién de la adaptacién al cambio climatico en las politicas de
seguridad nacional.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Los efectos del cambio climatico se incorporan en la nueva
Estrategia de Seguridad Nacionaly otros documentos estratégicos
y de planificacion de seguridad nacional.

- La componente climatica estd integrada en la revisidn estratégica
de la Estrategia de Seguridad Energética Nacional.

Responsables

DSN

Otros actores implicados

MITECO
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.1. Promocién de la paz y la seguridad frente a los impactos del
cambio climatico a nivel nacional

Medida

Incorporacion de los riesgos climaticos y la perspectiva de la
adaptacién a la normativa, evaluaciones de riesgos, estrategias y
planes sobre entidades criticas

Cadigo de la medida

PT2.A18.L1.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Transposicién de la Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 relativa a la Resiliencia de
las Entidades Criticas y actualizacion del Ecosistema de Proteccion
de Infraestructuras Criticas (PIC) desde un marco integrador y
resiliente.

Descripcion de la medida

Incorporacion de las politicas de cambio climatico en la futura Ley de
PIC, en la Estrategia Nacional de Proteccion y Resiliencia de
Entidades Criticas, en la Evaluacion Nacional de Amenazas y
Riesgos y en los Planes de Resiliencia de los operadores, como
elemento dinamizador de transformacion.

Beneficios esperados

Identificar fortalezas y debilidades del sistema nacional PIC. Reforzar
la resiliencia y la coordinacién de los servicios criticos y esenciales
ante las amenazas derivadas del cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Transposicion definitiva de la directiva arriba indicada en una ley
que se alinee con las politicas de cambio climatico.

- Actualizacién del régimen juridico de las Infraestructuras
Criticas.

- Elaboracién de una Estrategia Nacional de Proteccién vy
Resiliencia de Entidades Criticas, que defina los objetivos y
politicas para hacer frente a los retos producidos por el cambio
climatico.

- Elaboracién de una Evaluacién Nacional de Amenazas y Riesgos
que analice y valore los impactos de riesgo climatico.

- Disefo de una metodologia Unica para la elaborar los Planes de
Resiliencia de los operadores con incorporaciéon de una visién
transversal del riesgo por cambio climatico.

Responsables

CNPIC

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.1. Promocién de la paz y la seguridad frente a los impactos del
cambio climatico a nivel nacional

Medida

Deteccion, seguimiento y difusion de experiencias de mediacion
y resoluciéon de conflictos vinculados a los impactos del cambio
climatico y a las politicas de adaptacion

Cadigo de la medida

PT2.A18.L1.M04

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromiso u obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

De acuerdo con el PNACC y con la ERICC, el cambio climatico puede
provocar y multiplicar los conflictos y las tensiones sociales y
politicas a nivel nacional. EL PNACC establece el reto de reconocer
estos potenciales conflictos, pero también la promocién de
mecanismos de resolucién y de mediacion para prevenirlos y
resolverlos.

Descripcion de la medida

Se buscaran y se monitorizardn experiencias y buenas practicas
asociadas a gestién de conflictos y mediacién para poder darles
visibilidad a través de la plataforma AdapteCCa y otros canales de
comunicacion.

Beneficios esperados

Visibilizacién e incremento de la sensibilizaciéon de actores clave.

Acciones relacionadas

- Contacto con actores clave e identificacidon de experiencias de
gestion, mediacion y resolucién de conflictos vinculados al
cambio climatico y/o a politicas de adaptacion.

- Desarrollo y publicacion de contenidos sobre proyectos y
experiencias de gestién, mediacion y resolucion de conflictos
vinculados al cambio climatico y/o a politicas de adaptacion.

Indicadores de
cumplimiento

Publicaciéon a través de AdapteCCa u otros canales de proyectos,
experiencias y buenas practicas de gestidon, mediacion y resolucion
de conflictos vinculados al cambio climatico y/o a politicas de
adaptacion.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.1. Promocién de la paz y la seguridad frente a los impactos del
cambio climatico a nivel nacional

Medida

Promocion de analisis, test de estrés y creacion de protocolos
para eventos de alto impacto y probabilidad baja o desconocida

Cadigo de la medida

PT2.A18.L1.M05

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Transposicion de la Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 14 de diciembre de 2022, relativa a la Resiliencia de
las Entidades Criticas, y actualizacion del Ecosistema de la
Proteccion de las Infraestructuras Criticas desde un marco integrador
y resiliente.

Descripcion de la medida

Incorporacién de los eventos de alto impacto y probabilidad baja o
desconocida en la futura Ley de Proteccidon de Infraestructuras
Criticas, asi como en la Estrategia Nacional de Proteccion y
Resiliencia de Entidades Criticas, Evaluacion Nacional de Amenazas
y Riesgos y en los Planes de Resiliencia de los operadores que se
designen.

Beneficios esperados

Resiliencia de los servicios criticos y esenciales ante los eventos de
alto impacto y probabilidad baja o desconocida. Avanzar hacia un
modelo de seguridad integral.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Consideracién de los eventos de alto impacto y probabilidad baja
o desconocida, en los objetivos generales y especificos de la
Estrategia Nacional de Proteccién y Resiliencia de Entidades
Criticas.

- Contemplacion de la probabilidad y el impacto por los Eventos de
alto impacto y probabilidad baja o desconocida en la Evaluacién
Nacional de Amenazasy Riesgosy en los Planes de Resiliencia de
los operadores que se designen.

- Seguimiento permanente y actualizacién de los Protocolos que
consideran los eventos de alto impacto y probabilidad baja o
desconocida.

- Establecimiento de canales Unicos de comunicacion.

Responsables

CNPIC

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.1. Promocién de la paz y la seguridad frente a los impactos del
cambio climatico a nivel nacional

Medida

Implementacion y seguimiento de la Estrategia del Ministerio de
Defensa ante el reto del cambio climatico a través del Grupo de
Trabajo interdepartamental

Cadigo de la medida

PT2.A18.L1.M06

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Normativa y doctrina nacional e internacional, que favorece la
integracién de capacidades y esfuerzos militares y civiles para
contribuir a los objetivos de la Agenda 2030 y promover el bienestar
de la ciudadaniay la estabilidad social. Destacan:
- Directiva 1/2023, de 17 de marzo, de la Ministra de Defensa sobre
la actuacién del Departamento en materia de cambio climatico.
- Estrategia del Ministerio de Defensa ante el reto del cambio
climatico de 2023.
Para su cumplimiento, se ha establecido un Grupo de Trabajo
interdepartamental con el fin de dar un enfoque integral a la
actuacioén del Ministerio de Defensa a fin de realizar propuestas sobre
actuaciones en materia de cambio climatico en el marco de los
objetivos nacionales y compromisos internacionales asumidos por
Espana.

Descripcion de la medida

Implementacién y seguimiento de la Estrategia del Ministerio de
Defensa ante el reto del cambio climatico mediante el Grupo de
Trabajo interdepartamental, con el fin de coordinar, impulsar y
evaluar actuaciones en materia de adaptacién, mitigacién,
sostenibilidad energética, resiliencia de las Fuerzas Armadas,
investigacién, innovacién y concienciacion.

La medida incluye el desarrollo de iniciativas orientadas a reducir el
impacto ambiental y energético de las actividades e infraestructuras
de defensa, reforzar la capacidad operativa ante escenarios
climaticos adversos y favorecer la incorporacion de tecnologias
sostenibles en linea con la Estrategia de Tecnologia e Innovacién para
la Defensa (ETID, 2026) y los compromisos nacionales e
internacionales asumidos por Espafa.

Beneficios esperados

- Consolidacion del Nexo Clima-Seguridad-Defensa.

- Lograr la adaptacion y mitigacién a los efectos del cambio
climatico sin comprometer la eficacia operativa de las Fuerzas
Armadas.

- Mayor cooperacién interdepartamental.

Acciones relacionadas

Ademas de las desarrolladas hasta la fecha, destacan las siguientes:
- Reduccién de la dependencia de combustibles fésiles y mejora
de la seguridad energética en bases, campamentos y otras
infraestructuras aisladas del entorno militar mediante el
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desarrollo, adaptacién y validacidon de tecnologias energéticas
sostenibles, segurasy eficientes.

- Desarrollo de sistemas de propulsidon hibrida y eléctrica para
plataformas tripuladas y sistemas no tripulados, con el fin de
reducir la dependencia tecnolégica exterior de la UE en este
ambito y mejorar, al mismo tiempo, las capacidades de
movilidad, eficiencia energética y furtividad de los sistemas de
defensa.

Indicadores de
cumplimiento

Se desarrollan actuaciones de adaptacion en el marco de la
Estrategia del Ministerio de Defensa ante el reto del cambio climatico.

Responsables

MINISDEF

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accién

18.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
prevencion, gestion y resolucion de conflictos y crisis internacionales
y la construccion de una sociedad global pacifica, justa e inclusiva

Medida

Seguimiento y analisis de crisis y conflictos actuales 'y
potenciales debido a factores derivados del cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.A18.L.2.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el ambito del Ministerio de Defensa, existen centros de
pensamiento y de analisis estratégico que estudian los efectos del
cambio climatico como factor desestabilizador de la pazy la seguridad
internacionales.

Documentos como la Directiva de Defensa Nacional 2020 y la
Directiva de Politica de Defensa 2020 abordan el cambio climatico
como fendmeno transversal, y sirven de guia para analisis y estudios
sobre el nexo clima-seguridad y defensa. Esta aproximacion se
desarrolla en la Directiva 1/2023 de la Ministra de Defensa sobre la
actuacién del Departamento en materia de cambio Climaticoy en la
Estrategia del Ministerio de Defensa ante el reto del cambio climatico
de 2023.

En relacién con las medidas de adaptacion, el objetivo es mejorar la
resiliencia de las Fuerzas Armadas para seguir operando en
escenarios muy afectados por los cambios del clima, pero sin
obstaculizar ni limitar el cumplimiento de sus misiones.

Descripcion de la medida

Integracion del nexo clima-seguridad y defensa en el analisis de crisis
y conflictos, y resaltar la contribucion del Ministerio de Defensa en
este campo.

Fomento de la investigacidon y concienciacién sobre el nexo cambio
climatico-seguridad y defensa, apoyando la difusion de estudios y el
conocimiento de esta materia, e impulsando el didlogo con el sector
publico, privado y la sociedad civil.

Beneficios esperados

Mejora de la percepciéon de la sociedad de las actuaciones y
aportaciones del Departamento en materia de cambio climatico,
contribuyendo asi a una mayor concienciay cultura de defensa.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Publicacionesy actividades relacionadas.
- Participaciéon en forosy redes de debate sobre Cambio Climaticoy
sus implicaciones para la Defensa.

Responsables

MINSDEF

Otros actores implicados

- |EEE, dependiente organicamente del CESEDEN y funcionalmente
de SEGENPOL.

- IUGGM, dependiente de la UNED y el MINISSDEF

- CCDC, dependiente del EMAD

- DICOES, dependiente de SEGENPOL

- DSN
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
prevencion, gestidon y resolucidon de conflictos y crisis internacionales
y la construccion de una sociedad global pacifica, justa e inclusiva

Medida

Integracion de la adaptacion en estrategias, planes y programas
sobre cooperacion internacional para el desarrollo y accion
humanitaria

Cadigo de la medida

PT2.A18.L.2.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Durante el periodo del primer Programa de Trabajo se incorpord la
adaptacion al cambio climatico en diversos documentos de
planificaciéon como la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, el Plan Director
de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global 2024-2027 y diversos Marcos de Asociacion Pais.

Descripcion de la medida

Dar continuidad a los esfuerzos para incorporar la perspectiva de la
adaptacion en las estrategias, planes y programas sobre cooperacion
internacional para el desarrollo y accién humanitaria.

Beneficios esperados

Consolidacion de la integracion de la perspectiva de la adaptacion en
la politica sobre cooperacion internacional para el desarrollo y accién
humanitaria.

Acciones relacionadas

Durante el periodo enmarcado en el 2° Programa de Trabajo (2026-

2030):

- Elnuevo Plan Director de la Cooperacion Espanola para el periodo
2028-2031 sera la guia estratégica actualizada para afrontar
desafios globales como el cambio climatico, las desigualdades y
las crisis multiples desde un enfoque feminista, de derechos
humanos y de construccién de paz.

- La nueva Estrategia de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Cooperacion Espanola se definird y aprobara durante este periodo
de acuerdo con lo previsto en el Plan Director 2024-2027.La
Estrategia de construccién de paz de la Cooperacion Espafiola ha
iniciado su proceso de elaboracion en 2026 y se prevé se apruebe
este afo. Como en la Estrategia de Cooperacion Feminista, habra
una linea especifica referida al enfoque de justicia climatica y
sostenibilidad medioambiental.

- La Estrategia de Accién Humanitaria (AH) 2019-2026 incluye el
cambio climatico -mitigacion y adaptacion- como uno de los
aspectos ambientales que debe tenerse en cuenta, siendo la
justifica climatica un enfoque prioritario sectorial y transversal en
el Plan Director de la CE. Las estrategias de contexto humanitario
de AECID aterrizan esto en objetivos estratégicos especificos.
Ademads, se han reforzado los criterios de valoraciéon de
propuestas en la convocatoria de AH para ONG en materia de
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medio ambiente y cambio climatico. Finalmente, en ese periodo a
nivel de intervenciones generales, se ha apoyado el trabajo de
UNDRR en soluciones basadas en el medioambiente en América
LatinayelCaribeyaFICR en materia de cambio climatico envarias
regiones. En el primer semestre de 2026 se realiza una evaluacion
de esta Estrategia de AH en la que se incluyen preguntas
relacionadas con la implementacién adecuada del enfoque
transversal, lo cual puede nutrir la elaboracién de una nueva
Estrategia de AH que saldra en 2027.

La Estrategia de Derecho a la Alimentacién-Hambre Cero, en
proceso de elaboracidén y que se aprobard previsiblemente en
2026, también incluye la adaptacion al cambio climatico como
una linea de actuacion prioritaria.

La Estrategia de Culturay Desarrollo Sostenible de la Cooperacién
Espafola, en proceso de elaboracidén y que previsiblemente se
aprobara en 2026, incluye como octava linea estratégica
responder a la emergencia climdtica y a otras crisis
medioambientales desde una perspectiva cultural y en linea con
la promocion de una transicion ecolégica justa. Como resultado
esperado, apartado 8.1., subraya la importancia del tema para ser
tratado desde la perspectiva cultural.

La Estrategia de Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania
Global de la Cooperacién Espanola previsiblemente se aprobara
en 2026 y se espera que incorpore el enfoque de justicia climatica
y sostenibilidad ambiental junto alresto de enfoques transversales
de la cooperacion espafiola en el refuerzo de las actuaciones de
investigacion, sensibilizacién, formacién y comunicacién.

La Estrategia de Politica Multilateral para el Desarrollo Sostenible
aprobada en marzo de 2026 recoge los elementos mas destacados
del Compromiso de Sevilla, de la Plataforma de Accidn de Sevilla
y del Plan Sevilla de Apoyo al Multilateralismo, adoptados en el
marco de la Cuarta Conferencia Internacional de Financiacion del
Desarrollo.

En el despliegue de esta estrategia durante el periodo se espera
que se aprueben Marcos Estratégicos de Actuacién con algunos
organismos prioritarios para la cooperacion espafola, y en su
disefio se incorporard el enfoque de justicia climatica y
sostenibilidad ambiental.

Las estrategias bilaterales (Marcos de Asociacion y Alianzas para
el desarrollo sostenible, y Estrategias de Cooperacion) que se
aprueben en el periodo incorporaran en su disefio el enfoque de
justicia climaticay la sostenibilidad ambiental.

En cuanto al Programa Intercoonecta, existe en él una
“Comunidad tematica de conocimiento de cambio climatico” en
la que se  desarrollan acciones/programas/proyectos
encaminados al fortalecimiento de las capacidades técnicas de
las instituciones publicas para la elaboracion de planes de accién
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climatica y la identificacion de vulnerabilidades y riesgos
climaticos.

Indicadores de
cumplimiento

La Cooperacion Espafola continua integrando la adaptacion al
cambio climatico en los sucesivos documentos de planificacion vy
estratégicos.

Responsables

MAEUEC (DGPOLDES, AECID)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

18. Paz, seguridad y cohesién social

Linea de Accion

18.2. Integracion de la adaptacién al cambio climatico en la
prevencion, gestion y resolucién de conflictos y crisis
internacionales y la construccion de una sociedad global pacifica,
justa e inclusiva

Medida

Participacidn en iniciativas multilaterales relativas al nexo
cambio climatico-seguridad-defensa

Cadigo de la medida

PT2.A18.L.2.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Union Europea dispone de un marco estratégico avanzado, que se
encuentra en fase de revisidn y actualizacion. Entre sus documentos
mas relevantes, destacan:

- Una brdjula estratégica para la seguridad y la defensa (2022).

- Hojaderutade la UE sobre cambio climatico y defensa (2022).

- Comunicacién conjunta al Parlamento Europeoy al Consejo: Una
nueva perspectiva sobre el nexo entre clima y seguridad. Abordar
el impacto del cambio climatico y la degradacion
medioambiental en la paz, la seguridad y la defensa (2023).

En el marco de la OTAN, las iniciativas en curso derivan

principalmente de:

- Plan de Accidon sobre Cambio Climatico y Seguridad de la OTAN
(texto oficial de la OTAN, 2021).

- Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN, acordado en Madrid el
29 de junio de 2022, y sus tres tareas fundamentales: disuasiény
defensa, prevenciony gestion de crisis y seguridad cooperativa.

Descripcion de la medida

Participacion y seguimiento de iniciativas multilaterales relativas al
nexo cambio climatico-seguridad-defensa tanto en la UE como en la
OTAN:

- Enla UE, através del Centro de Coordinacién de la Respuesta a
Emergencias (ERCC), que es el nucleo operativo del Mecanismo
de Proteccién Civilde la UE, y la Agencia Europea de Defensa, que
ha desarrollado estructuras técnicas-operativas permanentes
que agrupan a expertos, nacionales y académicos para anticipar
tendencias, compartir desarrollos y coordinar programas
cooperativos de I1+D (ETID, 2026, pag. 32).También en el marco de
la UE: ECAN; Grupo de amigos por una diplomacia climatica
ambiciosa; Green Diplomacy Network; Conclusiones del
Consejo sobre diplomacia verde; comunicacion conjunta sobre
el nexo entre climay seguridad.

- En el ambito de la OTAN, mediante el Centro Euroatlantico de
Coordinacién de Respuesta a Desastres (EADRCC); principal
mecanismo civil de respuesta de la Alianza, asi como el Comité
de Resiliencia, que aborda amenazas militares y no militares,
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desafios de seguridad de la Alianza, como desastres naturales y
la disrupcion de infraestructuras criticas, entre otros aspectos.

- En el marco de NNUU: Grupo de Amigos de Climate, Peace and
Security; UN Climate Security Mechanism.

- En el marco OSCE: Segunda dimensién econdmica vy
medioambiental.

Beneficios esperados

Consolidacion de la integracién de la perspectiva de la adaptacion en
las iniciativas globales, de la UE y otros foros multilaterales
relevantes referidas al nexo cambio climatico-seguridad-defensa.

Acciones relacionadas

Durante el periodo enmarcado en el 2° Programa de Trabajo (2026-

2030) se espera:

- Laintegracién progresiva del riesgo climatico en la planificacion
de la defensa.

- Elrefuerzo de la resiliencia de infraestructuras y capacidades.

- Lacontribucién a iniciativas en el &mbito de la UE y de la OTAN.

- Seguir integrando la dimension del cambio climatico, incluyendo
la prevencién de conflictos y el mantenimiento de la paz, en la
accion exterior de la UE, NNUU y OSCE.

Indicadores de
cumplimiento

Participacién activa en las anteriores iniciativas globales y otros foros
y mecanismos multilaterales relevantes, particularmente en el
campo de las emergencias y capacidades militares.

Responsables

- MINISDEF
-  MAEUEC

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T1. Vulnerabilidad territorial

Medida

Promocion de estudios de riesgos climaticos y de respuestas
adaptativas en territorios especialmente vulnerables al cambio
climatico

Cadigo de la medida

PT2.T1.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Medida que da continuidad a una linea de trabajo iniciada en el
Programa de Trabajo 2021-2025.

Descripcion de la medida

Impulsar y apoyar la elaboracién de estudios especificos de riesgos
climaticos y de respuestas adaptativas en territorios particularmente
vulnerables, como 4&reas de montafa, territorios insulares o
determinadas zonas rurales, con un enfoque territorial y multiescalar.
Estos estudios deberan integrar informacion climatica, identificar
riesgos actuales y futuros, analizar su interaccién y proponer medidas
de adaptacion aplicables a la planificacioén territorial, sectorial y local.
Se fomentara la coherencia metodolégica con la ERICC y el PNACC,
asi como la participacion de actores locales y regionales.

Beneficios esperados

- Mejora del conocimiento sobre los riesgos climaticos especificos
en territorios vulnerables.

- Apoyo a la toma de decisiones informadas en planificacion
territorial y politicas sectoriales.

- Identificacién de medidas de adaptacidn prioritarias y viables a
escala localy regional.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se desarrollan al menos 5 andlisis de riesgos climaticos o de
respuestas de adaptacion en territorios vulnerables.

Responsables

MITECO (FB, OECC)

Otros actores implicados
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T1. Vulnerabilidad territorial

Medida

Impulso al papel de las areas protegidas como motores
territoriales de adaptacion y resiliencia climatica, reforzando su
funcién en la reduccion de vulnerabilidades, la provision de
servicios ecosistémicos y la dinamizacidon de los espacios rurales

Cadigo de la medida

PT2.T1.M02

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la

D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Las areas protegidas desempenan un papel clave en la adaptacion al
cambio climatico, reducen vulnerabilidades territoriales y mantienen
servicios ecosistémicos, convirtiéndose en palancas del desarrollo
rural, la cohesidn territorial y la respuesta al reto demografico.

Descripcion de la medida

Promovery apoyar proyectos y redes de colaboracion que refuercen el
papel de las areas protegidas como nucleos territoriales de
adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico, integrando
objetivos ambientales, sociales y demograficos. La medida fomentara
actuaciones de gestién, restauracion ecolégica y adaptacion basada
en ecosistemas que, ademas de reducir riesgos climaticos y reforzar
la provision de servicios ecosistémicos, generen oportunidades
econdmicas, empleo localy arraigo en el territorio.

Beneficios esperados

- Reduccion de vulnerabilidades frente a peligros y riesgos
climaticos (incendios forestales, sequias, inundaciones, pérdida
de biodiversidad).

- Mejora de la provisidon de servicios ecosistémicos clave para el
bienestary la seguridad de las poblaciones.

- Contribucién al desarrollo rural sostenible mediante la creaciénde
empleo verde, la diversificacion econdémica y la fijaciéon de
poblacion.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se desarrolla al menos un proyecto con enfoque de red, que impulsa
las conexiones entre areas protegidas con alto potencial
transformador a escala territorial, para el desarrollo de proyectos que
aportan adaptaciony resiliencia.

Responsables

MITECO (FB)

Otros actores implicados

OECC
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T1. Vulnerabilidad territorial

Medida

Desarrollo y aplicacion de herramientas de apoyo (visores
cartograficos, guias, informes, listas de verificacién, etc.) para la
integracion, en las respuestas adaptativas, de factores
territoriales que condicionan la vulnerabilidad

Cédigo de la medida PT2.T1.M03
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Se hace cada vez mas necesario poner a disposicion de los gestores
publicos, técnicos y responsables de planificacién herramientas
operativas que faciliten la toma de decisiones en materia de
adaptacion al cambio climatico. Existe una amplia disponibilidad de
informacién climatica, territorial y sectorial, en muchos casos ya
georreferenciada o facilmente integrable a partir de capas existentes,
sin embargo, esta informacién no siempre se presenta de forma
accesible ni orientada a la identificacién de vulnerabilidades
territoriales y a su incorporacion efectiva en la planificacién y en las
respuestas adaptativas.

Descripcion de la medida

Desarrollo y puesta a disposicion de herramientas especificas de
apoyo a la toma de decisiones que faciliten la integraciéon de la
vulnerabilidad territorial en las politicas, planes y proyectos de
adaptacion al cambio climatico. Estas herramientas podran incluir
visores cartograficos, guias metodoldgicas, informes sintéticos, listas
de verificacion y otros recursos practicos.

Beneficios esperados

- Mejora de la capacidad de analisis y toma de decisiones.

- Facilitacidn de la integracion de la vulnerabilidad territorial en la
planificacién sectorial y territorial.

- Mayor uso y aprovechamiento de la informaciéon climatica y
territorial disponible.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Realizacién y difusion de una herramienta que facilita la
integracion de factores de vulnerabilidad territorial, y promocién
de su uso en las iniciativas de adaptacién financiadas con fondos
publicos del MITECO (OECC-FB).

- Realizacion y difusion de visor cartografico para la representacion
de peligros, impactos o riesgos climaticos.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T1. Vulnerabilidad territorial

Medida

Impulso a proyectos demostradores con base territorial que
identifiquen vulnerabilidades y riesgos y prioricen intervenciones
para reducirlos

Cadigo de la medida

PT2.T1.M04

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En los ultimos afnos se ha generado un volumen significativo de
informacidén sobre riesgos climaticos y vulnerabilidades territoriales,
tanto a escala nacional como regional y local. No obstante, persiste
una brecha entre el conocimiento disponible y su aplicacién efectiva
en el territorio. Esta medida responde a la necesidad de avanzar desde
el diagndstico hacia la experimentacion practica, mediante proyectos
demostradores que permitan testar enfoques, priorizar intervenciones
y generar aprendizajes transferibles para la adaptacién territorial al
cambio climatico.

Descripcion de la medida

Impulsar proyectos demostradores de adaptacion con enfoque
territorial que, partiendo de informacion y diagndsticos existentes,
identifiguen vulnerabilidades clave vy prioricen
concretas para su reduccion.

intervenciones

Beneficios esperados

- Reducciéon efectiva de vulnerabilidades territoriales frente a
riesgos climaticos prioritarios.

- Aplicacion préactica del conocimiento existente sobre riesgos y
adaptacion.

- Generacién de experiencias piloto y casos demostrativos
transferibles a otros territorios.

Acciones relacionadas

Se proporciona apoyo y visibilidad al menos a 5 proyectos
demostradores desarrollados con enfoque territorial.

Indicadores de
cumplimiento

Difusién de los proyectos a través de los repositorios de experiencias
y casos practicos de la plataforma AdapteCCa.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T2. Vulnerabilidad social

Medida

Fomento y facilitacion de la participacion de colectivos
especialmente vulnerables en la elaboracion y el seguimiento de
politicas de adaptacion.

Cédigo de la medida PT2.T2.M01
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los analisis de riesgos han identificado a ciertos grupos como
especialmente vulnerables ante una amplia variedad de riesgos
climaticos, incluyendo infancia, personas mayores, personas en
situacién de discapacidad o en situacién de pobreza severa. Las
organizaciones que defienden los derechos de estos colectivos han
incorporado progresivamente el cambio climatico como objeto de
preocupacion y de analisis, pero su capacidad de influencia en la
definiciéon de las politicas publicas de adaptacidon es todavia
insuficiente.

En 2024 la Fundacién Biodiversidad y el Instituto de la Juventud
firmaron un convenio para fomentar la participacién juvenil en las
politicas climaticas.

Descripcion de la medida

Consolidacidon de las vias de dialogo y deliberacién que se han
empezado a establecer entre la AGE y las organizaciones sociales que
defienden los intereses de grupos en especial situacion de
vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Beneficios esperados

Politicas y medidas publicas mejor alineadas con necesidades de los
grupos sociales mas vulnerables.

Acciones relacionadas

La proxima evaluacidon nacional de riesgos climaticos analizara de
forma especifica grupos especialmente vulnerables.

Indicadores de
cumplimiento

Se habilitan espacios y procesos de participaciéon de colectivos
especialmente vulnerables ante el cambio climatico.

Responsables

MITECO (OECC y FB)

Otros actores implicados

MISAN (DG Salud Publica)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T2. Vulnerabilidad social

Promocion de estudios, analisis y foros de discusion que

Medida desarrollen el conocimiento sobre la vulnerabilidad social en
los riesgos derivados del cambio climatico.

Cadigo de la medida PT2.T2.M02

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los eventos de los Ultimos tiempos en Espafa derivados de
fendmenos meteorolégicos extremos ponen de manifiesto la
relacién entre eventos climaticos extremosy la profundizacién de
desigualdades y vulnerabilidades preexistentes de origen
socioecondmico. Ante esta constatacion, se hace necesario
profundizar en estos factores de forma especifica.

Descripcion de la medida

Elaboracion de informes, organizacion de eventos y divulgacion en
materia de vulnerabilidad social frente al cambio climatico.

Beneficios esperados

Recopilacién de evidencia disponible para la elaboracion e
implementacidn de politicas publicas.

- Concienciacidn social en torno a los factores sociales que
condicionan la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Se publica un Atlas de Vulnerabilidad Social frente a los riesgos
climaticos, que incluye recomendaciones para la atencién a
colectivos vulnerables.

- Se publica un estudio sobre el impacto del cambio climatico en
las personas con discapacidad.

- Sedesarrollan reuniones técnicas y actividades de divulgacion
y comunicacidn relacionadas con la vulnerabilidad social frente
al cambio climatico.

- Desarrollo del congreso ‘Los cuidados que queremos’ en 2026
sobre la adecuacion de los servicios sociales al cambio

climatico.
Responsables MDSCA
Otros actores implicados MISAN
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T2. Vulnerabilidad social

Medida

Implementacion y seguimiento de planes y estrategias
vinculados al desarrollo de los derechos sociales y la
adaptacioén al cambio climatico

Cadigo de la medida

PT2.T2.M03

Valores estratégicos

A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia F. Relaciones con otros

C. Oportunidad riesgos

D. Compromiso u obligatoriedad G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

H. No aplica

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Las politicas sociales condicionan —en ocasiones de forma
sustancial— la vulnerabilidad frente al cambio climatico. Por ello
resulta fundamental incluir la perspectiva del cambio climéatico de
forma transversal en la planificacién y desarrollo de las politicas
sociales.

Descripcion de la medida

Implementacién de iniciativas orientadas a fortalecer la vinculacion
entre politicas sociales y cambio climatico bajo el paraguas de las
estrategias y marcos adoptados en materia de derechos sociales,
consumo y Agenda 2030

Beneficios esperados

- Mejora del caracter integral de las estrategias y planes
adoptados mediante la incorporacién de la perspectiva
climatica.

Acciones relacionadas

- Incorporacién en la agenda de la Mesa Interadministrativa de
Soledades el analisis del impacto de los episodios de calor
extremo sobre la vulnerabilidad de las personas en aislamiento
social, con el fin de elaborar recomendaciones para las
administraciones competentes.

- Incorporacién durante la implementacién en los marcos
politicos de erradicacién del sinhogarismo.

Indicadores de
cumplimiento

- Losriesgosy la adaptacion al cambio climatico son incluidos
en el desarrollo de documentos estratégicos de caracter social
(por ejemplo, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, la
Estrategia Estatal para un nuevo Modelo de Cuidados en la
Comunidad 2024-2030 o el Marco Estratégico de las Soledades
2026-2030.

- Se ponen en marchainiciativas concretas que vinculan la
adaptaciony los derechos sociales.

Responsables

MDSCA

Otros actores implicados

CCAAvy Ayuntamientos
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T3. Efectos transfronterizos

Medida

Fomento de la cooperacidn transfronteriza frente a los riesgos
climaticos en los Pirineos

Cadigo de la medida

PT2.T3.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los impactos transfronterizos del cambio climatico en la regidn
pirenaica no se detienen en las fronteras administrativas y las
decisiones o inacciones de un territorio pueden amplificar los riesgos
en el territorio vecino. En este contexto, la experiencia liderada por el
Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC) constituye un
ejemplo exitoso de respuesta conjunta a estos desafios, al haber
tejido una importante red de entidades comprometidas por la
residencia climatica de los 7 territorios entorno a los Pirineos
(Catalunya, Aragén, Navarra, Euskadi, Occitania, Nouvelle Aquitaine
y Andorra). Asimismo, esta aplicando la Estrategia Pirenaica de
Cambio Climatico (EPiCC), desarrollando diferentes proyectos e
iniciativas ligadas a la prioridad 2 —Proteger y consolidar los valores
ecoldgicos— del programa Interreg POCTEFA (2021-2027), y también
accediendo a otros fondos como Interreg, Horizon Europey LIFE.

Descripcion de la medida

Apoyo a la colaboracién transfronteriza en el area pirenaica, a partir
del capital de cooperacion transfronteriza articulado en torno al
Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC) y la Estrategia
Pirenaica de Cambio Climatico y su Plan de Accién 2030, asi como
otras iniciativas de actores de relevancia locales que busquen
reforzar la capacidad conjunta de anticipacion, prevenciény gestion
de los riesgos climaticos en el macizo pirenaico.

Beneficios esperados

- Refuerzo de la resiliencia del territorio a ambos lados de la
frontera.

- Aprovechamiento de sinergias en la evaluacion de riesgos y la
accidn adaptativa en la region pirenaica.

- Desarrollo de acciones demostrativas de adaptacion al cambio
climatico y reduccioén del nivel de vulnerabilidad.

- Refuerzo de la transferenciay replicacion de las buenas practicas
y lecciones aprendidas a otros entornos de montafia y/o
transfronterizos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Participaciéon de la OECC en el consejo asesor del OPCC y en el
Comité de Cooperacioén del LIFE Pyrenees4Clima.

- Intercambios regulares de informacidn sobre iniciativas de
adaptacion en el area pirenaica.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

OPCC - CTP (comunidad de trabajo de los Pirineos)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de trabajo

Transversal

Linea de Accion

T.03 Efectos transfronterizos

Fomento de la cooperacidn ibérica en materia de adaptacién al

Medida TR
cambio climatico
Cadigo de la medida PT2.T3.M02
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

F. Relaciones con otros riesgos
G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Espafiay Portugal comparten cuencas hidrograficas internacionales,
masas forestales continuas y zonas costeras comunes. También
comparten riesgos como sequias e inundaciones, incendios o calor
extremo. El proyecto LIFE SHARA (2016-2022) permitié crear

un marco estable de cooperacion y gobernanza en materia de
adaptacion entre Espafia y Portugal. En la actualidad, el POCTEP
2021-2027, el mayor programa transfronterizo de la UE, da
continuidad a esta cooperaciéon mediante el refuerzo de la resiliencia
climaticay la gestion de riesgos, fomentando soluciones
compartidas y escalables.

Descripcion de la medida

Continuacion del dialogo y el intercambio de conocimiento entre APA
(Agéncia Portuguesa do Ambiente) y la OECC con el objetivo de
mejorar la gestion de riesgos asociados al cambio climatico.
Fomento de la definicidn de enfoques y criterios comunes para la
gestidn de riesgos climaticos compartidos (sequias e inundaciones,
incendios forestales, erosidn costera, etc.), en linea con la Evaluacién
Europea de Riesgos Climaticos (EUCRA) con el fin de facilitar el
desarrollo de respuestas coordinadas y coherentes en el &mbito
transfronterizo.

Beneficios esperados

- Refuerzo de la resiliencia del territorio a ambos lados de la
frontera.

- Mejora de la coherenciay alineamiento de las estrategias 'y
medidas de adaptacion en Espanay Portugal.

- Impulso a la generacién y transferencia de conocimiento en
materia de adaptacion transfronteriza.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Se desarrollan encuentros bilaterales (ES/ PT) para el intercambio de
experiencias y la busqueda de alineamientos y sinergias en relacién
con la adaptacién al cambio climatico.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente)

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T4. Integracion del enfoque de género

Medida

Desarrollo de estudios e indicadores que analicen las diferencias
en cuanto a vulnerabilidad frente a riesgos climaticos y respuesta
adaptativa asociadas al género

Cadigo de la medida PT2.T4.M01
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

C. Oportunidad
D. Compromiso u obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Para la integracion del enfoque de género en la accion climatica es
necesario disponer de datos e indicadores especificos que permitan
analizar como influye la desigualdad por razén de género en la
exposicion, vulnerabilidad, impactos y adaptacién al cambio
climatico.

Durante el periodo que comprende el Primer Programa de Trabajo, el
Instituto de las Mujeres ya ha realizado trabajos como “Género y
cambio climatico. Un diagnéstico de situacion”y “Riesgos climaticos
desde la perspectiva de género”, que han evidenciado diferencias
entre mujeres y hombres en exposicién, percepcién, vulnerabilidad y
respuestas ante los riesgos climaticos.

Descripcion de la medida

Realizacion de estudios que permitan identificar desigualdades por
razon de género en la exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa
frente a riesgos climaticos. Desarrollo de nuevos indicadores
relacionados con estas desigualdades e inclusion de datos
desagregados por sexo cuando sea pertinente.

Beneficios esperados

Disponibilidad de evidencia empirica para orientar politicas de
adaptacion con enfoque de género.

Acciones relacionadas

- Informe ClimaGen (IM, 2026).

- Listade comprobacion para laintegracion de género en el PNACC
(revision IM 2026)

- Estudios sectoriales del PNACC que incorporen variables de
género.

- Guia para la integracion de la perspectiva de género en las
distintas fases de gestidn de crisis climaticas y emergencias (IM,
2026).

Indicadores de
cumplimiento

- Se elaboran estudios que analizan diferencias por razén de
género en la vulnerabilidad climatica y las respuestas
adaptativas, y se integran sus resultados en el desarrollo del
PNACC.

- El sistema de indicadores de impactos y adaptacion incorpora
elementos que permiten entender las desigualdades por razén de
géneroy su evolucion en el tiempo.

Responsables

INMUJERES, MITECO (OECC)

Otros actores implicados
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Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T4. Integracion del enfoque de género

Medida

Refuerzo de la informacién, formacion y capacitacion sobre la
integracion del enfoque de género en el desarrollo de actuaciones
de adaptacion.

Cédigo de la medida PT2.T4.M02

Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromiso u obligatoriedad severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La capacitaciéon, sensibilizaciéon y movilizacién de actores son
elementos clave para integrar el enfoque de género en las actuaciones
de adaptacién, tanto para su disefio y planificacion como para su
evaluacion y seguimiento.

En este sentido, contar con informacidn sobre casos de éxito resulta
fundamental para generar un efecto multiplicador. El seguimiento y la
difusion de los progresos alcanzados en materia de integracion del
enfoque de género en el desarrollo de las medidas del Programa de
Trabajo 2026-30 del PNACC permite la generacion y el uso de
informacidén sistematica para valorar avances, identificar experiencias
relevantes y reforzar la mejora continua en la incorporacién efectiva del
enfoque de género en la adaptacion, ademas de favorecer la
diseminacién de buenas practicas.

Descripcion de la medida

Desarrollo de acciones de capacitaciony formacion dirigidas a personal
de la Administracion General del Estadoy a otros agentes implicados en
la aplicacion del PNACC, con el fin de integrar la perspectiva de género
en las actuaciones de adaptacion al cambio climatico.

Recopilacién y difusidon de informacidn especifica sobre la integracion
del enfoque de género en actuaciones de adaptacién, con especial
atencion a las acciones desarrolladas en el contexto del PNACC.

Beneficios esperados

- Integracion mas efectiva del enfoque de género en las actuaciones
de adaptacion.

- Evaluacidén de los avances en laintegraciéon de la igualdad de género
en las politicas publicas de adaptacion.

- ldentificacion de buenas practicas.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Seorganizan acciones formativas sobre género y adaptacion al
cambio climatico. Entre otras, se continua con el curso especifico
de la Escuela Virtual de Igualdad y se incorpora, dentro de la
formacioén a otros departamentos de la AGE, un médulo dedicado a
la sostenibilidad y la accién climatica con perspectiva de género.

- Serecopilaydifunde informacién sobre la integracion del enfoque
de género en actuaciones desarrolladas en el marco del PNACC,
incluyendo datos desagregados por sexo cuando sea pertinente.

Responsables

INMUJERES y MITECO (OECC)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T4. Integracion del enfoque de género

Medida

Desarrollo de herramientas de apoyo para la integracion de las
diferencias de género en las respuestas adaptativas

Cadigo de la medida

PT2.T4.M03

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Es necesario incorporar, a las respuestas adaptativas frente a los
riesgos climaticos, acciones que contemplen las diferencias de
género en la exposicion y vulnerabilidad frente a los impactos que
pretenden abordar. Para avanzar en la integracion de esta perspectiva
en los diferentes ambitos de trabajo del PNACC es util contar con
materiales divulgativos y herramientas de apoyo y verificacion, ya que
actian como un elemento multiplicador que facilita su incorporacion
sistematica, coherentey efectiva en todas las respuestas adaptativas.

Descripcion de la medida

Desarrollo de herramientas especificas de apoyo (guias, informes,
listas de verificacion, etc.) para la integracion de las desigualdades por
razén de género en las respuestas adaptativas.

Beneficios esperados

Diseno e implementacién de respuestas adaptativas con enfoque de
género.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Aplicaciéon de listas de verificaciéon a diferentes medidas de
adaptacion.

- Publicaciéon de una nueva entrega de la serie “Documentos de
trabajo del PNACC” sobre la integracion del enfoque de género.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

MI (INMUJERES)

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T4. Integracion del enfoque de género

Medida

Fomento de la participacidon plena, igualitaria y significativa de
las mujeres en los principales foros de toma de decisiones sobre
adaptacioén

Cadigo de la medida PT2.T4.M04
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Las administraciones publicas deben ser capaces de generar
espacios de interlocucion y procesos deliberativos y participativos
queincluyan a las mujeres en el disefo, implementaciény evaluacion
de las politicas de adaptacién al cambio climatico. Esta participacion
sirve de base para la igualdad de oportunidades de liderazgo.

Descripcion de la medida

Fomento de la participacion plena, igualitaria y significativa de las
mujeres en los principales foros de toma de decisiones sobre
adaptacion, tanto en el analisis de las necesidades, como en la
adopcidén de soluciones y en la puesta en marcha de respuestas.

Beneficios esperados

- Incorporacion del enfoque de género a las politicas de
adaptacion mediante la participacién plena, igualitaria vy
significativa de las mujeres en el analisis de riesgos y el disefio de
respuestas.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Revisiéon y actualizaciéon de la lista de personas expertas en
género en cada uno de los ambitos sectoriales del PNACC.

- Presenciay participacion lo mas equilibrada posible de mujeresy
hombres, asi como de asociaciones de mujeres y de personas
expertas en enfoque de género, en los foros de organizacién
propia para la toma de decisiones sobre adaptacion.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

MI (INMUJERES)

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T4. Integracién del enfoque de género

Medida

Consideracion de la adaptacion al cambio climatico en el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades (PEIO) y sucesivos
Planes

Cadigo de la medida

PT2.T4.M05

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En el anterior Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres (PEIEMH) se incluy6 esta consideracion.

Descripcion de la medida

Incorporacion de la adaptacién al cambio climatico en el en el nuevo
Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
(PEIEMH) actualmente en elaboracién, asegurando que las politicas
de igualdad contemplen los impactos diferenciados del cambio
climatico y las necesidades especificas de las mujeres en contextos
de riesgo climatico.

Beneficios esperados

Esta integracion permitira reforzar la coherencia entre las politicas de
igualdad y las politicas climaticas. Mayor coherencia de las politicas
publicasy refuerzo del enfoque interseccional.

Acciones relacionadas

Coordinacion entre INMUJERES y OECC en el marco del PT2.

Indicadores de
cumplimiento

Los sucesivos Planes Estratégicos de Igualdad de Oportunidades
(PEIO) contemplan la adaptacion al cambio climatico.

Responsables

INMUJERES

Otros actores implicados

MITECO (OECC)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T5. Prevencién de la maladaptacion y eliminaciéon de incentivos
perversos

Prevencion de la maladaptacion en los programas de trabajo del

Medida
PNACC
Cadigo de la medida PT2.T5.M01
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

F. Relaciones con otros riesgos
G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

En 2024 el MITECO publicé en la serie “Documentos de trabajo del
PNACC” el documento “Prevencion de la maladaptacion al cambio
climatico”. El documento define el concepto de maladaptacion,
ilustra posibles ejemplos y proporciona una lista de 18 preguntas de
control para evaluar si las medidas de adaptacién climatica pueden
generar efectos contraproducentes.

Descripcion de la medida

- Analisis ex ante del riesgo de maladaptacion en todas las
iniciativas de adaptacién financiadas con fondos publicos del
MITECO (OECC-FB), conforme a las orientaciones incluidas en el
documento “Prevencion de la maladaptaciéon al cambio
climatico”, incorporando, en su caso, medidas correctoras vy
seguimiento.

- Prevencién de la maladaptaciéon en los dmbitos de trabajo del
PNACC, promoviendo que las acciones de adaptacidén no
incrementen la vulnerabilidad futura, no trasladen riesgos ni
limiten la capacidad de adaptacién a largo plazo.

Beneficios esperados

Deteccidn y prevencion de riesgos de maladaptacion desde el disefio
de las medidas, evitando un aumento de la vulnerabilidad futura y
mejorando la eficacia y sostenibilidad de las acciones de adaptacioén
financiadas con fondos publicos.

Acciones relacionadas

Acciones de divulgacion y formaciéon sobre prevencion de la
maladaptacion para equipos beneficiarios de ayudas del MITECO.

Indicadores de
cumplimiento

Al menos el 60% de los proyectos de adaptacion ejecutados realizan
una evaluacién ex ante orientada a evitar o compensar efectos
indeseables asociados a las iniciativas (maladaptacién).

Responsables

MITECO (OECC y FB)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T6. Costes y beneficios de la adaptacién y de la inaccion

Medida

Identificacidn, analisis y recopilaciéon de buenas practicas de
estudios coste-beneficio en diferentes tipos de medidas de
adaptacion

Cadigo de la medida

PT2.76.M01

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El analisis coste-beneficio de una medida de adaptaciéon al cambio
climatico tiene un doble enfoque: por un lado, predecir si los
beneficios de una medida superan sus costes, y por otro, comparar en
términos de relacidon coste-beneficio una determinada solucién con
otras medidas alternativas.

Paraincorporar este proceso de manera generalizada a la planificacion
de acciones de adaptacién al cambio climatico en los diferentes
ambitos sectoriales es de utilidad contar con referencias de casos
practicos de estudio.

Descripcion de la medida

Identificacion, analisis y recopilacion de casos de estudio coste-
beneficio de medidas adaptativas que suponen una buena practica,
tanto por su utilidad para evaluar medidas concretas como por aplicar
una metodologia que permite la comparacién entre medidas y la
replicabilidad del estudio o su aplicacién a otros ambitos.

Beneficios esperados

- Recopilacién de buenas practicas de analisis comparativo entre
gestion tradicionaly adaptativa en sectores identificados (costes y
beneficios de la inaccidn frente a la adaptacidn).

- Recopilacidon de casos practicos de estudios coste-beneficio en
diferentes tipos de iniciativas de adaptacién y con diferentes
metodologias (coste-beneficio, costo-efectividad, multicriterio...).

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Publicacién de recopilacidon de casos practicos.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T6. Costes y beneficios de la adaptacién y de la inaccion

Medida

Fomento de la inclusion de analisis de danos evitados en la
planificacidon y ejecuciéon del gasto publico en adaptaciéon

Cadigo de la medida

PT2.T6.M02

Valores estratégicos

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

Los beneficios de la adaptacion se pueden definir como los dafos
evitados y/o los beneficios acumulados después de la adopcién e
implementacidon de medidas de adaptacion. Aunque la estimacion de
los beneficios de la adaptacion es compleja, y hay beneficios
intangibles o cobeneficios dificiles de calcular, es necesario avanzar
en este tipo de analisis para mejorar la toma de decisiones.

Descripcion de la medida

Desarrollo de metodologias y herramientas para el desarrollo de
analisis de los dafos evitados para su inclusion en la planificacidon y
ejecucion del gasto publico destinado a la adaptacion al cambio
climatico y la puesta en practica en iniciativas piloto.

Beneficios esperados

- Fomento de la estimacién de costes y beneficios de la adaptacion.

- Desarrollo de metodologias y herramientas de calculo de dafios
evitados que faciliten la comparacion de alternativas de
adaptaciony la toma de decisiones.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

Aplicacién de analisis de dafos evitados en iniciativas de gasto
publico.

Responsables

MITECO (OECC)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)




Anexo 2: Fichas de medidas

Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T7. Orientacion a la accion

Medida

Elaboracion de recomendaciones para la integracion de la
adaptacion en las evaluaciones de impacto ambiental

Cadigo de la medida

PT2.T7.M01

Valores estratégicos

A. Efecto llave

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC incluia medidas
orientadas a la integraciéon del cambio climatico en las guias
metodolégicas y directrices de evaluacion ambiental. Asimismo, la
Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, establece la obligacion de
considerar los efectos del cambio climatico en la evaluacién de
proyectos, incluyendo tanto la mitigacion como la adaptacion (articulo
35 y concordantes). Esta medida da continuidad y refuerza dicho
mandato normativo, avanzando hacia una integracién operativa y
sistematica de la adaptacion.

Descripcion de la medida

Desarrollo e incorporacion de recomendaciones técnicas Yy
metodolégicas para integrar la adaptacion al cambio climatico en las
evaluaciones de impacto ambiental, y las medidas de adaptacién
necesarias. Estas recomendaciones se integraran en las guias
metodolégicas existentes (cuando se actualicen) y futuras.

Beneficios esperados

- Mayor coherencia entre planificacion sectorial, evaluacion
ambientaly politicas de adaptacion.

- Garantizar que los proyectos sujetos al ambito de aplicaciéon de la
normativa integran de forma sistematica el analisis de su impacto
sobre la capacidad adaptativa del entorno en el que se ubicany la
resiliencia de las infraestructuras, en la medida en que su
insuficiente resiliencia pueda generar danos ambientales y

sociales relevantes.

Acciones relacionadas

- Elaboracion de un monografico sobre evaluacion ambiental y
cambio climatico.

- Desarrollo de acciones formativas para la integracion del cambio
climatico en las evaluaciones ambientales.

Indicadores de
cumplimiento

Inclusién de criterios de adaptacion al cambio climatico en las guias
metodolégicas de evaluacion ambiental.

Responsables

MITECO (DG Calidad y Evaluaciéon Ambiental)

Otros actores implicados

MITECO (OECC)

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T7. Orientacion a la accion

Impulsar la incorporacion de la adaptacion en la Contratacion

Medida Publica
Cadigo de la medida PT2.T7.M02
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad

F. Relaciones con otros riesgos
G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

B. Urgencia

C. Oportunidad

D. Compromisou
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El articulo 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climaticoy
transicion energética, establece la incorporacidén transversal y
obligatoria en la contratacion publica de la AGE de criterios
medioambientales vinculados al objeto del contrato. Este marco legal
permite integrar de forma sistematica la adaptacién al cambio
climatico en la contratacién publica, a fin de reforzar la resiliencia de
las actuaciones frente al previsible agravamiento de los impactos
fisicos del cambio climatico.

Asimismo, la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, faculta al
poder adjudicador para fijar prescripciones técnicas vinculadas al
impacto climatico en proyectos de obra, suministros y servicios, en
cualquier fase del ciclo de vida (art. 125).

Descripcion de la medida

- Impulso a la incorporacién de requerimientos y recomendaciones
orientados a la adaptacion al cambio climatico en la Contratacion
Publica, incluyendo el Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de
la AGE, sus organismos autdnomos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social (2026-2033).

- Promocién de la integraciéon de medidas de adaptacién al cambio
climatico en las licitaciones de redaccién de proyectos
constructivos, de contratos de obra o concesiéon de obra por parte
de la AGE y el conjunto de organismos y entidades del sector
publico estatal.

Beneficios esperados

- Facilitar laaportacion de los contratos de la AGE a la prevencion de
los efectos adversos del cambio climatico sobre los ecosistemas o
las personas de su entorno.

- Incrementar la resiliencia propia de las obras, servicios o
suministros frente a los efectos adversos del cambio climatico, lo
que minimizara los costes de reposiciéon y/o mantenimiento y
garantizara el cumplimiento de los fines pretendidos.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- ElPlan de Contratacion Publica Ecolégica integra la perspectiva de
la adaptacién al cambio climatico.

- Se incorporan criterios de adaptacion en las actualizaciones del
Catalogo de Prescripciones Técnicas para la Contratacion Publica
y otras herramientas de apoyo para la elaboracién de pliegos.

Responsables

MITECO (DG Servicios)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T7. Orientacién a la Accién

Medida

Fomento de la resiliencia climatica en proyectos e
infraestructuras asociados a inversiones publicas

Cédigo de medida PT2.T7.M03
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos

C. Oportunidad
D. Compromiso u obligatoriedad

G. Nivel de confianza sobre la
severidad de los impactos

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

La Evaluacién Europea de Riesgos Climaticos (EUCRA) identifica
riesgos climaticos significativos para la Union Europea que afectan,
entre otros ambitos, a las infraestructuras y a los servicios publicos
esenciales. Para hacer frente a estos riesgos, es necesario reforzar la
resiliencia de las inversiones publicas frente a los impactos actuales 'y
futuros del cambio climatico.

Elenfoque de resilience by design (resiliencia por disefio) persigue que
las infraestructuras y proyectos financiados con fondos publicos
incorporen, desde su fase de planificacion y disefo, criterios de
adaptacion al cambio climatico que reduzcan su vulnerabilidad y
aseguren su funcionamiento a lo largo de toda su vida util.

Descripcion de la medida

Promocion de la integracion sistematica del principio de resiliencia
climatica en las inversiones publicas, mediante la incorporacién de
criterios de adaptacion al cambio climatico en la planificacién, disefio,
ejecucion y evaluacién de las actuaciones financiadas con fondos
publicos, asegurando que no se contradigan o perjudiquen objetivos
ambientales clave.

Beneficios esperados

- Reduccién de la vulnerabilidad de las infraestructuras y servicios
publicos.

- Mejora de la eficiencia a largo plazo de la inversién publica,
evitando costes futuros derivados de dafios.

- Generacién de informacién y evidencias sobre la aplicacién de
criterios de resiliencia climatica en proyectos publicos, que
permitan generalizary escalar este enfoque en futuras inversiones.

Acciones relacionadas

Favorecer la adaptacion al cambio climatico en inversiones publicas

Indicadores de
cumplimiento

- Serecogen datos ex-post de los proyectos que aplican principio de
DNSH y Climateproofing.

- Desarrollo de orientaciones para un sistema Monitoreo,
Evaluaciony Aprendizaje (MEL) para facilitar la implementacién de
la resiliencia climatica en inversiones.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados

MITECO (DGS)

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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Ambito de Trabajo

Transversal

Linea de Accion

T7. Orientacioén a la Accién

Medida

Recopilaciéon y analisis de los efectos de las iniciativas de
adaptacion

Cédigo de medida PT2.T7.M04
Valores estratégicos A. Efecto llave E. Costo - efectividad
B. Urgencia F. Relaciones con otros riesgos
C. Oportunidad G. Nivel de confianza sobre la
D. Compromisou severidad de los impactos
obligatoriedad

Cronograma

2026 2027 2028 2029 2030

Contexto y antecedentes

El seguimiento y la evaluacioén de los efectos reales de las medidas de
adaptacion implementadas proporciona importantes lecciones que
permitirAn mejorar la eficacia de acciones futuras y evitar efectos
contraproducentes (por ejemplo, maladaptacion).

Las revisiones que analizan los resultados de los estudios sobre los
efectos de las iniciativas con objetivos de adaptacion al cambio
climatico son todavia escasas en Espana.

Descripcion de la medida

Identificacidn de iniciativas de seguimiento y evaluacion de los efectos
de acciones de adaptacién desarrolladas en Espana y recopilacion y
analisis de sus resultados. Los casos de seguimiento y evaluacion se
describiran y analizaran a través de analisis documental y entrevistas
a actores clave.

Beneficios esperados

- Mejora de la informacién sobre los beneficios reales de la
adaptacion al cambio climatico en Espafa.

- Desarrollo de metaanadlisis e identificacién de lecciones
aprendidas de cara a futuras intervenciones.

Acciones relacionadas

Indicadores de
cumplimiento

- Se realiza un recopilatorio de iniciativas de seguimiento y
evaluacion de los efectos de diferentes iniciativas de adaptacién
en Espana.

- Se publica un documento que identifica avances y lagunas en
materia de seguimiento y evaluaciéon ex - post y plantea
recomendaciones para el disefio de futuras iniciativas.

Responsables

MITECO (OECC, FB)

Otros actores implicados

Programa de Trabajo 2026-2030 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (borrador)
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