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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio para la Transicion | Fecha Inicio: Mayo 2025

roponente Ecoldgica y el Reto Demografico y
prop 9 y 9 Conclusiéon xxx

Oficina Espafiola de Cambio
Climéatico

, PROYECTO DE REAL DECRETO XXX/2025, DE X DE XXXX,
Titulo de la norma POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 1089/2020, DE
9 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE DESARROLLAN ASPECTOS
RELATIVOS AL AJUSTE DE LA ASIGNACION GRATUITA DE
DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN EL PERIODO 2021-2030

Tipo de Memoria NormallX] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Este real decreto modifica el Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste
de la asignacion gratuita de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en el periodo 2021-2030 para regular nuevos
aspectos introducidos por la normativa de la Unién Europea que
afectan al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de
emision de las instalaciones fijas ubicadas en Espafia sujetas al
Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Union
Europea durante el periodo de asignaciéon 2026-2030. Se
incorporan, asimismo, mejoras introducidas por la normativa de
la Union Europea, en particular, por el Reglamento de Ejecucion
UE 2025/772 de la Comision de 16 de abril de 2025 para
armonizar la interpretacion y el tratamiento de los ajustes ante
casos de eficiencia energética por parte de los Estados
Miembros durante los afios 2021-2030.

Objetivos que se persiguen | Aportar certeza y seguridad juridica a los titulares de las
instalaciones fijas ubicadas en Espafa sujetas al Régimen de
Comercio de Derechos de Emisién de la Unidn Europea respecto
al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision.

Principales alternativas | La alternativa considerada ha sido aprobar una norma
consideradas especifica, de rango reglamentario, para introducir los aspectos
especificos que rigen el ajuste de la asignacion en el segundo
periodo de asignacién (afios 2026- 2030) de la cuarta fase del
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RCDE que abarca los afos 2021-2030.

Por razones de seguridad juridica, se ha considerado mas
acertado modificar determinados apartados del vigente Real
Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan
aspectos relativos a la aplicacién del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en el
periodo 2021-2030. Se considera que es la mejor alternativa ya
gue se modifica lo imprescindible en el real decreto para
introducir en la norma las cuestiones especificas relacionadas
los ajustes de la asignacion durante el segundo periodo de
asignacion (esto es, los 2026-2030) que esta cubierto en el
ambito de aplicacion temporal del real decreto en cuestion, que
abarca los afos 2021-2030.

Ademas, de este modo se incluyen aclaraciones en la norma
sobre aspectos introducidos por la normativa de la Unién
Europea para asegurar una aplicacion armonizada de las reglas
de ajuste en la cuarta fase del RCDE UE.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Real Decreto

Estructura de la Norma Este real decreto consta de un articulo Unico, dividido en once
apartados que modifican el Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre, asi como una disposicion final primera (Titulos
competenciales) y una disposicion final segunda (Entrada en
vigor).

Informes recabados En la tramitacion de esta norma se prevé recabar los siguientes
informes:

e Informes Art. 26.5. 1° Ley 50/1997, por parte del
Ministerio de Industria y Turismo y del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa.

¢ Informe competencial de Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Demacratica (Art. 26.5. 6° Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.)

e Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa (Art. 26.2 Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.)

e Aprobacion previa por el Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Pablica (Art. 26.5.
5° Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno)
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e Informe SGT del Ministerio para la Transicién Ecologica
y el Reto Demogréfico (Art. 26.5. 4° Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.)

o Dictamen del Consejo de Estado (Art. 26.7 Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.)

Tramite de audiencia Yy | Se ha realizado la consulta publica previa (ex. Art. 26.2 Ley
participacion publicas 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Esta previsto realizar los siguientes tramites y consultas:

» Tramite de audiencia e informacion publicas. Art. 26.6
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

= Consulta al Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA).
Art 19 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental.

= Consulta a Consejo Nacional del Clima (CNC) y Comision
de Coordinacién de Politicas sobre Cambio Climatico
(CCPCC). Art. 3.1.k Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y Art. 26.6 Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacién al orden de | Este real decreto se dicta al amparo de las competencias
competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1. 132 de la
Constitucién Espafiola, en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica, asi como en el
articulo 149.1. 232 de la Constitucion Espafiola, en la legislacién
bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las comunidades autbnomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

Impacto econdmico y | Esta norma no tiene impacto presupuestario adicional siempre y
presupuestario cuando las necesidades de personal sean cubiertas tal y como
se indico en la memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN)
gue acompafio la elaboracion del actual Real Decreto 203/2024,
de 27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a
la asignacion gratuita de derechos de emision para los afios
2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de
exclusion de instalaciones a partir de 2026.
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Efectos sobre la economia
en general

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

X Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado

[] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales

X implica un gasto

[] implica un ingreso

Impacto de género La norma tiene un impacto de | Negativo [_]
énero
g Nulo X
Positivo [_]
Impacto en lainfanciay en la | La norma tiene un impacto en | Negativo [ ]
adolescencia la infancia y en la
adolescencia e >
Positivo [ ]
Impacto en la familia La norma tiene un impacto en | Negativo [_]
la familia
Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en materia de | Lanormatiene unimpacto en | Negativo |
igualdad de oportunidades, | materia de igualdad de Nl <
no discriminacion y | oportunidades, no | WO
accesibilidad universal de | discriminacion Y | Positivo []
las personas con | accesibilidad universal de las
discapacidad personas con discapacidad
Impacto por razén de cambio | La norma tiene un impacto | Negativo [ |
climatico por razén de cambio
climatico il u
Positivo  [X]
Impacto medioambiental La norma tiene un impacto | Negativo []
medioambiental
Nulo ]
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Positivo  [X
Impacto social La norma tiene un impacto | Negativo [ ]
social
Nulo ]
Positivo  [X
Impacto digital La norma tiene un impacto | Negativo [ ]
digital
g Nulo []
Positivo  [X]

INTRODUCCION

El contenido de esta Memoria se ajusta a lo dispuesto por el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo y a la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la memoria del
andlisis de impacto normativo aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 2009.

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

El Régimen de Comercio de Derechos de Emisiéon de la Unién Europea (en adelante,
RCDE UE) es la herramienta principal de la Unién Europea para la lucha contra el
cambio climatico. Ha sido instaurado por la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un
réegimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo. Esta Directiva ha sido objeto de diversas modificaciones que han dado lugar
a la modificacion de su norma de transposicion, esto es, la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

EI RCDE UE se divide en periodos de comercio. El periodo actual es el cuarto periodo
(también conocido como “fase IV”) que comprende los afios 2021-2030. Este periodo
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se divide a su vez en dos periodos de asignacion gratuita de derechos de emisién
gue abarcan, respectivamente, los afios 2021-2025 y 2026-2030.

El cuarto periodo de comercio ha sido objeto de dos reformas importantes a nivel de
la Unién Europea.

La primera reforma se ha producido en el afio 2018 con objeto de intensificar la
reduccion de emisiones en dicho periodo, mediante la adopcion de la Directiva (UE)
2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la
gue se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de
emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y facilitar las inversiones
en tecnologias hipocarbdnicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814.

Esta modificacion ha dado lugar a la aprobacion de la Ley 9/2020, de 16 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en
relacion con los costes.

La transposicion y desarrollo de los nuevos aspectos introducidos por la Directiva (UE)
2018/410 se ha llevado a cabo mediante la aprobacion de normas reglamentarias
de aplicaciéon en el periodo 2021-2030. Entre ellas se incluye el Real Decreto
1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste
de la asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
el periodo 2021-2030, que el presente proyecto normativo pretende modificar.

Con posterioridad, en mayo de 2023 el RCDE UE ha sido objeto de una segunda
reforma en el marco del paquete normativo conocido como “Objetivo 55" (“Fit for
55” en inglés) de la Union Europea, que persigue reforzar la ambicion de este
régimen para la consecucion del objetivo climético de la UE consistente en reducir las
emisiones de la UE en al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles
de 1990. Los cambios en la regulacién que afectan a las instalaciones fijas han sido
introducidos principalmente por la Directiva (UE) 2023/959, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 10 de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por
la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Union y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al
establecimiento y funcionamiento de unareserva de estabilidad del mercado en
el marco del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Unidn. Cabe apuntar que la transposicion de esta Directiva
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se esta llevando a cabo mediante una modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
que se encuentra actualmente en un estado muy avanzado de transposicion?.

Junto a la Directiva (UE) 2023/959, las nuevas reglas especificas para el ajuste de la
asignacion gratuita para el sequndo periodo de asignacion gratuita que abarca los
afos 2026-2030 han sido concretadas y desarrolladas por el Reglamento de
Ejecucion UE 2025/772 de la Comision de 16 de abril de 2025 por el que se
modifica y corrige el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1842 de la Comision,
de 31 de octubre de 2019, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto de
las disposiciones adicionales de ajuste de la asignacién gratuita de derechos de
emision debido a modificaciones del nivel de actividad.

El Reglamento de Ejecucion UE 2025/772 establece las siguientes novedades:

- Nuevas reglas para mantener o0 recuperar la asignacién gratuita
condicionada, esto es, vinculada al cumplimiento de las
recomendaciones de eficiencia energética de las auditorias energéticas o
a sistemas de gestion de la energia certificados con arreglo al articulo 8 de
la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (en su versién
publicada en el BOE el 14 de noviembre de 2012) o relacionadas con la
elaboracion y el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes
de neutralidad climatica y la presentacién de informes de neutralidad
climatica, a los que estan sujetos determinadas instalaciones.

- Reglas armonizadas para valorar los casos de aumentos y pérdidas de
eficiencia energética en los procesos productivos con objeto de pronunciarse
sobre los ajustes a la baja o al alza, respectivamente, de la asignacion gratuita
de las instalaciones con enfoques alternativos (subinstalaciones de calor y
combustible). Se trata de una mejora introducida para armonizar la
interpretacion y el tratamiento de estos supuestos por parte de los
Estados Miembros. Asimismo, se amplia la posibilidad de valorar la cuestion
de la eficiencia a las subinstalaciones de emisiones de proceso. Esta medida
es aplicable tanto a la asignacion del periodo 2026-2030 como a la asignacion
de los afios 2021-2025.

! Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
(122/000170) https://www.congreso.es/busqueda-de-

iniciativas?p p id=iniciativas&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& ini
ciativas mode=mostrarDetalle& iniciativas legislatura=XV& iniciativas id=122/000170
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- Se eliminan las referencias al factor de intercambiabilidad de electricidad
y combustible que dejan de ser aplicables a los ajustes de la asignacion
gratuita tras la modificacion introducida por el Reglamento Delegado (UE)
2024/873 de la Comision, de 30 de enero de 2024 por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de
2018.

Es necesario reflejar estos cambios en la regulacién nacional vigente en materia de
ajustes de la asignacion gratuita de derechos de emisién. Para ello es preciso
modificar el Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan
aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

2. OBJETIVOS

El objetivo general de la politica de cambio climético de la Union Europea y del RCDE
UE como su instrumento clave es contribuir al cumplimiento del objetivo del Acuerdo
de Paris de limitar el incremento de la temperatura media global en 2°C respecto de
los niveles pre-industriales y proseguir los esfuerzos para limitar aiun mas el aumento
de la temperatura a 1,5° C.

El presente proyecto normativo por el que se modifica el Real Decreto 1089/2020, de
9 de diciembre, trae causa de reforma del RCDE UE introducida por el paquete de
medidas “Objetivo 55” (“Fit for 55” en inglés) aspira a lograr una reduccién de las
emisiones en la UE en 2030 plenamente alineada con los objetivos del Acuerdo
de Paris. Pretende la reduccién de las emisiones de la UE en al menos un 55 % de
aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Esto supone reducir las emisiones
de los sectores sujetos al RCDE UE en un 62 % de aqui a 2030, en comparacion
con los niveles de 2005 dado que el objetivo anterior de reduccion del 43% de las
emisiones para 2030 respecto a los niveles de 2005 resultaba insuficiente. Conseguir
estas reducciones es crucial para que Europa se convierta en el primer continente
climaticamente neutro del mundo de aqui a 2050 y hacer realidad el Pacto Verde
Europeo.

Este proyecto normativo introduce asi la regulacion especifica para proceder al ajuste
de la asignacion gratuita de derechos de emisién de las instalaciones fijas,
centrandose, en patrticular, en la regulacién de los afios 2026 a 2030, que conforman
el segundo periodo de asignacion de la cuarta fase del RCDE UE (que abarca los afios
2021- 2030).

Pagina 11 de 26



*mﬂ

Se trata de una serie de medidas con las que se pretende logar la contribucién del
sector de las instalaciones fijas para cumplir con el objetivo de reduccién de la Unién
Europea. Entre otros aspectos, el Reglamento de Ejecucion UE 2025/772 concreta
las reglas para mantener o recuperar la asignacion gratuita condicionada asi como
reglas armonizadas para valorar los casos de aumentos y pérdidas de eficiencia
energética en los procesos productivos, ampliando la posibilidad de valorar la cuestion
de la eficiencia a las subinstalaciones de emisiones de proceso. Finalmente, se
eliminan las referencias al factor de intercambiabilidad de electricidad y combustible.

Se trata, en definitiva, de un proyecto normativo de caracter técnico que recoge a nivel
nacional los cambios normativos establecidos por la Directiva (UE) 2023/959, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023 y concretados por
Reglamento de Ejecucion UE 2025/772 de la Comisién de 16 de abril de 2025.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se ha descartado la alternativa consistente en no aprobar ninguna norma ya que
para proporcionar cobertura juridica y aportar claridad a los titulares de las
instalaciones fijas afectadas en el &mbito nacional por el RCDE UE es preciso regular
los aspectos concretos y especificos relacionados con el ajuste de la asignacion
gratuita de derechos de emision que son aplicables, en particular, durante los afios
2026-2030.

Se ha valorado la posibilidad de aprobar una norma que adopte la forma juridica
de real decreto para introducir las cuestiones que afectan al ajuste de la
asignacion gratuita en los afios 2026-2030. Esta alternativa ha sido descartada ya
que se considera mas acertado modificar determinados apartados del real decreto
vigente que regula el ajuste de la asignacion de los afios 2021- 2030 que
conforman la cuarta fase del RCDE UE en la cual se encuentra regulado el periodo de
asignacion 2026-2030. Mediante la modificacion de la norma permite introducir
también novedades que constituyen mejoras en la regulacién aplicables a todo el
periodo 2021-2030.

En definitiva, se considera que la modificacion es la alternativa mas adecuada para
abordar conjuntamente en una uUnica norma todo lo referente a las cuestiones sobre
el ajuste de la asignacion gratuita para el periodo 2021-2030, que integra los periodos
de asignacion 2021- 2025 y 2026- 2030.
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4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion
descritos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, la norma respeta los principios de necesidad y eficacia, ya que la misma se
justifica en la necesidad de introducir en el Ordenamiento juridico las disposiciones
necesarias para la realizacion de los ajustes de la asignacion gratuita de derechos de
emision de las instalaciones fijas ubicadas en Espafa a las que es de aplicacion el
régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en el
periodo 2021-2030, asi como el detalle sobre las obligaciones de informacion,
concretando los aspectos especificos que afectan al periodo de asignacion 2026-
2030. El presente proyecto normativo es el instrumento mas adecuado para garantizar
la consecucion de este fin, en el que se incluye el desarrollo de apartados de la
Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de
2023, que introducen nuevos requisitos y circunstancias que determinan el ajuste de
la asignacion, asi como también de los nuevos aspectos introducidos por el
Reglamento Delegado (UE) 2024/873 de la Comision de 30 de enero de 2024 por el
gue se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en lo que respecta a las
normas transitorias de la Unién para la armonizacion de la asignacion gratuita de
derechos de emision.

Cumple con el principio de proporcionalidad ya que la regulacion se limita al minimo
imprescindible en para desarrollar la normativa de Union Europea, en lo que se refiere
a definir la documentacidon necesaria, el procedimiento para la tramitacion del ajuste y
las cuestiones que derivan del mismo para introducir la regulacion que afecta al
periodo de asignacion de los afios 2026-2030 en la cuarta fase del RCDE UE.

El principio de seguridad juridica queda garantizado asegurando la coherencia de
esta materia con el resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento,
comprension y aplicacion y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
las personas, empresas y 6rganos autonomicos.

En aplicacion del principio de transparencia, ademas de la consulta publica previa
y la audiencia e informacién publicas, se consultara a las Comunidades Autbnomas a
través de los érganos colegiados creados al efecto en la materia de cambio climético
(Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico), se recabaran,
asimismo, los correspondientes informes de los Departamentos Ministeriales, asi
como la consulta al Consejo Nacional del Clima y al Consejo Asesor de Medio
Ambiente.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, se limitan las cargas
administrativas a las imprescindibles para la consecucion de los fines descritos,
siempre dentro del marco del Ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea.
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5. PLAN ANUAL NORMATIVO
Esta iniciativa normativa ha sido incluida en el Plan Anual Normativo de 2025.
II. CONTENIDO

Este proyecto de real decreto consta de un articulo Unico - que contiene once
apartados que introducen modificaciones en el Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre- asi como dos disposiciones finales: la disposicion final primera, sobre los
titulos competenciales y la disposicion final segunda, sobre la entrada en vigor. A
continuacion, se resume el contenido introducido por los apartados de este articulo
anico:

El apartado uno del articulo Unico modifica el articulo 3 del Real Decreto 1089/2020,
de 9 de diciembre, para incluir la referencia al Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero
por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de derechos de
emision para los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de
exclusion de instalaciones a partir de 2026.

En el apartado dos se modifica el articulo 4 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre, en el que se citan expresamente que los planes e informes de neutralidad
climatica - que deben presentar determinadas instalaciones en el periodo de
asignacion 2026-2030 - se pondran a disposicién de las comunidades autonomas.

Se modifican en el apartado tres del articulo Unico las disposiciones del Real Decreto
1089/2020, de 9 de diciembre, relativas a las obligaciones de informacién relacionadas
con la aplicacion de ajustes en la asignacion gratuita para afiadir nuevas obligaciones
en el periodo 2026-2030. Asi, se modifica el articulo 7 del Real Decreto 1089/2020,
de 9 de diciembre, para introducir la obligacién de elaborar y presentar informes de
neutralidad climatica y su correspondiente informe de verificacion. Son exigibles para
aguellas instalaciones que hayan presentado un plan de neutralidad climatica junto
con su solicitud de asignacion gratuita de conformidad con el articulo 2 del Real
Decreto 203/2024, de 27 de febrero. Se afiade un nuevo apartado 6 en el articulo 7
en el que se hace constar que tanto los informes como los planes deben ser
presentados en los formatos proporcionados por la Comisién Europea. Por ultimo, se
aflade en el articulo 8 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, que la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico remitira a la Comision Europea los datos de los
informes sobre el nivel de actividad presentados por todas las instalaciones, de
conformidad con lo previsto en la normativa europea.

El apartado cuarto del articulo unico modifica los supuestos a los que se refiere el
articulo 8 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, en los que la Oficina
Espafiola de Cambio Climéatico podra realizar una estimacion prudente del valor de
cualquiera de los parametros incluidos en el informe sobre el nivel de actividad y
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establece que se remitird a la Comision Europea la informacion incluida en todos los
informes sobre el nivel de actividad presentados por las instalaciones.

El apartado quinto del articulo Unico modifica el procedimiento para ajustar la
asignacion gratuita de derechos de emisidbn como consecuencia de cambios en los
niveles de actividad, para incluir las modificaciones de las reglas de ajuste de la
asignacion gratuita del periodo 2026-2030 introducidas por la modificacion del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1842, de 31 de octubre de 2019, aprobada por
el Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/772 de la Comision de 16 de abril de 2025 por
el que se modifica y se corrige el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1842 por el que
se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de la
asignacion gratuita de derechos de emision debido a modificaciones del nivel de
actividad.

En particular, se afiade en el articulo 9.2 del Real Decreto 1089/2020 que a partir del
1 de enero de 2026 el ajuste en las subinstalaciones de enfoque alternativo se basara
en la media del nivel de actividad previsto, de manera que soOlo se ajustara la
asignacion de estas subinstalaciones si el valor absoluto del ajuste es superior al 15%.

Se aflade, asimismo, en el articulo 9.3 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre,
que, para calcular la cantidad a asignar a cada instalacion, se valorara el cumplimiento
de los requisitos relativos a las condicionalidades que consisten por un lado, en la
aplicacion de las recomendaciones de eficiencia energética de las auditorias
energéticas o a sistemas de gestion de la energia certificados y, por otro lado, en la
presentacion de informes de neutralidad climatica y en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los planes de neutralidad climéatica.

El apartado seis del articulo tunico modifica el articulo 10 del Real Decreto 1089/2020,
de 9 de diciembre, para introducir las novedades respecto a los ajustes de la
asignacion gratuita en el caso de subinstalaciones que hayan cesado su actividad a
partir del 1 de enero de 2026. Con respecto a los ajustes de la asignacion gratuita de
las instalaciones excluidas que se reintroducen en el régimen general, se especifica
cOmo se ajustara la asignacion gratuita a aquellas que se reintroduzcan desde el 1 de
enero de 2026 y cada afio siguiente.

El apartado siete del articulo Unico incluye la referencia al Real Decreto 203/2024, de
27 de febrero, en relacion con el tratamiento de las reintroducciones de instalaciones
excluidas durante el periodo 2026-2030.

Con respecto al procedimiento de devolucion de derechos transferidos en exceso, el
apartado ocho del articulo Unico modifica el articulo 14 para precisar que sera la
persona titular de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico quien suspenda el acceso
a la cuenta de haberes de una instalacion en el caso de que se inicie un procedimiento
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de devolucién y que, en el caso particular de ceses de actividad de instalaciones que
conlleven la devolucion de derechos transferidos en exceso, esta devolucién se podra
ordenar en la resolucién del procedimiento de ajuste correspondiente. Se refleja la
posibilidad con arreglo a lo previsto por el articulo 14 apartado 9 del Reglamento
Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018 de que la
autoridad competente deduzca de la cantidad a asignar a una instalacion la cantidad
que ésta deberia haber devuelto en el plazo previsto en el procedimiento de
devolucion y no lo hubiera hecho.

En el apartado nueve del articulo Unico se modifica el articulo 15 del Real Decreto
1089/2020, de 9 de diciembre, en relacion con los aspectos relacionados con la
expedicion de derechos gratuitos de emisién anualmente para las instalaciones con
asignacion gratuita. Se introducen asi los nuevos supuestos en los que se suspende
la transferencia de derechos a una instalacién recogidos el articulo 15 del Real
Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, para reflejar todos los casos incluidos en la
normativa comunitaria, relativos a falta de presentacion de documentacion,
presentacion incorrecta de datos u opiniones del verificador que apuntan a
incorrecciones en la informacién remitida por una insalacion.

El apartado diez del articulo Unico modifica el articulo 16 del Real Decreto 1089/2020,
de 9 de diciembre, dedicado a los nuevos entrantes, para actualizar la normativa de
referencia que rige las solicitudes de asignacién. Se afiade un apartado para
determinar qué departamentos ministeriales son competentes y en qué plazos y
supuestos deben informar estas solicitudes.

En el apartado once del articulo Unico se introduce un nuevo articulo 17 en el Real
Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, para regular el procedimiento para la
correccion de la asignacion gratuita de derechos de emision de una instalacion cuando
se constate, por parte de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico o de la Comision
Europea, que la asignacion gratuita aprobada por Consejo de Ministros no es correcta
debido a la existencia de errores materiales de caracter evidente y objetivo en el
informe sobre datos de referencia como resultado de una aplicacion incorrecta de la
metodologia de la Uniébn Europea sobre las reglas de asignacion gratuita. Este
procedimiento se establece en base a la habilitacion reglamentaria contenida en la
disposicion final tercera de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

[1l. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

El presente proyecto normativo encuentra su justificacion en la necesidad de
completar la regulacion existente a nivel nacional respecto de los ajustes de la
asignacion gratuita de derechos de emision de las instalaciones fijas en el segundo
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periodo de asignacion, esto es, los afios 2026-2030, de la cuarta fase del periodo de
comercio del RCDE UE (2021- 2030) regulado en la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

La norma proyectada tiene rango reglamentario y forma de real decreto pues consiste
en una modificacion del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se
desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL

Este proyecto de real decreto supone una modificacion del Real Decreto 1089/2020,
de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de la
asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
el periodo 2021-2030. Cabe sefialar que dicha norma fue aprobada en virtud de la
habilitacion al Gobierno para llevar a cabo el desarrollo normativo de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero (véase la Disposicion final tercera de dicha
Ley). De este modo, se completa la regulacion vigente sobre ajustes de la asignacion
gratuita a las instalaciones fijas contenida en el Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre.

Asimismo, el presente proyecto normativo se encuentra estrechamente conectado con
otras normas de caracter reglamentario que regulan la asignacién gratuita de
derechos de emision en los periodos 2021- 2025 y 2026-2030 que conforman la cuarta
fase del RCDE UE (afios 2021-2030). Entre estas normas, cabe citar las siguientes:

- Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos
relativos a la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030 asi como en relacion con
los ajustes de la asignacion.

- Real Decreto 317/2019, de 26 de abiril, por el que se define la medida de
mitigacion equivalente a la participacion en el régimen de comercio de derechos
de emisién en el periodo 2021-2025 y se regulan determinados aspectos
relacionados con la exclusion de instalaciones de bajas emisiones del régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

- Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan
aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

- Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos
relativos a la asignacion gratuita de derechos de emision para los afios 2026-
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2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de exclusion de
instalaciones a partir de 2026.

3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE

Este nuevo real decreto se encuentra alineado con la normativa de la Union
Europea en materia de Cambio Climatico. El cuarto periodo de comercio del RCDE
UE que abarca los afios 2021-2030, ha sido objeto de dos reformas importantes a
nivel de la Unién Europea.

La primera reforma ha tenido lugar en el afio 2018 mediante la aprobacion de la
Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las
reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y facilitar
las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas, asi como la Decision (UE)
2015/1814.

Con posterioridad, en mayo de 2023 se ha producido una profunda reforma del RCDE
UE en el marco del paquete normativo conocido como “Objetivo 55” (“Fit for 55” en
inglés) de la Union Europea, que pretende reforzar la ambicion de este régimen para
la consecucion del objetivo climatico de la UE consistente en reducir las emisiones de
la UE en al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Su
origen se encuentra en el Pacto Verde Europeo, aprobado en diciembre de 2019,
gue establecid una nueva estrategia de crecimiento de la Union Europea situando la
sostenibilidad en el centro de las politicas europeas con el objetivo de hacer de la
Unioén el primer continente climaticamente neutro en el afio 2050. Dicho objetivo
ha sido recogido en el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climética y se modifican los Reglamentos (CE) n° 401/2009 y (UE)
2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») y desarrollado a través de un
ambicioso conjunto de expedientes legislativos conocido como paquete de medidas
«Objetivo 55».

Forma parte de este paquete la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 10 de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE. Esta
Directiva introduce cambios que afectan a la asignacion de las instalaciones fijas. La
transposiocion de la misma se esta efectuando mediante una modidiciacion de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, que se encuentra en fase de tramitacion parlamentaria. Por lo
que se refiere a las reglas para proceder a la ajuste de la asignacion que introduce la
Directiva, éstas han sido objeto de desarrollo y concrecién posterior en el Reglamento
de Ejecucidon UE 2025/772 de la Comisién de 16 de abril de 2025 por el que se
modifica y corrige el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1842 de la Comisidn,
de 31 de octubre de 2019, por el que se establecen disposiciones de aplicacién de
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto de las
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disposiciones adicionales de ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision
debido a modificaciones del nivel de actividad.

Los cambios principales en materia de ajustes son los siguientes:

- Reglas para mantener o recuperar la asignacion gratuita condicionada, esto es,
vinculada al cumplimiento de las recomendaciones de eficiencia energética de las
auditorias energéticas o a sistemas de gestion de la energia certificados con arreglo
al articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (en su
version publicada en el BOE el 14 de noviembre de 2012) o relacionadas con la
elaboracion y el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes de
neutralidad climatica y la presentacion de informes de neutralidad climatica, a los que
estan sujetos determinadas instalaciones.

- Reglas armonizadas para valorar los casos de aumentos y pérdidas de eficiencia
energética en los procesos productivos con objeto de pronunciarse sobre los ajustes
a la baja o al alza, respectivamente, de la asignacion gratuita de las instalaciones con
enfoques alternativos (subinstalaciones de calor y combustible). Se trata de una
mejora introducida para armonizar la interpretacion y el tratamiento de estos supuestos
por parte de los Estados Miembros. Asimismo, se amplia la posibilidad de valorar la
cuestién de la eficiencia a las subinstalaciones de emisiones de proceso.

- Eliminacién de las referencias al factor de intercambiabilidad de electricidad y
combustible que dejan de ser aplicables a los ajustes de la asignacion gratuita tras la
modificacion introducida por el Reglamento Delegado (UE) 2024/873 de la Comision,
de 30 de enero de 2024 por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/331
de la Comision, de 19 de diciembre de 2018.

En este contexto, el presente proyecto normativo pretende incorporar en la normativa
nacional los nuevos aspectos relativos al ajuste de la asignaciéon gratuita llevando a
cabo una modificacion del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se
desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final segunda del presente proyecto normativo sefiala que su entrada
en vigor se producira al dia siguiente al de su publicacion en el BOE.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Los titulos competenciales son los establecidos en el articulo 149.1. 132 de la
Constitucion Espariola por el que corresponde al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica,
y en el articulo 149.1. 232 de la Constitucion Espariola, en relacién con la legislacion
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basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La tramitacion de la norma proyectada se rige por el procedimiento de elaboracién de
reglamentos regulado en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

V.1. Tramite de consulta publica previa.

La consulta publica previa regulada en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997 ha sido
realizada entre el 16 de diciembre de 2024 y el 15 de enero de 2025.

En dicha consulta se ha recabado la opinidn de los sujetos y de las organizaciones
mAas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se han recibido observaciones por parte de la ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE LADRILLOS Y TEJAS DE ARCILLA COCIDA (HISPALYT). Estas
observaciones han sido valoradas por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.
Hacen referencia a cuestiones de caracter técnico que no se pueden recoger en el
presente proyecto normativo pues éste se limita a incorporar los aspectos y cambios
en las reglas de ajuste de la asignacion que introduce la normativa de la Union
Europea - que tienen caracter armonizado - modificando para ello el Real Decreto
vigente, esto es, el Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se
desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030

V.2. Tramite de audiencia e informacién publica
V.3. Consultas sustanciadas
V.4. Informes recabados

V.5. Dictamen del Consejo de Estado

Pagina 20 de 26



*mﬂ

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
1. IMPACTO ECONOMICO

Elimpacto directo de este proyecto de real decreto sobre la economia en general debe
estimarse como muy limitado, en tanto se trata, principalmente, de articular las
medidas que ya fueron establecidas en normas de la UE o del ambito nacional de
mayor rango que se estan llevando a cabo mediante la transposicion de la citada UE
959/2023 — centrada, entre otros aspectos, en la regulacién de las instalaciones fijas
en el RCDE UE- asi como también de la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucion de la aviacion al objetivo de
la Unién de reducir las emisiones en el conjunto de la economia y a la adecuada
aplicacién de una medida de mercado mundial. Ambas Directivas conforman el
paquete normativo “Fit for 55.” Se trata de un conjunto de medidas interrelacionadas
entre si que conllevan cambios profundos y se espera que positivos para el conjunto
de la Economia: la innovacion, la inversion y el empleo y para la proteccion de los
derechos de las generaciones futuras.

En este contexto amplio, es relevante hacer referencia aqui a las evaluaciones de
impacto que realiz6 la Comisién Europea en relacion con las Directivas (UE)
2023/958 y 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023,
y la Comunicacion de la Comisién sobre el Plan Objetivo Clima (COM(2020) 562
final), antecedente directo del paquete normativo “Objetivo 55.

Los diferentes modelos predicen una variacion del PIB de la UE que varia desde una
pérdida del 0,3% en el peor de los escenarios hasta una ganancia del 0,5% en el mas
optimista. Todo ello medido con respecto al escenario de referencia en que no
implanta el paquete normativo “Objetivo 55”. La variabilidad responde a la utilizacion
de distintos modelos macroeconémicos o la eficiencia (o no) de la utilizacion de los
recursos gque se generan al reforzarse el régimen de comercio de derechos de emision
o la implantacién de regimenes de este tipo nuevo.

En materia energética, se prevé que la implantacion y refuerzo de las politicas de
precio al carbono se traduzcan en importantes ahorros en la importacién de
combustibles fosiles (de unos 83.000 millones de euros en el periodo 2021-2030.
Asimismo, tendran como consecuencia una mejora en seguridad energético, al reducir
la dependencia de la UE desde un 54,5% en el escenario de referencia, a un 52,9%
en el escenario “Objetivo 55”.

Finalmente, la reduccion de la contaminacién atmosférica asociada a la implantacion
del “Objetivo 55” también se puede cuantificar en términos econdémicos: reduccion de
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los costes debidos al control de la contaminacion o a los dafios que producen. Mas
abajo se daran cifras al respecto.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta norma no tiene impacto presupuestario adicional siempre y cuando las
necesidades de personal sean cubiertas tal y como se indicé en la memoria de analisis
de impacto normativo (MAIN) que acompafid la elaboracion del actual Real Decreto
203/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la
asignacion gratuita de derechos de emisién para los afios 2026-2030 y otros aspectos
relacionados con el régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026. Conforme
a la justificacion dada, estas necesidades deberan quedar cubiertas con dos técnicos
adicionales de nivel 26 para realizar la evaluacion y el seguimiento de las cuestiones
relacionadas con la asignacion (incluyendo el ajuste de la misma) cuyo complemento
especifico segun la RPT es de 12.290,88 euros. ,

3. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El célculo de las cargas administrativas del presente proyecto normativo se realiza
siguiendo lo previsto en relacion con la deteccion y medicibn de las cargas
administrativas en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y en la Guia Metodolégica para la
elaboracion de la Memoria del Andlisis de impacto Normativo. Se consideran cargas
administrativas las obligaciones de tipo administrativo que impone la norma a
ciudadanos y empresas. Dichas obligaciones son las relacionadas en la Tabla | del
Método Simplificado de Medicién de Cargas Administrativas y su reduccion.

El apartado tres del articulo Unico del presente proyecto normativo modifica el articulo
7 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, para introducir la obligacion de
presentar un informe de neutralidad climatica:

La poblacion que se veria afectada por esta carga se sitla en torno a 30
instalaciones. Se trata de los titulares de instalaciones fijas sujetos a la obligacién de
presentar un plan de neutralidad climéatica conforme a lo establecido en el articulo 2,
apartado 3, letra d) del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero.

En cuanto a la frecuencia, se prevé que esta obligacion se efectlie una Unica vez por
periodo de asignacion (2026-2030), sin necesidad de renovacion. La frecuencia es,
por tanto, 0,2 (ya que se trata de un informe por los 5 afios que abarca dicho periodo)
de conformidad con el Método Simplificado. De acuerdo con el proyecto de real
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decreto, la solicitud deberéa presentarse ante la Oficina Espafiola de Cambio Climatico,
por medios electronicos.

En cuanto a los costes unitarios de la documentacién, tal y como se establece en
el presente real decreto, cada instalacion ha de compilar un informe de recogida de
datos que ha de ser verificados por un verificador con una acreditacion concreta que
ha de emitir un informe de verificacion. El coste unitario seria 1.505 €:

- Auditoria o controles por organizaciones o profesiones externas ( con arreglo a
la carga 16 de la tabla para la medicién): 1.500 euros por instalacion.

- El coste de la presentacién telematica es de 5 euros (carga 2 segun la tabla para
la medicion del coste directo de las cargas administrativas de la Guia Metodolégica).. .

Teniendo en cuenta la poblacion referida anteriormente de 30 instalaciones y la
frecuencia, el coste total de las cargas administrativas asociadas se sitia en 9.030 €
(30*0.2 *1.505).

Cargas administrativas conforme al apartado tres del articulo Gnico del presente
proyecto normativo modifica el articulo 7 del Real Decreto 1089/2020, de 9 de

diciembre
POBLACION 30
FRECUENCIA 0,2
COSTE UNITARIO DE Recogida de datos y verificacion: 1.500
ELABORACION Y PRESENTACION | euros
DE LA DOCUMENTACION Presentacion telematica: 5 euros

Total coste unitario: 1.505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS | 9.030 euros
ADMINISTRATIVAS

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

No se deriva ningun impacto por razén de género de los aspectos que se regulan en
esta norma. A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, se informa que el presente proyecto de Real
Decreto no contiene ninguna medida discriminatoria por razén de género.

La valoracién del impacto de género en relacion con la eliminacion de desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de los objetivos
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de politicas de igualdad es nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la
norma ni tampoco de su aplicacion desigualdades en la citada materia.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22
de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor de
modificacion parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente
introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

6. IMPACTO EN LA FAMILIA

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

7. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Con base en lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, este anteproyecto de ley no
supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto por razéon de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

8. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

Esta norma tiene un claro impacto positivo en materia de cambio climatico, en
tanto es un elemento necesario para completar la arquitectura normativa que permitira
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE en un 55% en
2030 respecto a los niveles de 1990. Asimismo, y de manera mas concreta, aborda
aspectos esenciales del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE,
medida principal de la UE para conseguir sus objetivos en materia de cambio climatico.
Para los sectores afectados por este régimen, se espera que la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero alcance el 62% en 2030 respecto a 2005.

9. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL
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El impacto medioambiental de este proyecto normativo es positivo. Al margen de la
relacion evidente entre cambio climéatico y medio ambiente, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y de consumo de combustibles fésiles que se incentiva
mediante el RCDE UE tendra como efecto colateral una reduccion significativa de
emisiones de contaminantes atmosféricos, como SO2, NOx y particulas en
suspension.

En la evaluacion de impacto del Plan Objetivo Clima, la Comision europea estima que
la reduccién de emisiones de SO2 podria alcanzar el 17%, las de NOx un 7%y las de
particulas en suspension un 4%, en todos los casos respecto al escenario de
referencia, en el que el paquete Objetivo 55 no se implanta. Asimismo, la Comision
estima en 10.000 a 15.000 millones de euros los ahorros asociados a la reduccion de
costes de control de la contaminacion y la disminucién de los dafios que ella causa.

Es importante destacar que esta reduccion aplica al conjunto de la Unién Europea.
10. IMPACTO SOCIAL

El impacto social de este proyecto normativo es positivo determinado a través de
indicadores de impacto social como la generacion de empleo, el impacto positivo en
otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la mejora de las condiciones
sanitarias, la igualdad de género, la inclusion social y la integracion y el apoyo a
personas con discapacidad, de las actuaciones financiables. En particular, en la
evaluacion de impacto que realizé la Comision Europea en relacién con las Directivas
(UE) 2023/958 y 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de
2023, y la Comunicacién de la Comisién sobre el Plan Objetivo Clima (COM(2020)
562 final), antecedente directo del paquete normativo “Objetivo 55”. En concreto, para
Espafa se estima que la reduccion de emisiones de distintos contaminantes puede
suponer una mejora en la salud que econémicamente se cifra entre un 0,02% y un
0,12% del PIB en 2030.

11. IMPACTO DIGITAL

El impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso
de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleva la norma es
positivo. Como se ha indicado en el apartado sobre analisis de cargas
administrativas, la presentacién de la documentacion se hace de forma telematica,
con caracter general, y las comunicaciones y notificaciones se realizaran también
electrébnicamente. Se trata de una exigencia acorde con la normativa administrativa
sobre procedimiento administro comun.
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En concreto, el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, identifica expresamente
aguellos sujetos que estan obligados a relacionarse a través de medios electronicos
con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo. En el caso del RCDE UE, los solicitantes son, con
caracter general, personas juridicas o sus representantes, por lo que estan sujetos al
cumplimiento de esta obligacion.

VIl. EVALUACION EX POST

Esta iniciativa normativa se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo del afio
2025 por lo que no esta sujeta a evaluacion normativa con arreglo al articulo 3.1 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo
y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado
y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.
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