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ResumMeN EJECUTIVO

Espafia es altamente vulnerable al cambio climitico y por ello la
evaluacion de impactos y la adaptacion deben considerarse objetivos
prioritarios. Nuestro pais ha sido uno de los primeros en Europa en
desarrollar una politica de adaptacion, materializada, en el afio 2006,
con la aprobacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) y su Primer Programa de Trabajo.

En julio de 2007, la Union Europea presenté el Libro Verde sobre
Adaptacién al Cambio Climdtico, elaborado por la Comision y, en
abril de 2009, el correspondiente Libro Blanco, que sienta las bases
de la politica comunitaria en esta materia. Este marco europeo, que
afecta a los planes y programas de adaptacion de los Estados Miembros,
estd plenamente considerado en el Segundo Programa de Trabajo del
PNACC.

El Segundo Programa de Trabajo revisa los progresos alcanzados desde
2006, en el marco del PNACC, y plantea ambiciosos objetivos para
abordar la adaptacion al cambio climatico en Espafia. Su estructura gira
en torno a los siguientes cuatro ejes:

I. Eje de evaluacién sectorial de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climdtico. Constituye el nucleo del
Segundo Programa de Trabajo, que da continuidad al enfoque
del Primer Programa. Se mantienen activos la generacion de
escenarios climdticos regionalizados y las evaluaciones en los
sectores de: recursos hidricos, zonas costeras y biodiversidad,
extendiéndose ahora el trabajo a otros sectores relevantes
como: el turismo, la agricultura, la salud, los bosques y los suelos/
desertificacion

2 Eje de integracién de la adaptacién al cambio climdtico en la
normativa sectorial, que plantea la identificacion sistemdtica y de
forma participativa de los instrumentos normativos para hacerla
efectiva

3. Eje de movilizacion de actores clave —tanto publicos y sociales
como privados- en los sectores incluidos en el PNACC, que deben
tomar parte activa en la identificacion de medidas de adaptacion

4. Eje de establecimiento de un sistema de indicadores de los
impactos y de la adaptacion al cambio climético en Espafia en
todos los sectores, con objeto de contar con un instrumento
de seguimiento y evaluacion que permita orientar los sucesivos
desarrollos del PNACC

Como complemento a los cuatro ejes mencionados, este Segundo
Programa de Trabajo se apoya en dos pilares bésicos:

|.  La potenciacion de la [+D+i, desde la perspectiva de la
investigacion, la innovacién y el desarrollo e implantacion de
tecnologias de adaptacion.

2 El refuerzo de la coordinacion entre la Administracion General
del Estado y las Administraciones Autondmicas, a través de la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico y
de su Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion.




MARCO DE

REFERENCIA, ENFOQUE
Y EJES DE ACTUACION

CONTEXTO

Durante estos Gltimos afios, la adaptacion al cambio climdtico ha ido
adquiriendo mayor relevancia a nivel mundial y, como destacan diversas
organizaciones y numerosos estudios nacionales e internacionales, las
iniciativas de adaptacion van a ser necesarias y complementarias a las
de mitigacion.Asi lo indican:

- el Cuarto Informe de Evaluacion (AR4) del Grupo
Intergubernamental sobre  Cambio Climdtico (IPCC)
—2007-, que sefiala que el cambio climatico ha influido ya
en muchos sistemas fisicos y bioldgicos y que los riesgos
proyectados serdn altos e irdn en aumento,

- diferentes informes de la Agencia Europea de Medio
Ambiente,

- las Conferencias Mundiales de Organizaciones de
Naciones Unidas (turismo, salud, etc.),

- el proceso de negociacion de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CMNUCC),
que establece la adaptacion como uno de los principales
pilares del futuro régimen posterior a 2012.

™ 'i

En el contexto europeo, el Libro Blanco sobre Adaptacion al
Cambio Climdtico sienta las bases de la politica comunitaria en esta
materia. Dicho Libro Blanco tiene una orientacion sectorial, incluye
evaluaciones de costes en el dmbito de la UE y plantea, entre sus
objetivos principales, la integracion de la adaptacion al cambio climético
en las diferentes politicas comunitarias.

Espafia, que presenta una elevada vulnerabilidad al cambio climético, ha
sido uno de los paises europeos pioneros en desarrollar una politica
de adaptacion. En 2006 se aprob¢ el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) y su Primer Programa de Trabajo. Este,
ya en fase muy avanzada, ha abordado la evaluacion de los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacion en tres sectores transversales -recursos
hidricos, costas y biodiversidad-, probablemente los mas criticos para
nuestro territorio.

Para una adecuada adaptacion al cambio climatico, es necesario...

..contar con estudios detallados de los impactos sobre los diferentes sistemas y sectores, que permitan identificar las medidas de

adaptacion adecuadas.

..involucrar a la comunidad cientifica, a los responsables politicos y al resto de agentes implicados, piblicos, sociales y privados.

..incluir andlisis econdmicos sobre las repercusiones de los impactos y la adaptacion, y estudios de coste-beneficio de las diferentes

medidas.

..considerar la adaptacién como una oportunidad para las empresas desde la perspectiva de la innovacion, el desarrollo y la

implantacion de tecnologias.



OBJETIVOSY EJES DE
ACTUACION

Mientras los trabajos del Primer Programa de Trabajo del PNACC
progresan, el Segundo Programa, planteado para un marco temporal
de 4 afios, supone un salto cualitativo en el abordaje sistematico de la
adaptacion en Espafia. En particular:

- sedaun nuevo impulso a la integracién de la adaptacién en
las politicas sectoriales

- se introducen las evaluaciones de los costes sociales y
econdmicos del cambio climético, en lo referente tanto a los
aspectos clave de los impactos sobre los diferentes sectores
-qué, cuando, donde, cémo, cudnto y a quién afectard el
cambio climatico- como a la valoracion econémica de las
medidas de adaptacion

- se plantea la identificacion de oportunidades, tanto en el
ambito empresarial -nuevas actividades productivas y nichos
de mercado-, como en la cooperacion exterior y la politica

comercial espafiola —nuevas tecnologias y metodologias para
la adaptacion susceptibles de ser transferidas-.

Las actuaciones previstas en el Segundo Programa de Trabajo se
acometerdn —al igual que en el Primer Programa- con cargo a los
presupuestos propios ordinarios de todas las unidades implicadas en
su desarrollo.

En respuesta a estos retos y objetivos, este Segundo Programa de
Trabajo se estructura en torno a cuatro ejes -el primero corresponde
al elemento de evaluacion; los dos siguientes, al de actuacion y, el
ultimo, al de seguimiento-:

*  Evaluacién sectorial de impactos, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico.

Constituye el nicleo del Segundo Programa de Trabajo, en
continuidad con el Primero. Se mantiene tanto la generacion
de escenarios climdticos regionalizados -aspecto bdsico
para la evaluacion adecuada de los impactos en los distintos
sectores y sistemas- como las evaluaciones en sectores y
sistemas transversales y prioritarios (recursos hidricos, costas




y biodiversidad). Ademds, se consideran ahora otros sectores
relevantes para la economia y la poblacion: el turismo, la
agricultura, la salud, los bosques y los suelos/desertificacion.

. Integracién de la adaptacién al cambio climdtico en la
normativa sectorial, mediante la identificacion sistemética
y participativa de los instrumentos normativos donde hacer
efectiva esta integracion.

J Movilizacion de actores clave —tanto publicos y sociales
como privados- en los sectores incluidos en el PNACC, que
deben tomar parte activa en la identificacion de medidas de
adaptacion al cambio climético.

o Establecimiento de un sistema de indicadores de los
impactos y de la adaptacion al cambio climatico en Espafia
en todos los sectores, como instrumento de seguimiento y
evaluacion que permita orientar los sucesivos desarrollos del
PNACC.

Como complemento a los cuatro ejes considerados, este Segundo
Programa de Trabajo se apoya en dos pilares bésicos:

La potenciacion de la |+D+i, desde la perspectiva de la
investigacion, la innovacion y el desarrollo e implantacion
de tecnologias de adaptacion. Asimismo, las necesidades de
I+D+i que se identifiquen durante este Segundo Programa
podran alimentar los procesos de elaboracion del nuevo Plan
Nacional de [+D+i2012-15,la continuacion de la actual Accion
Estratégica Energia y Cambio Climatico, o cualesquiera otras
acciones o instrumentos que se creen.

El refuerzo de la coordinacion entre la Administracion
General del Estado y las Administraciones Autondmicas,
a través de la Comision de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico y de su Grupo de Trabajo de Impactos y
Adaptacion. Ello permitira garantizar la complementariedad
entre el Plan Nacional de Adaptacion y las estrategias, planes
y programas de adaptacion de las Comunidades Autonomas,
asi como establecer sinergias en los resultados de las
evaluaciones y en el desarrollo de metodologias.

CUATRO EJES

Eje Il - Integracion en
la normativa de la
adaptacion al
cambio climatico

A

—

Eje | - Evaluacion de
impactos, vulnerabilidad
y adaptacién

ESCENARIOS CLIMATICOS

l REGIONALIZADOS
+

AGUAS, COSTAS,
BIODIVERSIDAD, SALUD,
TURISMO, AGRICULTURA,

BOSQUES, SUELOS, OTROS
(Energia, Infraestructuras...)

Eje lll - Movilizacion
de actores clave en
sectores incluidos

en el PNACC

g

Eje IV — Sistema de
indicadores de
impactos y
adaptacion al
cambio climatico en

DOS PILARES

Coordinacion estrategias de adaptacién nacional y
autonomicas
Potenciacion de la I+D+i

Espaia




ESTADO DE LAS
ACTIVIDADES DEL

PrRIMER PROGRAMA DE
TRABAJO

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (PNACC) se iv. Evaluacion del impacto del cambio climético sobre las zonas
aprob6 con el objetivo Ultimo de integrar la adaptacion al cambio costeras

climético en la planificacion de los distintos sectores y/o sistemas. Para
ello, el Primer Programa de Trabajo del PNACC planted cuatro lineas
de actividad:

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico es la unidad que coordina
el PNACC, y participa en todas las lineas de accién del Primer
Programa de Trabajo, en el que estan colaborando estrechamente
i. Generacion de escenarios climaticos regionales cuatro Direcciones Generales del MARM: Cambio Climético, Agua,
Sostenibilidad de la Costa y del Mar y Medio Natural y Politica Forestal,

ii. Evaluacion del impacto del cambio climdtico sobre los recursos _ ]
junto con la Agencia Estatal de Meteorologia.

hidricos

iii. Evaluacion del impacto del cambio climdtico sobre la
biodiversidad

Escenarios climaticos

La generacion de escenarios climaticos regionales para la geografia espafiola a lo largo del siglo XXI constituye un elemento clave del
Plan y una pieza imprescindible y fundamental en la que se basan los andlisis de impactos y vulnerabilidad y la evaluacién de riesgos
futuros del cambio climtico en los diferentes sectores.

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) es el organismo responsable de la coordinacion de este trabajo y ha puesto en marcha
un mecanismo de generacion operativa y actualizacion de escenarios climaticos regionalizados para Espaia que alimentard de forma
periodica al Plan Nacional de Adaptacion.

Este proyecto se ha desarrollado en dos fases; en la primera se analizaron modelos climdticos globales en la geografia espafiola a la
vez que se estudiaron los resultados de distintos proyectos de investigacion del V Programa Marco Europeo de +D+i relacionados
con diversas técnicas de regionalizacion climatica sobre Espafia. Esta fase ha concluido con la produccion de una base de datos de
escenarios regionalizados y de un informe descriptivo de los mismos, publicado en 2008:“Generacién de escenarios regionalizados de
cambio climatico para Espafia: primera fase”, que documenta y analiza las caracteristicas de los escenarios, la metodologia empleada
y los formatos de las proyecciones.

Actualmente la AEMET desarrolla la segunda fase del proyecto, que permitird actualizar los escenarios climaticos disponibles para
Espafia, mediante el uso de nuevas técnicas y modelos, en coordinacion con los grupos de investigacion nacionales activos en este
campo.




La evaluacion de los impactos en los recursos hidricos, clave para la
planificacion y gestion de muchos otros sectores, tales como el turismo,
la agricultura, el sector forestal, etc., ha corrido a cargo del Centro de
Estudios Hidrograficos del CEDEX. El objetivo general es realizar una
evaluacion de los impactos del cambio climatico en Espaiia, a lo largo
del siglo XXI, sobre cuatro aspectos fundamentales de los recursos
hidricos: la cantidad, la calidad, la gestion y la demanda (concretamente
en los sectores agricola, industrial y el abastecimiento).

Para evaluar el impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad
espafiola se han establecido sendos convenios entre la OECC y la
Universidad de Extremadura, por un lado, y entre la DG de Medio
Naturaly Politica Forestal (DGMNyPF) y el Museo Nacional de Ciencias
Naturales del CSIC (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas),
por otro, con el objetivo de identificar los habitats y taxones de flora y

fauna espafioles mas vulnerables y evaluar su capacidad de adaptacion
al cambio climatico.

Estos trabajos han conducido a la elaboracion de una cartografia que
valora los cambios en la distribucion territorial, a lo largo del siglo
XXI, de una lista de 77 especies forestales, 150 taxones de flora
amenazaday 317 especies de fauna (27 de anfibios, 33 de reptiles, 86 de
mamiferos y 171 de aves). Junto a esta cartografia, se ha elaborado una
base de datos que reline toda la informacion generada en el proyecto.
Los resultados de estos trabajos se editardn en forma de Atlas de
Impactos de Cambio Climatico sobre la Flora y la Fauna Espafiola, y
van a proporcionar importantes elementos para integrar la adaptacion
al cambio climdtico en la normativa de planificacion sectorial y en la
gestion de la biodiversidad.



Otro proyecto que se desarrolla en la actualidad —en el dmbito de
la biodiversidad- es el “Seguimiento de los Impactos del Cambio
Global en la Red de Parques Nacionales™, que se ejecuta a través de
un convenio cuatripartito entre la OECC, la Fundacion Biodiversidad,
la AEMET y el Organismo Auténomo Parques Nacionales. El objetivo
del proyecto es hacer un seguimiento a largo plazo de cémo
evolucionan determinados indicadores de cambio climético en algunas
de las areas mejor conservadas en Espafia. El proyecto se desarrolla
en los Parques Nacionales de Sierra Nevada, Picos de Europa y
Archipiélago de Cabrera, donde se ha instalado una serie de estaciones
meteoroldgicas cuyos datos se ponen a disposicion de la comunidad
cientifica. Paralelamente a ello, se estd recogiendo una serie de datos
fisico-quimicos y bioldgicos que permiten relacionar las observaciones
y tendencias climaticas con los efectos observados en el sistema
ecoldgico. Estd previsto ampliar en breve el alcance del proyecto a
otros Parques Nacionales.

Por (ltimo, el Primer Programa incluye la evaluacion del impacto
sobre las zonas costeras espaiiolas. La OECC promueve el desarrollo
de actividades de I+D+i que aporten las bases de conocimiento y las

| http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/rcghtml/rcg_boletin_indice.htm

herramientas para la gestion de los impactos del cambio climético en
las zonas costeras.Actualmente se encuentra en ejecucion el proyecto
“Cambio Climdtico en la Costa de Espafia” (C3E), perteneciente a
la Accion Estratégica Energfa y Cambio Climatico, del Plan Nacional
de [+D+i 2008-2011, que estd desarrollando una herramienta para
promover esta integracion a una escala apropiada. Las herramientas y
los resultados alcanzados se ponen a disposicion de los organismos e
instituciones competentes para integrar sectorialmente la adaptacion
al cambio climdtico en la planificacion y gestion de las zonas costeras
en Espafia.

El horizonte de finalizacion del Primer Programa de Trabajo del
PNACC se extiende hasta 2010y va a existir un solapamiento temporal
con el Segundo Programa. De hecho, las cuatro lineas del Primer
Programa tienen continuidad en el Segundo, bien sea aprovechando
la metodologia desarrollada o los resultados alcanzados, dando asi
coherencia al conjunto del PNACC.

Adems de las cuatro lineas del Primer Programa de Trabajo, se han
comenzado a desarrollar otros elementos, contenidos en los objetivos
del PNACC, que han sido incorporados en el Segundo. Entre ellos
cabe citar:

e La creacion del Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion al
Cambio Climatico, con representacion de la Administracion
General del Estado y de todas las Comunidades Autonomas,
para coordinar e integrar las estrategias y planes de adaptacion
al cambio climdtico que, a nivel nacional y regional, se desarrollen
en Espafia.



La elaboracion, por parte de este Grupo de Trabajo, del Programa
Coordinado entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas en materia de +D+i sobre
Impactos y Adaptacién al Cambio Climdtico, que aborda cuatro
sectores especialmente relevantes para la poblacion y la economia
espafiolas: Salud, Turismo, Agricultura y Bosques.

Las convocatorias que, dentro del Plan Nacional de I+D+i 2008-
2011, han permitido seleccionar proyectos de investigacion
ligados al desarrollo del PNACC. En particular, en el marco de la
Accion Estratégica Energia y Cambio Climético, cabe citar cuatro
proyectos:

o Proyecto C3E - Cambio climdtico en la costa de Espafia.

o Proyecto ARCO -Vulnerabilidad, impactos y adaptacion al
cambio climdtico: estudio integrado sobre la Agricultura,
Recursos Hidricos y Costas.

o Proyeto ESCENA - Generacion de escenarios
regiondlizados de cambio climdtico en Espafia con
modelos de alta resolucion.

o Programa coordinado para generacidn de escenarios
regionalizados de cambio climdtico: regionalizacién
estadistica.

Otros proyectos de dicha Accion Estratégica que pueden aportar
informacion interesante en el marco del PNACC son:

o Caracterizacién del clima de la peninsula ibérica en el
periodo 1750-1850.

o Proyecto MOVAC - Modelizacién de la variabilidad
climdtica global mediante una jerarquia de modelos
climdticos. Relevancia en el clima de la peninsula ibérica.

o Variabilidad climdtica y productividad biologica marina:
paleo-registros como escenarios de cambio climdtico.

o Simulacién a mesoescala del clima urbano y desarrollo de
una técnica de evaluacion de estrategias de mitigacion de
la isla de calor urbana.

o Proyecto MARUCA — Caracterizacion climdtica de
medio fisico marino espafiol para la optimizacion de la
explotacion portuaria y navegacion maritima.

Por otra parte, se ha progresado en otros aspectos como la integracion
de la adaptacion en la normativa o la evaluacion ambiental estratégica,
y en el establecimiento de vinculos con representantes de sectores
importantes para la economia y la sociedad espafiola, como los seguros
o la agricultura.




PriMer Eje: EVALUACION
SECTORIAL DE IMPACTOS,
VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

Este eje de actuacion tiene como objetivo general continuar con los
estudios de detalle en curso y abrir nuevas lineas de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, tanto en los
sectores ya contemplados en el Primer Programa -costas, recursos
hidricos y biodiversidad- como en otros nuevos: salud, agricultura,
turismo, bosques y suelos/lucha contra la desertificacion. Todos ellos
estan priorizados en la convocatoria de la Accién Estratégica Energia
y Cambio Climitico del Plan Nacional de [+D+i 2008-2011, y los
resultados de los proyectos que se financien en este marco serdn
canalizados y dirigidos al cumplimiento de este Segundo Programa de
Trabajo del PNACC.

Junto a todos estos dmbitos, se mantiene la linea de generacién de
escenarios climaticos regionalizados,como componente imprescindible
para todas las evaluaciones sectoriales de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico.

Ante el marco de revision de las politicas europeas que van a verse
afectadas por los efectos del cambio climitico contemplado por el

Libro Blanco sobre Adaptacion al Cambio Climdtico, se considera
necesario incrementar el conocimiento de los impactos y las
vulnerabilidades en diversos sistemas y sectores de actividad, asi como
reforzar las actividades de modelizacion climatica para el suministro de
escenarios regionales del clima en Espafia. En este sentido, el Segundo
Programa de Trabajo del PNACC podria incorporar nuevos sectores a
los ya indicados, en particular aquellos vinculados a politicas europeas
que se identifiquen o prioricen, previa aprobacion de la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.

Las acciones a desarrollar en este eje de actuacion incorporaran, para cada uno de los sectores, los siguientes aspectos:

e  Estudios detallados de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en cada
sector. Serd de importancia critica la incorporacién de los resultados en la Accion Estratégica “Energia y Cambio

Climitico” del Plan Nacional de |+D+i 2008-201 I.

o Movilizacién —previa identificacion y contacto- de actores clave de los distintos sectores abordados en este
primer eje -en paralelo con el tercer eje-, para el desarrollo de procesos de comunicacion, participacion y
divulgacion, e identificacion de nichos de negocio en materia de adaptacion al cambio climatico.

e Desarrollo y aplicacion de metodologias de andlisis de costes y beneficios de los impactos y las medidas
de adaptacion al cambio climdtico. Se emprenderdn acciones piloto, que permitan evaluar los costes de los
impactos adversos, de las medidas de adaptacion y, alternativamente, de la inaccion.

A continuacion se indican, para cada linea de trabajo, las actividades contempladas en este Segundo Programa de Trabajo.



|I. Escenarios climaticos regionalizados

Estas actividades dan continuidad a las ya iniciadas en el Primer Programa de Trabajo.
Actividades

— Continuacion del Programa Coordinado “Generacion de escenarios climdticos regionales para Espafia”, que coordina la AEMET,
para la obtencion de una nueva generacion de escenarios climaticos

— Elaboracién de un triptico divulgativo sobre escenarios climéticos regionales desarrollados en el PNACC
—> Evaluacion del comportamiento de los modelos globales del AR4-IPCC sobre Espafia

—> Primeros resultados de los nuevos escenarios generados y difusion en el portal Web de la AEMET

— Elaboracion de informe detallado sobre la nueva generacion de escenarios




2. Recursos hidricos

Estas actividades dan continuidad a las ya iniciadas en el Primer Programa de Trabajo.
Actividades
— Finalizacion del “Estudio de los Impactos del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y las Masas de Aguas”
— Estudio detallado sobre el cambio climatico y las aguas subterraneas

— Estudio detallado sobre impactos del cambio climtico sobre los recursos hidricos procedentes de la innivacion en los principales
sistemas montafiosos

— Desarrollo y aplicacion de metodologia de andlisis de costes de los impactos del cambio climtico en dreas piloto

—> Movilizacion de actores clave (comunicacion, participacion y sensibilizacion)

—> Informe de evaluacién sectorial sobre Recursos Hidricos




3.

Biodiversidad

Estas actividades dan continuidad a las ya iniciadas en el Primer Programa de Trabajo.

Actividades

9

-

\)

\

\)

2

Finalizacion del estudio “Impactos del Cambio Climtico sobre la Biodiversidad Peninsular Espafiola”

Evaluacion de implicaciones de los resultados del estudio “Impactos del Cambio Climatico sobre la Biodiversidad Peninsular
Espafiola” para la conectividad y la resiliencia en redes de espacios protegidos

Consolidacion y ampliacion de la Red de Seguimiento del Cambio Global en los Parques Nacionales Espafioles, incluyendo la edicion
de un Boletin electrénico semestral de informacion sobre la Red

Evaluacion de los impactos del cambio climtico sobre la biodiversidad insular y costera en Espafia
Evaluacion de los impactos del cambio climdtico sobre las especies exoticas invasoras en Espafia

Consideracion de la adaptacion al cambio climatico en el desarrollo del Plan Estratégico de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
y el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Movilizacién de actores clave (comunicacion, participacion y sensibilizacion)

Informe de evaluacidn sectorial sobre la Biodiversidad




4. Zonas costeras

Estas actividades dan continuidad a las ya iniciadas en el Primer Programa de Trabajo.

Actividades

—> Seguimiento del proyecto C3E (Cambio Climético en las Costas de Espafia), del Plan Nacional [+D+i 2008-201 . Publicacion del atlas
de los impactos del cambio climético sobre la costa espafiola en el siglo XXI|

—> Integracion de conclusiones del proyecto C3E en el sector turismo de costa, en zonas piloto emblemdticas
— Desarrollo y aplicacion de metodologias de analisis de costes de los impactos del cambio climatico en dreas costeras piloto

— Movilizacion de actores clave (comunicacion, participacion y sensibilizacion)

—> Informe de evaluacion sectorial sobre las zonas costeras y triptico con los principales resultados y recomendaciones




5. Salud

El desarrollo del Plan para este sector se inicia en este segundo programa de trabajo.
Actividades
—> Puesta en marcha del Observatorio de Salud y Cambio Climatico: base de datos del Observatorio de Salud y Cambio Climatico

—> Desarrollo y aplicacion de metodologias de andlisis de costes de los impactos del cambio climatico en dreas piloto o dmbitos de
trabajo en salud piblica

—> Movilizacion de actores clave (a través de un proceso de comunicacion, participacion y sensibilizacion)

—> Informe sectorial sobre evaluacion y seguimiento de los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico de la salud humana
en Espafia y triptico con los principales resultados y recomendaciones




6. Turismo

El desarrollo del Plan para este sector se inicia en este segundo programa de trabajo.
Actividades

—> Seguimiento del proyecto C3E (Cambio Climtico en las Costas de Espaiia), del Plan Nacional I+D+i 2008-201 1,y aplicacion de los
resultados a zonas piloto emblematicas para el turismo de sol y playa

—> Evaluacion de los impactos del cambio climatico sobre el turismo de nieve, en los principales sistemas montafiosos espafioles, en
el siglo XXI

— Estudio y evaluacion de las implicaciones del cambio climatico sobre el turismo de interior

— Desarrollo y aplicacion de metodologias de andlisis de costes de los impactos del cambio climético en areas piloto o ambitos
turisticos (turismo de playa o de nieve)

— Movilizacion de actores clave (comunicacion, participacion y sensibilizacion)

— Informe sectorial de evaluacion y seguimiento de los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético del turismo en Espafia,
y triptico con los principales resultados y recomendaciones




1. Agricultura

El desarrollo del Plan para este sector se inicia en este segundo programa de trabajo.
Actividades
— Acuerdo con organismos competentes para establecer el marco de colaboracion en el émbito de la agricultura y el agroseguro

—> Andlisis y cartografia de impactos del cambio climatico sobre la disponibilidad de recursos hidricos en las zonas agricolas y para los
distintos tipos de cultivo, incluidos los impactos sobre las demandas de riego en Espafia en el siglo XXI

—> Andlisis y cartografia de impactos del cambio climético sobre las principales zonas ganaderas (ovino, caprino y vacuno extensivo)

— Desarrollo y aplicacion de metodologias de andlisis de costes de los impactos del cambio climdtico en dreas o dmbitos piloto del
sector agricola

— Movilizacion de actores clave (comunicacion, participacion y sensibilizacion)

— Informe sectorial sobre evaluacion y seguimiento de los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climtico de la agricultura
en Espafia, y triptico con los principales resultados y recomendaciones




8. Bosques

El desarrollo del Plan para este sector se inicia en este segundo programa de trabajo.
Actividades
— Acuerdo con organismos competentes para establecer el marco de colaboracién en el ambito forestal

— Definicion de directrices y buenas practicas de gestion forestal adaptativa al cambio climtico, y orientaciones para la seleccion de
especies o variedades adaptadas a las condiciones climéticas futuras

\)

dentificacion y desarrollo de un sistema de alerta temprana de los impactos del cambio climatico en bosques

2

Andlisis de la alteracion de patrones de comportamiento en:plagas y enfermedades, fenologia, incendios, germinacion y/o regeneracion,
especies invasoras y balance de carbono en los bosques espafioles

—> Desarrollo y aplicacién de metodologfas de andlisis de costes de los impactos del cambio climético en dreas o dmbitos piloto del
sector forestal

2

Movilizacién de actores clave (comunicacion, participacion y sensibilizacion)

—> Informe sectorial sobre evaluacion y seguimiento de los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético de los bosques en
Espafia, y triptico con los principales resultados y recomendaciones




9. Suelos / Desertificacion

El desarrollo del Plan para este sector se inicia en este segundo programa de trabajo.

Actividades
— Acuerdo con el Observatorio de la Desertificacion en Espafia para establecer el marco de colaboracién con el PNACC

— Andlisis de los impactos del cambio climético sobre los fendmenos de erosion, pérdida de materia orginica de los suelos y
desertificacion en Espaiia en el siglo XXI

—> Desarrollo y aplicacion de metodologias de andlisis de costes de los impactos del cambio climético en dreas o ambitos piloto del
sector suelos/lucha contra la desertificacion

— Movilizacion de actores clave (comunicacion, participacion y sensibilizacion)

—> Informe sectorial sobre evaluacion y seguimiento de los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético de los suelos en
Espaia, y triptico con los principales resultados y recomendaciones




3.10. Calendario general de las actividades sectoriales

La planificacion de las actividades de este eje del Segundo Programa de Trabajo del PNACC se encadena con el desarrollo del Primer Programa
de Trabajo, para dotar de continuidad y coherencia al conjunto del PNACC. El calendario queda sintetizado en la siguiente figura, que recoge los
principales hitos y resultados esperados:

ESQUEMA DE ACTIVIDADES DEL EJE SECTORIAL DEL

SEGUNDO PROGRAMA DE TRABAJO DEL PNACC

2009 2010 2011 2012 2013/
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SEGUNDO EjE: .
INTEGRACION EN

LA NORMATIVA bt

LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Este eje estratégico de actuacion tiene como objetivo general la
inclusion explicita de la adaptacion al cambio climético en la normativa
sectorial. Supone, de hecho, un elemento esencial para materializar el
fin Gitimo del PNACC, integrar la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion de los distintos sectores y/o sistemas.

La verdadera adaptacion anticipatoria o pro-activa tiene lugar cuando,
desde las primeras fases de cualquier planificacion, se consideran los
impactos y las vulnerabilidades al cambio climético y se identifican
las alternativas que minimizan dichos impactos reduciendo la
vulnerabilidad. Todo ello quedara garantizado si en la normativa
sectorial y en otros instrumentos de planificacion transversal,como los
de ordenacion territorial, se integra la necesidad y la obligatoriedad de
realizar este ejercicio. También se contempla la posterior elaboracion
de directrices técnicas, orientaciones, manuales de buenas précticas,
etc. para los correspondientes sectores, como herramienta de apoyo
para una aplicacion efectiva de esta integracion.

Para este eje, se proponen dos dmbitos de actuacion: el ambito
estatal de la normativa bdsica, que coordinara la OECC, y el dmbito

autonomico, que desarrollardn las Comunidades Auténomas, ambos
estrechamente coordinados desde el respeto a las competencias de
cada nivel de |la Administracion. También en el dmbito municipal existen
areas de competencias, potencialmente afectadas por el cambio
climético, cuyas normativas (ordenanzas municipales) son susceptibles
de integrar los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio
climtico, por lo que también este dmbito se considerard en este eje
de actuacion.

El momento para abordar este eje es muy oportuno, pues la Comision
Europea estd en un proceso de revision de las politicas comunes
sectoriales que van a verse afectadas por los efectos del cambio
climatico (a través del desarrollo del Libro Blanco sobre Adaptacion
al Cambio Climdtico), mediante a identificacion de los instrumentos
normativos existentes donde es necesario integrar sectorialmente
la adaptacion. Por ejemplo, este proceso estd desarrollandose en las
politicas correspondientes a Biodiversidad (Directiva Aves, Directiva
Habitat, Red Natura 2000),Aguas (Directiva Marco de Aguas, Directiva
de Inundaciones), Agricultura (Politica Agraria Comn), Evaluacion
Ambiental (Directiva de Evaluacion de Impacto Ambiental, Directiva de
Evaluacion Ambiental Estratégica), Energia y Transporte (Programas de
Redes Trans-europeas de Transporte y Energfa), etc.



El Segundo Programa de Trabajo plantea abordar de manera
sistematica todos los sectores que contempla el PNACC para
identificar, de manera participativa con los agentes interesados y con
las administraciones competentes, los mejores procedimientos y vias
de entrada -normalmente instrumentos normativos, pero también
otras herramientas administrativas- a través de los cuales hacer
efectiva esta integracion. En un primer momento, los sectores en los
que abordar la integracion normativa son aquellos en que el MARM
tienen competencias: Evaluacion Ambiental -EIA y EAE-, Agricultura,
Pesca y Medio Marino, Desarrollo Rural, Costas, Aguas, Biodiversidad,
Parques Nacionales y Bosques. Posteriormente se extenderd la
iniciativa al resto de sectores contemplados por el PNACC, sin por
ello desaprovechar las oportunidades que surjan como consecuencia
de revisiones normativas en curso.

En el Primer Programa de Trabajo ya se han hecho avances en este
campo y como ejemplo puede citarse la integracion, en el sector de
los recursos hidricos, de la necesidad de tener en consideracion los
efectos del cambio climético en la planificacion hidrolégica’ y, en el
sector de suelos y lucha contra la desertificacion®. En el sector forestal,
los principales documentos reguladores (Ley 43/2003, de Montes,
modificada por Ley 10/2006) y de planificacion de rango estatal
(Estrategia Forestal, Plan Forestal) adoptados en los (ltimos afios
han incorporado la evaluacién de impactos y la adaptacion al cambio
climatico entre los criterios basicos de ordenacion de los montes.

2 RD 907/2007, Reglamento de Planificacién Hidrologica, BOE 7 de julio de 2007; Orden
ARM/2656/2008, Instruccion de Planificacion Hidroldgica, BOE 22 de septiembre de 2008

3 El Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (BOE 19 de agosto de 2008)
incluye miltiples referencias al PNACC como elemento basico en este campo.

CALENDARIOE
INDICADORES DE
PROGRESO

El calendario del desarrollo de este eje contempla los siguientes puntos:

- Para el afio 2010, identificacién de los instrumentos
normativos sectoriales donde realizar la integracion.

- Alolargo del periodo 2010-2012,integracion de la adaptacion
al cambio climético en la normativa sectorial y desarrollo de
directrices, instrucciones técnicas, orientaciones y manuales
de buenas précticas.

Los indicadores de progreso de este eje estardn agrupados en dos
categorias:

- Nimero de normas y/o herramientas administrativas y
sectores donde se ha llevado a cabo la integracion en
normativa, tanto estatal como autondmica y local.

- Nlmero de instrumentos y sectores donde se han
desarrollado directrices, orientaciones, manuales de buenas
practicas, etc. para su aplicacion.




TERCER EJE:
MOVILIZACION bt
LOS ACTORES CLAVE EN

SECTORES INCLUIDOS EN EL
PNACC

El tercer eje tiene como objetivo general dar cumplimiento a los
apartados del PNACC relativos a participacion, comunicacion y
concienciacion, y formacion.

De forma general, las actividades de este tercer eje se llevaran a cabo
de forma integrada y acoplada con los trabajos de evaluacion sectorial
contemplados en el primero.

PARTICIPACION

La participacion de los actores sectoriales, publicos y privados, en
la identificacion de las opciones y medidas de adaptacion se debe
desarrollar a partir del conocimiento generado en las actividades de
evaluacion de impactos y vulnerabilidad. Se pretende movilizar a los
actores clave que deben tomar parte en el proceso de adaptacion al
cambio climatico en sectores donde la iniciativa pablica y privada es
necesaria.

Esta actividad se ha iniciado ya, para algunos sectores, a lo largo del
Primer Programa de Trabajo del PNACC, con el establecimiento de
contactos con ciertos grupos de interés. En el Segundo Programa se
consolidard y sistematizard esta linea de accion, con la identificacion de
los actores clave de los sectores considerados y el establecimiento de
los procesos de participacion pertinentes.

De forma general, las actividades de este eje seguiran la estructura que
se describe a continuacion:

- Identificacion de actores clave: se trata de identificar, en los distintos
sectores, los agentes publicos, sociales y privados interesados, su
papel y su eventual responsabilidad, y los érganos de participacion
y coordinacion sectorial existentes, en su caso, para garantizar una
adecuada canalizacion de los esfuerzos de comunicacion y participacion.

De acuerdo con el PNACC, esta tarea se concretara en la creacion
de una base de datos de actores y drganos de participacion,
correspondiente, al menos, a los sectores abordados en el segundo eje
de este Programa de Trabajo.

- Procesos de participacion: se trata de establecer e impulsar, a
partir del resultado del proceso de identificacion, los mecanismos de
implicacion de actores mds adecuados para garantizar la integracion
de la adaptacion al cambio climtico en cada uno de los sectores
considerados. De acuerdo con el PNACC, estos procesos se
desarrollaran principalmente en dos fases, que son momentos criticos
en este procedimiento y que permiten abordar objetivos diferenciados:

() Las fases de planificacion y ejecucion de los proyectos de
evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico. En esta fase, el objeto del proceso participativo debe
ser:

a. Hacer acopio e intercambiar el conocimiento y la
informacion disponible

b. Enfocar las evaluaciones sectoriales hacia las necesidades
detectadas, para identificar las medidas de adaptacion
al cambio climitico en cada sector y explorar las
oportunidades del sector privado en su desarrollo,y




(i)

C.

Garantizar una aproximacion coordinada y coherente por
todos los actores interesados o que desarrollen actividades
de investigacion o evaluacion.

La fase de presentacion de resultados de los proyectos y
actividades de evaluacion. En esta fase, se pueden abordar varios
objetivos

a.

Difundir y promover los resultados de las evaluaciones y
las opciones de adaptacion al cambio climético, incluyendo
la consideracion de las oportunidades de negocio que se
deriven de ellas.

Debatir y fomentar la aplicacion de los resultados por parte
de cada institucion responsable.

Decidir sobre la necesidad de emprender posibles nuevas
lineas de investigacion y evaluacion en el sector, que
permitan complementar los trabajos realizados y mejorar
la toma de decisiones.

Acordar la elaboracion de productos de difusion.

INFORMACION,
COMUNICACIONY
CONCIENCIACION

En cumplimiento de los requerimientos del PNACC en materia de
informacion, comunicacién y concienciacion, en el curso de este
Segundo Programa de Trabajo se prevé la elaboracion de medidas,
actividades y productos que sean adecuados a cada sector. El tipo de
producto especifico a desarrollar para cada sector consideraré:

o Los resultados y conclusiones de las evaluaciones

o La comunicacion con los actores, que permitira enfocar las
acciones y productos, asi como las vias de comunicacion
mas pertinentes

Este proceso, que como se ha indicado antes debera desarrollarse
en paralelo con las actividades de evaluacion sectorial del primer
eje, permitird la identificacion de las necesidades especificas y la
consiguiente elaboracion de planes de comunicacién a medida.

Por otra parte, hay una serie de actividades de comunicacion y
concienciacion en el marco del PNACC, de naturaleza general, que
se continuardn en este Segundo Programa, en particular medidas de
difusion que pongan en conocimiento del piblico general las acciones
en marcha, tales como:

- Informes e indicadores de progreso del PNACC y sus Programa
de Trabajo

- Acciones de difusion asociadas al desarrollo del sistema de
indicadores del cambio climatico descrito en el cuarto eje



- Elaboracion de materiales divulgativos (Atlas, Hojas de informacion
basica sobre progreso en las evaluaciones sectoriales, CDs, folletos)

- Boletines periodicos, en papel o electrénicos, sobre ciertas
actividades del Plan

- Difusion de actividad y resultados en eventos, foros, encuentros,
seminarios o publicaciones nacionales o internacionales

- Atencion a consultas y peticiones de informacion

FORMACION

En materia de Formacion, como en los otros aspectos abordados
en este eje, se dedicard atencion a la identificacion de necesidades
y la definicion de actividades asociadas que resulten de los trabajos
sectoriales realizados en el marco del primer eje.

Por otra parte, este Segundo Programa de Trabajo del PNACC
iniciara un trabajo, en coordinacion con el Centro Nacional de
Educacion Ambiental (CENEAM) del Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, para la identificacion de necesidades
formativas, como primer paso para el eventual desarrollo de médulos
y actividades especificas, y su potencial coordinacion e integracion en
los programas formativos y docentes existentes.

CALENDARIO E
INDICADORES DE
PROGRESO

Este eje se desarrollard de forma continua durante toda la ejecucion
del Segundo Programa de Trabajo del PNACC. El calendario dependera
en gran medida de la evolucion de las distintas actividades sectoriales.
En cuanto a las actividades de caracter general, se propone:

- para el afio 2010, la base de datos de actores debe estar iniciada

- antes de 2011, establecimiento de un marco de trabajo con el
CENEAM

Sus indicadores de progreso seran:

- Nimero de grupos de interés identificados en la base de
datos de actores, general y por sectores contemplados

- Nimero de reuniones con actores sectoriales en cada fase
identificada; nimero de actores participantes

- Planes de comunicacion sectorial abordados

- Numero de productos de divulgacion, citas en prensa y
foros en que se ha participado

- Nimero de consultas atendidas, como indicador de la
atencion despertada

- Cursos de formacion realizados y nimero de alumnos




CUARTO EJE: SISTEMA DE
INDICADORES Dt

IMPACTOS Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA

Un aspecto importante y transversal en materia de adaptacion al
cambio climatico, no abordado hasta el momento a nivel nacional, es
el establecimiento de un sistema de indicadores de los impactos y de
la adaptacion al cambio climético en Espafia, con el objetivo general de
contar con un instrumento de seguimiento y evaluacién que permita
orientar los sucesivos desarrollos del PNACC. Ademés, el sistema
de indicadores proporcionard una valiosa informacion a efectos de
divulgacion y sensibilizacion.

Esta actividad estd recogida de forma sistematica entre las lineas de
actuacion que se sefialan en el PNACC para los distintos sectores y
sistemas.

El sistema de indicadores que se propone se estructura de manera
sectorial, considerando los sistemas y sectores que se contemplan en
el PNACC y que se recogen en la siguiente tabla:

Biodiversidad

Caza y pesca continental

Salud humana

Recursos hidricos Zonas de montafia Industria y Energfa
Bosques Suelo Turismo

Sector agricola Pesca y ecosistemas marinos Finanzas - Seguros

Zonas costeras Transporte Urbanismo y Construccion




De manera inicial, el sistema de indicadores se desarrollard
preferentemente en los sectores considerados en este Segundo
Programa de Trabajo.

De nuevo, el momento para abordar este eje es muy oportuno y
ajustado al contexto europeo, pues la Comision Europea, dentro de
su proceso de revision de las politicas sectoriales afectadas por los
efectos del cambio climatico, plantea el desarrollo de unos indicadores
de seguimiento de los impactos del cambio climatico y de los progresos
en materia de adaptacion. De igual manera, en el aio 2008 la Agencia
Europea de Medio Ambiente publicé el informe 4/2008 Impacts of
Europe’s changing climate — 2008 indicator-based assessment,
referencia basica para el desarrollo de este eje de trabajo.

La OECC actuard como unidad de coordinacién y gestion de este
sistema de indicadores de los impactos del cambio climético. Para ello,
elaborara un marco conceptual bajo las siguientes bases:

- El objetivo del sistema de indicadores de los impactos y de la
adaptacion al cambio climtico es doble: (i) seguimiento para
evaluacion y (i) divulgacion.

- El sistema de indicadores de impactos del cambio climatico es un
instrumento que, preferentemente, aglutinara redes, actividades de
observacion sistematica y sistemas de indicadores ya existentes en
Espafia. Por tanto, el valor afiadido de esta actividad consiste en
facilitar la agregacion y el andlisis conjunto de datos y observaciones
de fuentes diversas, con el fin de generar nueva informacion,

evitando duplicacion en los indicadores y respetando las fuentes
originales de informacion. En caso de incorporar informacion de
redes regionales gestionadas por las CCAA, aquella se solicitard al
Departamento regional competente.

-El sistema permitira identificar necesidades de observacion y
seguimiento que no estén actualmente cubiertas con las redes
existentes; en este caso, se realizarén las propuestas de desarrollo
consiguientes. El sistema de indicadores propuesto tiene la
caracteristica de ser abierto y ampliable.

- Los indicadores de impactos del cambio climatico estaran referidos
a los principales marcos de referencia y redes internacionales y
nacionales en la materia (GCOS, GTOS, GOOS, SISESCG, ONERC,
BPIA*...)

Para poner en funcionamiento esta actividad, la OECC establecerd
acuerdos y vinculos con los organismos, grupos e instituciones
responsables de |a observacion sistematica de interés para este sistema
de indicadores, con objeto de facilitar y regular el acceso, intercambio y
gestion de los datos y divulgacion de los resultados.

4 GCOS: Sistema Mundial de Observacion del Clima

GTOS: Sistema Mundial de Observacion de la Componente Terrestre del Clima

GOOS: Sistema Mundial de Observacion de la Componente Ocednica del Clima
SISESCG: Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Impacto del Cambio Global en PPNN
ONERC: Observatorio Nacional sobre los efectos del cambio climético (Francia)

BPIA: Banco Publico de Indicadores Ambientales del MARM
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