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El presente documento establece una recomendacion del Grupo Técnico de la Comision
de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico con objeto de abordar la flexibilidad
de arrastre de la cuota de emisiones al periodo 2026-2030 prevista en el articulo 7 del
Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero. Esta recomendacion se publicara en la pagina
Web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, en el area de
cambio climatico bajo la férmula de recomendacién del Grupo Técnico de la Comisién de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico. La decision ultima de aplicar o no estas
recomendaciones corresponderd, en todo caso, al 6rgano competente en cada materia
en cuestion.

RECOMENDACION SOBRE LA APLICACION DE LA FLEXIBILIDAD DE ARRASTRE
DE LA CUOTA DE EMISIONES DE INSTALACIONES EXCLUIDAS EN EL PERIODO
2026-2030

1. Antecedentes

El articulo 7.2. del Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, establece que, sin perjuicio de
las competencias de los 6rganos autondmicos previstas en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, la Comision de Coordinacién de Politicas de
Cambio Climatico (en adelante, GT CCPCC) adoptara recomendaciones sobre los
sistemas de seguimiento, verificacion y notificacion de informacion sobre emisiones
aplicables a las instalaciones excluidas.

En la reunion del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, celebrada el 19 de octubre de 2021, se
acordo la elaboracién de recomendaciones sobre una serie de aspectos relacionados
con la aplicacion de la fase IV del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la
Union Europea (en adelante, RCDE UE). Con fecha 13 de abril de 2022 se adoptaron y
publicaron en la pagina Web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico las recomendaciones del GT CCPCC sobre cuestiones relativas a la
exclusién de instalaciones de bajas emisiones y hospitales durante el periodo 2021-2025.
En dichas recomendaciones se abordaba, entre otras cuestiones, el uso de la flexibilidad
de arrastre prevista en el articulo 4 del Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que
se define la medida de mitigacion equivalente a la participacion en el régimen de
comercio de derechos de emision en el periodo 2021-2025 y se regulan determinados
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aspectos relacionados con la exclusion de instalaciones de bajas emisiones del régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Con posterioridad a estas recomendaciones se ha establecido el marco normativo de
aplicaciéon para el régimen de exclusion de instalaciones fijas en el periodo 2026-2030.
Asi, el Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos
relativos a la asignacion gratuita de derechos de emision para los afios 2026-2030 y otros
aspectos relacionados con el régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026,
establece nuevas medidas de mitigacién equivalente a la participacion en el RCDE UE
para las instalaciones excluidas, asi como el procedimiento para solicitar acogerse al
régimen de exclusién para el periodo 2026-2030 y, con caracter general, desarrolla todos
los demas aspectos relativos a la exclusion para dicho periodo.

El articulo 7 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, modifica el articulo 3 del Real
Decreto 317/2019, de 26 de abril, para establecer una flexibilidad adicional a la existente
en el periodo 2021-2025, que consiste en la posibilidad de arrastrar hasta un 25% de la
cuota de emisiones generada en el periodo 2021-2025 para su uso en el periodo 2026-
2030. Sin embargo, las recomendaciones del GT CCPCC de 13 de abril de 2022 indican
que dicho arrastre no es posible. Por tanto, es necesario adaptar la redacciéon del
documento para evitar confusiones en la interpretacién de la normativa e incertidumbre
juridica para los titulares de las instalaciones fijas sujetas al régimen de exclusion.

El objeto del presente documento es establecer una recomendacién del GT CCPCC
sobre la flexibilidad prevista en el articulo 7 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero,
con el fin de armonizar su aplicacion a las diferentes instalaciones excluidas por el
articulo 5 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan
aspectos relativos a la asignacién gratuita de derechos de emision para los afos 2026-
2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de exclusion de instalaciones a partir
de 2024, de 27 de febrero, independientemente de su ubicacion.

2. Aplicacion de la flexibilidad de arrastre de parte de la cuota de emisiones
generada en el periodo 2021-2025 al periodo 2026-2030

La flexibilidad en el arrastre establecida por el articulo 7 del Real Decreto 203/2024, de
27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de
derechos de emision para los anos 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el
régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026:

1. Se podra aplicar a las instalaciones excluidas en el periodo 2021-2025 que
también resulten excluidas en el periodo 2026-2030, de conformidad con el
articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y por la
que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

2. Aplica en virtud de la modificacién introducida por dicho real decreto en el
articulo 3 del Real Decreto 317/2019, de 26 de abril,



3. Establece que se podra arrastrar a las emisiones permitidas en el afio 2026,
un 25% de la diferencia entre el volumen de emisiones y el objetivo
correspondientes al afio 2025.

4. En el caso de instalaciones que tengan un cese temporal de actividad durante
todo 2025, no se podra computar el arrastre que resultaria de la diferencia
entre el volumen de emisiones permitido para 2025 y un valor de emisiones
igual a cero para dicho afo.

Los érganos autondmicos competentes seran los encargados de calcular la cantidad a
arrastrar entre el periodo 2021-2025 y el periodo 2026-2030 y afadir esta cantidad al
objetivo de 2026.

Ejemplo:

Una instalacion esta excluida en el periodo 2021-2025 y en el periodo 2026-2030 de
conformidad con el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Esta instalacion emite 18.000 tCO2e en el afio 2025, y tiene un objetivo anual para dicho
afo de 20.000 tCO2e (en este objetivo ya podra estar incluido el arrastre de anualidades
anteriores del periodo 2021-2025). Segun las nuevas reglas de arrastre la instalacion
podra arrastrar el 25% de la diferencia entre ambas cantidades, es decir, un 25% de
2.000tCO2e, lo que supone 500 tCO2e.

Esta cantidad sera afnadida automaticamente al volumen de emisiones permitido para el
afo 2026. Asi, si el objetivo anual de emisiones inicialmente aprobado para 2026 es de
14.000 tCO2e, se vera incrementado automaticamente a 14.500 tCO2-e.

Esta recomendacion deja sin efecto, en relacion con la aplicacion de la flexibilidad de
arrastre del afio de emisiones 2025 al afo 2026, el apartado 10 de las recomendaciones
del GT CCPCC de 13 de abril de 2022 sobre cuestiones relativas a la exclusion de
instalaciones de bajas emisiones y hospitales durante el periodo 2021-2025.



