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En la reunién de coordinacion entre la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (en
adelante OECC) y los representantes de las Comunidades Auténomas del dia 28 de
febrero de 2024 se acordd la elaboracion de recomendaciones sobre una serie de
aspectos relacionados con los capitulos Il y IV del Real Decreto 203/2024, de 27 de
febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacién gratuita de
derechos de emision para los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el
régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026. La decision ultima de aplicar
0 no estas recomendaciones correspondera, en todo caso, al érgano competente en
cada materia en cuestion.

1.1. “Instrumento valido en derecho” en el que se concretara la obligacion de
reduccioén anual de emisiones (Art. 6.5 del Real Decreto 203/2024)

Se entenderd, siguiendo la practica de las comunidades autébnomas en el primer
periodo de asignacion de la fase IV (esto es, los anos 2021 a 2025), que el
“instrumento valido en derecho” sera equivalente a una resolucion de exclusion
emitida por el 6rgano autondmico competente. La autorizaciéon de emision de gases
de efecto invernadero (en adelante, AEGEI) o la resolucién de exclusion del periodo
2021-2025, en su caso, quedara extinguida tras la aprobacion de esta resolucion
expresa, con efectos desde el 1 de enero de 2026, momento en el que se formalizara
la exclusion para el periodo 2026-2030.

Se recomienda que la resolucion que acuerde la exclusién aluda expresamente a la
reintroduccion de la instalacion en el régimen general a partir del 1 de enero de 2026
si se iguala o supera, en 2024 o0 2025, el umbral de emisiones de 25.000 t CO2e/afo,
tal y como se recoge en el articulo 5 apartado 1 parrafo segundo del Real Decreto
203/2024.

Al resto de los efectos, continta siendo valida la recomendacion sobre esta resolucion
incluida en el apartado 1.1. de las recomendaciones del GT-CCPCC emitidas con
fecha 30 de abril de 2019 (pagina 6 del documento).

! https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/221020recopilatoriorecomendacionesgtccpcc2007-2020 tcm30-545038.pdf
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1.2. Calculo de datos de 2005 en caso de la no existencia del dato verificado o
de ser un dato anémalo o haber sufrido cambios significativos.

La determinacion de la medida considerada equivalente a la participacion en el
régimen de comercio de derechos de emisidn conlleva la reduccion de las emisiones
de la instalacion excluida del comercio de derechos de emisién de la UE en un 62 %
en 2030 respecto a sus emisiones del afio 2005.

Es posible que las instalaciones no cuenten con el dato de emisiones
correspondientes al ano 2005 notificado y verificado o que el mismo pueda ser
considerado como no representativo por ser anémalo. Entre las razones por las que
el dato puede considerarse andomalo esta que la instalacion haya sufrido un cambio
en su capacidad posterior a dicho afio, o que, a juicio de la autoridad competente, el
régimen de funcionamiento actual se encuentra en niveles significativamente muy
inferiores a los del afo 2005 y es previsible que no se recuperen niveles comparables
a los de 2005 a lo largo del periodo 2026-2030.

En dicho caso, el Real Decreto 203/2024, en su articulo 6.4, establece que se podran
contemplar previsiones especificas para estos supuestos.

Se recomienda, a estos efectos, que el érgano autondmico competente estime el dato
de emisiones del afilo 2005 en base a la siguiente jerarquia de métodos y asegurando
que el dato resultante es coherente con la situacion de cada sector o instalacion y
siempre y cuando esté bien justificado:

a) En el caso de instalaciones que no han tenido cambios significativos de
capacidad? (variacién de capacidad no superior al 10%) durante todo su
funcionamiento, deberian tenerse en cuenta las siguientes opciones:

1. Si se trata de instalaciones ya excluidas en 2021-2025, se usara el mismo
dato que se calculé como referencia para ese periodo.
2. Si no fuera posible la opcion 1, se usara el dato de emisiones de 2005

notificadas en la solicitud de asignacion gratuita de derechos de emision
para el periodo 2013-2020, en los casos en que se haya incluido dicho dato
en la misma.

3. Si no fuera posible la opcidn 2, y si las instalaciones tienen dato de
emisiones verificadas correspondiente a 2006, se utilizaran sus emisiones
de 2006 como equivalentes a 2005.

4. Si no fuera posible aplicar las opciones anteriores, suponiendo que el primer
dato de emisiones verificado es posterior al 2020 (por ejemplo, cuando se
trate de un nuevo entrante en el periodo 2021-2025), se empleara el dato
resultante de trasladar el dato de emisiones disponible aplicando un
incremento anual del 2,2% hasta 2020 y del 1,74% entre 2020 y 2010 y para

2 Se entiende por “capacidad”, a efectos de esta recomendacién, como la capacidad reflejada en la
autorizacion de emisién de GEI otorgada por el érgano autonémico competente y/o en el Plan de
seguimiento de emisiones aprobado por la autoridad competente (pestafia C, seccion 5, tabla (c)). Se
analizaran los cambios en la capacidad a lo largo del funcionamiento de la instalacion. Si en los
documentos mencionados aparece mas de una capacidad, se analizaran todas y se considerara que
la variacion de la capacidad es mayor del 10% cuando una de las capacidades supere ese umbral.



los afios del 2010 al 2005 se aplicara un incremento del 24,56% (porcentaje
de variacion del conjunto de la industria en el RCDE UE durante esos afnos).

5. Si ninguna de las cuatro opciones anteriores se puede aplicar, se puede
utilizar el dato resultante de calcular las emisiones de 2005 tomando como
base los datos relevantes del sector al que pertenezca la instalacion en
dicho ano (utilizacion sectorial o intensidad de emisiones) y aplicandolos a
la situacién actual de la instalacién. Se utilizara esta opciéon cuando el dato
sectorial esté disponible y se considere representativo. Este dato podra ser
facilitado por la OECC.

b) En el caso de instalaciones que han tenido cambios significativos de capacidad
(variacion de capacidad superior al 10%) durante todo su funcionamiento, se
aplicara la jerarquia de métodos anteriores a partir del primer dato de emisiones
que se considere representativo. El titular de la instalacién debera justificar la
representatividad del dato a utilizar como base para el calculo del afio 2005. La
autoridad competente autondmica decidira en funcion de la informacion aportada
por el titular el afo a utilizar como referencia.

1.3. Datos de emisiones a considerar como referencia para la exclusiéon en
2026-2030 (periodo 2021-2023) y consideracion de las emisiones de la biomasa
en 2026-2030.

Los datos de emisiones que se utilizaran para determinar si una instalacion puede
estar excluida, tanto en virtud del articulo 5 como del articulo 11 del Real Decreto
203/2024, son aquellos que éstas hayan incluido en sus informes anuales de
emisiones verificados.

Es preciso sefalar que los datos de emisiones de 2021-2023 utilizados para valorar
la exclusién de las instalaciones en el periodo 2026-2030 seran aquellos que los
titulares de las instalaciones hayan comunicado al érgano competente en el ciclo de
notificaciéon anual ordinario que les haya correspondido respecto a las emisiones de
los afos 2021-2023, ya sea como instalaciones incluidas en el régimen general o
como instalaciones excluidas (a excepcion de los casos que se encuentren en la
situacion del punto 1.4. de este documento). Esto quiere decir que, en el caso de las
instalaciones excluidas en el periodo 2021-2025 no son relevantes los criterios de
sostenibilidad y reduccién de emisiones de la biomasa. Sin embargo, en el caso de
las instalaciones que no estan excluidas en el periodo 2021-2025, estos criterios si
son relevantes a partir de 2023, ya que se consideran estos criterios en sus informes
anuales de emisiones.

Esto aplica también para las emisiones de 2024 y 2025 con respecto a los articulos
5.1, parrafo segundo y 11.7 del Real Decreto 203/2024. Los datos de emisiones que
definiran si se superan o no los umbrales de emisiones de la exclusion pertinente para
la instalacion seran los presentados ante la autoridad competente en sus informes
anuales de emisiones, con la consideracion de los criterios de sostenibilidad y
reduccion de emisiones que le correspondan a dicha instalacion.

A partir de 2026 las instalaciones excluidas tendran que justificar el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad y reduccién de emisiones a sus flujos fuente de biomasa
cuando les sean de aplicacidén para poder computar un factor de emision igual a cero



para dichos flujos fuente. En este sentido, se interpreta que “excluidas las emisiones
de la biomasa” se refiere a los flujos fuente de biomasa donde se computa un factor
de emision igual a cero.

1.4. Falta de datos notificados en el periodo 2021-2023 (total o parcialmente).

En el articulo 5 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, se establece la
posibilidad de exclusion de las instalaciones que hayan notificado emisiones inferiores
a 25.000 t CO2e, excluidas las emisiones de la biomasa, para cada uno de los tres
afos del periodo 2021-2023. Asimismo, el articulo 11 apartado 1 del mencionado real
decreto establece que quedaran excluidas del régimen de comercio de derechos de
emision durante el periodo 2026-2030 instalaciones que en cada uno de los afios del
periodo 2021-2023 hayan notificado a la autoridad competente emisiones inferiores a
2.500 toneladas equivalentes de dioxido de carbono, sin contabilizar las emisiones de
la biomasa, y que en ningun afio desde que cuenten con una autorizacion de emision
de gases de efecto invernadero tengan inscritas en el area espafnola del Registro de
la Unién emisiones superiores a 500.000 toneladas equivalentes de diéxido de
carbono.

Se da la situacién en la que algunas instalaciones no cuentan con el dato notificado
para alguno de los afos del periodo 2021-2023 o no han tenido actividad en alguno o
todos los afios de dicho periodo, siendo sus emisiones notificadas iguales a cero.
También se da el caso de instalaciones de muy bajas emisiones con autorizacion en
vigor con posterioridad al periodo de referencia.

Dependiendo de la situacion particular de las instalaciones, se recomienda que se
apliquen los siguientes criterios, tanto para instalaciones que soliciten exclusion de
conformidad con el articulo 5 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, como las
que se excluyan automaticamente® de conformidad con el articulo 11 de dicho real
decreto:

1. Cuando una instalacién no cuente con datos notificados por no haber
operado en alguno de los tres afios del periodo de referencia, sera suficiente
con disponer del dato de emisiones de un afo entero del periodo en el que
la instalacion ha estado en funcionamiento.

2. Cuando una instalacion no cuente con datos de emisiones notificados ni
verificados para el periodo 2021-2023 de conformidad con los articulos 14 y
15 de la Directiva 2003/87/CE, pero haya estado en funcionamiento durante
esos anos, la instalacion podria presentar datos verificados en una
verificacion “ex post” para cada uno de los anos del periodo 2021-2023 en
los que haya estado funcionando en la fecha que establezca cada
Comunidad Autdbnoma, siempre antes del 31 de mayo de 2024. Los titulares
de las instalaciones que se encuentren en esta situacién remitiran estos
informes al 6rgano autondmico competente a través de los procedimientos

3 A efectos de estas recomendaciones, cuando se habla de la exclusién automatica de instalaciones de
conformidad con el articulo 11, apartado 1, del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, se entiende
que no incluye a aquellas instalaciones que, estando afectadas por el articulo 11, apartado 1, hayan
solicitado permanecer en el régimen general conforme a lo establecido en el apartado 2 del articulo 11.



establecidos para el envio de los informes anuales de emisiones, salvo que
el 6rgano autondmico competente establezca otro medio. Tanto para el caso
de instalaciones que soliciten exclusion de conformidad con el articulo 5 del
Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, como las que se excluyan
automaticamente de conformidad con el articulo 11 apartado 1 de dicho real
decreto, es el érgano autondmico, como autoridad competente en aspectos
relacionados con seguimiento, notificacion y verificacion de emisiones, el
responsable de validar dichos datos. El 6rgano competente los remitira en
un plazo maximo de 10 dias habiles a la OECC a través de la plataforma
para el intercambio de documentacion habilitada. ElI érgano autonémico
mandara un oficio listando la documentacion compartida en SharePoint para
que quede constancia formal del envio.

En el caso de los hospitales, al poder ser excluidos sin necesidad de cumplir
con el umbral de emisiones, para excluirlos de conformidad con el capitulo
Il del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, no sera necesario que
realicen la verificacion ex post. Sin embargo, si la autoridad competente
tiene constancia de que el hospital que no cuenta con datos de emisiones
verificados para el periodo 2021-2023, puede haber tenido unas emisiones
en cada uno de dichos afos de menos de 2.500 t CO2e, dicho hospital
debera presentar los datos verificados para el periodo 2021-2023 en base a
una verificacion “ex post” para poder ser excluidos en virtud del articulo 11
del RD 203/2024.

En el caso de aquellas instalaciones excluidas durante el periodo 2021-2023
que cuentan con datos de emisiones notificados iguales a 0, el érgano
autondmico competente podra evaluar la perspectiva de que la instalacion
pueda reanudar su actividad. A la vista de esta evaluacion, decidira si debe
considerarse que se ha producido un cese definitivo de actividad a todos los
efectos o se cumplen los requisitos para la exclusion bajo el articulo 11 del
Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero. El érgano autonémico informara
a la OECC de la evaluacion realizada y la conclusion alcanzada, que sera
puesta a disposicion de la Comision Europea si asi lo requiriera.

En el caso particular de los centros de procesamiento de datos, cuando no
dispongan de un dato de emisiones de un afio completo en el periodo 2021-
2023, la OECC pondra a disposicion de la comunidades autonomas un
factor de emision por capacidad instalada, elaborado a partir de la
informacion disponible de los centros de procesamiento de datos que ya
estan en funcionamiento dentro del comercio de derechos de emisién de la
UE, para que la autoridad autondbmica competente pueda, si asi lo decide,
hacer una estimacion de las emisiones maximas durante el periodo 2021-
2023 en base a la capacidad instalada, validar dichos datos, y comunicarlos
a la OECC, que podra proceder a la exclusion automatica de la instalacion
conforme al articulo 11 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero. Estos
datos podran también ser utilizados en el caso de que el centro de
procesamiento de datos decida solicitar exclusién de acuerdo con el articulo
5 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero.



1.5. Procedimiento de exclusiéon de instalaciones de menos de 2.500 t CO2e.
(Art. 11 RD 203/2024, de 27 de febrero)

Las instalaciones que emitan menos de 2.500 t CO2e/afo, sin contar emisiones de
biomasa, en cada afo del periodo 2021-2023, quedaran, en principio, excluidas
automaticamente del régimen general segun el articulo 11 apartado 1 del Real Decreto
203/2024. Dichas instalaciones deben realizar el seguimiento, verificacion y
notificacion de sus emisiones, pero no deben cumplir con una medida de mitigacion
equivalente para la reduccion de sus emisiones. Con respecto al seguimiento de las
emisiones de estas instalaciones cabe aclarar que les aplica el punto 1.3. de estas
recomendaciones.

Segun el articulo 11 apartado 2 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, estas
instalaciones podran indicar su deseo de continuar en el régimen general
comunicandolo expresamente, a mas tardar el 31 de mayo de 2024, al érgano
autonomico competente, y a la OECC.

Se recomienda a las comunidades autbnomas que establezcan los cauces oportunos
para que estas instalaciones puedan comunicar su deseo de no ser excluidas.

La comunicacion a la OECC se hara a través del procedimiento que se establecera
en sede electronica para la solicitud de asignacion gratuita para el periodo 2026-2030.

Se recomienda aplicar los criterios de acuerdo con las opciones 1 a 5 del apartado
anterior para determinar la exclusién de las instalaciones que no tengan datos de
emisiones de todos los afios del periodo 2021-2023, o no dispongan de ninguno de
ellos.

La AEGEI o la resolucién que acuerde la exclusion del periodo 2021-2025, en su caso,
quedaran extinguidas a partir del 1 de enero de 2026, momento en el que se formalice
la exclusién para el periodo 2026-2030.

Se recomienda que el 6rgano autondmico competente dicte resolucion expresa en la
que se pronuncie sobre la exclusién de las instalaciones y las medidas de seguimiento,
verificacion y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que
aplicaran a la misma.

Asimismo, se recomienda que la resolucion de exclusion recoja si se producira la
reintroduccion de la instalacion en el régimen general (o en el régimen del articulo 5
del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero) a partir del 1 de enero de 2026 si se
supera el umbral de emisiones (2.500 t CO2e) en 2024 o0 2025, o bien si la instalacién
quedara excluida del régimen durante el periodo 2026-2030 en virtud del articulo 5 del
Real Decreto 203/2024 en el caso de que la instalacion haya elegido expresamente
dicha opcion, tal y como se recoge en el articulo 11 apartado 4. Se recomienda que
esta resolucion se emita antes del 30 de septiembre de 2024, y que, en caso de que
la instalacion haya solicitado reintroducirse en el régimen de exclusion del articulo 5
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 apartado 4 de este real decreto , se incluya
en la resolucion la medida de mitigacion considerada equivalente de conformidad con
el articulo 6 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero.

Se recomienda que, si una instalacion excluida por el articulo 11 del Real Decreto
203/2024, de 27 de febrero, ha presentado su solicitud de exclusiéon de conformidad



con el apartado 5 del articulo 11 de dicho real decreto, se considere que el titular de
la instalacion ha manifestado su preferencia por la letra b) del apartado 4 del articulo
11 como opcion elegida para reintroducirse.

1.6. Aplicacion del umbral de 35MW

El umbral de 35MW solo aplicara cuando una instalacion realice unicamente la
actividad de “combustion en instalaciones con una potencia térmica nominal total
superior a 20MW”.

Si la instalacion tiene reconocida en su autorizacion de emision o su resolucion de
exclusion cualquier otra actividad del anexo | diferente a la combustion, no sera de
aplicacién el umbral de 35MW, y podran ser excluidas cuando presenten potencias
térmicas instaladas superiores.

1.7. Propuesta de Calendario Orientativo para el Procedimiento de Exclusion:

A continuacién, se presenta una propuesta de calendario en relacion con el
procedimiento de exclusion para el periodo 2026-2030:

Fecha Orientativa Hito Quién
15 de marzo de 2024 Presentacion de la solicitud de exclusion del articulo 5 del
RD 203/2024 a la comunidad auténoma donde se ubique Instalacién
la instalacién
31 de mayo de 2024 Solicitud de asignacion gratuita ante la OECC Instalacion
31 de mayo de 2024 Comunicacion de voluntad de no ser excluido por el
articulo 11 RD 203/2024 a la comunidad auténoma y a la Instalacién
OECC
31 de mayo de 2024 Fecha limite de presentacién de informes verificados de .
Instalacién

emisiones ex post ante el 6rgano autonémico competente

10 de junio de 2024 Fecha limite de envio de informes verificados de Comunidades
emisiones ex post de las instalaciones a la OECC auténomas
15 de junio de 2024 Remisién de la documentacién necesaria para emitir Comunidades
informe previo preceptivo a la OECC auténomas
A mas tardar el 1 de junio | Inicio del trdmite de informacion publica de 3 meses Comunidades
de 2024 auténomas
Antes del 31 de agosto de | Finalizacion del tramite de informacion publica por el Comunidades
2024 organo autondémico competente auténomas
31 de agosto de 2024 Envio del expediente completo de cada instalacion que Comunidades
haya solicitado exclusion a la OECC autébnomas
31 de agosto de 2024 Fecha limite para que los titulares desistan de la solicitud e
Instalacién

de exclusién ante el 6rgano autonémico competente




Fecha Orientativa

10 de septiembre de 2024 | Fecha limite para notificar a la OECC los desistimientos Comunidades
de solicitud de exclusion autonomas
15 de septiembre de 2024 | Fecha limite para emitir informe previo preceptivo OECC

20 de septiembre de 2024 | Remision de la lista de instalaciones excluidas a la

Comisién Europea OECC

Mediados de 2025 Pronunciamiento de la Comision Europea (no objecion a o
. Comisién Europea
la lista)
Segunda mitad de 2025 Resolucién de exclusién (en caso de haber emitido Comunidades
anteriormente una propuesta de resolucion de exclusion) auténomas

1.8. Medidas simplificadas para el seguimiento y la notificacién de emisiones
de gases de efecto invernadero para instalaciones excluidas

Continuan siendo validas las recomendaciones sobre estas cuestiones emitidas el 30
de abril de 2019" por el GT CCPCC (apartado 1.4.). Las instalaciones que soliciten
exclusion o que se excluyan automaticamente y que ya tengan un plan de seguimiento
no deberan presentar uno nuevo junto con su solicitud de exclusion para el periodo
2026-2030, salvo que tengan cambios significativos, por ejemplo, flujos fuente de
biomasa.

1.9. La verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero para
instalaciones excluidas del RCDE UE

Contintan siendo aplicables las recomendaciones de 30 de abril de 2019 (apartado
1.5.).
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