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NOTA INFORMATIVA SOBRE LA MODIFICACION DE LA
DIRECTIVA 2003/87/CE Y SUS IMPLICACIONES EN
INSTALACIONES FIJAS

La Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién'y
por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo ha sido modificada! para
aumentar la ambicion del régimen de comercio de derechos de emision de la Union
Europea (RCDE UE) y alinear los objetivos de este régimen con el objetivo de la UE de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 55% con respecto a 1990 en
2030.

Esto conlleva determinados cambios que afectan a las instalaciones fijas incluidas en el
ambito de aplicacién de la directiva, y a otras instalaciones que no estaban incluidas en
dicho ambito de aplicacion y que pasaran a estarlo.

A continuacion, se describen los principales cambios con implicaciones en estas
instalaciones.

MODIFICACIONES AL AMBITO DE APLICACION

Umbral de 20MW

El nuevo articulo 2.1. establece que: “Cuando una instalacién que esta incluida en el
ambito de aplicacion del RCDE de la UE debido al funcionamiento de unidades de
combustién con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW modifique sus
procesos de produccion para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y
deje de alcanzar dicho umbral, el Estado miembro en el que se localiza dicha instalacion
daré al titular la opcion de permanecer en el &mbito de aplicacion del RCDE de la UE
hasta el final del periodo actual de cinco afios y del siguiente a que se refiere el articulo
11.1, parrafo segundo, tras el cambio en sus procesos de produccion. El titular de dicha
instalacion podré decidir que la instalacion deba permanecer en el &mbito de aplicacion
del RCDE de la UE Unicamente hasta el final del periodo de cinco afios en curso, o
también del siguiente periodo de cinco afos, tras el cambio en sus procesos de
produccion. El Estado miembro de que se trate notificard a la Comision los cambios con
respecto a la lista presentada a la Comision de conformidad con el articulo 11.1."

Para incentivar la adopcion de tecnologias con bajas emisiones y cero emisiones de
carbono, se ha decidido que los Estados miembros deben ofrecer a los operadores la
opcién de permanecer en el &mbito de aplicacion del RCDE UE hasta el final del periodo
actual de cinco afos y del siguiente, si la instalacién cambia su proceso de produccién
para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y deja de superar el umbral
de 20 MW de potencia térmica nominal total.

Cambios en el Anexo |

Biomasa
Con respecto a este tema hay dos modificaciones relevantes:

En primer lugar, estaran fuera del ambito de aplicacion de la presente Directiva las
instalaciones cuando, durante el anterior periodo de cinco afios pertinente a que se
refiere el articulo 11, apartado 1, péarrafo segundo, las emisiones procedentes de la

1 Directiva 2023/959/UE:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0959
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combustién de biomasa que cumplan los criterios establecidos en el articulo 14 (es decir,
gue cuyo factor de emision sea cero por la aplicacion de los criterios de sostenibilidad y
reduccién de emisiones) contribuyan de media a mas del 95 % de la media del total de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Esta clausula aplica desde el 1 de enero
de 2026, es decir, estas instalaciones ya no deberan contar con autorizacion de emision
para el periodo 2026-2030. El periodo de referencia de 5 afios para determinar si se
cumple o no este criterio para 2026-2030 es el periodo 2019-2023. En el periodo 2021-
2025 solamente estaban excluidas las instalaciones que quemaban exclusivamente
biomasa (es decir, se ha disminuido el umbral del 100% al 95%).

En segundo lugar, se ha establecido que los dispositivos que usen exclusivamente
biomasa si cuentan en la regla de la suma de MW para comprobar si se superan 0 no
el umbral de 20MW de potencia térmica nominal, que con anterioridad no se
contemplaban en esta suma. Esta es la consecuencia de eliminar, del apartado 3 del
anexo |, la referencia a que “las unidades que utilizan exclusivamente biomasa no deben
tenerse en cuenta a los efectos de este calculo”. Esto quiere decir que, a 1 de enero de
2026, deberan haberse incluido estos dispositivos en el calculo de la potencia instalada
de las instalaciones, lo que, previsiblemente, podria tener como consecuencia la
inclusion de nuevas instalaciones en el RCDE UE.

Actividades de la tabla del Anexo |

Por un lado, se ha afiadido, en esta tabla, la siguiente referencia: “a partir del 1 de enero
de 2024, combustion en instalaciones de incineracion de residuos urbanos con una
potencia térmica nominal total superior a 20 MW, a efectos de los articulos 14 y 15”.
Hasta ahora las incineradoras de todo tipo estaban fuera del ambito de aplicacion de la
directiva. Esto quiere decir que, a 1 de enero de 2024, estas instalaciones entran en el
RCDE UE a efectos de seguimiento, notificacion y verificacion. De momento no hay
indicaciones claras sobre la necesidad de que estas incineradoras tengan que disponer
de autorizacion de emisién hasta el momento en el que adquieran obligaciones de
entrega de derechos, si esto ocurre (podria ser a partir de 2028), aunque la COM
recomienda que haya un documento legal que establezca las obligaciones de
seguimiento y notificaciéon (un plan de seguimiento aprobado por la autoridad
competente).

Por otro lado, se han introducido otros cambios en la tabla, que afectan a la definicion
de actividades ya existentes, y que también tienen efecto desde el 1 de enero de 2024,
y puede afectar a determinadas autorizaciones de emisiones:

1. Refineria de petroleo: se aflade umbral de potencia térmica nominal >20MW

2. Produccién de arrabio o acero: produccion de hierro o acero (para incluir todos
los procesos de produccion dentro de esta categoria)

3. Produccion de aluminio primario: se aflade “o alimina”

Secado o calcinacién de yeso o produccién de placas de yeso laminado y otros
productos de yeso: eliminado umbral de 20MW, se aflade un umbral de
capacidad de produccion >20t/dia

5. Produccién de negro de humo: se elimina el umbral de 20 MW y se sustituye por
un umbral de capacidad de produccién > 50t/dia

6. Produccién de hidrégeno (H2) y gas de sintesis: todos los procesos de
produccion y cambio de umbral de > 25 t/dia a un umbral de capacidad de
produccion > 5 t/dia

7. Transporte de GEI para almacenamiento: se afiade “excluidas las emisiones
cubiertas por otra actividad de esta directiva” y se elimina la limitaciéon de que el
transporte sea por tuberia
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CUESTIONES QUE AFECTAN A LA ASIGNACION

MODIFICACION DEL FACTOR DE REDUCCION LINEAL (FRL)

Se modifica el FRL, que pasa de ser el 2,2 % a ser un 4,3 % entre 2024 y 2027 y un
4,4% entre 2028 y 2030. Esto significa que habrd menos derechos disponibles para
asignar de forma gratuita.

CONDICIONALIDADES

Como novedades principales de la modificacién de la directiva, en lo que se refiere al
célculo de las cantidades a asignar de manera gratuita, se presentan las
condicionalidades de la asignacion por eficiencia energética y la condicionalidad para
las instalaciones menos eficientes de cada valor de referencia de producto.

Auditorias Energéticas

Para la solicitud de asignacion del periodo 2026-2030 y sucesivos, las instalaciones
obligadas por la Directiva de Eficiencia Energética? (en su version en vigor actualmente)
a disponer de una auditoria energética o un sistema de gestién pueden ver reducida su
asignacion en un 20% si no cumplen con las medidas de eficiencia recomendadas.

Para ello, hay que valorar, en primer lugar, si las instalaciones tienen esta obligacion.
En caso de tenerla, el siguiente paso es analizar si han recibido recomendaciones de
aplicar medidas de eficiencia energética. Si no es asi, no habra cambios en su
asignacion gratuita. Si si han recibido recomendaciones, hay que analizar si las
inversiones para aplicarlas son desproporcionadas y si el plazo de amortizacién es
mayor de 3 afos. En estos dos supuestos también estaran excluidas de la penalizacion.
Si no se cumplen estos supuestos, habra que analizar si la instalacion ha ejecutado las
mejoras o0 no, o si ha aplicado medidas equivalentes. Si se valora esto ultimo de forma
satisfactoria no se aplicara la penalizacion a la asignacion, en caso contrario, se reducira
la asignacion gratuita en un 20%.

Arbol de decision preliminar proporcionado por la Comision Europea.

2 DIRECTIVA (UE) 2018/2002 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 11 de diciembre de
2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
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Segun la propuesta de la Comision Europea, las instalaciones que cumplan con las
recomendaciones o que apliquen medidas equivalentes en el momento de solicitar la
asignacion gratuita de cada periodo habran demostrado cumplimiento con la
condicionalidad y no veran reducida su asignacién en el periodo correspondiente.

Si una instalacion que ha sido penalizada con una reduccion del 20% de la asignacion
por no cumplir con la condicionalidad en el momento de la solicitud de asignacion logra
cumplir con las recomendaciones de las auditorias o implanta medidas equivalentes
durante el periodo de asignacién, podra presentar, junto con su informe sobre el nivel
de actividad del afo siguiente al que haya cumplido con los criterios de la
condicionalidad, documentacion, debidamente verificada que demuestre este
cumplimiento y podra, desde ese momento, recuperar el 20% de asignacion perdida.

Instalaciones con peor eficiencia para cada valor de referencia (BM) de producto

La Comisién Europea identificard, en base a los datos de los afios 2016 y 2017, el 20%
de las subinstalaciones de cada valor de referencia de producto que han sido menos
eficientes (instalaciones que estan entre el 20% de instalaciones con mas emisiones por
tonelada de producto de cada valor de referencia). La Comision Europea informara a los
EEMM de cudles son las instalaciones con subinstalaciones que cumplen este criterio
para que el Estado Miembro se lo comuniquen a las instalaciones afectadas. Estas
tendrén que presentar, el 1 de mayo de 2024, un Plan de Neutralidad Climatica (PNC)
de acuerdo con el acto de ejecucion que tiene que desarrollar la Comisién Europea.

Se prevé que estos PNC, que tienen el objetivo de que las instalaciones menos
eficientes del RCDE UE reduzcan sus emisiones en linea con los objetivos de la UE,
incluyan, entre otras cuestiones, emisiones histdricas absolutas, emisiones histdricas
por unidad de producto, linea base para los objetivos y objetivos quinquenales (a 2025,
2030, etc.), asi como medidas e inversiones previstas y una estimacion de la reduccion
de emisiones de estas medidas. En el momento de elaboracion de esta nota no se
dispone de mas informacion sobre estos planes.

Si una instalacion con una subinstalacion entre las identificadas por la Comision
Europea como menos eficiente no presenta el PNC a tiempo, se reducird la asignacion
de la instalacion en un 20%.

Asimismo, si no se cumplen los objetivos parciales también se reducird la asignacion un
20%. En este caso, segun propone la Comision Europea, sera cada 5 afios, cuando se
evalle el cumplimiento de los objetivos quinquenales, comenzando en 2026 con la
valoracién del cumplimiento del objetivo de 2025. Si se cumple con el objetivo se
reinstauraré el 20% de la asignacion para el periodo 2026-2030, en caso contrario, no
se volvera a valorar hasta 2031, con respecto al objetivo de 2030.

Todas estas penalizaciones en la asignacion gratuita no son acumulables. Si hay una
reduccién de la asignacion por cualquiera de los motivos expuestos (Uno 0 mas de uno)
se aplicaréa una Unica reduccion del 20%.

Excepcidén de la aplicacion del factor de correccidn intersectorial

La Comisién Europea identificara al 10% de subinstalaciones mas eficientes de todos
los BM (incluidos los BM alternativos) de todo el RCDE UE. Esté previsto que a las
instalaciones que tengan algunas de estas subinstalaciones no les aplique el factor de
correccion intersectorial.

CONDICION DE GENERADOR ELECTRICO

Se elimina la definicién de generador eléctrico y las cuestiones relacionadas con esta
definicion, como la aplicacion de un factor multiplicador que reducia la asignacion
gratuita a instalaciones que tenian esta condicion. A efectos de asignacion, salvo por el
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hecho de que no reciben asignacion gratuita por la electricidad generada, estas
instalaciones seran tratadas como cualquier otra instalacion no considerada generador
eléctrico.

CAPTURA Y UTILIZACION DE CARBONO

Se ha afiadido una disposicidn que establece que las instalaciones no entregaran
derechos por emisiones que realmente corresponden a carbono quimicamente ligado
en un producto, de forma que no entra de nuevo en la atmésfera en uso normal. La
Comision Europea determinara qué usos cumplen esta condicién en un nuevo acto
delegado y se introduciran, si son necesarias, disposiciones sobre seguimiento y
notificacion en el reglamento correspondiente.

CALENDARIO

Hay dos cambios sustanciales con respecto al calendario en la modificacién de la
directiva:

- La fecha de expedicion de la cantidad de derechos de emision que deben
asignarse cada afio se retrasa del 28 de febrero al 30 de junio

- Lafecha de entrega de derechos se retrasa del 30 de abril al 30 de septiembre.

Estos cambios afectan ya desde el afio 2024, es decir, la entrega de derechos de 2024
se prevé en septiembre.

El resto de las fechas relevantes para el ciclo de cumplimiento (solicitud de asignacion,
entregas de informes de emisiones y de niveles de actividad, etc.) no estan en la
directiva, pero no se prevén cambios.

Calendario (provisional) de aplicacion de cambios

De este modo, el calendario quedaria como sigue:

- A1l de enero de 2024 deberan tener autorizacion las instalaciones que se ven
afectadas por la modificacion del ambito de aplicacion

o Estas instalaciones podran solicitar asignacion como nuevos entrantes
del periodo 2021-2025, y seran instalaciones existentes para el periodo
2026-2030

- A1 de enero de 2024, las incineradoras de residuos municipales de mas de
20MW de potencia térmica instalada deberan tener, al menos, un plan de
seguimiento aprobado (a expensas de que se concrete si necesitaran
autorizacién o no)

- 28 de febrero de cada afio X: las instalaciones deberan presentar sus informes
anuales de emisiones verificados

- 28 de febrero de cada afio X: las instalaciones deberan presentar sus informes
de nivel de actividad verificados

- 1 de mayo de 2024: las instalaciones que tengan subinstalaciones entre el 20%
mas ineficientes de cada BM de producto tendrdn que presentar su Plan de
Neutralidad Climatica.

- 30 de mayo de 2024: las instalaciones elegibles que asi lo deseen, podran
presentar su solicitud de asighacion gratuita para el periodo 2026-2030.

- 30 de junio de cada afio X (a partir de 2024): la autoridad competente expedira
la cantidad de derechos de emisién que deben asignarse cada afio.
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- 30 de septiembre de cada afio X (a partir de 2024): las instalaciones deberan
entregar un nimero de derechos de emision igual a sus emisiones verificadas
del afio X-1 (esta nueva fecha puede derivar en cambios en las AEGEI
individuales, o las CCAA podran utilizar cualquier otra formula para eximir de la
obligacion de entrega a 30 de abril de cada afio).

SOLICITUDES DE ASIGNACION PARA EL PERIODO 2026-2030

FECHA

Salvo para los PNC (que deben entregarse a 1 de mayo de 2024), la fecha de entrega
de documentacion de la solicitud de asignacién que esta establecida antes del 30 de
mayo de 2019 por lo que se refiere al primer periodo de asignacién, y posteriormente
cada cinco afios, segun el articulo 4, apartado 1, del REGLAMENTO DELEGADO (UE)
2019/331 (reglas de asignacion gratuita, FAR) no se prevé que cambie. La fecha de
envio de los datos correspondientes a las instalaciones (NIMs) a la Comision Europea
estd establecida en la Directiva y es, inamoviblemente, el 30 de septiembre de 2024,
por lo que no hay margen de retraso en la fecha de presentacion de la solicitud de
asignacion de las FAR. El plazo para presentar la solicitud a nivel nacional se
establecera en un futuro real decreto y sera, como tarde, la fecha que indican las FAR.

CONTENIDO PREVISIBLE

Planes de neutralidad climéatica

Como se comenta mas arriba, el contenido y formato de estos planes se determinaran
en un acto de ejecucidn que, segun esta previsto, se aprobara a en diciembre de 2023.

Informacion sobre cumplimiento de recomendaciones de auditorias energéticas y
sistemas de gestién

La modificacion del REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/331 DE LA COMISION de
19 de diciembre de 2018, previsiblemente, detallara la informacion que se debe remitir
y el proceso para su remision, andlisis, verificacion y valoracién por la autoridad
competente.

Informe sobre los datos de referencia, plan metodolégico de seguimiento e
informe de verificacion

La Comision Europea proporcionara nuevas plantillas de informe sobre los datos de
referencia y de informe de verificacién. No hay todavia plazos definidos para su
elaboracion.

En cuanto a los planes metodoldgicos de seguimiento, la plantilla también tendra que
ser modificada, por lo menos para reflejar las nuevas subinstalaciones CBAM que se
prevé establecer para ir reduciendo progresivamente la asignacion gratuita de los
productos incluidos en ese mecanismo.

MECANISMO DE AJUSTE EN FRONTERA POR CARBONO (MAFC)

El 16 de mayo de 2023 se publico el REGLAMENTO (UE) 2023/956 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 10 de mayo de 2023 por el que se establece un
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC, o CBAM por sus siglas en
inglés).
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Qué es

El MACF forma parte del conjunto de medidas legislativas conocido como «Obijetivo 55».
El MAFC ha de ser un elemento esencial del conjunto de instrumentos de la Unién para
cumplir el objetivo de neutralidad climatica de la Unibn a mas tardar en 2050, en
consonancia con el Acuerdo de Paris, ya que aborda el riesgo de fuga de carbono
derivado del mayor nivel de ambicion climatica de la Unién. Se espera que el MAFC
también contribuya a promover la descarbonizacion en terceros paises.

Se trata de un mecanismo que fija un precio del carbono para las importaciones de
determinados productos intensivos en carbono que serd equivalente al que tendrian si
se hubiesen producido en la UE. Para garantizar una transicion progresiva del actual
sistema de derechos de emision gratuitos al MAFC, este debe implantarse
paulatinamente, a medida que se vayan eliminando los derechos de emision gratuitos
en los sectores cubiertos por el MAFC.

Qué sectores estan incluidos

Inicialmente, los sectores incluidos en el MAFC son cemento, aluminio, abonos,
produccion de energia eléctrica, hierro, acero e hidrogeno.

Coordinacién con la asignacién gratuita de derechos de emisién en el marco del
RCDE UE.

Como se ha indicado, el MACF se ird introduciendo progresivamente a la vez que se
van eliminando los derechos gratuitos de emisién de los sectores cubiertos por el MAFC
segun la siguiente tasa de reduccién que debe ser igual al 97,5 % en 2026, al 95 % en
2027, al 90 % en 2028, al 77,5 % en 2029, al 51,5 % en 2030, al 39 % en 2031, al 26,5
% en 2032 y al 14 % en 2033. A partir de 2034, no recibiran asignacion gratuita de
derechos de emision.




