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1. INTRODUCCION

1.1. Estado de esta guia

Esta guia ha sido elaborada por un equipo de consultores en estrecha Desarrollo
colaboracion con la Comisién Europea, tomando en consideracion las
aportaciones recibidas de los expertos de los Estados miembros. Se han
considerado las conversaciones mantenidas en el seno del Grupo Técnico de
Trabajo sobre seguimiento, notificacion, verificacion y acreditacion (TWG
MRVA, por sus siglas en inglés) y las formaciones del Grupo Experto sobre
politicas de cambio climatico (CCEG, por sus siglas en inglés) en sus
formaciones general y de asignacion gratuita, asi como los comentarios
escritos recibidos de las partes interesadas y expertos de los Estados
miembros. Ha sido refrendada por los miembros del TWG MRVA en su reunion
de 15 de diciembre de 2023.

La guia refleja el estado de la Directiva RCDE UE? una vez revisada en Estado de

2023, segun la version vigente desde el 5 de junio de 20232. La mayoria de actualizaciéon 2023
las modificaciones surten efectos a partir del 1 de enero de 2024. Las
disposiciones relativas a la eliminacion del concepto de los generadores de
energia y el cambio de criterio por el que se excluyen las instalaciones de
biomasa seran de aplicacion a partir del 1 de enero de 20264. Se tendran en
cuenta en la notificacién de las Medidas Nacionales de Aplicacion (NIM, por
sus siglas en inglés)® de 2024, que se aplican al periodo 2026-2030.

Estructura del

Asi, el presente documento se estructura como sigue:
documento

® Los capitulos 2 a 5 se refieren a la situacion actual y continuaran siendo
de aplicacion, salvo en lo referente a las normas sobre la biomasa
(apartados 3.4.5y 4.5), que son de aplicacion hasta el final de 2025.

® El capitulo 6 aborda la obligacién impuesta a las instalaciones de
incineracion de residuos urbanos por la que deberan realizar el
seguimiento, notificacion y verificacion (MRV, por sus siglas en inglés) a
partir del 1 de enero de 2024.

® El capitulo 7 presenta orientaciones sobre las normas de exclusion de las
instalaciones de biomasa y un «arbol de decision» para el cumplimiento
de la Lista NIM 2024, que sera de aplicacion a las instalaciones en el
periodo 2026-2030.
Las anteriores guias publicadas por la Comisién en el ambito del RCDE UE
para instalaciones dejan de ser aplicables.

La guia refleja la opinién de los servicios de la Comisiéon en el momento de
publicacién. No es un documento juridicamente vinculante. Es competencia
Unica del Tribunal de Justicia de la Unién Europea emitir sentencias firmes en
lo relativo a la interpretacion de la Directiva RCDE UE.

2 La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 2003 por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

3Se incluyen las ultimas actualizaciones, a saber:

4 Articulo 4 de la Directiva (EU) 2023/959

5 El Articulo 11(1) exige a los Estados miembros la notificacién de las Medidas Nacionales de Aplicacion
(NIM, por sus siglas en inglés) a la Comisién, con una lista de instalaciones y niveles de asignacién
gratuita para el siguiente periodo de asignacién. El plazo de notificacién para el periodo 2026-2030 es el
30 de septiembre de 2024.


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
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1.2. Alcance de esta guia

Esta guia no da instrucciones en lo relativo a los procedimientos de aplicacion
por parte de los Estados miembros a la hora de otorgar autorizaciones de
emision de gases de efecto invernadero. El enfoque al establecer el limite de la
instalacion segun las autorizaciones de emisién de gases de efecto invernadero
difieren dependiendo del Estado miembro de que se trate. Por lo tanto, no se
dan mayores orientaciones en lo que respecta a la definicién de los términos
«titular» y  «emplazamiento». En algunos Estados miembros, los
emplazamientos industriales (por ejemplo, en el sector industrial) reciben una
Unica autorizacion global para la emisiéon de gases de efecto invernadero para
el emplazamiento en su conjunto y, por tanto, tienen la consideracién de
instalacion unica. No obstante, en otros Estados miembros, ese mismo
emplazamiento podria obtener una autorizacién aparte para la emision de
gases de efecto invernadero y, por tanto, no tendra consideracién de
instalacion unica.

Por ejemplo, las instalaciones industriales de cogeneracién de calor y
electricidad (CHP) en un Estado miembro funcionardn con una autorizacion
aparte de emision de gases de efecto invernadero, mientras que en otro
operaran con una autorizacion que integre la instalacion industrial a la que la
central CHP proporcione calor. A la luz de estos enfoques divergentes, queda
fuera de esta guia la completa armonizacion de los procedimientos de
otorgamiento de autorizaciones.

Esta guia se limita al ambito del RCDE UE en lo que se refiere a instalaciones
fijas. Las orientaciones sobre actividades de aviacion se recogen en la Decision
2009/450/CE® de la Comisién y el la Guia n.° 2 («Directrices generales para
operadores aéreos»)’. Asimismo, se encuentran fuera del ambito de aplicacion
del presente documento las actividades de transporte maritimo y las
actividades recogidas en el Anexo Il de la Directiva, es decir, el régimen de
comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por carretera
y sectores adicionales (RCDE2).

Nota: En este documento, las referencias a articulos o anexos se refieren a la
Directiva RCDE UE, salvo que se explicite el nombre de otros actos juridicos.

Puede acceder al texto consolidado en la siguiente direccion web:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605

A efectos de la presente Guia, el término «kRCDE UE» se refiere al régimen
de comercio de derechos de emision para instalaciones fijas (es decir, las
instalaciones incluidas en el Capitulo Il de la Directiva RCDE UE).

8 Decision de la Comision de 8 de junio de 2009 sobre la interpretacion detallada de las actividades
de aviacion relacionadas en el anexo | de la Directiva 2003/87/EC del Parlamento Europeo y del
Consejo.


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-05/gd2_guidance_aircraft_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605

1.3. ¢ Cudles son las novedades de esta guia?

Esta guia se ha actualizado en 2023 para recoger la revision de la Directiva
RCDE UE por la Directiva (UE) 2023/959 y para otros fines (por ejemplo,
actualizar las referencias a la legislacion). Se ha procurado mantener la
estructura del documento en la medida de lo posible. Se han afadido nuevos
capitulos o apartados para resaltar nuevos elementos concretos segun se
indica a continuacién:

® Seran efectivas desde el 1 de enero de 2024 una serie de definiciones de
actividades recogidas en el Anexo |. Se han compilado en el nuevo apartado
3.3.

® Se incorporan al RCDE UE las instalaciones de incineracion de residuos
urbanos a partir del 1 de enero de 2024, pero solo a efectos de seguimiento,
notificaciéon y verificacion; sin obligacién de entregar derechos para las
emisiones notificadas. En el capitulo 6 se recogen orientaciones sobre como
identificar las instalaciones afectadas por este documento.

® A partir de 2026 se veran modificadas sustancialmente las normas por las
que se excluyen del RCDE UE las instalaciones que predominantemente
usan biomasa: se fijara un umbral mas bajo (del 95 % en lugar del uso
«exclusivo») y se exigira que la biomasa cumpla con los criterios de
sostenibilidad y reduccion de gases de efecto invernadero fijados por la
Directiva sobre fuentes de energia renovables (RED II, por sus siglas en
inglés). El apartado 7.1. recoge orientaciones sobre como aplicar este nuevo
enfoque.

® El método paso a paso para la aplicacion de la «regla de la suma» que se
presenta en el apartado 4.5 tiene validez hasta que termine 2025. Se
presenta una nueva version del «arbol de decision» en el apartado 7.2 para
la aplicacion a partir de 2026.

® Se adjunta la copia de la nueva version del anexo | de la Directiva RCDE UE
a este documento.
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2. INSTALACION

2.1. Aspectos generales

La Directiva RCDE UE se refiere en varias ocasiones a las «instalaciones». El
término «instalacion» se define en el articulo 3(e):

«Instalacién»: una unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o varias

actividades de las enumeradas en el anexo I, asi como cualesquiera otras
actividades directamente relacionadas con aquellas que guarden una
relacién de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho
lugar y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la
contaminacion,

Los Estados miembros velardan por que ninguna instalacion lleve a cabo
ninguna actividad enumerada en el anexo |, salvo si su titular posee una
autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero (articulo 4)8, o si la
instalacion esta excluida del RCDE UE conforme a los articulos 27 o 27bis(1)°.

La autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero debera recoger una
descripcidn de las actividades y emisiones de la instalacién, asi como un plan
de seguimiento. Sera necesario hacer cambios en los limites de la instalacién
fijlados en las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero (tanto
en las ya emitidas como en las de nueva emision) a la luz de los cambios del
anexo | de la Directiva RCDE UE. En consecuencia, se tendran que presentar a
las autoridades competentes los cambios realizados en el plan de seguimiento
o los nuevos planes de seguimiento para su visto bueno.

Para evitar cambios frecuentes en las autorizaciones de emision de gases de
efecto invernadero derivados de la modificacién del plan de seguimiento, los
Estados miembros podran aceptar que los titulares modifiquen este sin hacer
cambios en aquella (articulo 6(2)(c)). Asimismo, los articulos 15 y 16 del
Reglamento sobre seguimiento y notificacion (MRR?) recoge normas sobre la
actualizacion de los planes de seguimiento (véase también el apartado 5.6 de
la Guia n.° 1 del MRR™).

En caso de que un mismo titular opere varias instalaciones en un mismo
emplazamiento, estas podran estar cubiertas por una misma autorizaciéon de
emision de gases de efecto invernadero (articulo 6(1)). Cabe senalar que en la
aplicacion de las reglas transitorias de la Union para la armonizacién de la
asignacion gratuita de derechos de emisién con arreglo al articulo 10bis, definir
los limites de la instalacion de la manera mas amplia posible podra tener varias

8 Para instalaciones de incineracion de residuos urbanos que se incluyen a partir de 2024 solo a
efectos de seguimiento, notificacion y control, los Estados miembros no estan obligados a emitir
una autorizacion. En el apartado 6.4. se presenta informacion mas detallada.

9 En lo relativo a las pequefias instalaciones excluidas del RCDE UE conforme a los articulos 27 y
27bis(1) y para garantizar que las medidas de control y notificacién recogidas en el articulo 14 se
siguen aplicando a estas, los Estados miembros podran exigir que, aunque excluidas del RCDE
UE, las pequefias instalaciones cuenten con una autorizacion de emision de gases de efecto
invernadero.

' E] Reglamento de ejecucion de la Comision (UE) 2018/2066 de 19 de diciembre de 2018 sobre el
seguimiento y la notificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision, version consolidada:


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-03/gd1_guidance_installations_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-03/gd1_guidance_installations_en.pdf

ventajas. En concreto, en el caso de que haya varias instalaciones en un

mismo emplazamiento con transferencia de calor entre ellas, sera mas sencillo

aplicar las reglas comunitarias si hay una autorizacion comun de emision de
Actividad asociada gases de efecto invernadero (GEI).

La autoridad competente decidira en qué casos una «actividad vinculada» se
puede incluir en los limites de la instalacién. Por lo que se refiere a las
unidades de combustion, el anexo | de la Directiva RCDE UE recoge una
clausula especifica (véase el apartado 2.3.2).

Ademas, los criterios que se recogen en la definicion anterior de «instalaciéon»
para definir aquellas actividades que estan directamente vinculadas son los
siguientes:

® |La actividad directamente vinculada tiene una relacidn técnica con las
enumeradas en el anexo I; y

® Podria haber algun efecto sobre las emisiones (de GEI) de la instalacion.

Si no cabe efecto alguno sobre las emisiones de GEIl o si no se guarda
relaciéon de indole técnica, la actividad no se incluira en la autorizacién/plan
de seguimiento. Si pudiera haber efecto sobre las emisiones, el criterio de la
«relacion de indole técnica» supondra una serie de consideraciones
adicionales, a saber:

® ;La actividad vinculada es parte necesaria del proceso de produccion ya
cubierto por una actividad del anexo |I? Si la produccion es imposible sin la
actividad vinculada (por ejemplo, si afecta al suministro de elementos
necesarios (aire comprimido) o si el producto no se puede vender sin la
actividad vinculada (por ejemplo, envasado de productos), se confirma que la
actividad es parte de la instalacién.

® La relacién de indole técnica comprende, entre otros, las cintas y tuberias de
transporte de materiales y mercancias, combustibles, medios de transferencia
térmica, etc. entre unidades técnicas. Los cables de transporte de energia
eléctrica e informacién podran también considerarse una relacion de indole
técnica si su interrupcién conlleva necesariamente una suspension del
proceso de produccion.

Una Cada instalacion tendra un solo un titular. En consecuencia, para poder formar
instalacion, parte de la instalacién, se exige que la actividad relacionada esté sometida al
un titular control'?2 del mismo titular. En caso de que haya dos titulares distintos, se

identificaran las partes operadas por cada uno de ellos como instalaciones
distintas. La mera titularidad de una instalacién o unidad comprendida en una
instalacién no supone un criterio decisivo. A tal efecto, las unidades de distinta
titularidad con una relaciéon de indole técnica que efectivamente opere un titular
con poder econémico decisivo sobre su funcionamiento técnico se incluiran en la
misma autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.

Todas las actividades directamente vinculadas aqui identificadas se tendran en
cuenta a efectos de las clausulas 3 y 5 del anexo | (véase el apartado 4.2 y el
método paso a paso de los apartados 4.5 y 0).

2 E| articulo 3(f) de la Directiva RCDE UE recoge la definicion de «Titular»: cualquier persona que opere
o controle la instalacion o, si asi se contempla en la legislacion nacional, cualquier persona en la que se
hayan delegado poderes econémicos decisivos sobre el funcionamiento técnico de la instalacion.

11
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2.2. Relacion con otras clasificaciones de actividades

A la hora de determinar el alcance del RCDE UE (y compilar la lista completa
de instalaciones incluidas), seran criterio Unico las actividades recogidas en el
anexo | de la Directiva RCDE UE.

No obstante, podra resultar de utilidad la consulta a otras listas de
instalaciones basadas en otras clasificaciones —por ejemplo, la clasificacion
NACE o el anexo | de la Directiva sobre emisiones industriales—, con ciertas
reservas.

Aunque la clasificacion NACE se utiliza para la identificacion de sectores y
subsectores expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono,
solamente da una estimacion preliminar de las instalaciones integradas en el
RCDE UE.

La mayoria de las instalaciones integradas en el RCDE UE se encontraran en
las categorias NACE'3 B (Mineria subterranea o a cielo abierto), C (Industria
manufacturera) y D (Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado). No obstante, la actividad «combustién de combustibles» se
puede producir en cualquier categoria NACE, no solo en las industriales.
Algunos ejemplos de estas instalaciones no industriales son las unidades de
combustion de invernaderos, hospitales, universidades y edificios de oficinas,
estaciones de compresién en redes de transporte de gas natural, etc. Por
tanto, la realizacién de una «actividad industrial» no es un factor determinante
a la hora de decidir si una instalacion esta comprendida en el alcance del
RCDE UE.

Varias actividades del anexo | de la Directiva RCDE UE no son idénticas a
aquellas recogidas en el anexo | de la Directiva sobre las emisiones
industriales, DEI'. En varios casos, los limites de la instalacién relativos al
RCDE UE podran desviarse de aquellos fijados por la DEI (por ejemplo, en lo
relativo a las plantas de aguas residuales, vertederos in situ, etc.). Asimismo,
la regla de la suma de la Directiva RCDE UE sobre instalaciones de
combustion (véase el apartado 4) difiere aquella recogida en la DEI. Aunque
la lista de instalaciones de la DEI puede representar una buena estimacién
preliminar, las instalaciones se evaluaran una a una para su inclusion en el
RCDE UE.

'3 Segun la rev. 2 de la clasificacion NACE,

4 Productos quimicos organicos en bruto, gres ceramico, etc.

La actividad no es
una clasificacion
del sector

Alcance distinto
de la DEI


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF

Fija, pero no
permanente

Maquinaria movil

2.3. Preguntas varias
2.3.1. ;Qué significa «fija»?

Las unidades técnicas conectadas a la instalacion y que tengan alguna utilidad,
lo cual habitualmente exige que la unidad esté fija durante su funcionamiento,
se consideran parte de la instalacidon. Por ejemplo, algunas instalaciones son
fijas solo durante un lapso de tiempo, como las terminales de GNL' y las
fabricas de asfalto, y se pueden mover a otro lugar. No obstante, durante su
funcionamiento, estan fijas. La autorizacion de emisién de GEI debe identificar
claramente este tipo de unidades como parte de la instalaciéon. Asimismo, habra
generadores de electricidad auxiliares o de emergencia instalados en cajas
moviles que no se puedan retirar de la instalacion por motivos de seguridad.
Estas unidades tendran consideracion de «fijas».

Los bancos de pruebas para motores, turbinas y productos equivalentes se
consideraran también fijos. Aunque los productos en pruebas se retiren
posteriormente, los equipos de produccién, como la alimentacion de
combustible y la chimenea de extraccion, son fijos'® y se consideraran parte
integral de la instalacion.

El concepto «fijo» no incluye maquinaria mévil ni vehiculos (p. ej., camiones,
carretillas elevadoras, excavadoras, coches de empresa, etc.), que son moviles
al cumplir su funcion. No obstante, el consumo de combustible y las emisiones
se incluiran en el ETS2 cuando se utilicen para las actividades enumeradas en
el anexo Il de la Directiva RCDE UE o para actividades recogidas por el Estado
miembro correspondiente conforme al art. 30j de la Directiva'’.

Notese que el Capitulo Il «Instalaciones fijas» de la Directiva RCDE UE se
aplica a todas las actividades relacionadas en el anexo | distintas de las
actividades de aviacién y de las actividades de transporte maritimo. Asi, se
incluye la actividad «Transporte de gases de efecto invernadero para
almacenamiento geoldgico en un emplazamiento de almacenamiento en virtud
de la Directiva 2009/31/CE, con la exclusion de las emisiones incluidas en otras
actividades de esta Directiva», aunque podra incluir elementos no fijos en la
cadena de custodia. La exclusién de estas emisiones incluidas en otra actividad
supone que las emisiones de la combustion de combustibles en el transporte
maritimo y por carretera (por ejemplo, de camiones) estarian incluidas
respectivamente por la actividad maritima y por la actividad del RCDE2, una
vez entre en vigor. Antes de la entrada en vigor del RCDE2, las emisiones del
transporte por carretera deberan incluirse en el RCDE UE actual (normas en
desarrollo).

' Nota: En los casos en que una terminal de GNL u otra instalacion offshore, como una plataforma
petrolifera, se encuentre instalada en un buque, las emisiones del motor de este estaran incluidas
en el RCDE UE para transporte maritimo mientras esté en movimiento. Sin embargo, si el motor
del buque se utiliza mientras esta parado (por ejemplo, para la produccion de electricidad o
calefaccion) las emisiones se incluiran en la autorizacion de emision de gases de efecto
invernadero que necesite por estar fijo.

6 Estos bancos de prueba se considerarian «unidades» (véase el apartado 4.4) si se pueden
utilizar por separado, y estarian comprendidos en la norma de minimis de 3MW de la clausula 3.

7 Se publicara una guia aparte para el RCDE2.
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2.3.2. Limites de instalacién y tratamiento de actividades vinculadas

Los limites de la instalacién fijados seran tan amplios como sea posible. Este
principio viene justificado por la clausula 5 del anexo I:

«Cuando se detecte que en una instalaciéon se rebasa el umbral de capacidad para
cualquiera de las actividades a que se refiere el presente anexo, se incluiran en la
autorizacioén de emisiones de gases de efecto invernadero todas las unidades en las
que se utilicen combustibles y que no sean unidades de incineracién de residuos
peligrosos o de residuos urbanos».

Esto indica también que las «actividades directamente vinculadas», segun se
menciona en la definicion de «instalacion», son primordialmente unidades de
combustion. Las demas actividades que no emiten GEI pero que pueden tener
relevancia en la Directiva sobre las emisiones industriales por la emisién de otras
sustancias contaminantes, suelen ser irrelevantes en el RCDE UE.

Las unidades pequefas, como las calefacciones de edificios de oficinas
pertenecientes al emplazamiento, se consideraran parte de la instalacién y se
incluiran en la autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero.

En relacion con la expresion «y que no sean unidades de incineracion de residuos
peligroso o de residuos urbanos» acuda a los apartados 3.4.3 y 3.4.4 asi como al
capitulo 6.

2.3.3. Experimentacion e investigacion

La clausula 1 del anexo | establece lo siguiente:

«No estan incluidas en el ambito de la presente Directiva las instalaciones o partes
de instalaciones utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentaciéon de
nuevos productos».

Las operaciones de investigacion pura (por ejemplo, a escala piloto o incluso en
pequefios emplazamientos) habitualmente se pueden identificar segun las
autorizaciones medioambientales u otros dictamenes emitidos por la autoridad
competente (en la medida en que asi lo exija la legislacion nacional). La produccién
de mercancias (aunque no se puedan vender) no es el fin principal de las
instalaciones o unidades técnicas. Las instalaciones o partes de las instalaciones no
se incluiran al calcular la capacidad de una instalaciéon a efectos de decidir si se
incluyen en el RCDE UE.

La «experimentacion de nuevos productos» a menudo se limita a unas pocas horas
o varios dias y se produce en instalaciones existentes de escala comercial.

Se incluyen las pruebas de optimizacion, las pruebas sobre materias primas o sobre
nuevas calidades de productos. No se entiende que estas pruebas ocasionales
sean normales en las operaciones industriales y, por tanto, no pueden ser razén de
exclusién del RCDE UE de la instalacion completa ni al calcular la capacidad
(potencia térmica nominal o capacidad de produccion) de una instalacion.
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Puesta en marcha  (Otro tipo de prueba es la realizada en el periodo previo a la puesta en
marcha o arranque de nuevas instalaciones o posterior a modificaciones
técnicas significativas en instalaciones existentes. Estas operaciones de
puesta en marcha o arranque son parte integral del funcionamiento de la
instalacién y, por tanto, estdn plenamente incluidas en la autorizacién de
emision de GEIl y en el plan de seguimiento. No obstante, sera dificil dar un
seguimiento preciso a estas instalaciones en la medida en que no se haya
finalizado su construccion. EI MRR exige'® un seguimiento completo de
todas las emisiones, también en situaciones atipicas, como puede ser el
arranque de la instalacion. Se incluye también la fase de puesta en
marcha’. En lo que concierne a las autorizaciones en general (véase el
apartado 1.2), se estara a las practicas nacionales de emision de
autorizaciones y al criterio de la autoridad competente para determinar si se
aprueba un plan simplificado de seguimiento (aplicando un planteamiento
basado en umbrales minimos o alternativo) hasta que la instalacién esté
plenamente operativa. Se velara por que los planteamientos basados en
umbrales minimos no supongan una estimacion a la baja de las emisiones.

2.3.4.;Una instalacion tiene que emitir gases de efecto
Nuevo: invernadero?

Posibilidad de
instalaciones con

cero emisiones

En la primera frase del articulo 2(1) se describe el alcance de la Directiva
RCDE UE: «La presente Directiva se aplicara las actividades a que se
refieren los anexos | y Ill y a los gases de efecto invernadero que figuran
en el anexo 1I»2°. Con esto queda claro que la actividad realizada en la
instalacién (y llegar al umbral, en su caso) es un criterio relevante para la
inclusion en el RCDE UE, y no si la instalacién efectivamente emite los GEI
incluidos en la Directiva. En este contexto, véase el apartado 3.5 sobre la
opcién de mantener una instalacion en el RCDE UE aunque se encuentre
por debajo del umbral de 20 MW y el apartado 3.3 sobre las definiciones de
actividades actualizadas del anexo | de la Directiva RCDE UE.

8 Ultimo subparrafo del articulo 20(1) del MRR: «El titular incluird asimismo las emisiones
resultantes tanto del funcionamiento normal como de los acontecimientos anormales, como
arranques, paradas y situaciones de emergencia ocurridas durante el periodo de notificacién, a
excepcion de las emisiones de maquinaria movil utilizada para fines de transporte».

® Tribunal de Justicia Europeo (asunto C 457/15), Vattenfall Europe Generation AG v
Bundesrepublik Deutschland: La sentencia establece que las emisiones generadas durante
acontecimientos anormales, como los sucedidos en el periodo de prueba anterior al comienzo de
las operaciones normales de una instalacion, deben tenerse en cuenta a efectos de seguimiento
y notificacién de emisiones.

20 De acuerdo con las modificaciones de la Directiva RCDE UE de 2023, por las que se introduce la
expresion entrecomillada para sustituir «La presente Directiva se aplicara a las emisiones de
actividades...». Esta modificacion afecta a la interpretacion de la sentencia del Tribunal de
Justicia Europeo sobre el asunto C-577/16 de 28 de febrero de 2018, Trinsei Deutschland
Anlagengesellschaft mbH v Bundesrepublik Deutschland.
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2.3.5. ;Qué es una emision?

La modificacién de 2023 de la Directiva RCDE UE actualiza la definicién del
concepto «emisién» en el articulo 3(b): «Emisiones: la liberacion a-la-atmésfera
de gases de efecto invernadero procedentes de fuentes situadas en una
instalacion

La eliminacion de la definicion de la expresion «a la atmdsfera» no afecta a la
integracion de la instalacion en el RCDE UE ni a los limites de la instalacion.
No obstante, allana el camino hacia el tratamiento uniforme de la transferencia
de CO2 y de las actividades de captura y utilizacion de carbono (Articulo 12(3b)
de la Directiva RCDE UE).



3. DEFINICION DE LAS ACTIVIDADES DEL ANEXO |

3.1. Actividades de combustion

Definiciéon codificada
amplia

Independiente del
sector

Tratamiento de gases
de combustién

El RCDE UE recoge una definicién amplia de las actividades de combustion:

«Combustién: toda oxidacion de combustibles, cualquiera que sea el uso
del calor o de la energia eléctrica 0 mecanica producidos por este proceso,
y cualquier otra actividad directamente asociada, incluido el lavado de
gases residuales».

Aunque no se explicita en la Directiva pero con el mismo espiritu de amplitud
univoca, a efectos de las instalaciones?' del RCDE UE, «combustible» se
entendera como «cualquier materia combustible sélida, liquida o gaseosa»?2.

La gasificacion es un proceso oxidativo, aunque se utilice una cantidad inferior a la
estequiométrica. En la pirdlisis el proceso necesita calor y, normalmente, no hay
oxigeno. Los productos gaseosos de la pirdlisis y gasificacion se utilizan
habitualmente como combustibles en la instalacién. Asi, la existencia de
combustién se presupone.

La definicion de «combustién» se aplica a todo tipo de actividades econdémicas,
incluidas las relacionadas en el anexo | de la Directiva RCDE UE, asi como las no
explicitadas (por ejemplo, mezcla de asfalto o produccién textil) y las del sector
servicios (véase el apartado 2.2), independientemente de si hay uso directo de
calor (por ejemplo, un horno de recalentamiento de acero) o si hay uso de un
medio de transmisiéon de calor (vapor, agua caliente, etc.). Aunque el calor
generado no se utilice en absoluto (antorcha y unidades de poscombustién??), la
propia combustién conlleva la inclusiéon en el RCDE UE, ya que la definicion del
concepto aclara que se produce combustidon «cualquiera que sea el uso del calor o
de la energia eléctrica o mecanica producidas por este proceso». Asimismo, se
incluyen todas las unidades de combustién de las cuales solo se utilice la energia
mecanica, sin uso de calor ni generacion de energia. Esto se aplica, por ejemplo, a
estaciones de compresién y demas compresores directamente impulsados por
turbinas o motores.

La amplitud de la definiciéon viene justificada por la clausula 3 del anexo I, que
proporciona una lista no exhaustiva de los tipos de unidades de combustién, que
incluye:

«Todo tipo de calderas, quemadores, turbinas, calentadores, hornos,
incineradores, calcinadores, cocedores, estufas, secadoras, motores, pulas de
combustible, unidades de combustion con transportadores de oxigeno
(chemical loopings), antorchas y unidades de poscombustién»

Adicionalmente, la definicién de «combustién» conlleva también que las actividades
relacionadas sean relevantes no solo en el contexto de los limites de la instalacion,
sino también en la actividad de «combustion de combustibles». Con esto se aclara
que se pueden producir emisiones de proceso como parte de las actividades de
combustién?4, en concreto, emisiones de CO:z derivadas de la desulfuracion, de
unidades deNOx (por ejemplo, cuando se utiliza urea como reductor), etc.?*

2! La Directiva recoge una definicion diferente de «combustible» a efectos del RCDE2.

22 Esta misma definicion se encuentra en el articulo 3(24) de la Directiva sobre las emisiones industriales.
2 Atencion: no se justifica distincion alguna entre los gases quemados y el combustible auxiliar.

2 Véase también el apartado 1 del anexo IV del MRR.

24 EI MRR recoge normas especificas para el seguimiento de estas emisiones de proceso asociadas a la
combustion. Ademas, se incluyen en el célculo de las referencias de calor y combustible segln las FAR,
Reglamento Delegado de la Comisién (UE) 2019/331, http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j
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3.2

3.2.1. Clausula 4 del anexo |

Se relacionan once actividades en el anexo | para las cuales el umbral de
capacidad (en su caso) no se expresa en potencia térmica nominal total, sino
como «capacidad de producciony», «capacidad de fusidon» o simplemente

«capacidad». Estas actividades son:

Combustidon v. actividades mas especificas

Tabla 1: Actividades para las cuales el umbral de capacidad no se expresa en potencia
térmica nominal total (con efectos desde el 1 de enero de 2024)
Actividades Capacidad Umbral de
relevante capacidad relevante
por superar
Produccion de hierro o acero (fusion Capacidad 2,5 toneladas por hora

primaria o secundaria), incluidas las
correspondientes instalaciones de colada
continua

Fabricacién de cemento sin pulverizar (clinker)

Capacidad de
produccion

500 toneladas diarias
(en hornos rotatorios)

50 toneladas diarias (en

hornos de otro tipo)

Produccion de cal o calcinacion de dolomita
0 magnesita

Capacidad de
produccion

50 toneladas diarias

Fabricacion de vidrio, incluida la fibra de vidrio

Capacidad de
fusion

20 toneladas diarias

Fabricacién de productos ceramicos
mediante horneado, en particular tejas,
ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos, gres
ceramicos o porcelana

Capacidad de
produccion

75 toneladas diarias

Fabricacion de material aislante de lana
mineral utilizando cristal, roca o escoria

Capacidad de
fusion

20 toneladas diarias

Secado o calcinacion del yeso o produccion
de placas de yeso laminado y otros productos
de yeso (yeso calcinado o yeso secundario
secado superior)

Capacidad de
produccion

20 toneladas diarias

Fabricacién de papel o cartén

Capacidad de
produccion

20 toneladas diarias

Produccion de negro de humo, incluida la
carbonizacién de sustancias organicas como
aceites, alquitranes y residuos de craqueo y
destilacion

Capacidad de
produccion

50 toneladas diarias

Fabricacion de  productos  quimicos
organicos en bruto mediante craqueo,
reformado, oxidacion parcial o total, o
mediante procesos similares

Capacidad de
produccion

100 toneladas diarias

Produccion de hidrégeno (H2) y gas de
sintesis

Capacidad de
produccion

5 toneladas diarias

La clausula 4 del anexo | establece que:

«Si una unidad se destina a una actividad para la cual el umbral no se
expresa en potencia térmica nominal total, el umbral de esta actividad sera
prioritario a efectos de la decision sobre la integracién en el RCDE UE».
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Esta clausula establece que los umbrales de capacidad concretos para cada
actividad que se expresan en la Tabla 1 seran prioritarios (por delante de la
potencia térmica nominal total) a efectos de la decisién sobre la integracién en el
RCDE UE. El umbral de capacidad concreto para la actividad solo es prioritario.
No excluye la aplicacion de otro umbral expresado en términos de potencia
térmica nominal total.

En algunos casos se puede asignar una unidad a dos categorias distintas, por
ejemplo, un horno utilizado para la fabricacién de vidrio, que se considera unidad
de combustion (donde el umbral de todas las unidades de combustidon se expresa
en términos de potencia térmica nominal total) o una unidad dedicada a la
actividad de «fabricacion de vidrio» (donde el umbral no se expresa en términos
de potencia térmica nominal total, sino en toneladas diarias). En tal caso:

Si ambos umbrales se superan en la instalacién, tendra prioridad el umbral que no
se exprese en términos de potencia térmica nominal total y la instalacion se
integrara en el RCDE UE, ya que realiza la actividad correspondiente a ese
umbral (es decir, realiza la «fabricacion de vidrio», como en el ejemplo anterior).
La actividad por la que la instalacién se integra en el RCDE UE puede tener
relevancia por distintos motivos:

® en relaciéon con la informacion que hay que presentar para abrir la cuenta de
haberes del titular;

® en relacion con la informacion recogida la autorizacién de emision de gases
de efecto invernadero;

e para determinar la posibilidad de excluir a un pequefio emisor (véase el
apartado 4.5.2).

Se incorpora la instalacién en el RCDE UE como instalacion que realiza la
actividad relacionada (en este caso, «combustidon») solo si en la instalacion se
supera uno de los umbrales (por ejemplo, el umbral de 20 MW de potencia térmica
nominal total).

Si en la instalacion no se supera ningun umbral, no se integra en el RCDE UE.

Ejemplo: Una instalacion de produccién de ceramica tiene 3 unidades: dos
cocedores y una planta de cogeneracion de calor y electricidad.

Si la instalacion de ceramica supera el umbral de 75 toneladas diarias, esta se
integrara en el RCDE UE. En la autorizacion de emisiéon de gases de efecto
invernadero se debe recoger la actividad del anexo | «Fabricacion de productos
ceramicosy. Independientemente de la potencia térmica nominal total de la planta
de cogeneracion de calor y electricidad, la unidad debe quedar incluida también en
la autorizacion de emision de GEI (y en el plan de seguimiento) segun las
disposiciones de la clausula 5 del anexo I25. Se produce una situacion especial si
la planta de cogeneracion de calor y electricidad supera por si misma el umbral de
20 MW de potencia térmica nominal. En tal caso, la actividad del anexo | de
«Combustion» debera quedar también recogida en la autorizacion de emisiéon de
gases de efecto invernadero.

Si la instalacion de produccién de ceramica no supera el umbral de 75 toneladas
diarias, continuara la evaluacién para confirmar si la actividad de «combustiéon»
efectivamente se realiza en esa instalacion. Si se supera el umbral de 20 MW, la
instalacién se integrara en el RCDE UE. La actividad recogida en la autorizacion
de emision de GEI sera entonces la «Combustién».

% «Cuando se detecte que en una instalacion se rebasa el umbral de capacidad para cualquiera de
las actividades a que se refiere el presente anexo, integraran en la autorizacién de emisiones de
gases de efecto invernadero todas las unidades en las que se utilicen combustibles y que no
sean unidades de incineracion de residuos peligrosos o de residuos urbanos».
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3.2.2. Actividades especificas con umbrales de capacidad
expresados en términos de potencia térmica nominal
superior a 20 MW

Se enumeran en el anexo | cuatro actividades (ademas de la «Combustion»)
para las que la actividad especifica se vincula a un umbral de capacidad
expresado «cuando se explotan unidades de combustién con una potencia
térmica nominal total superior a 20 MW» (véase la Tabla 2).

Estas actividades se habrian podido incluir en el anexo | dentro de la actividad
«combustién», en la medida en que la definicion amplia del término habria sido
suficiente para su integracién. Sin embargo, estas actividades (por ejemplo,
produccion o transformacién de metales férreos) pueden dar lugar también a
emisiones de procesos (por ejemplo, de agentes reductores, electrodos de
grafito, etc.), que no quedan incorporadas en el RCDE UE cuando estas
actividades solo se inscriben en la actividad de «combustion»?’. El hecho de
que estas actividades se relacionen aparte en el anexo | junto con el umbral de
capacidad de 20 MW deja claro que todas las emisiones derivadas de la
respectiva actividad se integran en el RCDE UE, no solo las de la combustion.

Tabla 2:  Actividades especificas del anexo | vinculadas con un umbral de
capacidad expresado «cuando se explotan unidades de combustion con
una potencia térmica nominal total superior a 20 MW», con efectos desde
el 1 de enero de 2024.

Actividades

Refinado de petréleo

Produccion o transformacién de metales férreos (como ferroaleaciones). La
transformacion incluye, entre otros elementos, laminadores, recalentadores, hornos de
recocido, forjas, fundicion, y unidades de recubrimiento y decapado

Produccion de aluminio secundario

Produccion o transformacion de metales no férreos, incluida la produccion de aleaciones,
el refinado, el moldeado en fundicion, etc.

Otro asunto derivado de estas actividades de «pseudocombustion» es la
agregacion de unidades pertenecientes a actividades distintas. A modo de
ejemplo, utilizamos una fundicion que produce piezas de hierro fundido
(utilizando unidades de combustién con una capacidad instalada de 15 MW) y
de latén (también de 15 MW). Aqui se realizan las dos actividades —
«produccion o transformacion de materiales férreos» y «produccion o
transformacién de materiales no férreos»—, pero ambas se mantienen por
debajo del umbral individual de capacidad. No obstante, en este ejemplo no se
aplica la «clausula de prioridad» (clausula 4 del anexo ), ya que el umbral de
capacidad de ambas actividades se expresa en términos de potencia térmica
nominal total. Asi, todas las unidades participantes en las dos actividades se
consideraran unidades de «combustién» y todas las capacidades se suman.
Asi, la potencia térmica nominal resultante es de 30 MW y la instalacién se
integra en el RCDE UE con la actividad de «combustion».

27 Segun se recoge en el Ultimo parrafo del apartado 3.1, algunas emisiones de proceso pueden
formar parte de la propia actividad de combustion, con limite en las procedentes de la limpieza de
gases de combustion.

Actividades con
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Nueva norma
en caso de no
alcanzar el umbral

Nuevo:
definicion
esdela
actividad

Modificaciones
en detalle y
umbrales

La revision de 2023 de la Directiva RCDE UE derivé en una norma que permite
que las instalaciones que no alcanzan el umbral de 20 MW sigan integradas en
el RCDE UE unos afos. Mas informacion en el apartado 3.5.

3.3. Definiciones de actividad aplicables a partir de 2024

A raiz de las modificaciones?® de la Directiva RCDE UE introducidas en 2023,
las autoridades competentes deberan revisar la lista de instalaciones incluidas
en los respectivos Estados miembros a partir del 1 de enero de 2024. Habra
casos en que se integren mas instalaciones en el RCDE UE y otras en que ya
no proceda integrarlas. Se tendran en cuenta los siguientes factores:

® Las instalaciones que realicen actividades que no estuvieran antes
integradas podran tener que integrarse (véase mas adelante, en concreto en
lo relativo a la produccion de hierro distinto de produccion en bruto, alimina,
refinado de aceite no mineral);

® Para algunas actividades, el umbral de integracion ha variado (también se
explica mas adelante), lo cual podra llevar a la inclusion y a la exclusién de
instalaciones;

® |Las instalaciones que realicen actividades recogidas en el anexo | se
integraran también, aunque no emitan gases de efecto invernadero (véase el
apartado 2.3.4), o incluso si han bajado del umbral de potencia térmica
nominal de 20 MW (véase el apartado 3.5);

® La inclusion de instalaciones de incineracion de residuos urbanos a efectos
de seguimiento y notificacion que se abordan en el apartado 6 llevara a la
integracion de instalaciones adicionales.

Nota: A partir del 1 de enero de 2026, se elimina de la Directiva la exclusion de
unidades que utilizan exclusivamente biomasa. En su lugar, se introduce un
nuevo criterio que tiene en cuenta los requisitos de sostenibilidad y reduccion
de gases de efecto invernadero de la REDII (Directiva sobre fuentes de energia
renovables) (véase el apartado 7.1). Asi, la lista de instalaciones se vera
actualizada de cara a la presentacion de las NIM en septiembre de 2024.

En el anexo de este documento se presenta una panoramica detallada de los
cambios del anexo I. En relacién con la modificacién que permite la integracién
en el RCDE UE de instalaciones sin emisiones directas de gases de efecto
invernadero (véase el apartado 2.3.4), se resumen a continuacion las
consecuencias de dichos cambios:

® En el sector del refinado, se aplican dos cambios:
e La actividad ya no se limita al refinado de petrdleo?®.

e Dado que este cambio puede afectar a instalaciones relativamente
pequefias, se establece un nuevo umbral de 20 MW de potencia térmica
nominal.

® En el sector de hierro y acero, la «produccién de hierro» ya no se limita a la
«fundaciéon en bruto». Asi pues, se integran las rutas de produccion que
derivan en otras formas de hierro, en concreto, esponja de hierro (también
denominado «hierro prerreducido» o «briquetas de hierro»). Con esto, se
permite la inclusion (con asignacion gratuita) de rutas de produccion de
acero que utilicen hidrégeno o incluso procesos electroliticos de reduccién
de hierro.

28 Véase la referencia en la nota al pie nimero 2.

29 E| término «mineral» se ha eliminado para permitir un igual tratamiento al refinado de combustibles sintéticos y
de petrdleo. Se entendera que la definicion no incluye el refinado de petréleo para la produccién de productos
comestibles. Este refinado estara integrado en la actividad de «combustién», en su caso.
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® Se incluye la produccion de alumina (es decir, 6xido de aluminio). Esta
actividad no conlleva produccién ni umbral de potencia térmica®.

® Para la produccién de yeso y placas de yeso laminado, en lugar del umbral
de 20 MW, se establece un nuevo umbral en términos de capacidad de
produccion de yeso calcinado o yeso secundario secado por encima de las
20 toneladas diarias.

® Para el negro de humo, en lugar de 20 MW, se establece un nivel de
produccion de 50 toneladas diarias para la definicién del umbral.

® El hidrégeno y el gas de sintesis se ven afectados por dos cambios:

e Se ha eliminado el limite a los procesos de produccién de «reformado u
oxidacion parcial». Junto con la eliminacién de la emisién de gases de
efecto invernadero en la propia instalacion (véase el apartado 2.3.4) esto
supone la inclusion de todo tipo de procesos de electrolisis.

® Se ha bajado el umbral de 25 a 5 toneladas diarias. Asi, se espera que
se integren mas instalaciones en el RCDE UE.

® En relacion con el transporte de CO2 a efectos de almacenamiento
geoldgico, se ha eliminado la restriccion de transporte por tuberias. No
obstante, la Comision esta desarrollando el marco juridico correspondiente3!
en esta materia.

3.4. Varios asuntos interpretativos
3.4.1. ;Qué es la «potencia térmica nominal»?

En el contexto de los procesos emisores de gases de efecto invernadero,
«potencia térmica» se refiere a toda entrada en forma de combustible. Asi, si
un horno utiliza tanto calor eléctrico como calor por combustién, solo se utiliza
para el calculo la entrada de combustion. Cuando se puedan utilizar varias
proporciones de carga calorifica, se asume la entrada maxima relacionada con
la combustion.

La potencia térmica nominal maxima normalmente viene explicitada por el
fabricante y se muestra en el dispositivo técnico con el consentimiento del
o6rgano de inspeccion. Se usara el combustible con mayor potencia térmica
posible en los casos en que se puedan utilizar varios combustibles o varias
mezclas de combustibles que lleven a potencias térmicas maximas distintas.

Si no hay datos del fabricante, el titular de la instalacién proporcionara a la
autoridad competente una estimacion basada en la mejor informacién
disponible (por ejemplo, el caudal maximo de combustible en 24 horas durante
el Ultimo afo natural). Dado que en la mayoria de los casos la temperatura del
gas de escape supera los 100 °C y en linea con los requisitos de seguimiento
que define el MRR, los valores calorificos netos (VCN3?) se consideran el
criterio mas adecuado para determinar la potencia térmica.

Aunque el RCDE UE deberia aspirar a un planteamiento armonizado, se
reconoce el uso de valores calorificos brutos en algunos Estados miembros.

30 Especialmente, en el anexo | de la Directiva RCDE UE se relacionan las emisiones, no
solamente de COz,sino también de perfluorocarburos (PFC). En procesos de produccion de
alumina, habitualmente no hay emisién de PFC. Por tanto, estas emisiones no seran relevantes
en la practica. Se insta a los titulares y a las autoridades competentes a que lleguen a un acuerdo
en este sentido en la autorizacion de emisién y en el plan de seguimiento para garantizar la
seguridad juridica.

31 En el momento de publicacién de esta guia.

%2 Conocido también como «valor calorifico inferior».



Reduccioén técnica
de la

potencia térmica
nominal

para la concrecion de la capacidad nominal. A efectos practicos, se considera
aceptable el uso del valor calorifico bruto en estos Estados miembros.

En caso en que los combustibles se utilicen como agentes reductores, por
ejemplo, en la produccién o transformacién de metales o aleaciones, la carga
calorifica de estos combustibles se debe tener también en cuenta a la hora de
calcular la potencia térmica nominal como si fuesen combustibles.

Los titulares podran reducir la potencia térmica nominal respecto del disefio
original de la unidad mediante medios técnicos3® . La autoridad competente
aceptara esta reduccion al determinar la capacidad total de la instalacion
siempre que el cambio sea permanente y no se pueda revertir sin intervencion
técnica importante o sin consentimiento de la autoridad competente y siempre
que esta pueda verificar la existencia de las restricciones y su naturaleza
permanente.

3.4.2. Interpretacion de «produccién o tratamiento» de metales

Para distinguir las actividades recogidas en el anexo | como «Produccion de
hierro o acero (fusién primaria o secundaria), incluida la colada continua» y
«Produccion o tratamiento de metales férreos» conviene fijarse en los procesos
de produccién:

® |a «produccién de hierro o acero, incluida la colada continua» termina con el
hierro o el acero en forma basica (placas, lingotes, etc.) y se asocia a las
referencias de producto «metal caliente», «acero EAF al carbono» o «acero
EAF de alta aleacion».

® La produccion o tratamiento de metales férreos incluye las actividades que
utilizan estas formas basicas de hierro y metal para acometer procesos con
unidades como «laminadores, recalentadores, hornos de recocido, forjas,
fundiciéon y unidades de recubrimiento y decapado» y se asocia a la
referencia de producto «fundicion de hierro» 0 a subinstalaciones con
referencia de calor o con referencia de combustible.

Asimismo, se puede hacer una distincion para las actividades relativas al aluminio:

® «Producciéon de aluminio primario»: procesos de electrolisis, referencia de
producto «aluminio», productos en forma basica (placas, lingotes);

® «Produccion de aluminio secundario»: Produccién de aluminio en forma
basica a partir de chatarra de aluminio sin electrolisis; no aplica la referencia
de producto;

® «Produccién o tratamiento de metales no férreos» comprende los demas

procesos de produccién o tratamiento de metales no férreos, incluida la
produccion de ferroaleaciones.

33 Asunto C-575/20, Apollo Tyres (Hungria)
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3.4.3. Incineracion y coincineracion de residuos

En el anexo | se define la primera actividad como sigue:

«Combustion en instalaciones con una potencia térmica nominal total superior a
20 MW (excepto las instalaciones de incineracion de residuos peligrosos o
urbanos)».

Por tanto, las instalaciones de incineracién de residuos peligrosos o urbanos se
excluyen del anexo | de la Directiva RCDE UE (véase el capitulo 6 sobre la
integracion parcial de instalaciones de incineracién de residuos urbanos). La
autoridad competente determina si una instalacién concreta pertenece a alguna
de estas categorias teniendo en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva
sobre las emisiones industriales (DEI). Las instalaciones clasificadas en la DEI
cuentan con una autorizacion en virtud de esta, que explicitara claramente el
estado de las unidades de incineracion o coincineracién de residuos. La DEI en
vigor en el momento de publicacion de la presente guia define una «instalacion
de incineracion de residuos» como una unidad técnica o equipo, fijo o movil,

«dedicado al tratamiento térmico de residuos con o sin recuperacion del calor
producido por la combustiéon; mediante la incineracion por oxidacion de residuos,
asi como otros procesos de tratamiento térmico, tales como pirdlisis, gasificacion
y proceso de plasma si las sustancias resultantes del tratamiento se incineran a
continuacién».

Si la autoridad competente entiende que una instalacion se ajusta a esta
definicién y los residuos incinerados se clasifican eminentemente en «urbanos»
o «peligrosos» (conforme a la lista europea de residuos®), esta no esta sujeta a
la Directiva RCDE UE respecto de las incineraciones que se realicen en la

instalacion, salvo en los casos recogidos en el capitulo 6.

Una instalacién de coincineracion de residuos se define en la DEI como una
instalacion

«cuya finalidad principal sea la generacion de energia o la fabricacion de
productos materiales y que utilice residuos como combustible habitual o
complementario o en la que los residuos reciban tratamiento térmico para su
eliminacion mediante la incineracién por oxidacion de los residuos, asi como por
ofros procesos de tratamiento térmico, tales como pirdlisis, gasificacion y
proceso de plasma, si las sustancias resultantes del tratamiento se incineran a
continuacién».

Si el estado de las unidades técnicas no se puede deducir inequivocamente de
la autorizacion conforme a la Directiva sobre las emisiones industriales, podran
resultar de utilidad las siguientes consideraciones: Las unidades de incineracion
de residuos situadas dentro de emplazamientos de produccién industrial®®(en la
propia instalacion o externalizado a otro titular) habitualmente se clasifican como
coincineracién, puesto que su fin Ultimo es el suministro de energia para la
produccion de bienes industriales. Habitualmente esto viene justificado por la
sustituibilidad de las unidades de residuos por unidades alimen-

34 La segunda parte de la descripcion de la actividad se aborda en el capitulo 6.

35 La Decision de 3 de mayo de 2000, que deroga y sustituye la Decision 94/3/CE por la que se establece
una lista de residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del
Consejo relativa a los residuos y por la que se establece una lista de residuos peligrosos en virtud del
apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa a los residuos peligrosos

Exclusion de
las
incineradoras
de residuos
urbanos y
peligrosos

Coincineracién
de residuos
integrada en el
RCDE UE

3 Se incluyen ambas, tanto las actividades relacionadas en el anexo | como las demas actividades industriales.
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tadas con combustibles fésiles. Seran prueba de tal sustituibilidad, inter alia:

® Que la unidad de residuos esté operada junto con otras calderas o unidades
de cogeneracion de calor y electricidad, por ejemplo, alimentando una red de
vapor;

® Que la unidad de residuos haya sustituido una caldera o unidad de
cogeneracion de calor y electricidad anterior alimentada por combustibles
convencionales;

® Que existan unidades de reserva que utilicen combustibles convencionales;

® Que en la unidad de residuos una cantidad significativa de la carga calorifica
venga de combustibles tradicionales u otros residuos que no sean ni
peligrosos ni urbanos.

En caso de que la autoridad competente clasifique la unidad de residuos como
unidad de coincineracion o como usuaria de residuos que no sean ni peligrosos
ni urbanos, se integrara en el RCDE UE.

La clausula 3 del Anexo I37 especifica que todas las unidades técnicas, excepto
aquellas con una potencia térmica nominal inferior a 3 MW, se tienen en cuenta
en el calculo de la potencia térmica nominal de la instalacién. Entre ellas se
incluyen también las unidades de coincineracion de residuos.

3.4.4. Actividades asociadas de conformidad con la clausula 5 del
Anexo |

El apartado 3.4.3 ha abordado las instalaciones completas de incineraciéon o
coincineracion de residuos (o instalaciones en que solo se realice la actividad
de «combustion»). Mas alla de este caso, la clausula 5 del anexo | indica lo
siguiente: «Cuando se detecte que en una instalacion se rebasa el umbral de
capacidad para cualquiera de las actividades a que se refiere el presente
anexo, se incluiran en la autorizacion de emisiones de gases de efecto
invernadero todas las unidades en las que se utilicen combustibles y que no
sean unidades de incineracion de residuos peligrosos o de residuos urbanos».
A diferencia de lo explicado en el apartado 3.4.3, la clausula 5 del anexo |
menciona las «unidades» de incineracion de residuos peligrosos o urbanos.
Una unidad sigue considerandose una unidad para la incineracion de residuos
peligrosos o municipales y, por lo tanto, queda excluida del RCDE UE, si
incinera otros residuos solo de forma marginal®®. Se considera que la
incineracion marginal de otros residuos tiene lugar cuando representa < menos
del 5 % de la masa de los residuos. Por lo tanto, si una unidad incinera entre el
100 % y el 95 % de residuos municipales o peligrosos, debe quedar excluida
del RCDE UE; si incinera un 6 % o mas del 5 % de otros residuos, debe
incluirse en el RCDE UE.

Ninguna de las unidades incluidas en la clausula 3 del anexo | puede quedar
excluida en virtud de la clausula 5 del anexo |, ya que esta ultima se refiere
exclusivamente a la integracion de actividades asociadas. Se propone el
siguiente proceso de decision para la inclusion de actividades asociadas en la
autorizacion de una instalacion ya establecida:

37 Cuando se calcule la potencia térmica nominal total de una instalacién con el fin de decidir su inclusién en el
RCDE UE, se sumaran las potencias térmicas nominales de todas las unidades técnicas que formen parte de ella
y en las que se quemen combustibles dentro de la instalacién. Dichas unidades pueden incluir todo tipo de
calderas, quemadores, turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, hornos, secadores, motores,
pilas de combustible, unidades de combustion con recirculaciéon quimica, antorchas y unidades térmicas o
cataliticas de postcombustion. Las unidades con una potencia térmica nominal inferior a 3 MW no se tendran en
cuenta a efectos de este calculo.

38 Caso C-166/23, Naturvardsverket contra Nouryon Functional Chemicals AB (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0166)
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1. Segun la evaluacién de Ila autoridad competente, ¢la unidad
correspondiente se dedica a la incineracién o coincineracién de residuos
peligrosos o urbanos e incinera otros tipos de residuos solamente de forma
marginal? En caso afirmativo, la unidad queda exenta. Si no, proceda al
punto 2.

2. Launidad queda incluida en el RCDE UE®.

3.4.5. Unidades que utilizan exclusivamente biomasa

Hasta el final de 2025, las unidades que utilizan exclusivamente biomasa*® quedan
excluidas de la regla de la suma. Sin embargo, si una instalaciéon opera también
unidades de combustion alimentada mediante combustibles fésiles

% La inclusion de las instalaciones de incineracion de residuos urbanos conforme al RCDE UE a efectos de
seguimiento y notificacién que se abordan en el capitulo6 es independiente de la exclusién de unidades de
incineracién de residuos de la participacion total en el RCDE UE conforme a la primera frase de la primera
actividad del anexo | o de la inclusion de la unidad de coincineracion en otra actividad del anexo I.

40 Nétese que para esta clausula, a efectos practicos, no se aplican en la mayoria de los Estados miembros los
criterios sostenibilidad y reduccién de gases de efecto invernadero de la REDII.



(con una capacidad agregada superior a 20 MW), las unidades de biomasa
quedan integradas en el RCDE UE.

En la agregacién para decidir si una instalacion se integra en el RCDE UE, se
pueden excluir también las unidades que utilizan combustibles fésiles solo para
arranque o parada. No obstante, esta exclusion es Unicamente relevante de
cara a decidir si la instalacion se integra en el RCDE UE. Tan pronto como la
instalaciéon completa se integre en el RCDE UE, estas unidades quedaran
integradas también. En consecuencia, se dara seguimiento y se notificaran las
emisiones fésiles de los quemadores de puesta en marcha.

Los quemadores de puesta en marcha son quemadores de encendido/pilotos
utilizados en el arranque de una unidad de combustion necesarios para evitar
situaciones de combustién inestable garantizando el reencendido del
combustible y para el paro controlado de la unidad de combustion.
Habitualmente, el fabricante de la unidad explicitara esto claramente y quedara
recogido en la autorizacién de operacion o de emisién de gases de efecto
invernadero. La existencia de un quemador dedicado especifico puede ser
indicativo de que, por lo demas, se utiliza exclusivamente biomasa en la
unidad.

Si no hay informacién detallada disponible en lo relativo al uso de combustibles
fosiles, se puede entender que estos se utilizan exclusivamente para el
arranque si la entrada de energia derivada de combustibles fosiles de las
unidades no supera el 1 % de la entrada total de energia.

El apartado 7.1 recoge las nuevas normas relativas a la biomasa aplicables a la
hora de determinar el alcance del RCDE UE a partir de 2026.

3.5. Opciones para instalaciones que no alcanzan el umbral
de 20 MW

Las modificaciones de la Directiva RCDE UE de 2023 redundan en el incentivo
de reduccién de emisiones, ya que permiten mantener ciertas asignaciones
gratuitas*': Si una instalacion se integra en el RCDE UE por una o varias
actividades con expresion del umbral de 20 MW en términos de potencia
térmica nominal (véase el apartado 3.2.2) y esta modifica sus procesos de
produccion para reducir las emisiones y con ello queda por debajo de la
potencia térmica nominal —por ejemplo, al sustituir la entrada de combustible
por electricidad—, ya no queda excluida automaticamente del RCDE UE. Ahora
el titular podra solicitar que la autoridad competente mantenga la instalacion en
el RCDE UE durante el periodo de asignacion de 5 afios restante v,
opcionalmente, durante el siguiente periodo de asignacion2. La permanencia
en el RCDE UE supone la continuidad de la obligacion de seguimiento,
notificacién y verificacidon de emisiones, asi como la respectiva entrega de
derechos, es decir, la continuidad del cumplimiento de la autorizacion de
emision de gases de efecto invernadero.

41 Articulo 2(1), desde la segunda frase: «Cuando una instalacién que esta incluida en el ambito de aplicacion del
RCDE UE debido al funcionamiento de unidades de combustiéon con una potencia térmica nominal total
superior a 20 MW modifique sus procesos de produccién para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero y deje de alcanzar dicho umbral, el Estado miembro en el que se localiza dicha instalacién dara al
titular la opcién de permanecer en el ambito de aplicacién del RCDE UE hasta el final del periodo actual de
cinco afios y del siguiente a que se refiere el articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, tras el cambio en sus
procesos de produccion. El titular de dicha instalacién podréa decidir que la instalacién deba permanecer en el
ambito de aplicacion del RCDE UE unicamente hasta el final del periodo de cinco afios en curso, o también del
siguiente periodo de cinco afios, tras el cambio en sus procesos de produccién. El Estado miembro de que se
trate notificara a la Comisién los cambios con respecto a la lista presentada a la Comisién de conformidad con
el articulo 11, apartado 1».

42 | a Directiva no excluye la posibilidad de que el titular cambie de opinidn y solicite la exclusién por una menor
potencia térmica nominal. Esto podra suceder, por ejemplo, al cambiar la titularidad de la instalacién. Sin
embargo, a partir de entonces la exclusién del RCDE UE es definitiva.

Quemadores de
arranque

Nuevo:
permanencia en el
RCDE UE tras
descarbonizacion
o reduccioén de
capacidad
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4. REGLA DE LA SUMA
41. Capacidad

No se define En la Directiva RCDE UE no queda definido el concepto de «capacidad». Las
capacidad especifica medidas totalmente armonizadas de la Union conforme al articulo 10bis(1)
(CIM#*3) relativas a la tercera fase del RCDE UE (2013-2020) recogian una
definicién de «capacidad», pero se eliminé en las reglas de asignacion gratuita
de la cuarta fase* (2021-2030), dada su dificil aplicacion en ocasiones.
Asimismo, se vinculaba al concepto de «subinstalacion» y, por tanto, no era

adecuada a los efectos del anexo | de la Directiva RCDE UE.

Desde entonces, no hay definicién del término «capacidad» en los actos
juridicos relativos al RCDE UE. No obstante, el término se viene aplicando
sistematicamente con el siguiente significado desde que comenzé el RCDE UE,
de acuerdo con las practicas establecidas por la Directiva sobre las emisiones
industriales:

«El unico significado coherente del término “capacidad” desde el punto de
vista técnico es el que hace referencia a la capacidad a la que puede
explotarse una instalacioén. Es decir, su capacidad estimada para funcionar
24 horas al dia, suponiendo que los equipos utilizados asi lo permitan.»*®

4.2. Lareglade lasuma

Suma de La regla de la suma recogida en el anexo | de la Directiva RCDE UE emplea el
unidades mismo planteamiento general que la Directiva sobre las emisiones industriales.
menores La clausula se incluye en el segundo punto del anexo | y dice asi:

«Si varias actividades encuadradas en la misma categoria se realizan en
la misma instalacién, se sumaran las capacidades de dichas actividades».

La regla conllevaria el igual tratamiento de las instalaciones de igual capacidad,
aunqgue una realice la actividad en varias unidades de produccion menores y la
otra en una unidad mayor. Para justificar la aplicacion de la definicién amplia de
«combustiény, la Directiva RCDE UE incorpora mas normas en el punto 3 del
anexo |

«Cuando se calcule la potencia térmica nominal total de una instalacion
para decidir sobre su inclusién en el RCDE UE, se sumaran las potencias
térmicas nominales de todas las unidades técnicas que formen parte de la
misma en las que se utilicen combustibles dentro de la instalacion. Dichas
unidades pueden incluir todo tipo de calderas, quemadores, turbinas,
calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, cocedores, estufas,
secadoras, motores, pilas de combustible, unidades de combustiéon con
transportadores de oxigeno (chemical looping), antorchas y unidades de
poscombustion térmicas o cataliticas. Las unidades con una potencia
térmica nominal inferior a 3 MW no se tendran en cuenta a efectos de este
calculo. Las "unidades que utilizan exclusivamente biomasa" incluyen a las
que utilizan combustibles fésiles unicamente durante el arranque o la
parada de la unidad».

43 Decision de la Comision 2011/278/UE (ya no sigue en vigor).
4 Reglamento Delegado de la Comision (UE) 2019/331

4 COM (2003) 354, citado en un documento informal de la Comision sobre el alcance del RCDE UE de
septiembre de 2003.
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La finalidad de esta regla (que se aplica unicamente hasta el 31 de diciembre de
2025)* tiene varias ramas:

® | a regla de la suma se repite con aclaraciones especiales para las actividades
que expresan el umbral de capacidad en términos de potencia térmica nominal
total. Se agregaran las unidades en que haya combustion (es decir, sin
diferenciacion entre actividades mas especificas). Véase el apartado 3.2.

® Junto con la definicion de «instalacién» del articulo 3(e), aclara la jerarquia de
los términos: El emplazamiento es el elemento mayor, que puede consistir en
varias instalaciones. Una instalacion puede comprender varias unidades.

® | a lista no exhaustiva da cierta idea de lo que pueden ser estas unidades:
calderas, turbinas, cocedores, antorchas, etc. (Véase el apartado 4.4.).

® Se incluye una excepcion a la regla de la suma (regla de minimis): Se excluyen
las unidades con una potencia térmica nominal inferior a 3 MW, asi como las que
utilizan exclusivamente biomasa (véase el apartado 3.4.5). Con esto se pretende
reducir la carga administrativa, ya que se excluyen las instalaciones que se
encontrarian en el ambito de aplicaciéon del RCDE UE simplemente porque
existen muchas pequefias fuentes de emisién muy dificiles de controlar.

Nota: El articulo 27 no proporciona fundamentos para excluir las unidades de
biomasa y las unidades de 3 MW de minimis (véase el apartado 4.5.2). No
obstante, el término «unidad» es relevante para la exclusién de unidades de
generacion de electricidad de reserva y de seguridad conforme al articulo 27bis(3)
(véase el 4.5.3).

4.3. Unidades de generacion de electricidad de
reserva (back-up) y de seguridad y capacidades
paralelas

Es practica comun en el sector contar con unidades de generacion de electricidad
de reserva y de seguridad en las instalaciones. Estas unidades se utilizan para
sustituir a las unidades principales durante las labores de mantenimiento o en otros
momentos de parada, o para satisfacer la demanda de calor en situaciones de
carga maxima. Asi, se pueden utilizar en paralelo con las unidades principales, pero
no estan operativas durante la mayor parte del afio. Sucede algo similar cuando se
turnan dos cocedores intermitentes para atender a distintas tandas de produccion.

Esta situacion, en que hay partes de la instalacion que habitualmente no estan
operativas simultdneamente, no es per se motivo para no sumar las capacidades.
Solo se hara la excepcion si el titular justifica, a satisfacciéon de la autoridad
competente, que existen restricciones fisicas o juridicas que efectivamente impidan
el funcionamiento simultaneo de las unidades*’. La autoridad competente
identificara y establecerd claramente estas restricciones, que hara valer (por
ejemplo, mediante las condiciones de emision de la autorizacion de emisiones de
gases de efecto invernadero o la autorizacion conforme a la Directiva sobre las
emisiones industriales) y sometera a inspeccién regular®. En tal caso, se entendera
que la mayor de las dos capacidades determina la integracién en el RCDE UE.

46 El nuevo planteamiento en relacion con las instalaciones de biomasa a partir del 1 de enero de

2026 se recoge en el apartado 7.1.

47 Se recogen mas detalles sobre la restriccion de la potencia térmica de las instalaciones en el
apartado 3.4.1, que se aplican también especificamente a la restriccion sobre el funcionamiento
de varias unidades en paralelo.

“8 Podra venir de verificadores externos, acreditados para este tipo de inspeccion, o por la propia
autoridad competente.

Significado de la
clausula 3 del
anexo |

Tratamiento de las
unidades de
generacion de
energia de reserva
de emergencia

y
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Unidades de
combustion

Igual
tratamiento

Unidad = equipo
que sirve un fin
particular

4.4. Definicion de «unidad»

El término «unidad» solo se define directamente en la Directiva RCDE UE en
una lista no exhaustiva de la clausula 3 del anexo [:

«Dichas unidades pueden incluir todo tipo de calderas, quemadores,
turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, cocedores,
estufas, secadoras, motores, pilas de combustible, unidades de
combustion con transportadores de oxigeno (chemical looping), antorchas
y unidades de poscombustion térmicas o cataliticas».

Puede haber margen de interpretacion si una unidad de la lista —por ejemplo,
un horno— cuenta con subunidades también recogidas en esta —por ejemplo,
varios quemadores que juntos proporcionan el calor necesario para un proceso
productivo—. En tal caso, la unidad superior (en este ejemplo, el horno) tendra
consideracion de «unidad» al aplicar la regla de la suma o la exencion de
minimis. Esto se debe a dos motivos:

@ Un horno con una potencia térmica de 12 MW podria estar equipado con 2
quemadores de 6 MW, pero también con 3 x 4 MW, con 4 x 3 MW 0 6 x 2
MW, entre otras muchas opciones. Para dar el mismo tratamiento a hornos
comparables, no se puede considerar que el quemador sea la «unidad»
adecuada.

® La Directiva establecia (antes de la modificacion de 2023 y con efectos hasta
el 31 de diciembre de 2025) que «las unidades que utilizan exclusivamente
biomasa incluyen a las que utilizan combustibles fosiles Unicamente durante
el arranque o la parada de la unidad». Asi, en el mismo ejemplo la Directiva
reconoce que una unidad es habitualmente un elemento mas complejo y que
puede comprender varios quemadores independientes (el combustible fosil
de arranque habitualmente precisa un «quemador de arranque» aparte).

De lo anterior se desprende que «quemador» se recoge en la lista de unidades
a efectos de exhaustividad y para demostrar la amplitud de la definicién del
improbable caso de los quemadores independientes. Si no, un quemador
habitualmente tiene consideracion de pieza integrada en una unidad mayor,
que globalmente tiene un fin particular, como los cocedores, las calderas o los
secadores, los reactores quimicos, las columnas de destilacion, las plantas de
cogeneracion de calor y electricidad, etc.

La exclusién de unidades de minimis es solo relevante de cara a decidir si la
instalacion se integra en el RCDE. Tan pronto como la instalacion completa se
integre en el RCDE, estas unidades quedaran integradas también. No obstante
lo anterior, el articulo 27bis(3) da a los Estados miembros la posibilidad de
permitir la exclusién de unidades de generacion de energia de reserva o de
emergencia (véase el apartado 4.5.3).



4.5. Aproximacion paso a paso (hasta el final de 2025)

Nota 1: Esta guia se centra en la decisién de incluir o no una instalacion en el
RCDE, como si la instalacién en cuestion fuese un posible nuevo entrante. Sin
embargo, parece logico aplicar los mismos criterios para decidir si una
instalacion integrada en el RCDE UE debe quedar excluida. En la practica, esta
cuestidon surge en caso de actualizacidon de autorizaciones o planes de
seguimiento derivados de cambios técnicos en la instalacion o por solicitud de
un titular para que se reevalue la situacion de la instalacién. En tal caso, la
autoridad competente seguird el método paso a paso establecido en el
presente apartado, teniendo en cuenta las ultimas circunstancias técnicas de la
instalacion.

Nota 2: Solo se pueden excluir las instalaciones de los articulos 27 y 27bis por
periodos de asignacion completos (de 2021 a 2025, de 2026 a 2030, etc.). La
reintegracion en el RCDE es obligatoria al cabo del afio siguiente a la
superacién del umbral correspondiente. La exclusion que se basa en el criterio
del 95 % de biomasa de 2026 (véase el capitulo 7) se aplica al periodo
completo de 5 afnos. No se prevén ni la reintegracion ni la exclusién adicional
durante el periodo de 5 afios. Todos los demas criterios de inclusién/exclusion
(en concreto, los umbrales recogidos en el anexo |) se aplican a la situacién
actual de la instalacion, es decir, se pueden producir cambios durante el
periodo de asignacion.

4.5.1. Definicion de las instalaciones integradas en el ambito de
aplicacion del RCDE UE

A modo de resumen de los capitulos anteriores, se puede seguir el siguiente
arbol de decisién a la hora de determinar si una instalacion se integra en el
ambito de aplicacién del RCDE UE (con efectos solo hasta el final de 2025)*:
1. Aplicar un enfoque lo mas amplio posible en relaciéon a los limites de la
instalacion (apartado 2).
2. ;Se realizan en la instalacién actividades del anexo | distintas de la
«combustién»? (Apartado 3.2).
a. Si: ¢ Se supera el umbral de capacidad especifico a la actividad (en su
caso)?
i. Si
1. Incluya todas las actividades directamente vinculadas

(especialmente las unidades de combustion, incluido el
tratamiento de gases residuales);

2. Compruebe las unidades de incineracién de residuos
peligrosos o urbanos excluidas conforme al apartado 3.4.4. y
las instalaciones/unidades de incineracion de residuos urbanos
para la incorporacion de seguimiento y notificacion a partir de
2024 conforme al capitulo 6;

3. Proceda al punto 9 (apartado 4.5.2).
i. NO: Proceda al punto 3 (valoracion de unidades de combustion).
b. NO: Proceda al punto 3 (valoracion de unidades de combustion).
3. Enumere todas las unidades de combustion de la instalacion.

4. Excluya las unidades de incineracion de residuos peligrosos o urbanos
(véanse los apartados 3.4.3 y 3.4.4) de la lista derivada del punto 3, pero
mantenga las unidades de coincineracion. A partir de 2024, incluya las

49 Se explica la situacion aplicable a partir del 1 de enero de 2026 en el apartado 7.2.

Arbol de decisién
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unidades de incineracion de residuos urbanos, conforme a los apartados 6.2
y 6.3, solo a efectos de seguimiento y notificacion de emisiones.

5. Excluya las unidades de biomasa de la lista%°,

6. Excluya de la lista las unidades con una potencia térmica nominal inferior a 3

MW.

7. Sume todas las potencias térmicas nominales restantes en la lista de
unidades de combustion.

8. ¢Supera la suma recogida en el punto 7 los 20 MW?

a. Si: La instalacion se integra en el RCDE UE. Sume de nuevo todas las
unidades excluidas en los puntos 5 y 6. A partir de 2024, distinga los
casos de inclusion de instalaciones de incineracion de residuos
municipales para el seguimiento y notificacion de casos de plena
inclusién (véanse los apartados 6.2 y 6.3). Proceda al punto 9 (apartado
4.5.2).

b. NO: La instalacion queda fuera del RCDE UE. Salga del arbol de decision.

4.5.2. Identificacion de las instalaciones integradas en el ambito de
aplicacion del RCDE UE, pero excluidas por ser «pequenas
instalaciones» conforme al articulo 27

9. ;Pretende el Estado miembro correspondiente permitir la exclusiéon de
pequefias instalaciones conforme al articulo 277

a. NO: La instalaciéon se integra en el RCDE UE o puede quedar excluida
conforme al articulo 27bis. Proceda al punto11.

b. Si: Proceda al punto 10.
10.¢,Se cumple al menos uno de los siguientes criterios?
i. Lainstalacion es un hospital (véase el apartado 5.5),

i. La instalacion realiza una actividad del anexo | distinta de la
«combustién» y las emisiones de gases de efecto invernadero
potencialmentess cubiertas por el RCDE UE en los tres afios
anteriores a la notificacion de la «Lista NIM»®' son inferiores a 25
000 toneladas de CO2(eq)%253,

ii. La instalacién realiza una actividad de «combustion» del anexo | y la
capacidad agregada (incluida la capacidad de unidades mencionada
en los puntos 5y 6) es inferior a 35 MW?5 y las emisiones de gases
de efecto invernadero potencialmente5' cubiertas por el RCDE en
los tres afios anteriores a la notificacion de la «Lista NIM» son
inferiores a 25 000 toneladas de CO2(eq)%s.

a. Si: La instalacién podra quedar excluida del RCDE UE si se aplican las
medidas equivalentes y las medidas de seguimiento y notificacion
conforme al articulo 14

50 Las unidades con quemadores de arranque quedan también excluidas (véase el apartado 3.4.5, que recoge la

definicién).

51 Asi se indica que las emisiones de las instalaciones ya estaban excluidas del RCDE UE.

52 La lista de instalaciones y niveles de asignacion gratuita recogidos en las NIM (medidas nacionales de
aplicacion) conforme al articulo 11(1). El plazo de notificaciéon por parte de los Estados miembros es el 30 de
septiembre de 2024 vy, a partir de entonces, cada 5 afios. Asi, los tres afios para evaluar el umbral son 2021,
2022y 2023y, a partir de entonces, cada 5 afios.

53 Para posibilitar también la exclusion de pequefias instalaciones que comenzaron la actividad del anexo | en uno
de los tres afios en cuestion, solo se tienen en cuenta los afios en que la instalacion ya estuviese funcionando.

54 Las emisiones procedentes de biomasa se excluyen de este calculo.

55 Al valorar los umbrales de 35 MW y 25 000 toneladas de CO2(eq) para la posible exclusién del RCDE UE, se
incluye también el uso de combustible (y las emisiones de CO:) de las unidades con una potencia térmica

nominal inferior a 3 MW. La exencion de estas solo es pertinente al valorar si la instalacién se integra en el
ambito de aplicacién del RCDE UE.



y si se natifica la instalacion a la Comisiéon no mas tarde de la fecha de
notificacion correspondiente de las NIM5©-

b. NO: La instalacion permanece en el RCDE UE o puede quedar excluida conforme al
articulo 27bis.

4.5.3. ldentificacion de instalaciones o unidades excluibles conforme al
articulo 27bis

11.¢Pretende el Estado miembro correspondiente permitir la exclusién de
pequenias instalaciones conforme al articulo 27bis(1)%?

a. NO: La instalacion se integra en el RCDE UE. Proceda al punto 13.
b. Si: Proceda al punto 12.

12.¢Ha emitido la instalacion menos de 2 500 toneladas de CO:2 al afio%” en
cada uno de los tres afos anteriores a la notificacion de la «lista NIM»?

a. Si: La instalacién puede quedar excluida del RCDE UE.
b. NO: Proceda al punto 13.

13.¢Pretende el Estado miembro correspondiente permitir la exclusién de
unidades de generacion de energia de reserva y de emergencia conforme al

articulo 27bis(3)%8?

a. NO: La instalacién en su conjunto permanece en el RCDE UE. Salga del arbol de
decision.

b. Si: Proceda al punto 14.

14.4 Cuenta la instalaciéon con unidades de generacion de energia de reserva o
de emergencia que no hayan estado operativas mas de 300 horas en cada
uno de los tres afos anteriores a la notificacion de la «Lista NIM»?

a. Si: Estas unidades pueden quedar excluidas del RCDE UE.

b. NO: La instalacién en su conjunto permanece en el RCDE UE. Salga del arbol de decision.

4.5.4. Ejemplos

Ejemplo 1: Una instalacién con:

e 3 unidades de 4 MW cada una,

e 1 unidad (caldera) de 9 MW, y

e 8 unidades de 2 MW cada una.

Esta instalacién se integra en el RCDE UE (3 x 4 + 9 = 21 MW). Como todas las
unidades excluidas por los puntos 5 y 6 se deben volver a sumar, la instalacion
se integra con una capacidad total de 12 + 9 + 8 x 2 = 37 MW y no puede
quedar excluida conforme al articulo 27.

Si la unidad de 9 MW se utilizase para la incineracion de residuos peligrosos, la
instalacién en su conjunto quedaria fuera del ambito de aplicacién del RCDE,
porque solo quedarian las 3 unidades con 4 MW por sumar. No seria necesaria

% Articulo 27bis(1): «Los Estados miembros podrén excluir del RCDE UE las instalaciones que
hayan notificado a la autoridad competente emisiones inferiores a 25 000 toneladas equivalentes
de dioxido de carbono, excluidas las emisiones de la biomasa, para cada uno de los tres afios
precedentes a la notificacion (de las NIM) a que se refiere dicho articulo.

57 Las emisiones procedentes de biomasa se excluyen de este calculo.

%8 «3. Los Estados miembros también podran excluir del RCDE UE las unidades de generacion de
electricidad de reserva y de seguridad que no hayan estado en funcionamiento mas de 300 horas
al afio en cada uno de los tres afios anteriores a la notificacién prevista en el apartado 1, letra a),
en las mismas condiciones que las establecidas en los apartados 1y 2».
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ninguna decision relativa a la posible exclusién conforme al articulo 27 en este
caso.

Ejemplo 2: Una instalacion tiene una caldera de 28 MW alimentada con gas
natural y una caldera de biomasa de 12 MW. Mientras que la caldera de
biomasa se excluye de la regla de la suma, se incluye a efectos de
comprobaciéon del umbral de capacidad para determinar la posible exclusion.
Como el articulo 27 no hace referencia a las mismas reglas de minimis que la
clausula 3 del anexo |, se deben tomar en consideracion todas las unidades de
combustién de la instalacidn. Asi, la capacidad relevante es 28 + 12 = 40 MW,
es decir, supera el umbral para una posible exclusién. (Atencion: este ejemplo
no seria valido a partir de 2026 por la modificacién del criterio relativo a la
biomasa).

Ejemplo 3: Una instalacion de ceramica cuenta con 2 hornos de tunel con una
capacidad de produccién total superior a las 75 toneladas diarias y una caldera
que proporciona vapor a un secadero. En esta situacion, se puede considerar
que la instalacién solo realiza la actividad de «fabricacion de productos
ceramicosy. Para la posible exclusién conforme al articulo 27, solo es relevante
el umbral de emisiones de 25 000 toneladas de CO2(eq).

Nota: Se exige a los Estados miembros la notificacion de todas las
instalaciones acogidas al ambito de aplicacion del RCDE UE en la lista
NIM30 (identificando también las pequefas instalaciones posiblemente
excluidas conforme a los articulos 27 o 27bis).



5. OTRAS CUESTIONES

5.1. ¢Qué son los «productos quimicos organicos en bruto»?

Los productos quimicos organicos en bruto son sustancias quimicas que
habitualmente se producen a gran escala y se venden como materias primas
para producir otras sustancias quimicas. Los productos de produccion
comprendidos en esta actividad son «el craqueo, reformado, oxidacién total o
parcial» y «procesos similares» (es decir, procesos donde prevalecen
condiciones térmicas u oxidativas extremas). Se presumira que un proceso de
produccion es un «proceso similar» comprendido en esta actividad si las
emisiones de CO2 no son consecuencia de una combustion independiente, sino
que parte del carbono emitido deriva de la materia prima utilizada. Otros
procesos de produccion quimica se valoraran para su integracion en el RCDE
UE en virtud de las actividades de combustion.

No existe una lista exhaustiva de productos quimicos que satisfaga la definicion
de la actividad recogida en el anexo | de la Directiva RCDE UE. No obstante, la
Tabla 3 puede ser un punto de partida util. El hecho de que los productos
quimicos no estén relacionados en la Tabla 3 no supone que la instalacion en
cuestion no se deba integrar en el RCDE UE. Por tanto, conviene estudiar cada
caso.

De acuerdo con el apartado 4.2, donde se produce mas de un producto
quimico organico, la regla de la suma exige que se agreguen todos los
volumenes de produccion. Asimismo, segun el apartado 3.2, los productos
quimicos no identificados como productos quimicos organicos en bruto y que
no se relacionan en el anexo | (es decir, productos quimicos como el amoniaco,
el negro de humo, etc.) se deben valorar para su integraciéon en el RCDE UE
asumiendo que la actividad de «combustion» es relevante.

Tabla 3: Lista no exhaustiva de productos quimicos organicos en bruto

Etileno / Propileno / Buteno / Butadieno y demas olefinas

Acetileno, si no esta producido a partir de carburo de calcio

EDC / VCM (Cloruro de vinilo)

Aromaticos (Benceno, Tolueno, Xileno, Estireno, Etilbenceno, Naftaleno y otros)

Acido tereftalico / Dimetiltriptamina

Oxido de etileno y Etilenglicol, Oxido de propileno y demas ep6xidos

Fenol y otros compuestos fendlicos

Acetona, Ciclohexagona y demas Cetonas

Acrilonitrilo, Acido acrilico, Acido metacrilico

Cumeno

Metanol, Etanol (salvo si esta producido por fermentacion) y alcoholes superiores

Formol, Acetaldehido, Acroleina y Aldehidos superiores

Acido férmico, Acidos acéticos (salvo si provienen de fermentacion) y acidos
carboxilicos superiores

Acido ftalico, Acido maléico y sus anhidridos

Anhidrido acético

Polietileno, Polipropileno, Poliestireno, Cloruro de polivinilo

Policarbonato, Poliamida, Derivados de la urea, Siliconas

Proceso de
produccién como
criterio, no existe
una lista
exhaustiva

35



36

N20 y CO:

Produccién y
tratamiento de
aluminio

5.2. Glioxal y acido glioxilico

Un caso especial del anexo | es la actividad «produccién de glioxal y acido
glioxilico». Estas sustancias se pueden producir de dos maneras distintas: (1)
La oxidacion de etilenglicol en presencia de un catalizador solo lleva a
emisiones de CO2. (2) La fase liquida de la oxidacion de acetaldehido con
acido nitrico lleva a la emision de CO2 y N20. Los Estados miembros tendran
esto en cuenta a la hora de identificar las correspondientes instalaciones y de
emitir autorizaciones.

5.3. Acido nitrico, acido adipico, glioxal y acido glioxilico

En el caso de estas actividades, se integraran las emisiones de N20 y COz. Es
decir, las emisiones de N20, segun el apartado 16 del anexo IV del MRR, y
todas las emisiones de CO2 derivadas del proceso de produccion de estas
sustancias quimicas y de las actividades de combustion de estas instalaciones.

5.4. Produccion de aluminio primario y secundario

En el caso de la produccién de aluminio primario, las emisiones de CO: se
pueden producir por combustiéon y consumo de anodos. Se pueden producir
emisiones de PFC?%° por efectos de los anodos. En la produccion de aluminio
secundario, se pueden producir emisiones de CO2 por consumo de
combustible. En lo que se refiere a los limites de la instalacion, se tendran en
cuenta al menos los siguientes pasos del proceso:

e Operaciones primarias de fundiciéon (CO2 y PFC)
® Fundicién de aluminio primario
® Combustion para

e Operaciones secundarias de refundicién

e Operaciones secundarias de refinado

e Operaciones de laminacion

e Operaciones de extrusion

e Moldeado

El refinado de alumina y la produccién de anodos se consideran parte de la
actividad «produccion de aluminio» si se producen en la misma instalacién. Si
la produccién de anodos se produce en una instalacion aparte, la actividad se
integrara en el RCDE UE si la combustion sucede con una potencia térmica
nominal superior a 20 MW. A partir de 2024, la produccién de alumina se
incluye sin umbral, tanto en instalaciones de produccién de aluminio primario
como en instalaciones aparte.

Para la produccién o el tratamiento de aluminio secundario, véase el apartado
de 3.2.2.

% Los gases CF1y C2Fs deberan tomarse en consideracion.



5.5. Definiciéon de «hospital»

Los hospitales pueden quedar excluidos del RCDE UE conforme al articulo 27
independientemente de las emisiones y las capacidades térmicas. Asi, todos
los Estados miembros deberan aplicar sistematicamente una misma definicion
de «hospital» para evitar que se abuse de esta excepcion. A tal efecto, el titular
de un hospital justificara a la autoridad competente que la prestacion de
servicios hospitalarios es el objeto principal de la instalacidon en cuestién. Esta
justificacion puede ser la clasificacion de la instalacion en el epigrafe 86.10
NACE rev.2 de la oficina de estadistica.

5.6. Desulfuracién de gases de combustion

Aunque en ocasiones el yeso comercial es un subproducto de la desulfuracion
de gases de combustion, no se entendera como actividad distinta de la
produccion de yeso segun se recoge en el anexo |. Dado que la limpieza de
gases de combustion es parte de la definicion de «combustion», solo se realiza
una actividad («combustiéon») por definicion en este caso.



Con efectos a partir

del 1 de enero de
2024

Solo a efectos
de seguimiento,
notificacién y
control (MRV)

Nuevas cuestiones
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6. INCINERACION DE RESIDUOS URBANOS - A PARTIR

DE 2024

Segun la modificacion de 2023 de la Directiva del RCDE UE, la primera
actividad del anexo | se define como sigue:

«Combustion en instalaciones con una potencia térmica nominal total
superior a 20 MW (excepto las instalaciones de incineracién de
residuos peligrosos o urbanos).

A partir del 1 de enero de 2024, combustion en instalaciones de
incineracion de residuos urbanos con una potencia térmica
nominal total superior a 20 MW, a efectos de los articulos 14 y 15»

Se aborda en este documento la parte de la definicion resaltada en negrita. El
método de aplicacion junto con la primera parte, en concreto en lo relativo a la
frase «excepto las instalaciones de incineracion de residuos peligrosos o
urbanos» se aborda en el apartado 6.3.

Un elemento novedoso de la Directiva es que una actividad se integra en el
RCDE UE solo a efectos de seguimiento, notificacién y verificacion (MRV), pero
sin obligacion de entrega de derechos. Esto se subraya en el articulo 30(7), que
obliga a la Comisién a revisar antes de julio de 2026 la viabilidad de incluir las
instalaciones de incineracion de residuos municipales en el RCDE UE.

Nota: En la medida en que no hay obligacion de entrega de derechos de las
emisiones de instalaciones de incineracion de residuos urbanos
(instalaciones IRU), el calor suministrado por estas a otras instalaciones del
RCDE UE tendra consideracion de «calor no RCDE» a los efectos de las reglas
de asignacion gratuita. Esto mismo se aplica al calor suministrado por otras
instalaciones del RCDE UE a las instalaciones IRU.

Este apartado aborda unicamente las instalaciones o unidades técnicas
integradas en el RCDE UE con este nuevo parametro: «solo MRV». Las
instalaciones o unidades en que se utilizan residuos ya integradas en el RCDE
UE antes del 2024 no precisan mayor comentario. Las instalaciones y
unidades identificadas como integradas en el RCDE UE conforme a los
apartados 3.4.3 y 3.4.4 permanecen plenamente en el régimen.

Algunas preguntas:

® ;,Como se identifican las instalaciones IRU que no estan integradas en el
RCDE UE pero que deben hacer seguimiento, notificacién y verificaciéon a
partir del 1 de enero de 20247 (Apartado 6.1)

® En el caso de estas instalaciones IRU, ¢cdémo se interpretan la regla de la
suma y las «actividades relacionadas»? (Apartado 6.2)

® Para las instalaciones ya integradas en el RCDE UE, ; hay cambios respecto
de la clausula 5 del anexo |, es decir, en relacion con la exclusién de
«unidades de incineracion de residuos peligrosos o urbanos»? (Apartado
6.3)

® ;,Como se aplica la integracion «solo MRV» en el RCDE UE a efectos
practicos? En concreto, para instalaciones que comprenden partes
plenamente integradas en el RCDE UE y partes que son solo MRV. Se dan
orientaciones sobre este tema en el apartado 6.4.



6.1. ¢Qué son las instalaciones para la incineracién de
residuos urbanos?

Segun la premisa de que toda instalacion de coincineracion ya esta integrada
en el RCDE UE, el primer elemento identificador sera que la instalacion en
cuestion debe ser no una «instalacién de coincineracion», sino una «instalacién
de incineracién de residuos», segun se define el término en la Directiva sobre
las emisiones industriales (DEI), que regula la incineracioén de residuos. La DEI

, o 6o,
define el término como sigue®®: La DEl solo

«instalacién de incineraciéon de residuos®': cualquier unidad técnica o discrimina entre
equipo, fijo o movil, dedicado al tratamiento térmico de residuos con o sin  incineraciéon de
recuperacion del calor producido por la combustion; mediante la residuos
incineracién por oxidaciéon de residuos, asi como otros procesos de peligrososy
tratamiento térmico, tales como pirdlisis, gasificacion y proceso de plasma otros residuos
si las sustancias resultantes del tratamiento se incineran a continuaciony».

La DEI no recoge una definicion para el término «instalacion de incineracion de
residuos urbanos», ya que las incineradoras de residuos, en general, estan
disefiadas para utilizar varios tipos de residuos con flexibilidad. En el anexo | de
la DEI se definen dos actividades:

5.2. Valorizacion o eliminacion de residuos en instalaciones de
incineraciéon o de coincineracién de residuos:

(a) para residuos no peligrosos, de una capacidad superior a 3
toneladas por hora;

(b) para residuos peligrosos, de una capacidad superior a 10 toneladas
por dia.

Puesto que estos umbrales son relativamente bajos, es muy posible que la
mayor parte de la incineracion o coincineracion de residuos integrada en el
RCDE UE estara incluido en una autorizacion emitido conforme a la DEI. Las
unidades menores seran de interés para el RCDE UE solo si se integran por
aplicacion de la regla de la suma. En tal caso, seran habitualmente unidades de
coincineracion, que estarian integradas en el RCDE UE no solo a efectos de
seguimiento, notificacion y verificaciéon, segun se ha explicado en los apartados
3.43y3.4.4.

La DEI ofrece otros elementos utiles a los efectos de la presente guia:

® Las incineradoras de residuos que utilizan Unicamente ciertos residuos
vegetales de biomasa quedan exentas del capitulo correspondiente a los
residuos de la DEI®2. Asi, se puede concluir que estas instalaciones o
unidades no cumplen los requisitos de las incineradoras de residuos urbanos
o peligrosos. Notese que esta excepcidn no aplica a los residuos urbanos de
biomasa (residuos de parques y jardines, residuos de cocina, etc.).

80 DEI articulo 3(40)

61 Notese que en inglés se utiliza «plant», que puede ser tanto una instalacién como una unidad segun la terminologia del RCDE UE.

62 Mas en concreto, el parrafo (a)(i) del articulo 42(2) de la DEI excluye la totalidad del parrafo (b) del articulo 3(31) del ambito de aplicacién del
capitulo IV de la DEI (es decir, de las normas de (co)incineracion de residuos), esto es:

(i) residuos vegetales de la agricultura y la silvicultura;

(i) residuos vegetales de la industria alimentaria, si el calor generado se recupera;

(iii) residuos vegetales fibrosos de la produccion pulpa virgen y de la produccion de papel a partir de pulpa, si se coincinera en el lugar de
produccion y el calor generado se recupera;

(iv) residuos de corcho;

(v) residuos de madera, con la excepcion de aquellos que pudieran contener compuestos organicos halogenados o metales pesados
derivados del tratamiento con conservantes o recubrimientos de madera, incluyendo los residuos de madera derivados de procesos de
construccion y demolicion;

Esta lista no incluye, por ejemplo, residuos vegetales como «residuos de jardines y parques», que se consideran residuos urbanos segun la

lista europea de residuos.
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® Conforme al articulo 45(1)(a) de la DEI, la autorizacién de toda instalacion de
incineracion incluira una lista de todos los tipos de residuos que pueden
tratarse (identificados segln la lista europea de residuos®) e informacién
sobre la cantidad de cada tipo de residuos.

e El articulo 52(2) de la DEI exige que el titular determine la masa de cada tipo
de residuos con arreglo a la lista europea de residuos, antes de aceptar los
residuos en la instalacion. Asi, cabe presumir que los titulares pueden
facilitar datos a la autoridad competente demostrando si han incinerado
eminentemente residuos urbanos en los ultimos afios. Esto mismo se aplica
a los residuos peligrosos.

® E| articulo 45(2) de la DEI establece requisitos adicionales para la concesion
de la autorizacidén de instalaciones de incineracion de residuos si utilizan
residuos peligrosos. Asi, se puede saber si una unidad se utiliza para la
incineracion de residuos peligrosos.

e El articulo 50 de la DEI exige que las instalaciones de incineracion de ciertos
residuos peligrosos® se disefien, equipen, construyan y exploten de modo
que la temperatura de los gases derivados de la incineracion de residuos se
eleve, como minimo, hasta 1100 °C durante al menos dos segundos,
mientras que para el resto de residuos se exige una temperatura de al
menos 850 °C. Asi, se puede presumir que si una unidad de incineracién de
residuos cuenta con una autorizaciéon conforme a la DEI que exige una
temperatura de los gases de combustion de al menos 1100 °C y cumple los
requisitos del articulo 45(2) de la DEI, se trata de una unidad de incineracién
de residuos peligrosos.

El segundo elemento que se debe abordar es la definicion de «residuos
urbanos». En el MRR se definen los «residuos municipales» segun la Directiva
sobre los residuos (DMR)®3, en su articulo 3(2b):

«residuos municipales:

(a) los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada
de origen doméstico, incluidos papel y carton, vidrio, metales,
plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases, residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, residuos de pilas y acumuladores,
y residuos voluminosos, incluidos los colchones y los muebles;

(b) los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada
procedentes de otras fuentes, cuando esos residuos sean similares
en naturaleza y composicion a los residuos de origen doméstico;

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la
produccién, la agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la
red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales,
incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida util ni
los residuos de construccion y demolicion.

La presente definicion se entiende sin perjuicio de la distribucion de
responsabilidades para la gestion de residuos entre los agentes publicos y
los privados.

8 Decision 2000/532/CE

64 Mas en concreto, se exige una temperatura minima de 1100 °C solo si se incineran residuos peligrosos con un
contenido de compuestos organicos halogenados mayor al 1 %, expresado en términos de cloro.

85Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas directivas; versiéon consolidada:


http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05

s . . 66 .
La tercergl legislacion a estg respefzto es la IT|sta europe.a de residuos®. Se |ista europea de
puede utilizar para determinar qué se consideran «residuos urbanos». La residuos

categoria 20 recoge lo siguiente: «residuos municipales (residuos domésticos y
residuos asimilables procedentes de los comercios, industrias e instituciones),
incluidas las fracciones recogidas selectivamente». No obstante, la
categorizacion no es Uunica. La categoria 20 incluye también residuos
peligrosos (por ejemplo, baterias y pesticidas), mientras que los envases, que
seran parte significativa de los residuos municipales, se encuentran también en
la categoria 15. Los residuos urbanos son muy heterogéneos, puesto que
comprenden una amplia variedad de materiales comunes de los residuos
domeésticos (aunque las fracciones aptas para el reciclaje se retiraran en gran
medida antes de la incineracion). En este sentido, la DMR y la Lista europea de
residuos convergen.

Por tanto, la autoridad competente valorara caso por caso a aquellas
instalaciones de incineracion de residuos que aun no estén integradas en el
RCDE UE, utilizando la autorizacion conforme a la DEI y la documentacién de
los flujos de residuos recibidos histéricamente (o que se van a utilizar, si la
instalaciéon es nueva) para decidir si se trata de una instalacion IRU y si se tiene
que integrar en el RCDE UE a efectos de MRV a partir de 2024.

Se propone la siguiente evaluacion paso a paso:

1. Si no se cuenta con una autorizacion conforme a la DEIl en el que se
explicite la actividad «5.2 Valorizacion o eliminacion de residuos en
instalaciones de incineracibn o de coincineracion de residuosy,
probablemente se trate de una instalacién o una unidad no relevante®”.

2. Como se ha mencionado anteriormente, las unidades que segun la
autorizacion conforme a la DEI estan disefiadas, equipadas, construidas y
explotadas para la incineracion de ciertos tipos de residuos peligrosos —ya
que cumplen el criterio de la temperatura minima de los gases de 1100 °C—
pueden tener dicha consideracion y, por tanto, quedar excluidas conforme a
la clausula 5 del anexo | de la Directiva RCDE UE.

3. Sobre la base de la autorizacién conforme a la DEI y a la documentacion de
los flujos de residuos efectivamente utilizados:

a. Sisolamente se utiliza un tipo de residuo muy concreto (clasificado, no
mezclado), es posible que este no sea de tipo urbano; especialmente si
se puede identificar el origen (industrial) concreto del residuo;

b. Si se utiliza una amplia gama de residuos o si estos estan muy
mezclados y contienen materiales tipicos de los residuos domésticos,
puede ser indicativo de que sea una instalacion o una unidad de tipo
IRU;

c. Sise utiliza un alto porcentaje (en términos de contenido energético) de
residuos peligrosos (todos los nimeros seguidos acompafiados de un
asterisco en la Lista europea de residuos), es indicativo de que la
instalacion o la unidad no se utiliza exclusivamente para residuos
urbanos. Las fracciones relacionadas en el punto 20 de la Lista
europea de residuos que aparecen con la marca de «peligrosos»
tendran tratamiento de residuos peligrosos y no de residuos urbanos en
esta evaluacion. Esto deberia ser acorde con que en el disefio de la
instalacién y en las condiciones de la autorizacion prevalece también la
naturaleza peligrosa de los residuos®®.

66 Decision 2000/532/CE
7 No obstante, puede ser interesante comprobar la potencia térmica nominal, por si se ha «olvidado» antes.

Identificacion de
instalaciones IRU

68 Arriba se indican los requisitos de la DEI: temperatura minima del gas de combustion de 1100 °C y cumplimiento del articulo 45(2).
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La evaluacion del tipo predominante de residuo debera abarcar los tres afos
anteriores®® o el periodo mas largo posible si la instalacion lleva menos de tres
afios en funcionamiento. El tipo predominante de residuo es aquel tipo con el
mayor porcentaje en masa (urbano, peligroso u otro). Son posibles los
siguientes resultados:

® Predominan los residuos peligrosos. En este caso la instalacion (o unidad)
queda fuera del RCDE UE (ver secciones 3.4.3.y 3.4.4.).

® Predominan otros residuos (ni urbanos, ni peligrosos). En este caso, la
instalaciéon o unidad queda plenamente integrada en el RCDE UE, es decir,
no solamente a efectos de MRV (ver secciones 3.4.3.y 3.4.4.)

® Predominan los residuos urbanos. En este caso, la instalacién queda
integrada solamente a efectos de MRV a partir de 2024.

® Los tres tipos de residuos se utilizan sin que haya uno dominante. La
instalaciéon queda plenamente integrada en el RCDE UE, ya que no es solo
una instalacion «para la incineracion de residuos peligrosos o urbanos».

Ejemplo:

Una instalacion que incinera residuos utiliza los siguientes tipos: 34 % residuos
urbanos, 33 % residuos peligrosos, 33 % otros residuos. Predominan los
residuos urbanos. En este caso, la instalacion queda integrada solamente a
efectos de MRV a partir de 2024.

6.2. Actividades IRU y regla de la suma

La regla de la suma de la clausula 3 del anexo | no ha variado. Se sigue
aplicando el arbol de decisién del apartado 4.5.1 para las actividades
existentes.

Puesto que la incineracién de residuos urbanos es parte de la definicion de
«combustidn», en principio, se aplica la regla de la suma. Esto supone que, por
ejemplo, una instalacion con dos lineas IRU de 12 MW cada una se encontraria
por encima de los 20 MW vy, por tanto, queda integrada en el RCDE UE solo a
efectos de MRV.

Dado que la combustiéon normal y la incineracion de residuos urbanos (IRU)
estdn comprendidas dentro de la misma actividad, las unidades
correspondientes se suman conforme a la regla de la suma. No obstante, como
la clausula 5 del anexo | sigue excluyendo las unidades IRU, la Directiva exige
la distincién de casos siguiente:

Se diferencian los siguientes casos:

® Unidad IRU por encima de 20 MW: Esta unidad se integra por si misma en el
RCDE UE a efectos MRV. Por tanto, puede tener tratamiento de instalacion.
Si existen actividades relacionadas (unidades de combustion) por debajo de
los 20 MW cada una (excluidas las unidades de incineracién de residuos
peligrosos), estas se incluyen en el plan de seguimiento o en la autorizacién
(segun las practicas del Estado miembro), pero solo se exige seguimiento,
notificacién y verificacion.

% Puesto que la autoridad competente tiene que evaluar los datos antes del final de 2023, se trata
de los afios 2020-2022.



® Unidad IRU por encima de 20 MW (es decir, tiene tratamiento de instalacion)
y actividades relacionadas (unidades de combustion) por encima de 20 MW
cada una (excluidas las unidades de incineracion de residuos peligrosos): En
este caso, las unidades —excepto la IRU— se integran plenamente en el
RCDE UE. Si se confirma que la IRU es una unidad de incineracién, solo se
somete a MRV vy el calor generado —si se suministra a una instalacion
integrada en el RCDE UE, también en la misma instalacion— se considera
«calor no RCDE». Las unidades IRU quedaran integradas en el plan de
seguimiento o en la autorizacién (segun las practicas del Estado miembro),
pero solo se exige seguimiento, notificacion y verificacion respecto de estas
unidades;

Para la aplicacién practica de esta situacion, véase el apartado 6.4.

No obstante, si la autoridad competente entiende que la IRU es de facto una
instalacion de coincineracion, debe quedar plenamente integrada en el
RCDE UE (es decir, con obligacién de entrega de derechos de emision).

® Unidad IRU por debajo de 20 MW, pero comprendida en una instalacion
junto con otras unidades de combustién (cada una por encima de 3 MW) —
se supera el umbral de 20 MW, pero las unidades que no son IRU no llegan
juntas a 20 MW, es decir, la instalaciéon no estaba integrada en el RCDE UE
antes. En este caso, todas las unidades de combustion (incluidas las que no
superan los 3 MW) se suman a la autorizacion de emision de GEI o al plan
de seguimiento solo a efectos de MRV.

® |nstalacion con actividad de «combustién» en la que se supera el umbral de
20 MW sin incluir las unidades IRU y donde la suma de estas no supera el
umbral de 20 MW: La instalacién queda plenamente integrada en el RCDE
UE, pero las unidades de incineracion de residuos urbanos quedan excluidas
(véase también el apartado 6.3).

Para evaluar cual de las situaciones anteriores resulta de aplicacion, se debe
decidir qué unidades de combustion’® realizan «combustion normal» y cudles
realizan incineracion de residuos urbanos. Por ejemplo, los quemadores
auxiliares que utilizan combustibles fésiles para aumentar la temperatura de
combustion a los niveles exigidos por la Directiva sobre las emisiones
industriales se podrian clasificar como unidades comprendidas en la unidad
MWI. Por otro lado, si una caldera de reserva con combustible convencional se
utiliza para abastecer la demanda de calor de la red de calefaccion de un
distrito en hora punta o durante el mantenimiento de la unidad IRU, esta tendria
consideracion de «unidad de combustion normal» a los efectos de los puntos
siguientes.

6.3.

Sobre la integracion de actividades relacionadas, la clausula 5 del anexo | no
ha sufrido cambios en la modificacién de la Directiva RCDE UE de 2023:

«Cuando se detecte que en una instalacion se rebasa el umbral de

capacidad para cualquiera de las actividades a que se refiere el presente

anexo, se incluiran en la autorizacién de emisiones de gases de efecto

invernadero todas las unidades en las que se utilicen combustibles y que

no sean unidades de incineracion de residuos peligrosos o de
residuos urbanos».

0 Clausula 3 del anexo I: «Dichas unidades pueden incluir todo tipo de calderas, quemadores,

turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, cocedores, estufas, secadoras,

motores, pilas de combustible, unidades de combustién con transportadores de oxigeno
(chemical looping), antorchas y unidades de poscombustién térmicas o cataliticas».

Unidades de incineracion de residuos peligrosos o urbanos

Regla de la suma
para unidades IRU
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Se entiende que se aplica en la evaluacién de actividades para la plena
integracion en el RCDE UE, ya que no ha cambiado en la revision del régimen.
Esta norma se aplicarda de la siguiente manera, teniendo en cuenta la
integracion de las instalaciones IRU solo a efectos MRV:

® Si en la instalacion solo se realizan actividades del anexo | distintas de la
«combustion», entonces:

e |Las actividades relacionadas se regiran por la clausula 5, es decir, todas
las unidades de combustion, salvo las de incineracion de residuos urbanos
o peligrosos, quedaran excluidas, tal y como queda explicado en los
apartados 3.4 y 4.5 en lo relativo a la situacién anterior a la modificaciéon
de 2023.

e No obstante, si se identifica que las unidades se utilizan para incineracion
de residuos urbanos, pero no peligrosos, y exceden en su conjunto el
umbral de 20 MW, estas quedaran integradas en el RCDE UE solo a
efectos de MRV.

® Si todas las unidades de combustion por separado superan el umbral de 20
MW, se entiende que en la instalacion se realizan actividades de
«combustién» y, por tanto, se aplica el planteamiento recogido en el
apartado 6.2 anterior. Este enfoque se basa en que tanto la actividad de IRU
y demas actividades de combustiéon se inscriben en la misma actividad del
anexo |.

6.4. Como aplicar la integracion solo a efectos seguimiento,
notificacion y verificacion

Aplicacion Para la integrar de forma practica las instalaciones IRU solo a efectos de
practica seguimiento, notificacion y verificacion (MRV), los Estados miembros deberan
tener en cuenta los siguientes aspectos:

® En caso de que, conforme al apartado 6.2 , se haya identificado que una
instalacion IRU debe quedar integrada en el RCDE UE solo a efectos de MRV,
el Estado miembro podra emitir a la instalaciéon una autorizaciéon de emisién de
gases de efecto invernadero. No obstante, este requisito no es estricto.

® Si la instalacion ya integrada en el RCDE UE comprende unidades de
incineracion de residuos urbanos que juntas superan los 20 MW, existe
flexibilidad a la hora de tratar la IRU y el resto de la instalacién como dos
instalaciones distintas, es decir, con planes de seguimiento diferenciados. Los
Estados miembros podran decidir si incluyen esas unidades IRU en la
autorizacion. No se exige una autorizacion aparte para estas unidades.

® La instalacién o las unidades IRU integradas solo a efectos de MRV estaran
integradas en un plan de seguimiento. En caso de que las partes de la
instalacion plenamente integradas en el RCDE UE y las partes integradas solo
a efectos de MRV se consideren una misma instalacion, el plan de seguimiento
indicara claramente qué flujos fuente y qué fuentes de emisiones pertenecen a
cada parte.

® En todo caso, a efectos practicos, se haran informes de emisiones anuales
distintos para las dos partes de la instalacion, ya que la parte plenamente
integrada en el RCDE UE debe notificar las emisiones para las que hay entrega
de derechos (y la cantidad quedara consignada en el Registro), y la parte
integrada solo a efectos de MRV debe notificar informacion que los Estados
miembros, a su vez, deben presentar a la Comision por separado segun el
articulo 68, apartado 4, del MRR.



7. CAMBIOS EFECTIVOS DESDE 2026.
7.1. El criterio de biomasa a partir de 2026

Antes de la revision del RCDE UE de 2023, la clausula 3 (regla de la suma)
disponia lo siguiente: «las unidades con que utilicen exclusivamente biomasa
no se tendran en cuenta a efectos de este calculo», es decir, en la suma de
potencias térmicas de unidades de combustion. Las "unidades que utilizan
exclusivamente biomasa"” incluyen a las que utilizan combustibles fésiles
unicamente durante el arranque o la parada de la unidad». Esta disposicion se
ha eliminado de la Directiva. Por tanto, las disposiciones de las que trata el
apartado 3.4.5 no se aplican a partir de 2026. En consecuencia, el arbol de
decisidn que se presenta en el apartado 4.5 no se aplica a partir de 2026. En el
apartado 7.2. se presenta un nuevo arbol de decisién.

A partir de 2026, las instalaciones ya no quedaran excluidas del RCDE UE solo
porque las unidades individuales utilicen biomasa, si no que se aplicara al nivel
de la instalacion. Es mas, ahora se aclara que, para que una instalacion quede
excluida del RCDE UE, el factor de emisién de la biomasa debera ser cero, es
decir, la biomasa debera cumplir con los criterios de reduccion de gases de
efecto invernadero y sostenibilidad definidos la RED 1171, La segunda frase de la
clausula 1 del anexo | reza:

«No estan incluidas en el ambito de la presente Directiva las instalaciones
cuando, durante el anterior periodo de cinco afos pertinente a que se
refiere el articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, las emisiones
procedentes de la combustion de biomasa que cumplan los criterios
establecidos en el articulo 14 contribuyan de media a mas del 95 % de la
media del total de las emisiones de gases de efecto invernadero».

La referencia al articulo 14 se refiere a como el MRR aplica los criterios de la
RED II72,

™ RED |l se refiere al texto refundido de la Directiva sobre fuentes de energia renovables (Directiva
(UE) 2018/2001).

2 En el momento de publicacion de esta guia, el articulo 38(5) del MRR tiene la siguiente formulacion:
«5. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, los biocombustibles, bioliquidos y
combustibles de biomasa utilizados para la combustion deberan cumplir con los criterios de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero establecidos en los
apartados 2 a 7 y 10 del articulo 29 de la Directiva (UE) 2018/2001 (RED II).

No obstante, los biocombustibles, bioliquidos y combustibles de biomasa producidos a partir de
residuos y desechos, distintos de desechos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales,
Unicamente deberan cumplir con los criterios establecidos en el articulo 29, apartado 10, de la
Directiva (UE) 2018/2001. El presente parrafo también seré de aplicacién a los residuos y desechos
que se transforman primero en un producto antes de ser transformados en biocombustibles,
bioliquidos y combustibles de biomasa.

La electricidad, calefaccion y refrigeraciéon producidas a partir de residuos sélidos urbanos no
estaran sujetas a los criterios establecidos en el articulo 29, apartado 10, de la Directiva (UE)
2018/2001.

Los criterios establecidos en los apartados 2 a 7 y 10 del articulo 29 de la Directiva (UE) 2018/2001
se aplicaran independientemente del origen geografico de la biomasa.

Lo dispuesto en el articulo 29, apartado 10, de la Directiva (UE) 2018/2001 se aplicara a las
instalaciones tal como se definen en el articulo 3 sexies de la Directiva 2003/87/CE (la Directiva
RCDE UE).

El cumplimiento de los criterios establecidos en los apartados 2 a 7 y 10 del articulo 29 de la
Directiva (UE) 2018/2001 se evaluara de conformidad con los articulos 30 y 31, apartado 1 de dicha
Directiva.

Cuando la biomasa utilizada para la combustion no cumpla con lo dispuesto en el presente
apartado, su contenido de carbono sera considerado carbono fésil».

Biomasa y criterios

dela RED Il
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Guia 3 de las
normas de
seguimiento

y
notificacion

En la Guia 3 del MRR («Cuestiones sobre biomasa en el RCDE UE») la
Comision proporciona claves para la interpretacion de los criterios
correspondientes de la RED Il segun establece el articulo 38(5) del MRR vy
explica cémo justificar su cumplimiento:

| Jlcli ! files/2022-10/9d3. bi .
sues_en.pdf (v3)

Se distinguen dos casos en la aplicacion de la clausula 1 del anexo I:

e En el caso de las instalaciones existentes, se ofrecen orientaciones en el

apartado 7.1.1.

® Las instalaciones sin obligacion de MRV conforme al RCDE UE durante los

afios del periodo de referencia’™ que pudieran integrarse en el ambito de
aplicacién de este por las actividades realizadas tendran tratamiento de

nuevos entrantes (véase el apartado 7.1.2).

711 Evaluacion del criterio de Ila biomasa para
instalaciones existentes

Las siguientes orientaciones pueden resultar de utilidad a efectos de evaluar si
las instalaciones existentes pueden quedar excluidas del RCDE UE:

1. El criterio del 95 % de la biomasa esta relacionado con las emisiones totales
de la instalacién, es decir, no excluye las emisiones de proceso. Nétese que
las emisiones de proceso, si provienen de biomasa, siempre tienen
calificacion cero, ya que los criterios de la RED Il solo se aplican a las
emisiones de combustién (véase la Guia 3 referenciada anteriormente).

2. Asimismo, el criterio relativo a las emisiones totales no se limita solo a las
actividades de combustion. Para calcular las emisiones totales con las que
se deberan comparar las emisiones de biomasa, se determinaran todas las
emisiones utilizando el «factor de emisién preliminar»’®. Si se utilizase el
factor de emision (final), todas las emisiones de biomasa admisibles serian
cero y nunca llegarian al umbral del 95 %. Si una instalacion ya esta
integrada en el RCDE UE (o excluida por el articulo 27), esta obligada a
realizar el seguimiento conforme al plan de seguimiento aprobado por la
autoridad competente. En tal caso, los datos de los informes anuales de
emisiones anuales verificados de los afios correspondientes se utilizaran
para determinar las emisiones con calificacion cero y como base para
determinar las emisiones totales. Si la autoridad competente ha realizado
una estimacion conservadora de las emisiones anuales segun el articulo 70
del MRR, se utilizara esta en lugar del informe de emisiones anual.

3. Si la instalacién no ha funcionado durante la totalidad del periodo de
referencia (por ejemplo, por paradas de mantenimiento), se utilizaran todos
los afios para los que haya disponibles informes de emisiones anuales
verificados. Si se ha producido una fusiéon o escisidn de instalaciones
durante el periodo de referencia, se utilizaran los datos relevantes
representativos de la situacion posterior a la fusidn o escision.

73 Las preguntas frecuentes sobre este tema estan recogidas en el material de formacion del Foro de

74 Aqui se incluyen las instalaciones que no han estado integradas antes en el RCDE UE (por ejemplo, porque
hay que incluirlas porque se han modificado las definiciones de las actividades del anexo | —consulte el apartado
3.3), pero también aquellas que quedaban excluidas por cumplir el umbral del 95 % (o el anterior criterio de «uso
exclusivo de biomasay).

5 El articulo 3(36) del MRR define: «"factor preliminar de emision": factor de emision total estimado de un
combustible o material, determinado a partir del contenido de carbono de su fraccién de biomasa y su fraccion
fésil, antes de su multiplicacién por la fraccion fésil para producir el factor de emision».


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-05/ets_mrva_training_biomass_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/gd3_biomass_issues_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/gd3_biomass_issues_en.pdf

4. Las autoridades competentes recabaran los datos de las emisiones de las

instalaciones desde 2019 hasta 2023 a efectos de notificacion conforme a las NIM
en septiembre de 2024. Para mayor eficiencia administrativa y con el fin de utilizar
la informacidon mas reciente, los datos de emisiones de estos cinco afios de
referencia de las NIM se utilizaran también a los efectos del criterio de biomasa de
la clausula 1 del anexo 1. En los datos de las NIM, asi como en los informes
anuales de emisiones, las emisiones se notifican segun el MRR, es decir, se
notifican por separado las emisiones que cumplen el criterio de sostenibilidad y
reduccion de gases de efecto invernadero de la RED Il y las del articulo 38(5) del
MRR.

Para los afios 2019 y 2020 el MRR no exigia explicitamente la notificacion de
emisiones procedentes de biomasa. Algunos Estados miembros permitieron que se
notificasen simplemente como cero. A partir del MRR de 2018 (aplicable a partir de
2021) es obligatorio notificar las emisiones de biomasa utilizando un factor de
emision preliminar. Asi, los titulares tendran que facilitar los mejores datos
disponibles correspondientes a esos afos a los efectos de la clausula 1 del anexo |
de la Directiva RCDE UE. Estos mejores datos disponibles se podran basar en
valores por defecto del factor de emision preliminar (nivel 2: de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero; nivel 1: factores de emisién recogidos
en el anexo de la Guia 3 del MRR —véase el cuadro de texto anterior).

En caso de que los titulares no faciliten datos de referencia para las NIM porque no
soliciten asignacion gratuita, la autoridad competente recurrira a los informes de
emisiones anuales. No obstante, se utilizaran el mismo periodo de referencia en
aras de la uniformidad.

. Aunque muchos criterios de sostenibilidad ya se aplicaban a la biomasa liquida en
la tercera fase del RCDE UE, los criterios de la RED Il solamente han sido
relevantes para los combustibles de biomasa (es decir, biomasa sélida y gaseosa)
a partir de 2022. Ademas, muchos Estados miembros permitian a los titulares una
dispensa conforme al articulo 38(6), por lo que dar seguimiento al cumplimiento de
estos criterios solo ha sido obligatorio a partir de 2023. Asi, los titulares tendran
solo datos disponibles de uno o dos afios completos para la recogida de datos en
2024 segun los criterios actuales de la RED Il. La certificacion retroactiva de la
biomasa no es posible conforme a las normas de la RED II, es decir, no se pueden
comprobar los criterios de la RED Il en afios en que no se aplicaban en el Estado
miembro correspondiente. Por tanto, la recogida de datos comprendera afos en
que se aplicaban distintos criterios de sostenibilidad y reduccién de gases de efecto
invernadero. Las normas de calificacion cero de la biomasa aplicadas para la
notificacion de emisiones del afo correspondiente se deben tener en cuenta a los
efectos del criterio relativo a la biomasa de la clausula 1 del anexo I.

Para posteriores datos de las NIM (por ejemplo, los afios de referencia 2024-2028
que los Estados miembros tendran que presentar en 2029), se aplicaran
plenamente los criterios de la RED Il que establece el MRR.

. Para determinar si mas del 95 % de las emisiones derivan de biomasa con

calificacion cero, se calculara de la siguiente manera el porcentaje medio de las
emisiones con calificacion cero del total de emisiones de la instalacion de los afios
disponibles dentro del periodo de referencia (véase también el ejemplo mas abajo):

® En primer lugar, se calculara la suma de las emisiones del periodo de 5 afos:
O A = Suma de las emisiones que cumplen los criterios de la RED ||

O B = Suma de las demas emisiones (fosil y biomasa que no cumple con los
criterios de la RED II).

® Después, se calculara C=A/ (A + B)
e Si C > 95 %, la instalacion quedara excluida.

Periodo de

referencia aplicable

Aplicacién de
los cambios de
los criterios de
la RED
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Ejemplo:

Flujo fuente  tCO2 2019 2020 2021 2022 2023 Suma
(5 anos)
Biomasa 1 Fésil
Conforme a 1 003 406 995 516 997 521 998 438 996 911 4 991 792
RED Il
Otra biomasa
Gas natural Fésil 29 862 29 883 29 935 30014 29 920 149 614
Conforme a
RED Il
Otra biomasa
Caliza Fésil 5019 4 993 5019 4984 4 992 25 007
Conforme a
RED Il
Otra biomasa
Biomasa 2 Fésil
Conforme a 24 935 25 064 25021 75 020
RED Il
Otra biomasa 24 886 25075 49 961
Suma Fésil 174 621
Conforme a 5066 812
RED Il
Otra biomasa 49 961
Emisiones totales (fésil + biomasa no 5291 394
conforme RED II)
Emisiones con calificaciéon cero 5066 812
Porcentaje de emisiones con calificacion cero 95,8 %

Criterio cumplido
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7.1.2 Evaluacion de una instalacion no incluida antes en el
RCDE UE

Caso A: La instalacion ha estado en funcionamiento al menos durante un afio
natural completo en el periodo de referencia descrito en el apartado 7.1.1, pero no
estaba integrada en el RCDE UE en este periodo: En principio, se aplica el mismo
planteamiento que el descrito en el apartado 7.1.1 Sin embargo, la instalaciéon no
contaba con una autorizacién de emision de gases de efecto invernadero ni tenia
obligacién de cumplir con las normas de seguimiento y notificacion del MRR. Por
tanto, la disponibilidad de datos es escasa, salvo que el Estado miembro obligue a
dar seguimiento a la actividad (por ejemplo, en relacion con la justificacion de los
objetivos nacionales de energias renovables). El titular debera facilitar a la
autoridad competente «los mejores datos de que se disponga»’® relativos a las
emisiones correspondientes al periodo de referencia (o el mayor periodo
disponible si no ha estado en funcionamiento durante todo el periodo de
referencia). La autoridad competente hard una estimacién conservadora segun el
articulo 70 del MRR cuando se considere necesario.

76 Basados en los métodos de seguimiento establecidos por el MRR. No se exigen niveles concretos. Para
caracterizar los flujos fuente, se podra entender que se aplica a afios anteriores la informacién de combustibles
y materiales utilizados actualmente. Los datos de consumo de combustibles y materiales vendran justificados
por los estados financieros o por los datos de produccion cuando sea posible. Si un Estado miembro exige
informes sobre la sostenibilidad de la biomasa para su objetivo nacional de energias renovables, se pueden
utilizar también estos datos.



Caso B: Si la instalacion no ha estado en funcionamiento («nuevos
entrantes»), no es adecuado el planteamiento anterior. Por tanto, se debe tener
un enfoque distinto solo para estas instalaciones:

1. Si el titular de la instalacién justifica adecuadamente a la autoridad
competente que mas del 95 % de sus emisiones vendran de biomasa
conforme a los criterios de la RED I, la autoridad competente podra excluir
a la instalacion del RCDE UE desde el comienzo de sus operaciones. La
justificacion se basara en la descripcion del disefio de la instalacion
facilitada a la autoridad competente para la concesién de la autorizacion en
combinacion con los contratos de suministro para las cantidades y tipos
concretos de combustible (incluida la biomasa y la informaciéon sobre la
certificacion prevista conforme a la RED II).

2. La autoridad competente exigira al titular los datos de emisiones desde el
primer afo natural completo de funcionamiento conforme al MRR cuando no
se pueda excluir la existencia de emisiones no derivadas de biomasa, o si
pudiera producirse combustion de biomasa que no cumple los criterios de la
RED II o si la autoridad competente duda del uso estimado de biomasa. A
tal efecto, se habra de incluir la instalacion en el RCDE UE mediante la
concesion de una autorizacion de emision de gases de efecto invernadero y
la aprobacion de un plan de seguimiento.

3. En aquellos casos en que el informe anual de emisiones o, en su caso, el
informe sobre los datos de nuevos entrantes (que comprende el primer afio
natural completo de funcionamiento) confirme el cumplimiento del criterio de
superacion del 95 % de emisiones de biomasa con calificacion cero, la
instalaciéon podra quedar fuera del RCDE UE durante el resto del periodo de
cinco anos correspondiente.

Tanto en el caso A como en el B, las instalaciones no integradas antes en el
RCDE UE pero que quedan incluidas a partir de 2026 sobre la base del criterio
del 95 % de biomasa seran consideradas nuevos entrantes en lo relativo a la
obtencién de una autorizacion y derechos de emisién. Por tanto, no es
necesario notificarlas a la Comision como parte de la lista que prescribe el
articulo 11(1) de la Directiva RCDE UE. Sin embargo, los Estados miembros
deberan notificar los nuevos entrantes a la mayor celeridad de manera que la
instalacion pueda quedar incluida en el RCDE UE a partir del 1 de enero de
2026.
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7.2 Nuevo método paso a paso relativo a la suma de unidades
de combustion

Las novedades que se incorporan en 2024 se indican en negrita y aquello que
desaparece se presenta tachade.

7.2.1 Definicion de las instalaciones que entran en el ambito de
aplicacion del RCDE UE

Arbol de A modo de resumen de los apartados anteriores, se puede utilizar el siguiente
decision aplicable a arbol de decision para determinar si una instalacion se integra en el ambito de
partir de 2026 aplicacion del RCDE UE a partir del 1 de enero de 2026:

1. Aplicar un enfoque lo mas amplio posible con relacion a los limites de la
instalacion (capitulo 2).

2. Si la instalacion utiliza tales cantidades de biomasa que el criterio del «95
% de biomasa sostenible» (véase el apartado 7.1) pudiera resultar
significativo, se realizara la evaluacidn descrita en aquel apartado.

a. Mas del 95 % de las emisiones de la instalacion pueden tener
calificacion cero si derivan de biomasa conforme a la RED Il 7778; La
instalacion no quedara integrada en el RCDE UE Salga del arbol de
decision.

b. Menos del 95% de las emisiones de la instalacion pueden tener
calificacion cero si derivan de biomasa conforme a la RED II: Proceda
al punto 3.

3. ¢,Se realizan en la instalacidon actividades del anexo | distintas de la
«combustidon»? (Apartado 3.2).
a. Si: ;Se supera el umbral de capacidad especifico a la actividad (en su
caso)?
i. Si:

1. Incluya todas las actividades directamente vinculadas
(especialmente las unidades de combustidn, incluido el tratamiento
de gases residuales);

2. Compruebe las unidades de incineracién de residuos urbanes—y
peligrosos que tengan que excluirse conforme al apartado 3.4.4 y &
partirde-20244 conforme al capitulo 6,

3. Proceda al punto 10 (apartado 7.2.2).

ii. NO: Proceda al punto 4 (valoracién de las unidades de combustion).
b. NO: Proceda al punto 4 (valoracién de las unidades de combustion).

4. Enumere todas las unidades de combustion de la instalacion.
5. Excluya las unidades de incineracion de residuos peligrosos e-urbanes (véanse
los apartados 3.4.3 y 3.4.4) de la lista derivada del punto 3, pero mantenga las

unidades de coincineracién; a-partir-de-2024- tenga en cuenta las unidades de
incineracion de residuos urbanos conforme a los apartados 6.2 'y 6.3,

Excluya de la lista las unidades con una potencia térmica nominal inferior a 3
MW.

8. Sume todas las potencias térmicas nominales restantes en la lista de unidades
de combustion.

9. ¢Supera la suma recogida en el punto 8 los 20 MW?

" Nétese que las emisiones de proceso, si provienen de biomasa, siempre tienen calificacion cero,
ya que los criterios de la RED Il solo se aplican a las emisiones de combustion.
8 EI cumplimiento con los criterios de la RED Il solo se puede corroborar a partir del periodo en que

estos se han aplicado en el Estado miembro correspondiente.
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c. Si: La instalacién se integra en el RCDE UE. Sume de nuevo todas las
unidades excluidas en el punto 5 y-elpunte-6. Apartirde-2024- Distinga
los casos de inclusion de instalaciones de incineracion de residuos
urbanos para el seguimiento y notificacion de los casos de plena
inclusién (véanse los apartados 6.2 y 6.3). Proceda al punto 10 (apartado
7.2.2).

d. NO: La instalacion queda fuera del RCDE UE. Salga del arbol de decision.

7.2.2 Identificacion de instalaciones dentro del ambito de
aplicacion del RCDE UE, pero excluidas conforme al
articulo 27 por ser «pequenas instalaciones»

10. ¢ Pretende el Estado miembro correspondiente permitir la exclusiéon de
pequefas instalaciones conforme al articulo 277

a. NO: La instalacion se integra en el RCDE UE o puede quedar excluida
conforme al articulo 27bis. Proceda al punto12.

b. Si: Proceda al punto11.
11. ¢ Se cumple al menos uno de los siguientes criterios?
i. Lainstalacion es un hospital (véase el apartado 5.5),

i. La instalacion realiza una actividad del anexo | distinta de la
«combustién» y las emisiones de gases de efecto invernadero
potencialmente’ cubiertas por el RCDE UE en los tres afios
anteriores a la notificacion de la «Lista NIM»® son inferiores a 25
000 toneladas de CO2 (eq)3'82,

ii. La instalacion realiza una actividad de «combustién» del anexo | y la
capacidad agregada (incluida la capacidad de unidades mencionada
en los puntos 5 y 6) es inferior a 35 MW 8 y las emisiones de gases
de efecto invernadero potencialmente™ cubiertas por el RCDE en
los tres afos anteriores a la notificacion de la «Lista NIM» son
inferiores a 25 000 toneladas de CO2 (eq)®’.

a. Si: La instalacién podra quedar excluida del RCDE UE si se aplican las
medidas equivalentes y las medidas de seguimiento y notificacion
conforme al articulo 14 y si la instalacion se comunica a la Comisién
como muy tarde antes de la fecha limite para la notificacion de las NIM?8°,

b. NO: La instalaciéon permanece en el RCDE UE o puede quedar excluida
conforme al articulo 27bis.

™ Asi se indica que las emisiones de las instalaciones ya estaban excluidas del RCDE UE.

8 La lista de instalaciones y niveles de asignacion gratuita recogidos en las NIM (Medidas
nacionales de aplicacién) conforme al articulo 11(1). El plazo de notificacion por parte de los
Estados miembros es el 30 de septiembre de 2024 y, a partir de entonces, cada 5 afios. Asi, los
tres afios para evaluar el umbral son 2021, 2022 y 2023 y, a partir de entonces, cada 5 afos.

81 Para posibilitar también la exclusion de pequefias instalaciones que comenzaron la actividad del
anexo | en uno de los tres afios en cuestidn, solo se tienen en cuenta los afios en que la
instalacioén ya estuviese funcionando.

82 |as emisiones procedentes de biomasa se excluyen de este calculo.

8 Al valorar los umbrales de 35 MW y 25 000 toneladas de COz (eq) para la posible exclusion del
RCDE UE, se incluye también el uso de combustible (y las emisiones de CO2) de las unidades

con una potencia térmica nominal inferior a 3 MW. La exencion de estas solo es pertinente al
valorar si la instalacion se integra en el ambito de aplicacion del RCDE UE.
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7.2.3 Identificacion de instalaciones o unidades excluibles
conforme al articulo 27bis

12. i Pretende el Estado miembro correspondiente permitir la exclusion de
pequefas instalaciones conforme al articulo 27bis(1)34?

a. NO: La instalacién se integra en el RCDE UE. Proceda al punto14.
b. Si: Proceda al punto13.

13. ¢ Ha emitido la instalacion menos de 25 000 toneladas de CO2 al afio en
cada uno de los tres afios anteriores a la notificacion de la «lista NIM»?

a. Si: La instalacién puede quedar excluida del RCDE UE.
b. NO: Proceda al punto14.

14. ; Pretende el Estado miembro correspondiente permitir la exclusiéon de
unidades de generacion de energia de reserva y de emergencia conforme al
articulo 2bis(3)8%?

a. NO: La instalacion en su conjunto permanece en el RCDE UE. Salga del
arbol de decision.
b. Si: Proceda al punto15.

15.¢ Cuenta la instalacion con unidades de generacion de energia de reserva o
de emergencia que no hayan estado operativas mas de 300 horas en cada
uno de los tres afios anteriores a la notificacion de la «lista NIM»?

a. Si: Estas unidades pueden quedar excluidas del RCDE UE.

b. NO: La instalacién en su conjunto permanece en el RCDE UE. Salga del
arbol de decision.

84 Articulo 27bis(1): «Los Estados miembros podran excluir del RCDE UE las instalaciones que
hayan notificado a la autoridad competente emisiones inferiores a 25 000 toneladas equivalentes
de dioxido de carbono, excluidas las emisiones de la biomasa, para cada uno de los tres afios
precedentes a la notificacion (de las NIM) a que se refiere dicho articulo.

8 «3. Los Estados miembros también podran excluir del RCDE UE las unidades de generacion de
electricidad de reserva y de seguridad que no hayan estado en funcionamiento mas de 300 horas
al afio en cada uno de los tres afios anteriores a la notificacion prevista en el apartado 1, letra a),
en las mismas condiciones que las establecidas en los apartados 1y 2».



8. ANEXO

8.1. Glosario

AC
CHP

FAR

RCDE UE

Directiva RCDE
UE

GD

GEl

DEI

MRR

MRV
MRVA
EM

IRU
NACE
NIM
RED I

DMR

Autoridad competente
Cogeneracion de calor y electricidad

Reglas de asignacion gratuita: Reglamento Delegado de la Comisién (UE) 2019/331 de
19 de diciembre de 2018 por el que se determinan las Reglas transitorias de la Unién
para la armonizacién de la asignacion gratuita de derechos de emision con arreglo al
Articulo 10a de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Descarguelo aqui: hitp://data.europa.eu/eli/req_del/2019/331/0

Régimen de comercio de derechos de emision de la Unién Europea. A los efectos de la
presente Guia, el término «RCDE UE» se refiere al régimen de comercio de derechos
de emisién para instalaciones fijas (es decir, instalaciones integradas en el Capitulo Il
de la Directiva RCDE UE).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 2003
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE
del Consejo. Descarguelo aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605

Guia. Las guias de la Comision sobre temas de seguimiento, notificacion, verificacion y
acreditacion — MRVA - (en concreto, la Guia 3 sobre cuestiones relativas al tratamiento
de la biomasa) estan disponibles enhttps://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verifi- cation-eu-ets-emissions_en

Gas(es) de efecto invernadero relacionados en el anexo Il de la Directiva RCDE UE.
Esta Guia solo se refiere a los GEI relacionados en el anexo | para cada actividad.

Directiva sobre las emisiones industriales, es decir, la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre 2010 sobre emisiones
industriales (prevencion 'y  control integrado  de la contaminacion),
http://data.europa.eu/eli/dir/l2010/75/2011-01- 06

Reglamento sobre el seguimiento y la notificacion: Reglamento de ejecucion (UE)
2018/2066 de la Comision de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision. Descargue aqui la version consolidada:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28

Seguimiento, notificacion y verificacion
Seguimiento, notificacion, verificacion y acreditacion

Estado miembro En esta guia se entenderd como «Estados miembros de la UE y
Noruega, Islandia y Liechtenstein», es decir, todos los estados participantes en el RCDE
UE.

Incineracion de residuos urbanos
Nomenclatura estadistica de actividades econdémicas en la Comunidad Europea
Medidas Nacionales de Aplicacion conforme al articulo 11

Directiva sobre energias renovables Il: Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables (version refundida). Puede descargarse en:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/2022-06-07

Directiva sobre los residuos: Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 noviembre 2008 sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
directivas; version consolidada:

http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05
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https://eur-lex.europa.eu/legal-con-tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
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8.2. Anexo | de la versién revisada de la Directiva RCDE
(distintas de las actividades de aviacion y de las actividades
de transporte maritimo)

Las novedades que se incorporan en 2023 se indican en negrita y aquello que
desaparece se presenta tachade.

Categorias de actividades a las que se aplica la directiva

1. No estan incluidas en el ambito de la presente Directiva las instalaciones o
partes de instalaciones utilizadas para investigacion, desarrollo y

experimentacion de nuevos productos y procesos y las-instalaciones-gue-
il j j . No estan incluidas en el ambito de la

presente Directiva las instalaciones cuando, durante el anterior
periodo de cinco afos pertinente a que se refiere el articulo 11,
apartado 1, parrafo segundo, las emisiones procedentes de la
combustion de biomasa que cumplan los criterios establecidos en el
articulo 14 contribuyan de media a mas del 95 % de la media del total

de las emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Los valores umbral que se presentan a continuacion generalmente se

refieren a capacidad o de produccién o rendimientos. Si varias actividades
encuadradas en la misma categoria se realizan en la misma instalacion, se

sumaran las capacidades de dichas actividades.

3. Cuando se calcule la potencia térmica nominal total de una instalacion para

decidir sobre su inclusién en el RCDE UE, se sumaran las potencias
térmicas nominales de todas las unidades técnicas que formen parte de la
misma en las que se utilicen combustibles dentro de la instalacion. Biehas
Aquellas unidades podrian pedran incluir todo tipo de calderas,
quemadores, turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores,
cocedores, estufas, secadoras, motores, pulas de combustible, unidades de
combustion con transportadores de oxigeno (chemical loopings), antorchas
y unidades de poscombustion térmicas o cataliticas. Las unidades con una
potencia térmica inferior a 3 MW
exelusivamente no se tendran en cuenta a efectos de este célculo. «as




4. Si una unidad se destina a una actividad para la cual el umbral no se
expresa en potencia térmica nominal total, el umbral de esta actividad
sera prioritario a efectos de la decision sobre la integraciéon en el RCDE
UE.

5. Cuando se detecte que en una instalacién se rebasa el umbral de
capacidad para cualquiera de las actividades a que se refiere el presente
anexo, se incluiran en la autorizacién de emisiones de GEl todas las
unidades en las que se utilicen combustibles y que no sean unidades de

incineracion de residuos peligrosos o de residuos urbanos.

Gases de
efecto
invernadero

Actividades

Combustiéon en instalaciones con una potencia térmica
nominal total superior a 20 MW (excepto las instalaciones
de incineracion de residuos peligrosos o urbanos).

1| A partir del 1 de enero de 2024, combustién en Diéxido de
instalaciones de incineracién de residuos urbanos con | carbono
una potencia térmica nominal total superior a 20 MW, a
efectos de los articulos 14 y 15.

Refinado de aceites minerales, cuando se explotan

2 - . P Dioxido de
unidades de combustiéon con una potencia térmica
. . carbono
nominal total superior a 20 MW
3 Produccién de coque Dioxido de
carbono
Calcinacion o sinterizacion, incluida la peletizacion, de .
4 . 1 . . . Di6xido de
minerales metalicos (incluido el mineral de sulfuro), carbono

incluida la peletizacion

Produccion de fundicién-en-bruto de hierro o acero (fusién
5 | primaria o secundaria), incluidas las correspondientes | Dioxido de
instalaciones de colada continua, de una capacidad | carbono

superior a las 2,5 toneladas por hora

Produccion o transformacién de metales férreos (como
ferroaleaciones) cuando se explotan unidades de

6 | combustién con una potencia térmica nominal total superior | Didxido de
a 20 MW La transformacion incluye, entre otros elementos, | carbono
laminadores, recalentadores, hornos de recocido, forjas,
fundicion, y unidades de recubrimiento y decapado

Diéxido de
7 Produccion de aluminio primario o alimina carbono y
perfluorocarburo

Produccion de aluminio secundario cuando se explotan
8 | unidades de combustién con una potencia térmica nominal Dioxido de
total superior 20 MW carbono
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Actividades

Gases de

efecto
invernadero
Produccion o transformacion de metales no férreos, incluida la
produccion de aleaciones, el refinado, el moldeado en fundicion, etc.

9 cuando se explotan unidades de combustién con una potencia Dioxido de
térmica nominal tota I(incluidos los combustibles utilizados como carbono
agentes reductores) superior a 20 MW
Fabricacidon de cemento sin pulverizar (clinker) en hornos rotatorios

10 | con una capacidad de produccion superior a las 500 toneladas diarias | Didxido de
o en hornos de otro tipo con una capacidad de produccion superior a carbono
50 toneladas diarias
Produccion de cal o calcinacion de dolomita o0 magnesita en hornos

11 | rotatorios o en hornos de otro tipo con una capacidad de produccion Dioxido de
superior a 50 toneladas diarias carbono
Fabricacién de vidrio, incluida la fibra de vidrio con una capacidad de .

12 - : L Dioxido de
fusion superior a 20 toneladas diarias

carbono
Fabricacion de productos cerdmicos mediante horneado, en particular

13 tejas, ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos, gres ceramicos o Diéxido de

porcelana con una capacidad de produccion superior a 75 toneladas

oo carbono
diarias
Fabricacion de material aislante de lana mineral utilizando cristal,

14 | roca o escoria con una capacidad de fusion superior a 20 toneladas Dioxido de
diarias carbono
Secado o calcinacién del yeso o produccién de placas de yeso
laminado y otros productos de yeso, con una capacidad de
produccion de yeso calcinado o yeso secundario secado o

15 Dioxido de
superlor a 20 toneladas dlarlas euande—se—e;%n—umdades—de—

alaalal Nnotan - m N \J Carbono

16 | Fabricacion de pasta de papel a partir de madera o de otras materias | Diéxido de
fibrosas carbono

17 Fabngacmn de papel o caﬁqn con una capacidad de produccién Dibxido de
superior a 20 toneladas diarias

carbono
Produccion de negro de humo, incluida la carbonizacién de
sustancias organicas como aceites, alquitranes y residuos de craqueo

18 | y destilaciéon con una capacidad de produccién superior a 50 Dioxido de
toneladas diarias—cuando-se-explotan-unidades de-combustiércon- | carbono
una-potencia-térmica nominal-total superiora 20 MW

19 | Produccion de acido nitrico Dioxido y s

carbono y 6xido
nitroso

20 | Produccion de acido adipidico Dioxidoy

carbono y 6xido
nitroso

21 | Produccion de acido de glioxal y 4cido glioxilico Dioxidoy

carbono y éxido
nitroso

22 | Producciéon de amoniaco Diéxido de

carbono
Fabricacién de productos quimicos organicos en bruto mediante

23 | craqueo, reformado, oxidacion parcial o total, o0 mediante procesos Diéxido de
similares, con una capacidad de produccién superior a 100 carbono
toneladas diarias
Produccion de hidrogeno (H2) y gas de sintesis mediante reformade

24 | uv-oxidacién-parcial con una capacidad de produccién superior a 25 5 Dioxido de
toneladas diarias carbono

o5 Produccion de carbonato sédico (Na2CO3) y bicarbonato sodico Di6xido de
(NaHCO3) carbono




Actividades

Gases de

efecto
invernadero
Captura de gases de efecto invernadero de instalaciones
cubiertas por la presente Directiva con fines de transporte e
26 . - : Di6xido de
0 almacenamiento geolégico en un emplazamiento de carbono
almacenamiento autorizado en virtud de la Directiva
2009/31/CE.
Transporte de gases de efecto invernadero a-travésde-
gaseduetos con fines de almacenamiento geoldgico en un o
27 ; : . Di6xido de
emplazamiento de almacenamiento autorizado de carbono
conformidad con la Directiva 2009/31/CE, con la
exclusioén las emisiones cubiertas por en otra actividad
en virtud de la presente Directiva
28 Almacenamlento geoldgico dg gases de efecto . Dibxido de
invernadero en un emplazamiento de almacenamiento carbono

autorizado de conformidad con la Directiva 2009/31/CE
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