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Adaptacion

Marco normativo de la adaptacion al cambio climatico

en Espana

M Introduccién general

El cambio climatico es una de las principales
amenazas para el desarrollo sostenible y representa uno de
los principales retos ambientales con importantes efectos
directos sobre la economia global y el bienestar social.

La mas reciente y exhaustiva evaluacion del
conocimiento global sobre el cambio climatico, publicada
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC) en los afios 2013 y 2014, ha
confirmado que el calentamiento global es inequivoco,
los humanos somos la causa principal de tal cambio y
-si no hay una accién urgente y significativa para reducir
nuestras emisiones de gases de efecto invernadero- el
cambio climatico continuara en las proximas décadas y
siglos.

Los dos pilares fundamentales de la lucha contra
el cambio climatico son la mitigacion (la reduccion
de las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero) y la adaptacion a los impactos derivados
de este fenomeno global. El sistema climatico tiene
memoria, inercia, lo que hace que ambos frentes sean
complementarios y necesarios: reduciendo las emisiones
se limita el calentamiento futuro en el medio y largo
plazo, y adaptandonos se limitan las consecuencias
presentes -fruto de las emisiones historicas- y futuras.
A mas esfuerzos de mitigacion, menos necesidades de
adaptacion, y a la inversa.

Labiodiversidad y los bosques son un patrimonio
global y un recurso basico que proporcionan un conjunto
de bienes y servicios ambientales, sociales y econdmicos
claves para el planeta y la humanidad. Considerando
el pilar de la lucha contra el cambio climatico de la
mitigacion, los bosques y la biodiversidad juegan un
importante papel como servicio regulatorio del sistema

climatico, secuestrando y fijando carbono de la atmosfera,
conservando ensus suelos y habitats unimportante almacén
[stock] de carbono y evitando emisiones causadas por
otros usos del suelo. Con relacion al pilar de la adaptacion,
los bosques y la biodiversidad son muy sensibles al clima
y por tanto vulnerables al cambio climatico. Una gestion
de los bosques [forestal] y de la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad adaptada a las condiciones
cambiantes del clima contribuye a reforzar la resiliencia
de los ecosistemas donde se integran y a mantener el flujo
de bienes y servicios ambientales basicos que pueden
verse amenazados por efecto del cambio climatico,
tales como la regulacion de flujos y ciclos —incluyendo
el amortiguamiento de fenémenos extremos del ciclo
hidrolégico-, el aprovisionamiento de productos materiales
(madera, lefia, agua, recursos genéticos y bioquimicos,...)
y el suministro de beneficios no materiales y culturales
(paisaje para el ecoturismo, recursos para la educacion,
lugares para la espiritualidad, sitios emblematicos...).

H El marco normativo de la adaptacién al cambio
climatico

Los distintos niveles de gobernanza vy
administracion ambiental, desde el internacional de
Naciones Unidas al nacional, pasando por el europeo
y sin olvidar los niveles regional y local, poseen unos
marcos normativos propios e imbricados que marcan las
obligaciones y las directrices de la accion frente al cambio
climatico en materia de adaptacion.

Marco de Naciones Unidas y la Unién Europea

Los compromisos asumidos por Espafia en
materia de lucha contra el cambio climatico en el ambito
de Naciones Unidas estan recogidos en la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y su




Protocolo de Kioto. En este mismo nivel, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC) es un organismo de Naciones Unidas que, en
el ambito del conocimiento, proporciona de forma
regular las evaluaciones globales cientificas, técnicas y
socioecondmicas mas exhaustivas, que son politicamente
relevantes, pero no prescriptivas, para informar la accion
frente al cambio climatico.

En el proceso de negociacion de la CMNUCC,
la adaptacion es uno de los principales pilares del
futuro acuerdo juridicamente vinculante para los paises
miembros, a alcanzar en 2015, y constituye una prioridad
para los paises en desarrollo, dado que estos paises se
encuentran entre los mas vulnerables y son los que sufriran
los mayores impactos por causa del cambio climatico.

M Figura 1.

En el ambito de la Uniéon Europea, existe un amplio
conjunto de decisiones comunitarias que desarrollan las
politicas y medidas encaminadas a reforzar la lucha contra
el cambio climatico a nivel europeo en sus dos pilares de
mitigacion y adaptacion.

En lo que se refiere la adaptacion, el proceso de
definicion de la politica europea se inicié en 2007, con
la adopcion del Libro Verde sobre Adaptacion, continud
con el Libro Blanco sobre Adaptacion, aprobado en 2009,
y culmind en abril de 2013 con la Estrategia Europea
de Adaptacion al Cambio Climatico, cuyo horizonte de
accion es 2013-2020. El fin principal de esta estrategia
es construir una Europa mas resiliente a los efectos del
cambio climatico y mejor adaptada a sus impactos. La
Estrategia Europea se compone de tres objetivos y 8
acciones, resumidos en la Figura 1.

adaptacién en
los Estados
miembros

+ Fomento de estrategias de
adaptacioén nacionales en
los Estados Miembros.

» Aplicacién del instrumento
de financiacién LIFE para
la adaptacion.

* Promover iniciativas de
adaptacion en el ambito
local a través del Pacto de
los Alcaldes.

ESTRATEGIA EUROPEA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 2013-20

OBJETIVOS
1.- Promocion 2.- Ampliacion y 3.- Promocién
de acciones de difusion del dela

conocimiento sobre
adaptacion para la
toma de decisiones

« Colaboracion y
apoyo a la
investigacién y
transferencia de
conocimientos sobre
adaptacion.

* Desarrollo de la
plataforma europea
Climate-ADAPT.

ACCIONES

adaptacion en
sectores
vulnerables

» Facilitar acciones de
adaptacion en la PAC,
Politicas de Cohesion y
Politica Pesquera Comun.

* Asegurar el
establecimiento de
infraestructuras adaptadas
al cambio climatico.

*  Promover productos
financieros y de seguros
para la inversién en
adaptacion.

Figura 1. Objetivos y acciones de la Estrategia Europea de Adaptacion.

Fuente: Extraido del Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (Enero 2014).

Marco nacional

La adaptacion al cambio climatico en nuestro
pais es un ambito de trabajo muy complejo, donde
confluyen la dimension publica y privada, donde hay
competencias en todos los niveles administrativos —
local, regional, nacional- y donde interacttian multitud de
agentes. En este contexto, es imprescindible una buena
coordinacion y gobernanza entre todos estos agentes y
niveles para avanzar hacia la integracion de la adaptacion
en todos aquellos sectores, sistemas, recursos y territorios
vulnerables al cambio climatico.

Espaia fue uno de los primeros paises europeos
en establecer en el ano 2006 una estrategia para la

adaptacion, a través del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) que, como se describe mas
adelante, es el instrumento marco en el que se encajan
todas las acciones de adaptacion realzadas a nivel
nacional. El objetivo tltimo del PNACC es la integracion
de la adaptacion en la planificacion y gestion de todos los
sectores vulnerables al cambio climatico, con objeto de
minimizar los impactos y, en su caso, beneficiarse de las
nuevas oportunidades. Entre los sectores contemplados
en el PNACC y priorizados en sus Programas de Trabajo
se encuentran los bosques y la biodiversidad.

El desarrollo del PNACC a través de sus
Programas de Trabajo esta estrechamente alineado con
los principales instrumentos y elementos adoptados en el




contexto europeo, como se refleja en la Figura 2.

Los elementos clave del PNACC pueden
resumirse en las siguientes acciones:

o Integracion de la variable de la adaptacion al
cambio climatico en la normativa nacional de
los sectores criticos, como agricultura, agua o
turismo.

e Elaboracion y puesta a disposicion publica,
de forma periddica, de proyecciones del clima
futuro en Espana (con escenarios climaticos
regionalizados), facilitando su conocimiento
y empleo por los agentes sectoriales, publicos
y privados, para la planificacion y gestion de
sus respectivos ambitos de accion. Esto incluye
evaluaciones sectoriales de los impactos por

M Figura 2.

efecto del cambio climatico, con objeto de conocer
e identificar las vulnerabilidades y las opciones de

adaptacion.
® Refuerzo de la coordinacion entre la
Administracion  General del Estado, las

Comunidades Autéonomas y los entes locales.

e Establecimiento de alianzas entre socios publicos
y privados que impulsen una mayor interaccion
entre la estrategia de adaptacion del Estado
y los agentes sectoriales, y fomenten nuevas
oportunidades de negocio y empleo.

Con estos elementos, se puede entender que el
“ciclo de la adaptacion” comienza con la generacion y
analisis de datos, informacion y conocimiento en materia
de escenarios climaticos regionalizados, evaluacion
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Figura 2. Grafico de la cronologia europea y nacional de la accion en adaptacion.

Fuente: Extraido del Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (Enero 2014).

sectorial de impactos y vulnerabilidad, identificacion de
opciones de adaptacion, evaluacion de costes y beneficios
y otras areas. Este conocimiento, que puede llegar a
producir herramientas y sistemas expertos de informacion,
se transfiere mediante procesos de participacion y
movilizacion de actores a los responsables de la
planificacion y gestion de cada sector correspondiente. El
“ciclo de la adaptacion” contintia cuando las necesidades
de adaptacion al cambio climatico son explicitamente
integradas en las normas e instrumentos que regulan
cada sector correspondiente o en otros instrumentos de
planificacion transversal entre sectores. La integracion
en la normativa y la transferencia de informacion y
conocimiento también contempla la elaboracion de
directrices técnicas, orientaciones, manuales de buenas

practicas, etc., como herramienta de apoyo para una
aplicacion efectiva de la adaptacion al cambio climatico.
Cada elemento de los mencionados puede catalizar el
desarrollo de acciones en los otros, de forma tal que el
motor que mueve el “ciclo de la adaptacion” es multiple,
distribuido, y sometido a distintos factores de impulso.

Una herramienta recientemente desarrollada
para facilitar catalizar el ciclo de la adaptacion y fomentar
la coordinacion en este campo en Espaiia es la Plataforma
de adaptacion al cambio climatico, AdapteCCa, que
tiene como objetivo facilitar el intercambio y la consulta
de informacion y promover la comunicacion y el trabajo
conjunto entre los principales agentes —publicos y
privados- que desarrollan actividad en este ambito.




B Impactos y vulnerabilidad al cambio climatico
de los bosques y biodiversidad en Espaiia

Espafia retne una riqueza extraordinaria de
bosques y biodiversidad en el contexto biogeografico
donde se localiza. Nuestro pais posee aproximadamente
el 50% de las especies de la fauna y la flora europeas
(Williams et al. 2000), gran parte de las cuales estan
presente exclusivamente en Espafia, es decir, son
endemismos. Asimismo, cuenta con una de las mayores
superficies forestales de toda Europa.

Las evaluaciones preliminares de los efectos del
cambio climatico en Espana sobre los bosques apuntan
a una reduccion de la reserva hidrica de los suelos
forestales, dificultando la superacion de los episodios de
sequia estival y provocando cambios en la composicion
y distribucion de las masas forestales, que produciran una
simplificacidn estructural de la vegetacion y el predominio
de las extinciones locales sobre las recolonizaciones.
También se sefialan un aumento del riesgo de incendios
forestales y de plagas y enfermedades en bosques. Con
relacion a la diversidad biologica, se sefalan efectos que
ocasionaran desajustes en la estructura y funcionamiento
de los ecosistemas, incluyendo cambios en la abundancia
relativa de los taxones, en su distribucion, en el
comportamiento, en la fenologia o en procesos ecologicos
clave como la polinizacion, la produccion primaria u otro
tipo de interacciones.

En Espafia la evaluacion de impactos del cambio
global en general y del cambio climatico en particular
sobre los bosques y la biodiversidad es un campo
muy activo, con muchos grupos de investigacion que
desarrollan proyectos y producen abundantes resultados
y publicaciones. En el marco del PNACC los bosques y
la biodiversidad se han considerado prioritarios desde el
comienzo, y se han promovido una serie de proyectos e
indicativas recientes, entre los que destaca la “Evaluacion
de los Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio
Climatico de la Biodiversidad en Espafa: (CCBIO)™,
proyecto que explora la distribucion potencial de hasta
317 especies de fauna vertebrada y 227 taxones de flora
a lo largo del siglo XXI, forzada por distintos escenarios
de cambio climatico para Espaiia.

Otro proyecto a destacar en materia de
biodiversidad es la Red de Seguimiento de Cambio Global
en la Red de Parques Nacionales, que tiene como objetivo
crear una infraestructura de observacion, almacenaje
y procesamiento de datos en los Parques Nacionales
espaioles, y fomentar su uso por la parte de la comunidad
cientifica. De esta forma se promueve la generacion de
conocimiento sobre los impactos del cambio global y el
desarrollo de un sistema de evaluacion y seguimiento de
dichos impactos en estos espacios protegidos. Hasta el
momento, los Parques Nacionales que componen la Red
son: Archipi¢lago de Cabrera, Picos de Europa, Sierra
Nevada, Teide y el recién incorporado Cabafieros’. Un
tercer proyecto desarrollado en el marco del PNACC
es el analisis de los efectos del cambio climatico en
las especies exoticas invasoras en Espafia’, que revisa

las interacciones y sinergias entre el cambio climatico
y las invasiones bioldgicas, y el impacto potencial del
cambio climatico sobre las especies exdticas invasoras
y la biodiversidad en Espaiia, e incluye una propuesta de
identificacion de especies exdticas invasoras susceptibles
de verse favorecidas por los efectos del cambio climatico.

Junto a estas iniciativas existen muchos otros
proyectos que, conjuntamente, formar una base de
informacion y conocimiento muy amplia para orientar la
integracion de la adaptacion en la planificacion y gestion
de la conservacion de la biodiversidad en Espaifia, y
que constituyen el punto de partida de este informe de
evaluacion.

l Adaptacion al cambio climético de los bosques
y biodiversidad en Espaiia

A partir del conocimiento existente sobre la
vulnerabilidad de los bosques y la biodiversidad frente
al cambio climatico se estan desarrollando una serie de
acciones ¢ iniciativas dirigidas a integrar la adaptacion
en la planificacion y gestion de ambos sectores.

En cuanto a la integracion normativa, los
objetivos del PNACC en materia de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
en el campo de la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad quedan ampliamente reflejados en el Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
(RD 1274/2011), instrumento central de la gestion de la
biodiversidad en Espafia. En el caso de los bosques, el
marco general que regula la planificacion forestal es el
Plan Forestal Espafiol, que contempla como uno de sus
objetivos la mejora de la capacidad de adaptacion de
las masas forestales espafiolas a las nuevas condiciones
climaticas. La Ley basica de Montes (Ley 43/2003, de
21 de noviembre, modificada a través de la 10/2006,
de 28 de abril) reconoce como principio inspirador de
la politica forestal espafiola la necesaria adaptacion de
los montes al cambio climatico, fomentando una gestion
encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes al
mismo. La revision en curso de esta ley de Montes esta
insistiendo en consideracion los impactos del cambio
climatico y la necesidad de la adaptacion al mismo.

Porotro lado, se han desarrollado unas directrices
de gestion forestal adaptativa que tipifican y sistematizan
los impactos y la vulnerabilidad de los bosques espaiioles,
y analizan posibles medidas de adaptacion a través de
ejecucion de gestion forestal adaptativa. De igual forma,
se estan desarrollando una serie de herramientas de apoyo
a las actuaciones forestales basadas en la eleccion de
ecotipos y de sistemas de gestion forestal que consideran
escenarios de cambio climatico en un horizonte adecuado
al ciclo de planificacién forestal, y que reduciran la
magnitud de los impactos del cambio climatico en los
ecosistemas espafioles. En la actualidad se trabaja en un
proyecto destinado a elaborar una caracterizacion del
medio fisico de rodales selectos de especies de montaiia

1 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/

biodiversidad.aspx

o) . .
< http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/rcg/index.htm

3http://www.magrama.gob.es/es/cambio—climatico/Dublicaciones/pub]1'caciones/F,sDecies invasoras tcm7-197788 tcm7-217991.pdf




para la produccion de semillas forestales, como base para
la eleccion de semillas para restauracion teniendo en
cuenta los escenarios de cambio climatico.

La informacion, sensibilizacion, implicacion y
concienciacion de los actores directamente relacionados
con la aplicacion de estas medidas en los ecosistemas
(agricultores y forestales, desarrolladores de planes de
gestion y ordenacion, responsables de politicas, técnicos
y agentes, etc.) son basicas para que la adaptacion al
cambio climatico tenga éxito. En este sentido el PNACC
promueve mediante acciones de transferencia una
interaccidon entre cientificos, técnicos y gestores que
nutre y orienta de forma multidireccional la accion en
todos estos ambitos. También es necesario analizar la
perspectiva de los consumidores de servicios y productos
procedentes de estos ecosistemas y se debe considerarse
como medida de adaptacion la implantacion de politicas
de concienciacion para fomentar un cambio de habitos de
consumo.

B Conclusiones

Una de las lineas de accion sefialadas en el
Segundo Programa de Trabajo del PNACC, en relacion
con biodiversidad y bosques, es la elaboracion de
un informe sectorial sobre los impactos del cambio
climatico. El Tercer Programa de Trabajo del PNACC,
adoptado en diciembre de 2013, asume todos los trabajos
en curso del Segundo Programa y recoge por tanto esta
accion cuyo resultado es este informe de sintesis que
evalua los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al
cambio climatico en la biodiversidad y los bosques en
Espaiia.

Para la elaboracion de este informe se ha
contado con la Universidad de Alcald como coordinador
principal, y con una amplia representacion de cientificos
y técnicos espafioles que trabajan en este ambito y
estan participando en el proyecto. La financiacion de
este informe de evaluacion sectorial corre a cargo de la
Fundacion Biodiversidad y la Universidad de Alcala.

Ademas de una revision del conocimiento de la
influencia del cambio climatico en la biodiversidad y los
bosques de Espaia, con una recopilacion exhaustiva de
resultados de proyectos de investigacion desarrollados
en relacion con los impactos y las vulnerabilidades en
este campo, el informe incluye una “guia de adaptacion”,
con la intencion de proponer una serie de lineas de
actuacion para la adaptacion de los sistemas forestales y
conservacion de la diversidad bioldgica.




