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Adaptacion

Red Natura 2000, parte de la solucién para la adaptacion

al cambio climatico

Resumen

* Los ecosistemas que se conservan en buen estado,
son mas resistentes a las perturbaciones causadas o
agravadas por el cambio climatico. Un ejemplo claro lo
constituyen los bosques bien gestionados y conservados
en buen estado, que son mas resistentes ante los incendios.
Ademas, la variedad de servicios ecosistémicos que nos
proporcionan los espacios protegidos satisfacen una gran
parte de necesidades basicas como el abastecimiento
de agua de calidad o la reduccion de riesgos naturales
como la amortiguacion de inundaciones. Estos servicios
son aun mas necesarios en condiciones de sequia y
eventos climaticos extremos cuya frecuencia aumentara
a consecuencia del cambio climatico como prevén
numerosos estudios cientificos.

* En este contexto, el IPCC ha identificado los espacios
protegidos como mecanismos esenciales para la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Otros
organismos internacionales como la CBD han repetido
este mensaje y los gobiernos de varios paises ya incluyen
la proteccion de los espacios protegidos en sus estrategias
nacionales de adaptacion al cambio climatico.

* En Europa, la Red Natura 2000, que cubre casi un quinto
del total del territorio terrestre europeo con mas de 25.000
lugares, es una pieza clave para la conservacion de la
biodiversidad y también por su papel fundamental para
reducir las consecuencias negativas del cambio climatico
sobre la sociedad europea contribuyendo a reducir los
impactos de los fenomenos climaticos extremos, a proveer
agua de calidad y facilitar la dispersion y desplazamiento
de especies, entre otros aspectos.

* Sin embargo, a pesar de su papel fundamental tanto
para la conservacion de la biodiversidad como para la
adaptacion al cambio climatico, en Espafia tenemos
por delante numerosos retos para hacer realidad su
conservacion. Conseguir su gestion adecuada, la
financiacion necesaria, y el reconocimiento y valoracion
de los servicios ecosistémicos que nos aporta por parte
de los gestores, politicos y la sociedad son los tres de
los grandes retos que afronta.

B Contexto

La advertencia sobre el cambio climatico es
inequivoca y evidente como muestran las observaciones
del aumento de las temperaturas medias globales del aire
y los océanos, el extenso derretimiento de la nieve y el
hielo asi como la subida media del nivel del mar a escala
mundial, como se concluye en el informe de 2007 y de 2013
sobre cambio climatico del Grupo Intergubernamental de
expertos sobre el cambio climatico (IPCC 2007 y 2013).

En estose mismo informes también se exponen
los impactos regionales que los cambios en el clima
tendran sobre los sistemas naturales. En el caso de Europa,
estd previsto que el cambio climatico magnifique las
diferencias regionales entre la calidad y cantidad de los
recursos hidricos. Se prevé también un aumento del riesgo
de inundaciones y erosion. En las areas montafiosas se
prevé un retroceso de las zonas nevadas y una alta pérdida
de especies. Se concluye que la region mediterranea sera
una de las mas afectadas por el cambio climatico por
una mayor reduccioén de la disponibilidad de agua, de
la productividad de las cosechas y de la alta afeccion al
turismo de verano en esta region.




Los efectos del cambio climatico sobre los
recursos naturales en Europa ya son observables, como se
indica en la Comunicacion de la Comision Europea sobre
la biodiversidad (COM 2006). En esta comunicacion se
advierte que “el cambio climatico puede, en unas pocas
décadas, socavar nuestros esfuerzos de conservacion y
utilizacion sostenible de la biodiversidad”.

En este contexto, las zonas montafiosas son
particularmente vulnerables a los efectos del cambio
climatico, particularmente en la region mediterranea. Las
consecuencias del cambio climatico se veran reflejadas
en la pérdida de especies, incremento de incendios,
aumento de la virulencia de plagas y enfermedades, y
empeoramiento de los servicios ecosistémicos como la
provision de agua dulce.

Los efectos concretos sobre las especies se han
revisado en este libro y se centran en cambios en su
fenologia (los eventos periddicos naturales relacionados
con el clima tales como la migracion o la reproduccion),
el éxito reproductivo, los cambios en la abundancia, las
modificaciones de la abundancia y distribucion geografica
de las especies. Por ejemplo, un estudio de 2006 respecto
a los efectos del cambio climatico sobre las especies de
anfibios y reptiles en Europa concluye que la mayoria
de las especies modelizadas en este estudio perderian
previsiblemente para 2050 el espacio climatico que les es
favorable.
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Papel clave de las dreas protegidas para la adaptacion al
cambio climdtico

Aun cuando se produzcan reducciones
sustanciales de las emisiones de gases de efecto
invernadero, se prevé que el clima continue cambiando
durante las proximas décadas y siglos. Con toda claridad,
es urgente prepararse para las consecuencias del cambio
climatico ademas de seguir trabajando para disminuir las
emisiones de CO,.

En este contexto, ademas de ser un instrumento
clave para la proteccion de la biodiversidad, las areas
protegidas desempenan un papel clave para paliar los
efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad y
sobre las poblaciones locales.

En primer lugar, los ecosistemas que se conservan
en buen estado, son mas resistentes a las perturbaciones
causadas o agravadas por el cambio climatico. Un ejemplo
claro lo constituyen los bosques bien gestionados y con
un buen estado de conservacidn, que pueden ser menos
propensos a sufrir incendios.

En segundo lugar, la variedad de servicios
ecosistémicos que nos proporcionan los espacios
protegidos satisfacen una gran parte de las necesidades
basicas de la sociedad como el abastecimiento de agua
de calidad o la reduccién de riesgos naturales como
la amortiguacion de inundaciones. Estos servicios
ecosistémicos son aun mas necesarios en condiciones
de sequia y eventos climaticos extremos cuya frecuencia
aumentard a consecuencia del cambio climatico como
prevén numerosos estudios cientificos.

Aunque en general puede decirse que el mante-

nimiento de areas naturales en el territorio reduce la vul-
nerabilidad al cambio climatico, los espacios bajo figuras
de proteccion tienen ventajas adicionales para contribuir
a la adaptacion al cambio climatico: los espacios prote-
gidos gozan de un reconocimiento legal que asegura su
proteccion a largo plazo y un establecimiento de medidas
de gestion y conservacion. Asimismo, los espacios pro-
tegidos suelen disponer de una mayor financiaciéon para
estudiar los efectos del cambio climatico y efectuar me-
didas de adaptacion, que los convierte en excelentes ‘la-
boratorios’ para analizar la respuesta de los ecosistemas
al cambio climatico y la eficiencia de medidas de gestion
adecuadas para mitigar sus efectos negativos.

El IPCC ha identificado los espacios protegidos
como mecanismos esenciales para la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico. Otros organismos
internacionales como la CBD han repetido este mensaje
y los gobiernos de varios paises ya incluyen la proteccion
de los espacios protegidos entre sus estrategias nacionales
de adaptacion al cambio climatico. Por ejemplo, la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de Filandia
de 2005 incluye la proteccion de la red de espacios
protegidos como medida fundamental de adaptacion al
cambio climatico.

La Red Natura, indispensable para la adaptacion al
cambio climatico en Europea

Con toda claridad es urgente prepararse para las
consecuencias del cambio climatico. En Europa, la Red
Natura 2000, que cubre casi un quinto del total del territorio
terrestre europeo con mas de 25.000 lugares, es una pieza
clave para la conservacion de la biodiversidad y también
por su papel fundamental para reducir las consecuencias
negativas del cambio climatico sobre la sociedad europea.
Ademas de proteger las especies y los habitat prioritarios
a nivel europeo y contribuir a frenar la pérdida de
biodiversidad, la Red Natura cubre una gran proporcion
de espacios naturales o seminaturales que aportan un gran
nimero de servicios ecosistémicos y que son clave en un
contexto de cambio climatico.

Asi, 1a Red Natura 2000 nos aporta soluciones naturales
tanto de mitigacion, como de adaptacion al cambio climatico
(UNEP 2009, WWF 2010). Servicios como la regulacion
climatica, almacenamiento de CO,, proteccion frente a
inundaciones y avenidas, provision y depuracion de agua, y
prevencion de la erosion son algunos de los servicios que
se hacen aun mas necesarios en un contexto de cambio
climatico y que la Red Natura es clave para salvaguardar.
En concreto, la contribucion de los ecosistemas terrestres de
la Red Natura 2000 para la adaptacion al cambio climatico
en Europa es clave por diversas razones que detallamos a
continuacion.

* Reducir del riesgo y los impactos de los fenémenos
climaticos extremos

La gestion de las areas forestales incluidas en la
Red Natura 2000 debe estar enfocada hacia el mantenimiento
de una alta diversidad de especies y de una estructura
adecuada del bosque, reduciendo el riesgo de incendios.
La vegetacion natural que mantienen los lugares de la Red
Natura también reduce la erosion durante periodos de fuertes
lluvias. Los rios con cauces naturales donde se mantienen las
llanuras de inundacion, reducen las avenidas y protegen los
asentamientos humanos de las inundaciones.




* Proveer agua de calidad en un contexto de mayor
escasez de recursos hidricos

Los ecosistemas forestales que protege la
Red Natura 2000 favorecen la regulacion hidrica.
Las predicciones climaticas apuntan a un cambio en
los patrones de precipitacion que en regiones como
la mediterranea conllevaran una reduccion de la
precipitacion media estival con lo que la proteccion de
estos ecosistemas es una necesidad clave para asegurar la
disponibilidad constante de recursos hidricos.

* Actuar como corredores ecologicos para las especies

Por la cobertura que supone la Red Natura
2000 de una parte significativa del territorio europeo, los
lugares de la red tienen un importante papel facilitando la
conectividad ecologica. Ante las proyecciones de cambio
climatico, se espera que una gran cantidad de especies
tenga que desplazarse a otras zonas en busca de unas
condiciones climaticas mas adaptadas a sus necesidades
para lo que necesitan espacios naturales que actiien de
conexion entre sus habitat naturales.

En algunos paises y ciudades europeas ya se
estan adoptando medidas de adaptacion al cambio
climatico basadas en la proteccion de habitats naturales
o incluidos en la Red Natura 2000. En la mayor parte de
las ocasiones, la buena relacion coste — eficacia de este
tipo de medidas basadas en la proteccion de ecosistemas,
supone un ahorro importante a la administracion en
comparacion con a otro tipo de medidas o con respecto
a la reparacion posterior de los dafios causados en caso
de no tomar ningln tipo de medidas. Por ejemplo, en
la ciudad de Copenhague existe una tendencia creciente
de episodios de lluvias torrenciales. La ampliacion del
sistema de alcantarillado hubiera supuesto un coste de
2.000 millones de euros. En cambio, se han construido
una serie de reservorios para almacenar el exceso de
agua en espacios naturales periurbanos. El coste de estas

M Figura 1.

medidas ‘verdes’ ha supuesto en contraste 750 millones
de euros.

Estos son algunos ejemplos de servicios
ecosistémicos claves que podemos obtener con la
proteccion de la Red Natura 2000 y que contribuyen a
disminuir nuestra vulnerabilidad al cambio climatico.

B Recomendaciones para su aplicacion

Ahora bien, en Espafia todavia tenemos grandes
retos por delante para que la Red Natura pueda cumplir
los objetivos de conservacion de la biodiversidad
para los que fue creada y a la vez pueda contribuir a
nuestra adaptacion al cambio climatico. De no hacerlo,
estariamos ignorando una de las medidas de adaptacion
mas importantes y con una mejor relacion coste-eficacia
para paliar los efectos del cambio climatico. Asi, los
principales retos en Espafia para poner en marcha la Red
Natura 2000 como pieza clave para la conservacion en
Europa y para la adaptacion al cambio climatico son las
siguientes:

 Alcanzar el estado de conservacion favorable de la
Red Natura 2000 a través de su gestion

Es necesario alcanzar el estado de conservacion
favorable de la Red Natura 2000 como establece la
Directiva Habitat (92/43/CEE). En la actualidad,
fundamentalmente en los paises de la region
Mediterrdnea, el desarrollo de la Directiva Habitat se ha
dilatado considerablemente en el tiempo. En Espana, a
pesar de que se han realizado importantes avances en
la designacion de la parte terrestre (Espafia cuenta con
un 27% de su superficie dentro de la Red Natura), la
aprobacidn de los planes de gestion de los lugares de la
Red Natura acumula un importante retraso. En el afio
2012 tnicamente el 11% de los Lugares de Importancia
Comunitaria de la Red Natura 2000 (166 sobre un total
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Figura 1. Lugares de Importancia Comunitaria con planes de gestion aprobados en Espafia en el afio 2012.

Fuente: WWF Espaia (2012).




de 1.145) contaban con un plan de gestion (WWF 2012;
Figura 1). La ausencia de estos planes de gestion, en
ultimo término, pone en peligro la proteccion efectiva
de los habitat y especies presentes en la Red Natura
2000 permitiendo ademas la ejecucion de proyectos,
infraestructuras y desarrollo de usos del suelo que no
son compatibles con la conservacion.

En la actualidad, el ntimero de Lugares de
Importancia Comunitaria que han sido declarados como
Zonas de Especial Conservacion (ZEC) va aumentando
gradualmente a medida que las administraciones
avanzan en la elaboracion y gestion de los planes de
gestion correspondientes. Pese a este aumento, todavia
nos encontramos muy lejos de asegurar la gestion de la
totalidad de la superficie terrestre de Red Natura 2000.

Es importante sefialar que dentro de la propia
gestion de la Red Natura 2000 es necesario incluir
medidas especificas de adaptacion al cambio climatico
para especies y habitats comunitarios entre todas las
medidas de gestion que se definan. Es decir, en el disefio
de los planes e instrumentos de gestién debe valorarse
la vulnerabilidad al cambio climatico de los habitats y
especies y deben identificarse las medidas de adaptacion
a los cambios y respuestas previstas.

Los ecosistemas saludables y bien conservados
tienen un mayor potencial de mitigacion y adaptacion
a los efectos del cambio climatico. Mejorar la
gestion de los espacios naturales disminuyendo las
amenazas existentes como la destruccion de habitat,
el sobrepastoreo o la presencia de especies exoéticas
invasoras contribuye a tener ecosistemas mas sanos y
resistentes.

Por este motivo, es importante mantener en
buen estado la Red Natura para que, a la vez que se
garantiza la proteccion de los habitats y especies que
exige la normativa, se incrementan las oportunidades
para la adaptacion al cambio climatico. Para ello, en la
planificacion de la gestion de la Red Natura hay que tener
en cuenta la necesidad de enfocar algunas de las medidas
de conservacion con el fin especifico de aumentar la
resistencia y resiliencia de los ecosistemas frente al
cambio climatico.

* Establecer la red: conectividad de la Red Natura 2000

Es necesario garantizar la conectividad y
fomentar la “coherencia ecologica” de la red (una
obligacion segiin el articulo 10 de la Directiva de
Habitats) para fortalecer la capacidad de adaptacion
de los ecosistemas de Europa al cambio climatico y la
existencia de corredores ecoldgicos que permitan el
desplazamiento de las especies.

Paraello es necesario contemplar las necesidades
de conectividad de los espacios de la Red Natura en
los instrumentos de planificacion correspondientes y
asegurar adecuadas politicas sectoriales y una ordenacion
territorial a escala de paisaje que contemple las
necesidades de conectividad ecologica entre los espacios
de la Red Natura 2000.

* Asegurar la financiacion de la Red Natura 2000

Hasta el momento la Red Natura carece de la
financiacion necesaria para ponen en marcha las medidas
de conservacion y gestidon que son necesarias para su
conservacion. Tras la decision adoptada por parte de la
Comision Europea de no abrir un fondo especifico para la
Red Natura, en el nuevo periodo de programacion (2014-
2020) se espera que los Estados Miembros utilicen fondos
europeos como el FEADER, el FEDER y el FEMP con
un enfoque integrador para que contribuyan a financiar la
conservacion de la Red Natura 2000. En Espaia, durante
el periodo de programacion anterior (2007- 2013) estos
fondos europeos han sido escasamente empleados para
conservacion de la biodiversidad en comparacion con
otros Estados Miembros y con las posibilidades que los
reglamentos de los fondos ofrecian.

Por este motivo es clave asegurar los fondos
necesarios para la financiacion de la Red Natura 2000
en este nuevo periodo de programacion. Para ello es
necesaria una adecuada integracion de las necesidades
financieras de la Red Natura 2000 en la programacion de
los fondos aprovechando el marco regulatorio favorable
que la Comision Europea ha puesto a disposicion de los
Estados miembros.

Una vez que asumamos los costes de gestionar
la Red Natura 2000 para su correcta gestion podremos
disfrutar de los beneficios de mantenerla en buen estado
de conservacion tanto para el clima, la biodiversidad y la
sociedad, que a menudo son ignorados u obviados. Estos
beneficios han sido calculados en términos econdémicos
llegando a valorarse en 200-300 mil millones de euros
anuales por los servicios aportados por la Red Natura en
Europa para la provision de agua potable, la prevencion
de riesgos y desastres naturales, el desarrollo del turismo,
etc. (Comision Europea, 2013). Los costes de gestionar la
Red Natura 2000 han sido estimados en 5.8 mil millones
de euros al afio (IEEP 2010).

Como se muestran en estas cifras, los beneficios
socioecondmicos que aporta la correcta gestion de la
Red Natura 2000 superan con creces los costes de su
conservacion. Aun asi, los beneficios derivados de la
conservacion en términos de servicios ecosistémicos y
contribucion a la adaptacion al cambio climatico, no son
del todo conocidos por la sociedad y tenidos en cuenta
por los gestores y politicos.

Los retos que afronta la Red Natura en Espafia
para asegurar su gestion, su coherencia como red y su
financiacion, se suma el reto de fomentar su conocimiento
y su valoracion entre todos los sectores. A pesar de que
mas del 80% de la poblacion espaiiola vive cerca de uno
de estos espacios, s6lo una pequena parte sabe qué es y
qué beneficios aportan.
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