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La informacién contenida en este documento ofrece una visién resumida y no exhaustiva del
marco organizativo de la gestidn del riesgo de catdstrofes en Espaia y adaptacion al cambio
climdtico en Espafa, reflejando la coherencia y coordinacion entre las distintas
administraciones involucradas y los instrumentos de planificacién y gestion existentes, y
proporcionando un instrumento para facilitar la comprension del cumplimiento de Ia
condicién habilitante para el objetivo especifico 2.4, Promover la adaptacién al cambio
climatico, la prevencion de riesgo y la resiliencia frente a las catdstrofes, establecido en el
Reglamento [COM(2018) 375 final] de Disposiciones Comunes relativas a los fondos FEDER,
FSE+, FCy FEMP.
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l. RESUMEN EJECUTIVO

Las catastrofes o desastres asociados a peligros naturales y provocados por el hombre afectan
cada afio la vida de los ciudadanos, la economia y el medio ambiente. Los desastres se estan
volviendo cada vez mas frecuentes, extremos y complejos, exacerbados por los impactos del
cambio climatico en economias interconectadas, traspasando las fronteras nacionales. En este
contexto, es necesario afrontar la gestiéon del riesgo de desastres integrando los efectos
derivados del cambio climatico. Estos dmbitos de trabajo, la reduccién del riesgo de desastres y
la adaptacidon al cambio climatico, son complementarios y contribuyen a fortalecer de forma
sinérgica la resiliencia de la sociedad espafiola.

Este documento informa y hace una autoevaluacion del cumplimiento de la condicidn
habilitante Marco eficaz de gestion del riesgo de catdstrofes para el objetivo especifico
2.4, Promover la adaptacion al cambio climdtico, la prevencion de riesgo y la resiliencia frente a
las catdstrofes, de acuerdo con el Reglamento [COM (2018) 375 final] de Disposiciones Comunes
relativas a los fondos FEDER, FSE+, FC y FEMP. A continuacion, se recoge una traduccion (no
oficial) del texto de dicha condicion habilitante:

Hay un plan gestidn del riesgo de catdstrofes a nivel nacional o regional, coherente con las
estrategias existentes de adaptacion al cambio climdtico, que incluye:

1. una descripcion de los riesgos evaluados en ambitos clave con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 6, letra a), de la Decision n.° 1313/2013/UE, que recoja las amenazas actuales
y a largo plazo (25-35 afios). La evaluacion se basard, en el caso de los riesgos
relacionados con el clima, en las proyecciones y escenarios sobre el cambio climdtico;

2. Una descripcion de las medidas de prevencion de catdstrofes y de preparacion y
respuesta ante los mismos, para abordar los riesgos identificados en ambitos clave Se
establecerdn prioridades en relacion con las medidas en funcion de los riesgos y su
impacto econdmico, las carencias de capacidad, la eficacia y la eficiencia, teniendo en
cuenta posibles alternativas;

3. Informacion sobre los recursos y los mecanismos presupuestarios y financieros
disponibles para cubrir los costes de explotacion y mantenimiento relacionados con la
prevencion, la preparacion y la respuesta.

Dada la naturaleza de los riesgos de desastres que afronta la sociedad espafiola y su desigual
distribucidn por el territorio, junto con la particular estructura administrativa y distribucién de
competencias del Estado espafiol, son numerosos los instrumentos de planificaciéon y gestion
que coexisten de forma coordinada a distintos niveles (central, autonémico y por riesgos
especificos). Este documento ofrece una visién de la coherencia de todos ellos y de los
mecanismos de gobernanza que garantizan una gestion eficaz y eficiente del riesgo.

Por otro lado, atendiendo a los criterios exigidos por la condicién habilitante, el documento
sintetiza el marco estratégico para planificacién y gestidn de riesgos de catastrofes y la
adaptacion al cambio climatico en Espafia, describiendo los riesgos clave —de acuerdo con lo
dispuesto en el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién Europea- y detallando las
perspectivas futuras por efecto del cambio climatico en base a proyecciones y escenarios.

De igual manera, se describen las medidas de prevencidn, preparacion y respuesta para abordar
los riesgos clave en Espafa y se establece una serie de prioridades para que las medidas a



implementar respondan a las necesidades, atiendan a minimizar multiples riesgos y sean
eficaces y eficientes.

Se incluye también informacidon sobre los recursos y los mecanismos presupuestarios vy
financieros disponibles y necesarios para cubrir los costes de explotacion y mantenimiento
relacionados con las medidas de prevencidn, preparacion y respuesta.

La estructura del documento responde de forma coherente a los tres criterios de cumplimiento
de la condicidon habilitante Marco eficaz de gestion del riesgo de catdstrofes. A lo largo del texto
se resaltan en recuadros los principales mensajes que subrayan aspectos relevantes para
informar del cumplimiento de la condicién habilitante, sintetizados en el apartado final de
conclusiones.

El andlisis del documento permite concluir sobre el cumplimiento de esta Condicidn habilitante:

e (Criterio 1: La Estrategia Nacional de Proteccién Civil ha identificado y descrito los riesgos
en dmbitos clave para Espaia, junto con los factores potenciadores para cada uno de
ellos, los instrumentos normativos y de gestion y las actuaciones prioritarias previstas
para hacerles frente. Este ejercicio ha sentado las bases para el desarrollo e
implementacién de toda la bateria de planes y programas de gestién del riesgo en
Espafia, coherentes con la accion en materia de adaptacién al cambio climatico
enmarcada en el Plan Nacional de Adaptacién. Dentro de esta lista de riesgos clave
identificados en Espafia, los riesgos relacionados con el clima estan bien descritos y
caracterizados, incluyendo sus perspectivas futuras por efecto del cambio climatico, y
cuentan con uno o varios instrumentos de planificacion y gestidon. Las competencias en
los ambitos de la planificacidn y reduccion del riesgo de desastres y de la adaptacién al
cambio climatico estdn repartidas en y entre los distintos niveles administrativos,
(central, autondmico y local). La arquitectura institucional y el esquema de gobernanza
establecido en Espafia en estos ambitos garantiza la adecuada coordinacion,
informacidn y niveles de participacion éptimos para una gestidn eficaz del riesgo de
desastres y de la adaptacion al cambio climatico.

e Criterio 2: Existe un amplio abanico de medidas de prevencién, preparacion y respuesta
frente al riesgo de desastres que son sinérgicas con acciones de adaptacion al cambio
climdtico. En Espafia se han identificado y caracterizado estas medidas analizando los
riesgos que abordan. Basdndose en una serie de principios y criterios, la priorizacion de
las medidas de gestidn de riesgos y adaptacion al cambio climatico identificadas permite
establecer un orden para llevar a cabo las inversiones necesarias. Los analisis muestran
que los beneficios de las medidas de adaptacion son duraderos y que los dafios evitados
por el cambio climatico aumentan con el tiempo y con el aumento del calentamiento
global.

e C(riterio 3: En Espaifa existe abundante informaciéon sobre los recursos y mecanismos
presupuestarios y financieros para gestionar los riesgos de desastres y la adaptacion al
cambio climatico procedente de las lineas presupuestarias de la Administracién General
del Estado y de las Comunidades Auténomas, incluyendo también informacidn relativa
a los fondos europeos. Sin embargo, el grado de detalle es desigual y la informacién no
permite una desagregacion especifica.



1. CRITERIO 1. DESCRIPCION DEL SISTEMA DE GESTION DE CATASTROFES,
LA ESTRATEGIA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LOS RIESGOS
CLAVE EN ESPANA, DETALLANDO LOS RIESGOS ASOCIADOS AL CLIMA Y
SU EVALUACION EN BASE A PROYECCIONES Y ESCENARIOS DE CAMBIO
CLIMATICO.

1. EL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO DE CATASTROFES Y LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA

El marco de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacidn al cambio climatico en Espafia
cuenta con una serie de elementos imbricados entre si que proporcionan los objetivos, la base
y los principios, establecen la jerarquia y el esquema de gobernanza y coordinacién entre las
administraciones e identifican las amenazas y las actuaciones para hacerles frente. Este marco
de gestién lo componen el Sistema Nacional de Proteccion Civil, la Estrategia Nacional de
Proteccién Civil y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Por su parte, el Sistema
Nacional de Proteccién Civil se desarrolla a través de un conjunto de planes establecidos a
distintos niveles territoriales y afrontando diferentes riesgos sectoriales.

1.1. Descripcidn de los marcos estratégicos para la reduccién del riesgo de desastres
y la adaptacidn al cambio climatico en Espaia

Sistema Nacional de Proteccion Civil

Uno de los pilares del marco de gestion del riesgo de catastrofes es el Sistema Nacional de
Proteccién Civil que, para determinados desastres —como p.ej., los incendios forestales- esta
entre los mejor desarrollados del mundo. Tiene diferentes niveles de planificacion de desastres
que abarcan todas las fases del ciclo de emergencias, siendo la Ley 17/2015 del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, la Norma Bdsica de Proteccidn Civil, y el Plan Estatal General de Emergencias
de Proteccidn Civil los pilares normativos y de organizacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil establece que la Proteccion Civil es el servicio publico
que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos
tipos de catdstrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accién humana. Integra la
Proteccion Civil de todas las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, con
el fin de garantizar una respuesta coordinada y eficiente a lo largo de todo el ciclo de la gestion
del riesgo de desastres: anticipacidén, prevencidn, planificacidn, respuesta, recuperacion,
seguimiento y evaluacién. Las actuaciones del Sistema se rigen por los principios de
colaboracidn, cooperacién, coordinacion, solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia,
participacion, inclusidn y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El Ministro del Interior ostenta la autoridad en materia de Proteccidn Civil y cuenta con la
Direccidon General de Proteccion Civil y Emergencias como drgano directivo de la planificacion y
coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Estrategia Nacional de Proteccidn Civil

La Estrategia Nacional de Proteccidn Civil fue aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional en
abril de 2019, reafirmando el Sistema Nacional de Proteccion Civil como parte esencial del
Sistema de Seguridad Nacional. En ella se identifican y analizan las principales amenazas y
riesgos de origen natural, humano y tecnolégico que pueden dar lugar a catastrofes en Espania,
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asi como las lineas de accion para integrar, priorizar y coordinar los esfuerzos para hacer frente
a los efectos de las catastrofes.

Los riesgos y amenazas clave identificados en la Estrategia Nacional de Proteccién Civil son los
siguientes:

Inundaciones,

incendios forestales,

terremotos y maremotos,

volcdnicos,

fenédmenos meteoroldgicos adversos,

accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen

ok wnNeE

sustancias peligrosas,
transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril,
nuclear y radioldgico.

N

Estos riesgos se detallan en el capitulo 2 de este documento; en particular, los riesgos asociados
al clima -donde el cambio climatico actua como factor potenciador- son objeto de un
tratamiento mds detallado en el capitulo 4.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

El segundo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 ha sido
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros del 22 de septiembre de 2020, sustituyendo al
primer PNACC de 2006. El PNACC 2021-2030 constituye el instrumento de planificacidon bdasico
para promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico en
Espafia y forma parte de una bateria de instrumentos de planificacion en materia de energia 'y
clima orientados a evitar o reducir los efectos negativos del cambio climatico, entre los que
destacan el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, la Estrategia a largo
plazo para una economia moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050 y el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima.

El nuevo Plan ha sido el resultado de un proceso colectivo de analisis y reflexién, que se inicié
con la evaluacién en profundidad del primer PNACC y sus tres programas de trabajo.

El PNACC define los objetivos y una serie de principios orientadores, criterios, 18 ambitos de
trabajo y mas de 80 lineas de accién para hacer frente a los riesgos, fomentar la adaptaciény la
fortalecer la resiliencia frente al cambio del clima. Entre los ambitos de trabajo se encuentra la
“Reduccion del riesgo de desastres” donde se incluyen las siguientes lineas de accién:

= Evaluacidon prospectiva de riesgos de desastres considerando las proyecciones y
escenarios de cambio climatico.

= Integracidn de criterios y medidas adaptativas en el Sistema Nacional de Proteccién Civil
(planes territoriales, planes basicos y planes especiales estatales).

= Apoyo y refuerzo de las medidas preventivas, especialmente Soluciones basadas en la
Naturaleza, asi como los sistemas de observacidn, alerta temprana, comunicacion y
educacion ante el riesgo de desastres.

= Consideracidn de los analisis de riesgos asociados al cambio climatico en el estudio, el
analisis y la definicion de medidas de autoproteccion y fomento de la autoproteccion
para los diferentes riesgos de desastres relacionados con el cambio del clima.


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
https://www.miteco.gob.es/images/es/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf

El resto de los ambitos de trabajo definidos poseen evidentes interrelaciones y no son
compartimentos estancos, sino conectados a la hora de dar respuesta a los riesgos identificados
y con co-beneficios entre sus lineas de accion.

Como complemento a la accién de caracter sectorial, el PNACC define 7 aspectos transversales,
para ser impulsados en los diferentes dambitos de trabajo: la profundizacion en los componentes
territorial y social de la vulnerabilidad frente al cambio climatico; el analisis de los efectos
transfronterizos; la perspectiva de género; la prevencién de la maladaptacién y los incentivos
perversos; el andlisis de los costes y beneficios de la accién y la inaccién; la orientacidn a la
accion.

Ademas, se incluye una coleccidn inicial de indicadores que debera aportar una visién dinamica
de los efectos derivados del cambio climdtico y los progresos obtenidos en materia de
adaptacion, facilitando la mejora continua de las politicas y medidas. También se plantea el
refuerzo de la Plataforma de intercambio sobre impactos y adaptacidn, AdapteCCa, creada en
el afio 2013 en el marco del PNACC, para consolidar su papel como via de acceso al conocimiento
y asegurar su funcionalidad plena

1.2. Descripcidn general de |a planificacion de la gestion de riesgos y la adaptacién al
cambio climatico en Espafia

La planificacidn de la gestién de riesgos especificos, se puede abordar desde el punto de vista
de la gestidn general del sector al que esta asociado el riesgo (planificacidn forestal, hidraulica,
sismica, nuclear, etc.) como desde el punto de vista de la proteccién civil, a los que la ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, denomina planes especiales. A
su vez, ambos planes, territoriales y especiales, pueden estar planificados a escalas nacional y
regional.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (SNPC). NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

NORMA BASICA DE
DIRECTRICES BASICAS AUTOPROTECCION
| 1
PLANES PLANES PLANES PLANES
TERRITORIALES BASICOS ESPECIALES ESTATALES DE
(Riesgos generales) (Interés Estatal) (Riesgos especificos) AUTOPROTECCION
PLAN DE NUCLEAR | | BELICO OTROS
| [
LI 0LOCAL L uivico | o |
H womea
| [ wencancias
PLANES NUEVOS PELIGROSAS
.—) SEGUN LEY 17/2015 | [ Incenbios
DELSNPC FORESTALES
AEREOS
FENOMENOS
METEOROLOGICOS
ADVERSOS

Tipos de planes frente a riesgos y amenazas clave
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Las siguientes tablas sintetizan los planes territoriales y especiales de proteccion civil.

é PLANES TERRITORIALES Y ESPECIALES DE PROTECCION CIVIL
TERRITORIO PLANES TERRITORIALES PC FULIE RGNS [
INCENDIOS FORESTALES INUNDACIONES Sismico RADIOLOGICO  Acc.Tr. MERCANCIAS PELIGROSAS

\Espaﬁg 07/11/2014 01/09/2011 09/04/2010 20/11/2015 06/10/2011
|Andalucia 01/12/2011 10/10/2016 28/07/2005 30/01/2009 28/07/2005
Aragon 26/12/2014 23/10/2018 22/12/2006 10/05/2010 16/11/2018 20/04/2018
Asturias 24/07/2014 29/12/2017 19/04/2010 10/07/2006
Baleares 30/08/2014 31/08/2005 20/02/2016 07/10/2005 14/10/2005
Canarias 02/06/2015 13/06/2014 14/08/2018 10/08/2018 13/08/2018 25/02/2014
Cantabria 10/09/2018 30/03/2007 27/09/2010 30/03/2007
Castilla-La Mancha 31/07/2017 08/11/2015 19/05/2010 27/12/2018 15/06/2015 27/12/2018
Castilla y Leon 04/03/2019 22/03/2000 03/03/2010 23/01/2008
Catalufia 08/03/2010 23/10/2014 12/02/2015 16/010/2014 | 11/012/2014 03/08/2017
Extremadura 13/04/2015 14/04/2015 17/04/2007 11/06/2009 29/10/2015 21/09/2014
Galicia 11/08/2010 09/06/2015 12/12/2017 11/08/2010 01/08/2013
La Rioja 07/10/2011 05/07/2017 30/01/2019 30/01/2019 14/10/2011
Madrid 14/05/2019 29/06/2018 04/01/2018
Murcia 05/12/2002 01/12/2017 01/12/2017 29/10/2015 13/03/2013
Navarra 07/02/2018 11/10/1999 02/03/2018 14/04/2011 28/03/2018 20/07/2005
Pais Vasco 22/01/2015 11/01/2017 21/01/2015 10/12/2007 11/07/2014 28/09/2001
Com. Vialenciana 16/06/2018 24/12/1998 12/05/2010 03/05/2011 02/09/2013 11/05/2011
Ceuta 26/12/2008 28/06/2011 28/06/2011

Melilla

* Fecha de publicacion en diarios oficiales autonémicos o BOE

& PLANES ESPECIALES DE PROTECCION CIVIL

¥
TERRITORIO PLANES ESPECIALES (*)

VOLCANICO FMA auimico
Espaia 11/01/2013 09/08/2012

Andalucia
Aragen ® PLANES DE PROTECCION CIVIL
Asturias

Baleares 17/01/2007 RIESGO NUCLEAR

Canarias 09/08/2018 | 09/05/2014 PLAN BASICO EMERGENCIA NUCLEAR 17/09/2011*
Cantabria PLAN EMERGENCIA NUCLEAR DEL NIVEL CENTRAL DE RESPUESTA ¥ APOYO | 09/06/2005
Castilla-La Mancha 27/12/2018 REGLAMENTO SOBRE INSTALACIONES NUCLEARES Y RADIACTIVAS 26/03/2015
Castilla y Leén PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR 01/03/2007
Cataluiio 05/03/2015 PLANES DE EMERGENCIAS NUCLEAR EXTERIORES
Extremadura PENCA| 10/11/2009
Galicia PENBU| 10/11/2009
La Rioja PENGUA| 10/11/2009
Madrid PENTA| 10/11/2009
Murcia 01/01/2007 PENVA| 10/11/2009
Navarra *Ultima Modificacion (Codigo PC)

Pais Vasco
Com. Valenciana 29/11/2013
Ceuta

Melilla
*Fecha de publicacion en diarios oficiales autonémicos o BOE

Por su parte, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico se desarrolla a través de dos
instrumentos de programacion principales: los programas de trabajo y los planes sectoriales:

=  Los Programas de Trabajo:

- Detallan las medidas previstas, dentro de un marco temporal concreto, para
desarrollar las lineas de accién definidas en el PNACC.

- ldentifican, en su caso, medidas prioritarias, teniendo en cuenta el nivel de riesgo
asociado a los diferentes impactos del cambio climdtico, a partir de la mejor ciencia
disponible, asi como los potenciales beneficios de las medidas de adaptacion
propuestas.



- ldentifican a las organizaciones responsables del desarrollo de las medidas y a las
colaboradoras.

- Incluyen indicadores de cumplimiento de las medidas definidas para facilitar el
seguimiento y la evaluacion.

= Los Planes Sectoriales y Territoriales de Adaptacién constituyen instrumentos para la
planificacion detallada de la adaptacion en dmbitos de trabajo o territorios especificos:

- Incluyen un diagndstico de los principales riesgos planteados en el ambito sectorial
o territorial tratado.

- Definen objetivos a cumplir para dar respuesta a los riesgos descritos.

- Detallan un conjunto de medidas para cumplir los objetivos definidos.

- ldentifican a las organizaciones responsables del desarrollo de las medidas y a las
colaboradoras.

Los planes de proteccion civil para la gestidn del riesgo de catastrofes y los programas de trabajo
y planes sectoriales del PNACC son instrumentos coherentes con multiples conexiones, que
actuan de forma coordinada vy sinérgica, y estan contribuyendo a fortalecer la resiliencia de la
sociedad espafiola.

2. RIESGOS CLAVE DE ORIGEN NATURAL, HUMANO Y TECNOLOGICO EN ESPANA

Mensaje principal. — Siguiendo lo dispuesto en el articulo 6, letra a), de la Decision
1313/2013/UE relativa al Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn, la Estrategia Nacional de
Proteccion Civil ha identificado y descrito los riesgos en ambitos clave para Espaia, junto con los
factores potenciadores para cada uno de ellos, los instrumentos normativos y de gestion y las
actuaciones prioritarias previstas para hacerles frente. Este ejercicio ha sentado las bases para
el desarrollo e implementacion de toda la bateria de planes y programas de gestion del riesgo
en Espafia, coherentes con la accidn en materia de adaptacion al cambio climatico enmarcada
en el Plan Nacional de Adaptacion. Ademas, Espafia ha remitido a la Comisién Europea el analisis
nacional de riesgos y la evaluacién de la capacidad de gestion del riesgo.

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior , la Estrategia Nacional de Proteccion Civil
identifica 8 riesgos clave para Espafia, evaluados de acuerdo con las provisiones del articulo 6.
a) de la Decisién No 1313/2013/EU. El conjunto suma los riesgos considerados tradicionales con
otros de caracter mas emergente, fruto del desarrollo de la denominada sociedad del riesgo,
donde fenédmenos como el deterioro ambiental y el cambio climatico plantean y potencian
nuevas amenazas.

Los riesgos y amenazas clave identificados en son los siguientes:
Inundaciones (*) Incendios forestales (*)
Fendmenos meteorolégicos adversos (*) Terremotos y maremotos

Accidentes en instalaciones o procesos en los que Transporte de mercancias peligrosas
se utilicen o almacenen sustancias peligrosas por carretera y ferrocarril

Volcdanicos Nuclear y radioldgico

(*) riesgos clave directamente relacionados con el clima y el cambio climatico
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Ademas de los riesgos identificados en la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, el
cumplimiento de este criterio se complementa con los mecanismos de gestidon de riesgo
regulados en la Decisién 1313/2013: el andlisis nacional de riesgos y la evaluacion de la
capacidad de gestion de riesgo:

e El andlisis nacional de riesgos presentado a la Comisién Europea en diciembre de 2015

y actualizado en 2019. Se trata de una evaluacidn desde el punto de vista territorial de
aquellos riesgos objeto de planificacion especial y desde el punto de vista de la
proteccion civil (inundaciones, incendios forestales, quimico, sismico y volcanico). Se
clasificaron las distintas areas del territorio nacional en funcién de su nivel probabilista
de riesgo. Sus contenidos se confeccionaron de acuerdo a la guia técnica elaborada por
la Comisidn bajo el titulo "Risk Assesment and Mapping Guidelines for Disaster
Management" SEC(2010) 1626 final”, de contenido no vinculante.
En la actualizacién realizada en 2019 conforme al articulo 6. a) de la Decisién 1313/2013,
se incluyen distintos escenarios para algunos riesgos y se cita la posibilidad de
incremento de consecuencias y probabilidad de ocurrencia de los fenédmenos naturales
afectados por el cambio climatico, especialmente las inundaciones e incendios
forestales.

e La evaluacidn de la capacidad de gestion de riesgo, se presenté en agosto de 2018,
conforme a las directrices elaboradas por la Comision, segun el articulo 6.c) de la
Decision 1313/2013.

Se describen a continuacion someramente los riesgos clave identificados en la Estrategia
Nacional de Proteccion Civil entrando en mayor detalle en aquellos riesgos directamente
relacionados con el clima y el cambio climatico.

Inundaciones

En Espafia la pluviosidad varia mucho tanto temporal como espacialmente y en ocasiones se
producen precipitaciones localizadas que en muy pocas horas pueden alcanzan valores similares
a la precipitacion anual. Estas lluvias extraordinarias provocan caudales extremos, que pueden
dar lugar a crecidas, avenidas o riadas que desbordan cauces, provocan inundaciones y afectan
a personas y bienes.

Las avenidas subitas, provocadas por lluvias torrenciales, de corta duracion, gran intensidad y
muy localizadas, son un fenédmeno bastante frecuente en Espafia produciendo pérdida de vidas
humanas, unas 300 en los ultimos 30 afios, y cuantiosos dafios materiales que pueden estimarse
en unos 500 millones de euros anuales. Por otra parte, los temporales de varios dias de duracién
que afectan a grandes cuencas producen otro tipo de inundacién mas lenta, que causan
fundamentalmente dafios econdmicos y, mas infrecuentemente, personales. También en
ocasiones se producen crecidas debidas a una fusién muy rapida de la nieve, que empiezan a ser
relevantes en algunas cuencas como la del Ebro. Por su parte, las inundaciones costeras
dependen principalmente de las mareas -meteoroldgica y astrondmica-, oleaje y el aumento del
nivel medio del mar.

Los principales factores potenciadores del riesgo de inundaciones en Espafia radican en la
ocupacion intensiva del territorio, que da lugar a una alta exposicion de las poblaciones. A esto
hay que sumar el aumento de la frecuencia e intensidad de las precipitaciones extremas
motivadas por el cambio climdtico, junto con la subida del nivel del mar.
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Instrumentos normativos y de gestion

- En el marco europeo, el Parlamento aprobd la Directiva 2007/60/CE relativa a la
evaluacion y gestidon de los riesgos de inundacidn. Esta Directiva tuvo su transposicion
en el ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacidn.

- La directriz_basica de emergencias ante el riesgo de inundaciones (aprobada por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994 y publicada en el BOE de
14 de febrero de 1995), establece el marco sobre el que se han desarrollado los planes
especiales de proteccion civil de dmbito estatal y autonédmico, donde se relaciona
expresamente el nivel del riesgo de inundacidon del territorio con la planificacion
territorial y los usos del suelo.

- Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de Inundaciones, aprobado por Acuerdo
de Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011.

Actuaciones prioritarias:

- Fortalecer la vinculaciéon de la planificacién de proteccién civil en los planes de
ordenacion del territorio, uso del suelo y desarrollo urbanistico.

- Promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables, identificando
los elementos mas vulnerables a efectos de proteccién civil en dichas areas.

- Fortalecer los Sistemas de Aviso Hidroldgico de los Organismos de Cuenca,
desarrollando equipos y herramientas predictivas de fendmenos adversos,
especialmente en aquellos casos susceptibles de causar inundaciones.

-  Fomentar el desarrollo de nuevas herramientas predictivas de fendmenos
meteoroldgicos extremos, especialmente en aquellos casos susceptibles de causar
inundaciones.

Incendios forestales

Un incendio forestal es aquel fuego que se extiende sin control por un terreno forestal que no
estaba destinado a arder. Al evidente dafio forestal y medioambiental que causa, hay que afiadir
las consecuencias sobre la poblacién civil y sus bienes que hacen de los incendios forestales un
tema a abordar por los servicios de proteccidn civil y emergencias.

De acuerdo a las estadisticas de incendios forestales, en Espafia se producen de media unos
17.000 incendios forestales al afio (la mayoria de ellos menores a 1ha.) afectando a unas 114.000
ha de superficie forestal. De ellos, segun los registros de la Direccién General de Proteccidn Civil
y Emergencias, una media de 80 incendios forestales tienen consecuencias sobre la poblacién,
principalmente debido a las evacuaciones preventivas, pero también hay que lamentar
fallecidos, heridos, cortes de vias de comunicacidn y servicios, infraestructuras dafadas, etc.

Su ndmero, en términos absolutos, es muy elevado en comparacion con los paises de la UE, si
bien se trata del segundo pais europeo en extension de la superficie forestal, y el cuarto en
superficie ocupada por masas arboladas.

Al elevado nimero de incendios y extension de la superficie forestal se suma el aumento de la
intensidad con que estos se producen. Por término medio, un 34 % de la superficie quemada
cada afo, es consecuencia de unas pocas decenas de incendios, que presentan dimensiones
superiores a las 500 has. Son los denominados grandes incendios.

Los incendios forestales son la causa mdas importante de degradacidon de los ecosistemas
forestales, provocando elevados dafios ecoldgicos y econdmicos e incluso pérdida de vidas
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humanas. El creciente grado de desarrollo urbano en los entornos forestales (interfaz urbano-
forestal), hace que los incendios forestales ocurridos en estas zonas representen un riesgo
especialmente grave.

Los principales factores potenciadores del riesgo de incendios forestales son el clima dominante
en el drea mediterranea de Espafia, (prolongadas sequias con altas temperaturas estivales y, en
ocasiones, fuertes vientos), el cambio climatico que intensifica estas caracteristicas, incluso
fuera de las épocas habituales, y condicionantes socioeconémicos y demograficos como la
pérdida de valor de los productos forestales y la despoblacidn de las areas rurales.

Instrumentos normativos y de gestién:

- La Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

- Plan de Actuaciones de Prevencion y Lucha contra Incendios forestales.

- El Real decreto 893/2013, de 21 de noviembre, que aprobd la directriz basica ante el
riesgo de incendios forestales que fija los criterios y contenidos de la planificacién de
emergencias a nivel estatal y autondmico.

- ElPlan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales, aprobado
por Acuerdo de Consejo de Ministros 24 de octubre de 2014.

- Los planes especiales de proteccién civil de las Comunidades Auténomas para la
respuesta a emergencias derivadas de este riesgo.

- El Comité de Lucha contra Incendios Forestales, comité técnico de cooperacion formado
por representantes de todas las Administraciones competentes en materia de incendios
forestales.

Actuaciones prioritarias:

- Identificar las capacidades minimas de extincién del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, para su uso coordinado a nivel estatal e internacional.

- Reforzar la accidn publica para garantizar el cumplimiento de la Ley, y en particular, la
persecucidn y esclarecimiento del delito, fomentando la colaboracién ciudadana.

- Promover la elaboraciéon de los planes autoproteccién de las instalaciones y actividades
gue tengan lugar en el terreno urbano-forestal.

- Fortalecer las capacidades operativas y de prevencidon en el ambito local, ante los
incendios de la interfaz urbano-forestal.

- Incentivar la formacién en protocolos de actuacién ante incendios de la poblacién rural
en territorios eminentemente forestales.

- Potenciar la formacidn de los intervinientes en incendios forestales.

Terremotos y maremotos

Espafia no constituye un area de grandes terremotos, aunque si tiene una actividad sismica
relevante con sismos de magnitudes moderadas capaces de generar dafios muy graves.
Anualmente se registran en la Peninsula Ibérica unos 6.000 sismos, en la mayoria de los casos
de baja magnitud. Especial atencidn merece el terremoto de Lorca (11 de mayo de 2011), que
causd 9 victimas mortales y 324 heridos, ademas de cuantiosos dafios estructurales en la ciudad.
En ocasiones el fendmeno sismico se presenta en forma de un elevado nimero de terremotos
de muy baja o baja intensidad, registrados en la misma zona geografica durante un periodo
continuado de tiempo (enjambre sismico), causando una alarma social considerable.

No existe actualmente ningin método capaz de predecir con precision el tiempo, lugar y
magnitud de un sismo, aunque si pueden delimitarse las zonas de mayor peligro basdndose en
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los registros histdricos y los condicionantes geoldgicos. La gestion del riesgo incluye la
articulacién de medidas preventivas como la adopcién y el efectivo cumplimiento de normas de
construccion sismo-resistente adaptadas a la zonificacidn geografica del riesgo.

El riesgo de maremotos es muy poco probable en Espaia, pero con un gran impacto potencial,
tal como ocurriera en el conocido como terremoto de Lisboa de 1755 que afectd a toda la costa
atlantica espaiiola.

Instrumentos normativos y de gestion:

Existe una bateria de instrumentos normativos y de gestion del riesgo de terremotos vy
maremotos en los niveles estatal, autondmico y local que incluyen directrices bdsicas, planes
estatal y especiales, sistemas de deteccidon y comunicacidon y normas para la edificacidon sismo
resistente.

Actuaciones prioritarias:

- Los andlisis nacionales de riesgos en funcidn de escenarios posibles,

- Los estudios locales de riesgo sismico en las zonas mds propensas a sufrir terremotos,

- El fortalecimiento de los mecanismos administrativos y judiciales de control para vigilar
el cumplimiento efectivo de los instrumentos preventivos,

- Legales y técnicas sobre prevencién en riesgo sismico y la implantacidon de un sistema
de alerta e informacién temprana.

Volcanicos

Aunque la Espafa peninsular presenta evidencias geomorfolégicas de un volcanismo
geoldgicamente antiguo (Olot, Campo de Calatrava, Sierra de Gata), la Comunidad Auténoma
de Canarias es la Unica que presenta una actividad volcanica muy reciente, que hace que sea el
Unico ambito territorial para el que la legislacion vigente establece la necesidad de disponer de
un Plan de Proteccién Civil ante dicho riesgo.

Diversos factores potencian el riesgo volcanico en las islas Canarias, como su posicion ultra
periférica, la insularidad y la morfologia del relieve de acusadas pendientes. También los
factores demograficos y socioecondmicos, caracterizados por el poblamiento disperso de la
poblacién autéctona y la concentracion de poblacidn turistica de origenes culturales diversos.

Instrumentos normativos y de gestién:

- La directriz basica de proteccidn civil ante el riesgo volcanico (Acuerdo del Consejo de
Ministros del 19 de enero de 1996),

- ElPlan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Volcanico (Acuerdo del Consejo de Ministros
del 25 de enero de 2013)

- ElPlan Especial ante Riesgo Volcdnico de la Comunidad Autdnoma de Canarias, aprobado el
30 de julio de 2018. De acuerdo con la Directriz Basica de Proteccidn Civil ante el riesgo
volcdnico Canarias es la Unica Comunidad Autdonoma que debe contar con Plan Especial

El Instituto Geografico Nacional tiene entre sus competencias la planificacidn y gestion de los
sistemas de vigilancia y comunicacién de la actividad volcdnica En Espafia

Actuaciones prioritarias

- El impulso a la implantacién de los Planes de Proteccion Civil a través de ejercicios y
simulacros, asi como con campanas de informacion a la poblacion;

- El fomento del desarrollo de escenarios posibles de riesgo, que permitan mejorar la
planificacidon y el disefio de acciones a tomar, en funcidn de su impacto y el desarrollo de las
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capacidades locales suficientes que posibiliten dar una respuesta inicial de manera eficaz a
las posibles emergencias volcanicas.

Fendmenos meteoroldgicos adversos

Se considera fendmeno meteoroldgico adverso a todo evento atmosférico capaz de producir,
directa o indirectamente, dafios a las personas y sus bienes o alterar la actividad humana de
forma significativa.

Los fendmenos meteoroldgicos adversos son los fendmenos que mayor nimero de victimas
mortales anuales ocasionan en Espafia. Desde comienzos de siglo, alrededor del 83 % de las
victimas mortales en Espafia por fendmenos naturales son debidos a fendmenos meteoroldégicos
adversos, ya sea por causas directas o indirectas.

Los fendmenos que habitualmente son los que producen mayor impacto en nuestro pais son las
intensas y persistentes precipitaciones asociadas a depresiones aisladas, las tormentas, las olas
de calor y los vientos fuertes, tanto en tierra como en linea de costa. Ademads, en los ultimos
afios, también han afectado las tormentas extra-tropicales, en particular al archipiélago canario.
La sequia también afecta sistematicamente al territorio espafol, ocasionando problemas
socioecondmicos de diversa indole.

El cambio climatico ocasiona un aumento de la frecuencia e intensidad de los fenédmenos
meteoroldgicos adversos, potenciando los riesgos asociados. Los cambios de uso del suelo, el
desarrollo urbano y el desarrollo de infraestructuras del transporte, junto con la concentracién
de la poblacidon en nucleos urbanos y en areas costeras, son algunos de los elementos que
aumentan la exposicién y vulnerabilidad de la poblacidn.

Entre los riesgos asociados a episodios de precipitaciones intensas cabe destacar la importancia
de los riesgos geotécnicos por deslizamientos de laderas por su incidencia en la movilidad de
personas y bienes, asi como sus dafios asociados.

Instrumentos normativos y de gestion

- Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendmenos Meteorolégicos Adversos:
Meteoalerta de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

- Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los efectos del exceso de temperaturas
sobre la salud.

Actuaciones prioritarias

- Elaborar la directriz basica ante el riesgo de fendmenos meteoroldgicos adversos que
fije los criterios y contenidos de la planificacion de emergencias a nivel estatal y
autondmico, y completar la planificacidén ante estos riesgos a nivel estatal y autonémico.

- Reforzar las capacidades de observacion meteoroldgica con especial atencion a las
orientadas a la deteccidn inmediata de la ocurrencia e intensidad de fenémenos
meteoroldgicos adversos.

- Fomentar el desarrollo de investigaciones y estudios sobre los potenciales impactos de
los fendmenos meteoroldgicos adversos en la poblacion.

- Contribuir a alcanzar una mayor implicacion del conjunto de la sociedad y de los medios
de comunicacién en la respuesta integral y temprana de incidencias derivadas de
fendmenos meteoroldgicos adversos.

Accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias
peligrosas
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Este riesgo clave se caracteriza por accidentes graves que tienen una baja probabilidad de
ocurrencia, pero cuyas potenciales consecuencias pueden ser importantes.

En Espafia el nimero de establecimientos donde se almacenan sustancias peligrosas y que han
de estar acogidos a la Directiva 2012/18/UE suma en la actualidad 899. En 2018 una cuarta parte
de los establecimientos estaban dedicados al almacenamiento y distribucion de hidrocarburos,
otra cuarta parte se la repartian entre la fabricacién e instalaciones de productos quimicos y
farmacéuticos, la produccidn, suministro y distribucion de energia, y en menor cuantia la
produccién y almacenamiento de fertilizantes, pesticidas, biocidas y fungicidas. El resto de
establecimientos se dedica a otro tipo de actividades industriales.

Instrumentos normativos y de gestion:

- Regulaciones europeas (Directiva 2012/18/UE relativa al control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, que adopta el Sistema
Global Armonizado de las Naciones Unidas de clasificaciéon de sustancias) y

- Directrices y normas nacionales para el control y planificacién del riesgo por parte de las
autoridades de la administracién general y las comunidades auténomas.

Actuaciones prioritarias:

Impulso a la formacién del personal encargado de las primeras intervenciones en caso de
emergencia, incluyendo ejercicios y simulacros y la concienciacidn por parte de la poblacién de
los riesgos y mecanismos de prevencion y respuesta existentes, asi como las medidas al respecto
que puedan ser de su interés.

Transporte de mercancias peligrosas por carreteray ferrocarril

Espafia es un pais donde se produce un gran movimiento (en volumen y nimero de vehiculos y
trayectos) de mercancias peligrosas por ferrocarril y especialmente por carretera. La gran
cantidad de establecimientos donde se almacenan sustancias peligrosas repartidos por toda la
geografia peninsular (899 acogidos a la normativa Seveso), hacen especialmente relevante el
flujo de sustancias entre las distintas industrias nacionales y con paises vecinos.

Segun datos de los uUltimos mapas nacionales de flujos de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril de 2016, solamente en ferrocarril ese afio se movieron alrededor de un millén y
medio de toneladas de mercancias de este tipo. En cuanto al trdnsito por carretera la
informacidn en base a estudios estadisticos cifra dicho transito en unos 30 millones de
toneladas.

Entre los productos mas transportados figuran los liquidos inflamables (gasodleo y gasolinas
principalmente) y los gases (como la mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados), suponiendo
mas de la mitad del volumen transportado.

Instrumentos normativos y de gestién:

- Regulaciones europeas (Directiva 2008/68/CE sobre el transporte terrestre de mercancias
peligrosas)

- En el marco de la planificacién de proteccidn civil, se cuenta con una directriz basica de
ambito estatal y planes especiales de dmbito autondmico.

- Ademas, se cuenta con distintas resoluciones legales anuales que establecen restricciones a
la circulacién estableciendo horarios y especificando carreteras por las que se permite la
circulacion, como la Red de Itinerarios de Mercancias Peligrosas por Carretera.
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Actuaciones prioritarias

- Laactualizacién de la normativa en prevencion y planificacidn de proteccidn civil,

- Lamejora de los sistemas de informacidn para el conocimiento del riesgo y

- Lamejora de los sistemas de apoyo técnico a la gestién de las emergencias

- Elimpulso a la coordinacién y colaboracion entre la Administracidn General del Estado y las
Administraciones autondmicas.

Nuclear y radiolégico

En Espaia, existen siete reactores nucleares en operacién, ubicados en cinco emplazamientos,
destinados a la produccién de energia eléctrica, uno en cese definitivo de explotacion y dos en
fase de desmantelamiento. Existen ademas cuatro instalaciones nucleares, distintas de las
centrales nucleares, y 1.300 instalaciones radiactivas de distintas categorias, todas ellas
reguladas, en las que manejan, procesan o almacenan sustancias radiactivas o nucleares.

En todas ellas podria existir un riesgo de liberacidn incontrolada o accidental de sustancias
radiactivas al exterior, y, en caso de producirse accidentes en estas instalaciones, podrian
comportar un riesgo para la salud, tanto para el personal de tales instalaciones, como para el
personal de intervencidn, la poblacién del entorno, asi como la contaminacién del medio
ambiente.

Ademas, hay infraestructuras como aeropuertos, puertos maritimos, aduanas y otras
instalaciones y actividades no reguladas, como aquellas destinadas a la recuperacion,
almacenamiento o manipulacidén de materiales metalicos para su reciclado, en las que podria
producirse algun incidente radioldgico con posible repercusion en el exterior.

Por otro lado, no se pueden descartar los riesgos que puedan derivarse del uso inadecuado o
negligente de las diversas fuentes de radiacién.

Instrumentos normativos y de gestién:

- A nivel internacional y europeo (normativa emitida por EURATOM en forma de
directivas de la Unién Europea del mismo nombre),

- Nacional (RD_1546/2004, de 25 de junio por el que se aprueba el Plan Bdsico de
Emergencia Nuclear; Orden INT/1695/2005, de 27 de mayo por la que se aprueba el
Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo ; Planes de
Emergencia Nuclear Exteriores a las Centrales Nucleares; RD 1564/2010, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba la directriz Basica de planificacidén de proteccidn civil
ante el riesgo radioldgico; RD 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan Estatal de Proteccidén Civil ante el Riesgo Radiolégico)

- Autondmico (Planes Especiales de Proteccidn Civil ante el Riesgo Radioldgico).

Actuaciones prioritarias

- Impulsar y desarrollar el marco regulatorio,

- Mejorar los mecanismos de coordinacidn entre las diferentes Administraciones, el
Consejo de Seguridad Nuclear y los titulares de las instalaciones,

- fortalecer las politicas de educacion, informacién a los ciudadanos, y autoproteccién,

- Impulsar la formacion del personal de intervencién adscrito a las organizaciones de
respuesta y la realizacién de ejercicios y simulacros en el ambito del riesgo nuclear.
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3. INTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS EVALUACIONES DE RIESGO EN
ESPANA

Mensaje principal. — La evaluacidn de los impactos, riesgos y adaptacion al cambio climatico en
Espafia acumula mas de 14 afios de experiencia, desde que se aprobo el primer Plan Nacional
de Adaptacion en 2006 (segundo pais europeo en adoptar una estrategia de adaptacion).
Durante este tiempo se han desarrollado métodos y herramientas (basados en el uso de
proyecciones y escenarios) que facilitan la integracion de la componente de cambio climatico en
la evaluacién de riesgos asociados al clima. Estos métodos y herramientas se han aplicado en
numerosas evaluaciones de riesgo a lo largo de todo el territorio espafiol y en aquellos sectores
vulnerables al cambio climatico.

Marco conceptual para la evaluacion de los impactos y el riesgo del cambio climatico.

El cambio climatico provoca o agrava las pérdidas y dafios asociadas a los desastres, siendo un
factor amplificador del riesgo. El cambio no lineal en la intensidad y frecuencia de los peligros
asociados al clima ya es una realidad. Al afectar a la intensidad y amplitud de la distribucién de
los riesgos, el cambio climatico puede generar tormentas mas intensas, exacerbar las
inundaciones costeras e interiores y provocar temperaturas mads altas y sequias mas
prolongadas, con consecuencias directas en el peligro de ocurrencia de incendios forestales, por
ejemplo.

El marco conceptual empleado en Espafia para la evaluacidon del riesgo relacionado con el
impacto del cambio climdtico se ajusta al propuesto por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico en su Quinto Informe de Evaluacidn, que se sintetiza en el
siguiente esquema:

El riesgo es la resultante de la
interaccion de los peligros derivados
. del cambio del clima, con Ila

CLIMA Vulnerabilidad PROCESOS o 7,
EOCIECONCHIEeS vulnerabilidad y la exposicion de los
Yoo sociocononics sistemas humanos y naturales a los
Peligros RIESGO s e peligros citados. El riesgo se expresa

: adaptacony - !
e i como la probabilidad de ocurrencia
Sobernanza de un suceso peligroso (relacionado
con el clima) multiplicada por la
T magnitud de su impacto en caso de
y cambio de uso del suelo que el suceso se haga realidad.

Para reducir los riesgos es esencial comprender la propia naturaleza y dimensién del efecto del
cambio del clima. De esta manera, las medidas de reduccién del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico se aplican de forma sinérgica en la construccién de resiliencia.
Para materializar la integracién de la adaptacién al cambio climatico en las evaluaciones de
riesgos, manejar la incertidumbre y actuar de forma anticipada se cuenta con dos herramientas
principales: el uso de escenarios y el uso de modelos.

Escenarios, modelos y proyecciones de cambio climatico.

Las estimaciones de cambio climatico a lo largo del siglo XXI se basan en escenarios de emision
de gases de efecto invernadero que tienen en cuenta las condiciones socioeconédmicas actuales
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y las perspectivas futuras de crecimiento. En el ultimo informe del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico (AR5, 2013) se definieron 4 escenarios de emision,
denominados Trayectorias Representativas de Concentracion (RCP, por sus siglas en inglés), que
cubren un rango de emisiones desde un nivel muy bajo, unos escenarios de estabilizaciéon y un
escenario que contempla un nivel alto de emisiones de gases de efecto invernadero.

Los modelos climaticos simulan numéricamente los intercambios de energia y masa entre los
diferentes subsistemas del clima (atmdsfera, litosfera, hidrosfera, criosfera y biosfera) a lo largo
del tiempo y constituyen una de las principales fuentes de informacidn sobre el cambio climatico
y, por ello, son la base para evaluar los impactos y riesgos asociados. Para su funcionamiento,
los modelos se alimentan de escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero,
produciendo proyecciones de cambio climdtico a lo largo del periodo de tiempo considerado,
tipicamente el siglo XXI. Este abanico de proyecciones de cambio climdtico, resultado de
distintas técnicas de modelizacién bajo diferentes escenarios de emisién, es el elemento
fundamental necesario para integrar la adaptacion al cambio climatico en la evaluacion de
riesgos.

Herramientas de apoyo. Ejemplos en Espaiia

Espafia posee un buen nivel de desarrollo en el campo de la investigacion del sistema climatico,
la modelizacidon y el desarrollo de herramientas de apoyo a la integracién de la adaptacién al
cambio climatico en la gestiéon de riesgos. Numerosos investigadores espafioles participan
activamente y lideran proyectos y grupos internacionales en el dmbito de la ciencia fisica del
clima. Un ejemplo de esto es la participacidn espaiola en la elaboracién del Sexto Informe de
Evaluacion del IPCC, por ejemplo, liderando el desarrollo de la herramienta de Atlas interactivo
correspondiente al informe del Grupo de Trabajo | sobre las bases fisicas del clima.

El Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico ha promovido el desarrollo de iniciativas y
herramientas de apoyo a la gestién de riesgos en Espafia en el campo de las proyecciones de
cambio climatico regionalizadas. Entre estas herramientas se incluye la plataforma de
intercambio de informacién AdapteCCAy el Visor de Escenarios de Cambio Climatico, que ofrece
de forma muy flexible informacidon sobre la evolucidn a lo largo del siglo XXI en Espaia de mas
de 25 variables e indices climaticos, correspondientes a dos escenarios de emisién de uso
habitual, asi como un escenario de referencia (histérico). La herramienta ofrece distintos
resultados territoriales segun los intereses de los usuarios (informacidn agregada, por ejemplo,
a nivel de comunidades auténomas NUTS2, provincias NUTS 3 o cuencas hidrograficas) y
productos cartograficos, graficos y numéricos.
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Cambios proyectados en las temperaturas maximas para el periodo 2071-2100, respecto al periodo 1971-2000, para
un escenario alto de emisiones de gases de efecto invernadero (RCP 8.5), representados en el visor de escenarios de
cambio climdtico del PNACC

Numero de dias cdlidos adicionales en Extremadura proyectados a lo largo del siglo XX|, respecto al periodo 1971-
2000, para un escenario RCP 8.5, representados en el visor de escenarios de cambio climdtico del PNACC. La banda
sombreada representa el rango de incertidumbre asociado

Los datos obtenidos mediante las proyecciones de cambio climatico se han aplicado en
numerosos modelos sectoriales (hidroldgicos, de dindmica costera, agricolas, de distribucion de
especies, forestales, turisticos, energéticos...) para evaluar distintos riesgos asociados al cambio
climatico, tal y como se detalla en el capitulo siguiente.

4. DESCRIPCION Y PERSPECTIVA FUTURA DE RIESGOS CLAVE RELACIONADOS CON EL
CLIMA EN ESPANA

Mensaje principal. — Dentro de la lista de riesgos clave identificados en Espafia de origen natural,
humano y tecnoldgico, los riesgos relacionados con el clima estdn bien descritos y caracterizados
tanto a nivel Europeo como espafiol, incluyendo sus perspectivas futuras por efecto del cambio
climatico. Su evaluacién se lleva a cabo integrado los conocimientos, datos y herramientas
desarrollados en el campo de los escenarios, la modelizacidn y la generacidn de proyecciones
de cambio climatico a futuro, incluyendo un horizonte de 25-30 afios. El Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico garantiza una permanente actualizacién de los datos vy
herramientas necesarios para que de forma continua la evaluacién de los riesgos cuente con la
mejor informacién y conocimiento disponible.

4.1. Descripcion de los riesgos clave asociados al cambio climatico

Dentro de los ocho grandes riesgos clave de origen natural, humano y tecnolégico identificados
en el capitulo 2, tres de ellos estan relacionados directamente con el clima: inundaciones,
incendios forestales y fenédmenos meteoroldgicos adversos. En este documento, a efectos de
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caracterizar de forma mas precisa y detallada estos riesgos asociados al clima, se han desglosado
como se indica a continuacién:

Precipitaciones extremas e inundaciones
Fendmenos costeros
Incendios forestales > Incendios forestales
Sequias
Fendmenos meteoroldgicos adversos >  Vientos extremos
Olas de calor (mortalidad asociada)

Inundaciones >

Estos grandes riesgos relacionados con el clima son potenciados por efecto del cambio climatico
por una variedad amplia de peligros, algunos lentos y progresivos (como los incrementos
graduales de la temperatura o el aumento del nivel medio del mar, que conducen, por ejemplo,
a mayor riesgo de incendios forestales o inundaciones costeras, respectivamente), y otros que
ocurren mas repentinamente (como precipitaciones extremas e inundaciones, mas frecuentes
e intensas en el clima cambiante). Por supuesto, todos ellos estan interrelacionados y tienen
efectos potenciadores entre si.

Si analizamos un determinado sector, actividad o territorio en particular, estos grandes riesgos
deben ser evaluados considerando la escala adecuada y con un enfoque multirriesgo que tenga
en cuenta las particularidades especificas de cada caso y la combinacién de factores que se
relacionan con sus potenciales efectos multiplicadores.

A continuacion, se presentan los resultados mas relevantes derivados de iniciativas y proyectos
europeos y espafioles desarrollados en el campo de la evaluacidén de estos grandes riesgos clave
relacionados con el clima, enfocandose en las perspectivas futuras por efecto del cambio
climdtico en base a proyecciones y escenarios.

Precipitaciones extremas e inundaciones

De acuerdo con los resultados de varias evaluaciones de riesgos recientes, incluidos los dltimos
informes del IPCC, la AEMA vy el JRC, el cambio climatico esta afectando y profundizara los
cambios en los patrones de inundacién, por lo que resulta importante tener conocimiento e
informacidn sobre su influencia y sus potenciales consecuencias.

El proyecto del JRC PESETA IV ha analizado los dafios por inundaciones fluviales en Europa, con
resultados desagregados por Estados Miembros. Para Espafia, en las condiciones actuales (datos
referidos a 2015) el impacto econdmico estimado es de 451 M € /afio y la poblacién expuesta
es de 11.100 personas /afio. El cambio climatico en Europa aumentara progresivamente la
frecuencia y gravedad de las inundaciones, aumentando los impactos econémicos y sociales.
Para Espafia se proyectan los siguientes impactos bajo escenarios climaticos de 1,5°Cy 2°C de
calentamiento sobre los niveles preindustriales:

Actual 1.5°C  2.0°C
Dafios anuales previstos (M€, valores de 2015) 451 515 531
Dafios anuales previstos (% PIB) 0,04% 0,05% 0,05%
Poblacién anual expuesta (miles de personas) 11,1 12,3 12,7

Para profundizar en el conocimiento de la influencia del cambio climatico en el riesgo de
inundacién en Espaia se ha desarrollado, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion, el
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estudio “Incorporacion del cambio climatico en la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién
(EPRI) en el segundo ciclo de aplicacidén de la directiva de inundaciones (2007/60/CE)”.

Este estudio analiza la Influencia del cambio climatico en las precipitaciones maximas diarias de
periodo de retorno de 100 afios mediante la comparacién entre los valores para la situacién de
clima actual y los obtenidos para un clima futuro en base a proyecciones de modelos climaticos
regionales bajo los escenarios de emision RCP 4.5 y RCP 8.5.

Se ha seleccionado el horizonte temporal futuro 2041-2070 por tratarse de un intervalo en el
gue la influencia del cambio climatico puede evidenciarse de forma clara. Para el contraste con
el clima actual se ha seleccionado el intervalo 1971-2010, debido a la importante cantidad de
datos observacionales disponibles a través de distintos medios.

Al analizarse las precipitaciones maximas con periodos de retorno de 100 afios se analizan las
avenidas extraordinarias asociadas que, por lo general, presentan un elevado impacto en las
zonas establecidas como ARPSIs (Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién). Se ha
desestimado considerar tanto el periodo de retorno inferior establecido en la Directiva de
Inundaciones (10 afos), por los limitados impactos esperables en este extremo de la ley de
frecuencias, como el superior (500 afios), por el elevado grado de incertidumbre de los valores.

El trabajo identifica las zonas con cambio relevante en este parametro de precipitaciones
maximas diarias con periodo de retorno de 100 afios vy, a partir de esta informacién, selecciona
puntos de la red hidrica para valorar los posibles cambios en la ley de frecuencia de caudales.

En las siguientes figuras se pueden observar las celdas de la Peninsula Ibérica e Islas Baleares
donde el cambio en las precipitaciones maximas diarias, para un periodo de retorno de 100 aios,
es significativo y positivo, asi como su valor de cambio medido en porcentaje, para los escenarios
de emisidon RCP 4.5 y RCP 8.5, respectivamente.

Porcentaje de cambio medio de la precipitacién maxima diaria para un
—— periodo de retorno de 100 afios en las celdas con
cambio significativo en el escenario de
isi RCP 4.5

Leyenda

Porcentaje de cambio

® 00-100%
10.0 - 20.0 %
20.0-30.0 %
30.0-400%
40.0 - 50.0 %

® 50.0-60.0%

Porcentaje de cambio medio de la precipitacion mdxima diaria para un periodo de retorno de 100 afios en las celdas
con cambio significativo en escenario RCP4.5

22


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/cambio-climatico-en-la-epri-metodologia-general_tcm30-485704.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/cambio-climatico-en-la-epri-metodologia-general_tcm30-485704.pdf

Porcentaje de cambio medio de la precipitacion maxima diaria para un
~————————— periodo de retorno de 100 afios en las celdas con
cambio significativo en el escenario de
—— emisiones RCP 8.5

Leyenda

Porcentaje de cambio
® 0.0-100%
¢ 10.0 - 20.0 %
20.0 - 30.0 %
30.0 - 40.0 %
40,0 - 50.0 %
® 50.0-600%

Porcentaje de cambio medio de la precipitacion mdxima diaria para un periodo de retorno de 100 arios en las celdas
con cambio significativo en escenario RCP8.5

Estos resultados proporcionan la base para incorporar la influencia del cambio climatico en la
evaluacion del riesgo de inundaciones, trasladando los cambios proyectados en la precipitacidon
maxima diaria al régimen de caudales mediante un modelo hidrolégico de caudales mdaximos.

En sintesis, la aplicacion de esta metodologia al proceso de evaluacidon del riesgo de
inundaciones ha permitido determinar las zonas con posible influencia del cambio climatico en
cada cuenca hidrografica en Espafia, reveldandose como un instrumento que facilita la
identificacion de posibles nuevas Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién.

Fendmenos costeros

Las costas son zonas especialmente susceptibles al clima y a los impactos del cambio climatico,
al situarse en la interfaz entre la tierra y el mar y albergar distintos procesos que las convierten
en zonas altamente dinamicas.

Los dafios por inundaciones costeras en Europa también se han analizado en el proyecto del JRC
PESETA IV, con resultados desagregados por Estados Miembros. Para Espaiia, en las condiciones
actuales (datos referidos a 2015) el impacto econdmico estimado es de 100 M€ /afio y la
poblacion expuesta es de 8.100 personas /afio. Los dafios por fendmenos costeros, si no se
elevan los niveles actuales de proteccion, aumentaran drdsticamente con el calentamiento
global en todo el litoral espafiol. En la siguiente tabla se resumen, de acuerdo con el citado
proyecto PESETA 1V, los dafios anuales proyectados para Espaia por fendmenos costeros en los
escenarios de emisiones RCP4.5 y RCP8.5:

Actual 2050 2100
Base 100 M€
RCP 4.5 500 M€ 5.300 M€
RCP 8.5 800 M€ 9.900 M€
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En Espafia se estd desarrollando de forma especifica la Estrategia de adaptacién al cambio
climdtico en la costa espaiola, que contempla una detallada evaluacion de los riesgos asociados
al cambio climdtico en las costas de Espana. Los principales impactos identificados en la costa
en Espafia son la inundacién y la erosidon, que dependen principalmente de variables
superficiales marinas, tales como el oleaje, la marea meteoroldgica y el aumento del nivel medio
del mar, variables que pueden verse alteradas por el efecto del cambio climatico, potenciando
los fendmenos costeros que afectan a los bienes, infraestructuras o ecosistemas.

Para evaluar los cambios en todas estas variables implicadas se ha desarrollado el proyecto
“Elaboracién de la metodologia y bases de datos para la proyecciéon de impactos de cambio
climdtico en la costa espanola” (Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria y Ministerio para
la Transicion Ecoldgica ,2019). Entre los objetivos de este proyecto se incluye realizar
proyecciones de cambio climatico en las costas espafiolas de las siguientes variables clave:

- Nivel medio del mar: El nivel medio del mar es la variable mas relevante en los estudios
de cambio climatico en la costa. El calentamiento global observado en el dltimo siglo ha
dado lugar al aumento de la temperatura del agua del mar, con su consiguiente
expansidn térmica, y al deshielo de glaciares y otras reservas de agua continentales, lo
gue, en conjunto, esta produciendo el aumento observado del nivel medio del mar
global. No obstante, los cambios del nivel medio del mar tienen un patréon regional
fuerte, de forma que algunos lugares experimentan desviaciones significativas respecto
del cambio medio global.

- Marea meteoroldgica: La marea meteoroldgica es la variable que define la variacion del
nivel del mar como consecuencia de agentes atmosféricos (cambios en la presién
atmosférica y en el viento) sobre la superficie marina. Ciertas condiciones
meteoroldgicas (ej. ciclogénesis, rissagas) dan lugar a una sobreelevacion del nivel del
mar que, cuando coincide con altas mareas astrondmicas, puede dar lugar a niveles del
agua especialmente elevados, generando inundacion y erosién costera.

- Oleaje: El oleaje es un fendmeno que contribuye de manera importante a la inundacién
y erosion costera y que, ademads, es susceptible de verse afectado por los efectos del
cambio climatico como consecuencia de cambios en los patrones de viento sobre el
medio marino.

- Temperatura superficial del agua del mar: Uno de los factores clave de cambio climatico
al que son especialmente sensibles los ecosistemas costeros es el aumento de la
temperatura superficial del agua del mar.

Utilizando proyecciones procedentes de modelos climdticos globales y regionales (bajo
escenarios de emisién RCP4.5 y RCP8.5) y diferentes modelos estadisticos, de generacién y
propagacion del oleaje y de circulacidn oceanica, el analisis ha estimado los cambios en estas
variables superficiales marinas a lo largo de la costa espafiola y del siglo XXI. El proyecto ha
generado una base de datos sobre proyecciones climdticas regionales marinas en Espafia y
desarrollado el visor C3E, ambos de libre acceso y que facilitan la descarga de los datos y la
consulta con elaboracién de productos graficos y cartograficos ajustados a las distintas
necesidades de las evaluaciones de riesgo en zonas costeras.

En las siguientes figuras se pueden observar algunos ejemplos de resultados del visor C3E.
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VISOR C3E @  religrosidad

D.Marina [D.Costera
Variables PEMETEES

OLEAJE: ASST (°C)
© Hem
© Tpm

© oir 1 % —_—
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Incendios forestales

Las proyecciones climatoldgicas para la cuenca mediterrdnea coinciden en sefalar un
incremento de las temperaturas extremas, especialmente en la época estival, con cambios que
afectan tanto a su frecuencia y duracidén como a su distribucién anual. Las olas de calor o grupos
de dias con temperaturas extremas y humedad relativa baja, se asocian directamente a la
ocurrencia de grandes incendios forestales ya que generan una mayor predisposicion del
combustible a arder y, en consecuencia, una mayor facilidad de ignicion y propagacién
energética.

De acuerdo con la estadistica reciente de incendios del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn, los incendios forestales en Espafia en el decenio 2006-2015 han afectado a
100.000 ha/afio (el 23% dentro de areas protegidas), ocasionando de media 7 personas
fallecidas y 13.000 evacuados por afio.

El proyecto del JRC PESETA |V (Projection of Economic impacts of climate change in Sectors of
the European Union based on bottom-up Analysis) ha analizado el efecto del cambio climatico
sobre el riesgo de incendios en Europa, utilizando el indice “Fire Weather Index” (FWI). Los
resultados se sintetizan en la figura siguiente, donde queda bien patente el incremento de riesgo
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asociado al calentamiento global que se proyecta para el Sur de Europa en general y para Espaina
en particular.
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Numero adicional de dias por afio con peligro de incendio de alto a extremo (Fire Weather Index, FWI > 30) para
diferentes niveles de calentamiento global en comparacion con el actual (1981-2010)

De forma similar, en Espaiia se ha desarrollado un estudio especifico para analizar en detalle la
evolucidn del peligro de ocurrencia de incendios forestales a lo largo del siglo XXI. El estudio “Los
incendios forestales en Espafia en un contexto de cambio climatico: Informacién y herramientas
para la adaptacion” (INFOADAPT) calcula también el indice “Fire Weather Index” utilizando esta
vez proyecciones del clima futuro realizadas a partir de modelos climaticos regionalizados que
han empleado dos escenarios de emisién, RCP 4.5 y RCP 8.5.

Los resultados confirman un incremento del FWI medio en la Peninsula Ibérica, en consonancia
con lo proyectado para toda la cuenca mediterranea. El escenario mas moderado (RCP 4.5)
anticipa incrementos del FWI importantes en la Peninsula Ibérica tanto para el futuro mas
cercano (2026-2046) como para el ultimo periodo del siglo XXI. Unicamente las regiones
montafiosas (Pirineos) presentan una variacion nula del indice. En el caso del escenario mas
extremo (RCP 8.5) los resultados muestran una fuerte anomalia positiva que indican un
dramatico aumento de las condiciones de peligro de incendios para el ultimo periodo del siglo
XXI

En sintesis, todas las evaluaciones realizadas proyectan un incremento progresivo a lo largo del
siglo XXI del riesgo de incendios forestales por efecto del cambio climatico para todos los
escenarios considerados.

Sequias

La sequia es un fendmeno extremo recurrente en Espafia. Supone una anomalia transitoria, mas
o0 menos prolongada en el tiempo y extensa en el territorio, caracterizada por un periodo con
valores de las precipitaciones inferiores a los normales en el area. La causa inicial de toda sequia
es la escasez de precipitaciones (sequia meteoroldgica), que puede derivar en una insuficiencia
de recursos hidricos (sequia hidroldgica) para abastecer la demanda existente.

El cambio climatico contribuye a potenciar las sequias de diversas formas y es un factor muy
importante a considerar en la gestidn del riesgo. Unas temperaturas mas calidas contribuyen a
aumentar la evapotranspiracion de la vegetacion y desde el suelo, que pierde su humedad. Un
clima cambiante también puede alterar las corrientes de humedad atmosféricas, lo que puede
modificar los patrones de precipitacion.

El proyecto del JRC PESETA IV ha analizado los dafios actuales por sequias en la UE y Reino Unido,
estimando un valor anual conjunto de alrededor de 9.000 M€, siendo Espafia el que presenta el
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mayor valor de pérdidas entre todos los paises, 1.500 M€ / afio. La distribucion espacial de los
cambios proyectados por PESETA IV en la frecuencia de las sequias se presenta en la siguiente
figura:
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Cambio proyectado en la frecuencia de las sequias entre los niveles de calentamiento y el periodo de referencia
(1981-2010). El rojo representa un aumento de frecuencia, mientras que el azul representa una reduccion de
frecuencia. Gris significa que los cambios proyectados no son robustos

Para analizar en detalle la influencia del cambio climatico en Espafia sobre el riesgo de sequias
se ha llevado a cabo el estudio “Evaluacién del impacto del cambio climatico en los recursos
hidricos y sequias en Espafia” (CEDEX, 2017), en el que se han utilizado proyecciones
procedentes de modelos climaticos regionales bajo los escenarios de emisién RCP4.5 y RCP8.5
para alimentar el modelo hidrolégico SIMPA empleado en Espafia para la planificacion
hidroldgica, que simula el ciclo del agua y proyecta las distintas variables hidroclimaticas
(humedad del suelo, evapotranspiracion real, recarga subterranea, escorrentia y aportacion
hidrica en los rios) a lo largo del siglo XXI en una reticula que divide el territorio de Espafia en
celdas de 1 km x 1 km.

Partiendo de los resultados de la simulacion hidroldgica, se ha analizado el cambio sobre el
periodo de retorno de las sequias en tres periodos a lo largo del siglo XXI comparandolos con un
periodo de control representativo del clima actual. La metodologia aplicada se basa en analizar
las series de escorrentias en cada demarcacion hidrografica de Espafia, identificando las sequias
como las rachas de afios cuyo valor de la escorrentia es inferior a un umbral elegido, y
caracterizando estadisticamente estos déficits con sus periodos de retorno.

Los resultados generales obtenidos sobre el efecto del cambio climdtico en sequias en Espafia
son los siguientes:

- Se proyecta de manera general una reduccion de recursos hidricos en Espafia conforme
avance el siglo XX| y por lo tanto un aumento de la escasez de agua en Espaia.

- Se proyecta un cambio en el régimen de sequias que muestra un futuro donde seran
mas frecuentes, acusandose ese efecto cuanto mas nos adentremos en el siglo XXI.

- Para el escenario RCP 4.5, las sequias de 2 afios de duracién serdn en general mas
frecuentes (menor periodo de retorno para un mismo déficit) en el periodo 2070-2100
y 2040-2070 y menos frecuentes en el periodo 2010-2040. Lo mismo ocurre con las
sequias de 5 afios de duracidn, si bien éstas tienen un mayor periodo de retorno para el
mismo déficit medio anual que las de 2 afos.
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- Se aprecian escasas diferencias entre los resultados aportados por ambos escenarios de
emisiones, si bien las sequias tenderian a ser mds frecuentes para el escenario RCP 8.5,
sobre todo para los Ultimos periodos del siglo XXI.

Desde el punto de vista de la distribucién espacial en Espaia:

- En las Demarcaciones Hidrograficas (DH) del Norte y en concreto en la Demarcacién
Hidrografica de Galicia-Costa, la mayoria de las proyecciones pronostican un aumento
de la frecuencia de sequias cudnto mas nos adentramos en el siglo XXI, con patrones
similares para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5.

- Las DDHH del Duero, Tajo y Guadiana, dan resultados similares, con un régimen mas
propenso a sequias que en el Norte.

- La DH del Guadalquivir es representativa de las DDHH del sur de la Peninsula. Las sequias
se dan con mayor frecuencia que en las cuencas anteriores.

- Parael sureste de Espaiia, en concreto para la DH del Segura, los resultados del impacto
y frecuencia de sequias son similares a la DH del Tajo. Casi todas las proyecciones siguen
la ténica general de una mayor frecuencia de sequias conforme avanza el siglo XXI.

- La DH del Ebro presenta caracteristicas similares a las del norte de Espafia, con sequias
menos frecuentes que en el resto de ambitos.

- Lascuencas interiores de Catalufia es la DH en la que se estima una menor reduccién de
recursos hidricos. La frecuencia de sequias es bastante similar a la DH de la Segura,
aunque las discrepancias entre proyecciones aumentan la incertidumbre del resultado.

- Baleares muestra resultados similares a los de las cuencas interiores de Catalufia, con
discrepancias entre proyecciones, donde es dificil interpretar un patrén comun de
cambio en el régimen de sequias.

Vientos extremos

Los vientos extremos son fendmenos con un potencial importante de ocasionar pérdidas y dafios
en personas y bienes, y afectan a numerosos sectores a lo largo del territorio de Espafia. La
evaluacidn del efecto del cambio climatico sobre estos fendmenos extremos es importante para
ajustar la gestidn del riesgo.

Los dafios por vientos extremos en Europa se han analizado en el proyecto del JRC PESETA 1V,
con resultados desagregados por Estados Miembros. Para Espafia, en las condiciones actuales
(datos referidos a 2015) el impacto econdmico es de 324 M € /afio, con casi 1,4 millones de
personas expuestas anualmente a este riesgo. Las proyecciones de cambio climatico sobre la
ocurrencia de vientos extremos sugieren que las tormentas de viento no serdn mas intensas ni
ocurrirdn con mayor frecuencia en Europa. PESETA IV proyecta las siguientes pérdidas y
afecciones para Espafia bajo escenarios climdticos de 1,5°C y 2°C de calentamiento sobre los
niveles preindustriales:

Actual 1.5°C  2.0°C
Dafios anuales previstos (M€, valores de 2015) 324 336 329
Poblacién anual expuesta (miles de personas)  1.399 | 1.450 1.295

Con objeto de profundizar en el conocimiento de las tendencias y proyecciones de cambio
climatico en el viento extremo en Espafa se ha desarrollado -en el marco del Plan Nacional de
Adaptacién- el proyecto "Proyecciones regionales de Cambio Climatico para vientos extremos
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en Espafia para el s.XXI: Caracterizacion de valores de retorno v frecuencia de configuraciones
atmosféricas de peligro” (Universidad de Cantabria 2018).

A partir de proyecciones globales y regionales bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5, se han
identificado y caracterizado los patrones atmosféricos asociados a la ocurrencia de eventos de
viento extremo (en particular ciclones y ciclogénesis explosivas), en la Peninsula Ibérica y se han
obtenido posibles cambios futuros en la frecuencia de ocurrencia de estos patrones a lo largo
del siglo XXI.

Los resultados del estudio indican que, en general, no se proyecta un cambio significativo a lo
largo del siglo XXI en la frecuencia de ciclones y ciclogénesis explosivas en el Atlantico Norte.
Unicamente para el periodo 2071-2100 bajo el escenario RCP8.5 se da una tendencia
ascendente en la frecuencia.

Con relacidn a las proyecciones regionales de viento, se han analizado los cambios proyectados
para el siglo XXI para el valor de periodo de retorno a 50 afios y la frecuencia de dias con viento
superior a un umbral dado (80, 100 y 120 km/h) en la Peninsula Ibérica. Los resultados indican
que, en lineas generales, no se proyectan cambios significativos en los vientos extremos sobre
la Peninsula Ibérica, salvo un leve descenso del valor de retorno a 50 afios en el noroeste
peninsular en verano a medio (2041-2070) y largo plazo (2071-2100). Del mismo modo, y en
concordancia con estudios previos, se proyecta un progresivo descenso en toda la Peninsula
Ibérica a lo largo del siglo XXI en el nimero de dias con vientos de intensidad media (~70 km/h)
y un leve aumento de los dias con vientos intensos (~90 km/h), en la mitad norte principalmente,
con la excepcién de la costa cantdbrica.

Olas de calor (mortalidad asociada)

La asociacién entre altas temperaturas e incrementos en la mortalidad es muy robusta.
Numerosos estudios epidemioldgicos muestran un aumento significativo de la mortalidad por
encima de un determinado umbral térmico (que depende de cada localidad), y se ha demostrado
que las temperaturas extremadamente altas inciden directamente sobre la mortalidad por
enfermedades cardiovasculares y respiratorias. El cambio climatico es un factor que
directamente potencia el riesgo de olas de calor.

Las olas de calor han sido uno de los eventos climaticos extremos recientes mas mortiferos en
Europa, produciendo decenas de miles de muertes prematuras en el continente (EEA 2017). Fue
muy significativa la ola de calor del verano de 2003, cuando se produjeron temperaturas muy
elevadas en toda Europa, las cuales provocaron un importante aumento de la mortalidad. En el
verano de 2019 se produjeron intensas olas de calor en Europa con registros récord de
temperatura en muchas localidades.

De acuerdo con los resultados del proyecto del JRC PESETA IV en su andlisis del impacto del
cambio climatico sobre la salud humana, las proyecciones muestran que el nimero de
ciudadanos europeos expuestos a olas de calor crecera de 10 millones/afio (promedio 1981-
2010) a casi 300 millones/afio, o0 mas de la mitad de la poblacién de la UE, en un escenario con
un calentamiento global promedio de 3°C para finales de este siglo.

Con el objetivo de analizar en detalle el impacto que las altas temperaturas tendra en Espafia
sobre la mortalidad en los periodos 2021-2050 y 2051-2100 bajo un escenario de altas emisiones
(RCP8.5), se ha llevado a cabo el estudio “Mortality attributable to high temperatures over the
2021-2050 and 2051-2100 time horizons in Spain: Adaptation and economic estimate” (Diaz,
J. y otros, 2019).
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Basado en los valores de temperatura de definicion de ola de calor previamente calculados para
el periodo de referencia, 2000-2009, para cada capital provincial espafiola, y su efecto en la
mortalidad diaria, se ha calculado el impacto de las altas temperaturas en la mortalidad para los
periodos futuros mencionados anteriormente, considerando dos hipdtesis:

- que el umbral térmico no varia con el tiempo (escenario sin adaptacion al calor);

- que el umbral térmico varia con el tiempo, suponiendo que el percentil al que
corresponde dicho umbral se mantenga constante (adaptacién completa al calor).

Los datos de temperatura utilizados provienen de proyecciones climaticas regionalizadas bajo el
escenario de emision RCP 8.5 y las proyecciones de crecimiento de la poblacién espafiola
proceden del Instituto Nacional de Estadistica. Ademds, se ha elaborado una estimacion
econdmica del impacto resultante.

Los resultados obtenidos muestran que el valor medio de las temperaturas maximas diarias
aumentara, en relacién con las del periodo de referencia (2000-2009), en 1,6 °C durante el
periodo 2021-2050 y en 3,3 °C durante el periodo 2051-2100. En un caso en el que no hay un
proceso de adaptacién al calor, la mortalidad anual global atribuible a las altas temperaturas en
Espafia ascenderia a 1.414 muertes/afio en el periodo 2021-2050, aumentando a 12.896
muertes/afio en el periodo 2051-2100. En un caso donde hay un proceso de adaptacién al calor,
la mortalidad anual seria de 651 muertes/afio en el periodo 2021-2050, y 931 muertes por afio
en el periodo 2051-2100. El ahorro entre una situacién que prevé y una que no prevé un proceso
de adaptacion es de 49.100 M€/afio en el horizonte temporal 2051-2100.
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Mortalidad anual atribuible al calor en Espafia en los periodos 2021-2050 y 2051-2100 con adaptacion (RCP 8.5)

Como conclusidn, se observa un aumento no lineal en las temperaturas maximas diarias, que
varia ampliamente de unas regiones a otras, con un aumento en los valores medios para el
conjunto de Espafia que no es lineal con el tiempo. Se observa también un alto grado de
heterogeneidad en la mortalidad relacionada con el calor por regién y grandes diferencias al
considerar un proceso adaptativo versus un proceso no adaptativo, lo que hace necesario que
los planes de adaptacién tengan un enfoque a nivel regional.

4.2. Interrelaciones entre los riesgos clave relacionados con el clima en Espafia

Con objeto de explorar las interrelaciones de los riesgos clave relacionados con el clima en
Espafia se ha elaborado la siguiente matriz en base al criterio de expertos, apoyado en estudios
y documentos existentes. Se han establecido tres niveles de interrelacion, baja, media y alta

Inundaciones
Fenémenos
costeros
Incendios
forestales
Vientos
extremos
Sequias

Olas de calor

Inundaciones
Fendmenos costeros
Incendios forestales
Vientos extremos
Sequias

Olas de calor y frio

Interaccion Interaccion  Interaccion
baja media alta
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El resultado arroja 4 pares de riesgos con interacciones altas y 4 con interacciones medias. Los
vientos extremos es el riesgo con mayor niumero de interacciones altas y medias, lo que lo
convierte en un factor multiplicador del resto de riesgos. Integrar las relaciones entre riesgos es
parte de la gestion multirriesgo que se desarrolla en Espaiia.

5. LA PLANIFICACION DE LA GESTION DE RIESGOS CLAVE RELACIONADAS CON EL
CLIMA EN ESPANA

Mensaje principal. — Para cada uno de los riesgos clave relacionados con el clima que se han
identificado en Espafa existen uno o varios instrumentos de planificacién y gestion. La
integracion progresiva de la adaptacion al cambio climatico en estos planes de gestidon de riesgos
es un proceso que se inicié6 con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, esta
produciendo resultados positivos y acumula una amplia experiencia que permite ajustar los
instrumentos de la gestidn del riesgo en los sucesivos ciclos de planificacidon con los datos mas
recientes de proyecciones y escenarios de cambio climatico.

En el capitulo 1 se realizé una descripcion general de los tipos de planes en materia de Proteccion
Civil y de los programas de trabajo del Plan Nacional de Adaptacion, en el marco de la
planificacién general de la gestion de riesgos y la adaptacidn al cambio climatico en Espaiia.

A continuacion, se resumen los instrumentos especificos para la gestidn de los riesgos asociados
al clima (y potenciados por el cambio climatico) vigentes en Espafia.

Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién

La normativa comunitaria sobre inundaciones, la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacidon y
la gestiéon de los riesgos de inundacion, tiene entre sus objetivos reducir las posibles

consecuencias de las inundaciones, a través de una actuacidon coordinada entre todas las
administraciones y la sociedad. Para ello, establece 3 fases consecutivas de actuacién, las cuales
son de caracter ciclico, debiendo repetirse y revisarse cada 6 afios.

Dentro de la Evaluacion Preliminar del Riesgo (EPRI), la primera fase, se han identificado las
Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) en cada Demarcacién
Hidrografica de Espafia. Posteriormente, en la segunda fase, han elaborado los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo de Inundacién correspondientes a esos cauces con riesgo potencial
seleccionados, segun los distintos escenarios de probabilidad que requiere la Directiva.

La ultima fase supone la adopcién y ejecucion (de acuerdo con las competencias de cada
Administracion) de una serie de medidas escogidas especificamente para cada una de las zonas
con riesgo estudiadas en las anteriores fases, segln sus caracteristicas de peligrosidad y riesgo
y las particularidades de la cuenca. Estas medidas se recogen en los Planes de Gestién del Riesgo
de Inundacién (PGRIs).

El contenido de los Planes de gestion incluye:

a) Los mencionados EPRI (determinando las ARPSIs) y los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion.

b) Una descripcidn de los objetivos de la gestidn del riesgo de inundacién en la zona concreta
a que afectan.

c) Unresumen de los criterios especificados por el plan hidroldgico de cuenca sobre el estado
de las masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo
potencial significativo de inundacién.

d) Un resumen del contenido de los planes de proteccidn civil existentes.
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e) Una descripcion de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la obtencion de
informacidn hidroldgica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi como de los
sistemas de prediccién y ayuda a las decisiones disponibles.

f)  Un resumen de los programas de medidas, con indicacidon de las prioridades que cada
Administracién Publica, en el ambito de sus competencias, ha aprobado para alcanzar los
objetivos previstos.

g) El conjunto de programas de medidas, preventivas y paliativas, estructurales o no
estructurales, debera contemplar, en lo posible, las siguientes:

i Medidas de restauracién fluvial y costera, y medidas para la restauracién
hidroldgico-agroforestal de las cuencas.
ii. Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales.
iii. Medidas de prediccién de avenidas.
iv. Medidas de proteccion civil.
V. Medidas de ordenacién territorial y urbanismo.

Vi. Medidas para promocionar los seguros frente a inundacidn sobre personas y bienes
y, en especial, los seguros agrarios.
vii. Medidas estructurales y los estudios coste-beneficio que las justifican, asi como las

posibles medidas de inundacién controlada de terrenos.

El Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico de Espafia dispone de dos
herramientas clave relevantes para los planes de gestidon del riesgo de inundaciones: los
Sistemas Automaticos de Informacion Hidroldgica, que facilitan la prediccidén y gestidon de las
inundaciones, y el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables , que delimita las zonas
potencialmente inundables. Ademas, se cuenta con el Sistema de Evaluacion de los Recursos
Hidricos Procedentes de la Innivacidn, que cuantifica el volumen de agua almacenada en forma
de nieve en los principales sistemas montafiosos espainoles, y permite realizar una gestion
Optima de los embalses emplazados aguas abajo, tanto en situacién ordinaria como en
situaciones de riesgo de inundaciones.

La mayor parte de los planes de gestion del riesgo de inundacién en Espafia (16 demarcaciones
hidrograficas), dentro del primer ciclo de aplicacién de la directiva, fueron aprobados durante el
afio 2016, quedando pendientes Gnicamente? los planes de gestién del riesgo de inundacidn de
las Islas Canarias, que se encuentran en diferentes fases de tramitacion en cada isla.

La elaboracidn de los Planes de Gestidn se realiza en consulta y coordinacidn con las autoridades
de Proteccion Civil, otras administraciones competentes y los actores mas relevantes. En el caso
de demarcaciones hidrograficas internacionales (compartidas con Portugal, Francia, Andorra y
Marruecos) se establece la necesaria coordinacién en la elaboracién y ejecucion de los planes
de gestién del riesgo de inundacion.

Los planes de gestion del riesgo de inundaciéon aprobados incluyen entre las medidas de
prevencion en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, la elaboracidn de guias técnicas
para reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables y promover
la adaptacién al riesgo de inundacidn de distintos sectores econdmicos, con el objetivo de
incrementar la percepcidon del riesgo entre la poblacion y mejorar sus estrategias de
autoproteccién.

En este sentido, se ha publicado la “Guia para la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios
frente a Inundaciones” elaborada por la Direccion General del Agua y el Consorcio de
Compensacion de Seguros. En esta guia se puede encontrar informacién sobre la gestion del
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riesgo de inundacidn, el disefio de edificaciones menos vulnerables, las medidas de proteccion
civil y las medidas de autoproteccién a tener en cuenta para minimizar los daifos que producen
las inundaciones.

De forma complementaria a esta guia, en el marco del Plan Nacional de Adaptacién - Plan PIMA
Adapta Agua, se han elaborado las siguientes guias, que han contado con la colaboracidén de los
sectores implicados y se estan aplicando a diferentes casos piloto representativos de cada
tipologia de instalacién, servicio o bien:

- Evaluacién de la resiliencia de los nucleos urbanos frente al riesgo de inundacidn: redes,
sistemas urbanos y otras infraestructuras

- Adaptacion al riesgo de inundacién de explotaciones agricolas y ganaderas

- Recomendaciones para la construccién y rehabilitacién de edificaciones en zonas
inundables

- Sistemas urbanos de drenaje sostenible

También en materia de prevencidn, los planes de gestion del riesgo de inundacidn recogen la
importancia de conservar y mantener los cauces en buenas condiciones con el fin de reducir los
dafios que producen las inundaciones y se incluye como unas de las medidas la elaboracién de
una guia técnica de buenas practicas en conservacién y mantenimiento de cauces. En
cumplimiento de los planes, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion - Plan PIMA Adapta,
se ha elaborado la publicacién “Buenas practicas en actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces”. Su objetivo es poner a disposicidn de los distintos usuarios,
técnicos y administraciones una herramienta que contribuya a mejorar el conocimiento sobre la
normativa de aplicacién, las responsabilidades y competencias de las distintas Administraciones
Publicas implicadas, de forma que se consiga una mejora sustancial en la necesaria coordinacion
entre ellas y la ciudadania y, por otro lado, contribuya a una mejora de la funcionalidad y calidad
técnica de las actuaciones a ejecutar, de forma que se maximicen los beneficios obtenidos por
las actuaciones en el marco de la planificacion hidrolégica y del medio ambiente en general.

Dentro del segundo ciclo de aplicacion de la directiva de inundaciones, actualmente en
desarrollo, la incorporacién del cambio climdtico en los planes de gestidn del riesgo de
inundacién se estd integrando mediante la identificacion de posibles nuevas Areas con Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), siguiendo la metodologia descrita en el capitulo
3.

Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola

En julio de 2017, la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar aprobd la Estrategia
de Adaptacidn al Cambio Climatico de |la Costa Espaiola, en cumplimiento de lo estipulado en la
Ley de Costas 22/1988 y su posterior modificacion por la Ley 2/2013.

Los objetivos generales de la Estrategia para la Adaptacion de la Costa son incrementar la
resiliencia de la costa frente al cambio climatico y a la variabilidad climatica e integrar la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion y gestidén de la costa espafiola. La estrategia
define los objetivos especificos de diagndstico, participacion, capacitacion y concienciacion,
seguimiento, evaluacién e investigacion, asi como un listado de opciones de adaptacion a
implementar, clasificadas segun diferentes tipologias.

En el marco de la Estrategia para la Adaptacién de la Costa el MITERD esta facilitando, mediante
apoyo financiero y técnico, la elaboracién por parte de las CCAA de sus propias estrategias
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autondmicas de adaptacion de la costa, con mas nivel de detalle y siguiendo la metodologia
sefialada en el capitulo anterior.

Planes de prevencidn y lucha contra los incendios forestales

El Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales (aprobado por el
Gobierno en octubre 2014) establece la organizacion y procedimientos de actuacion de aquellos
recursos y servicios del Estado que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del
conjunto de las Administraciones publicas ante situaciones de emergencia por incendios
forestales en que esté presente el interés nacional, asi como los mecanismos de apoyo a los
Planes de cada Comunidad Auténoma, en el supuesto de que éstos lo requieran o no dispongan
de capacidad suficiente de respuesta.

El Plan Estatal contempla una serie de fases operativas en caso de emergencia por incendio o
incendios forestales, que incluye la (i) fase de alerta y seguimiento, (ii) la fase de gestion
operativa y (iii) la fase de emergencia de interés nacional.

Los Planes Especiales de Proteccidn Civil de Emergencias por Incendios Forestales,
responsabilidad de las Comunidades Autdénomas, establecen la organizacidn jerdrquica y
funcional, asi como los procedimientos de actuacién de los recursos y servicios de titularidad
autondmica, al objeto de hacer frente a las emergencias por incendios forestales, dentro de su
ambito territorial. Los Planes Especiales prevén los mecanismos y procedimientos de
coordinaciéon con el Plan Estatal de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales y
contemplan el desarrollo de planes de dambito local y de autoproteccion al objeto de reducir y
minimizar el riesgo de incendio forestal para la proteccién de la salud de las personas, los bienes
y el medio ambiente, coordinando acciones interdepartamentales.

El conocimiento generado acerca del efecto potenciador del cambio climatico sobre los
incendios forestales, descrito en el capitulo 4, contribuye a una mejor planificacién y gestién del
riesgo. Aspectos tales como las épocas de peligro y la intensificacion de los factores del riesgo
relacionados con el incendio forestal deben ser reevaluados a la vista de los resultados que
arrojan las proyecciones del indice de riesgo de incendios por efecto del cambio climatico.

Planes de gestion de sequias

Los Planes Especiales de Actuacion en Situaciones de alerta y eventual Sequia se recogen en el

vigente Plan Hidroldgico Nacional ,(Ley 10/2001 y Ley 11/2005 por la gque modifica la Ley
10/2001), donde se establece el desarrollo de un sistema de indicadores hidrolégicos que
permita prever estas situaciones y sirva de referencia para su identificacion y elaboracién de
dichos planes especiales de sequia. El objetivo general de estos Planes Especiales es minimizar
los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios de sequias.

Los Planes Especiales de Sequias se han revisado, actualizado y aprobado en diciembre de 2018.
Los nuevos planes se adaptan a los planes hidroldgicos de segundo ciclo en aspectos como los
recursos, los caudales ecoldgicos, los condicionantes del cambio climatico, las demandas, etc.

Los Planes diferencian las situaciones de sequia prolongada (meteoroldgica), asociadas a la
disminucién de la precipitacidn y de los recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias
sobre el medio natural (y por tanto, independientes de los usos socioeconémicos asociados a la
intervencién humana), y las de escasez coyuntural (sequia hidroldgica), asociadas a problemas
temporales de falta de recurso para la atencidon de las demandas de los diferentes usos
socioecondmicos del agua. Queda fuera de su dmbito la escasez estructural, producida cuando
estos problemas de escasez de recursos en una zona determinada son permanentes, y por tanto
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deben ser analizados y solucionados en el ambito de la planificacidon general, y no en el de la
gestién de las situaciones temporales de sequia y escasez.

Para cumplir su objetivo, los Planes Especiales de Sequias definen mecanismos para detectar lo
antes posible, y valorar, las situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural, fijar el
escenario de sequia prolongada, fijar escenarios para la determinacién del agravamiento de las
situaciones de escasez coyuntural, definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia
prolongaday las medidas que corresponden en cada escenario de escasez coyuntural y asegurar
la transparencia y participacién publica en el desarrollo de los planes.

Por ello, los planes especiales establecen un sistema de indicadores y escenarios, tanto de sequia
prolongada como de escasez coyuntural, para el dmbito territorial de la Demarcacion
Hidrografica que corresponda, de forma que se conviertan en elementos sustantivos de las
estrategias de gestion de la sequia en la demarcaciéon. Asimismo, se proponen una serie de
acciones y medidas, que se activan escalonadamente en respuesta a la evolucién de los
indicadores y los diferentes escenarios que se presenten.

De forma operativa, mensualmente se diagnostica la situacién concretando el resultado en un
informe de la situacion de sequia y escasez que incluye, por ejemplo, los mapas siguientes:

SEGUIMIENTO DE LOS
INDICADORES DE SEQUIA
Septiombre de 2019

UNIDADES TERRITORIALES DE SEQUIA

Situacion de Sequia Prolongada
[ Ausencia de Sequis Prolongada
[ Sequia Prolongada

[] Sin datos

I; Demarcaciones Hidrogréficas

Mapa indicadores sequia prolongada septiembre 2019
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El conocimiento generado acerca del efecto potenciador del cambio climatico sobre las sequias
en Espafia, descrito en el capitulo 4, contribuye a una mejor planificacién y gestion del riesgo.
Aspectos tales como los umbrales que determinan las situaciones de sequias deben ser
reevaluados a la vista de los resultados que arrojan las proyecciones de cambio climatico.

Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos
(Meteoalerta)

Se considera fendmeno meteoroldgico adverso a todo evento atmosférico, capaz de producir,
directa o indirectamente, dafios a las personas o daifos materiales de consideracién.

La evolucién de las técnicas meteoroldgicas permite generar informacion sobre la ocurrencia de
este tipo de fendmenos con una resolucién espacial y temporal mucho mayor que la de hace
unos afios y también cuantificar con mayor precisién y fiabilidad la intensidad de los fenémenos
en cuestion, si bien para algunos fendmenos, todavia se estd lejos de disponer de unas
predicciones plenamente satisfactorias.

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) ha ido desarrollando, desde la década de los 80,
diversos planes operativos tendentes a facilitar la mejor informacién posible para la prediccion
y vigilancia de este tipo de fendmenos. El actual Plan Nacional de Prediccidn y Vigilancia de
Fendmenos Meteoroldgicos Adversos: Meteoalerta ha permitido la adaptaciéon a las

necesidades y requerimientos del publico en general y de Proteccidn Civil, y converger en mayor
medida con el marco europeo del proyecto EMMA-Meteoalarm (European Multi service
Meteorological Awareness).

El objeto de Meteoalerta es facilitar a todos los ciudadanos y a las instituciones publicas, muy
singularmente a las autoridades de Proteccién Civil, la mejor y mas actualizada informacion
posible sobre los fendmenos atmosféricos adversos que se prevean, con un adelanto de hasta
72 horas, asi como mantener una informacién puntual de la evolucién de los mismos, una vez
que se ha iniciado su desarrollo.

Meteoalerta establece los fendmenos que se consideran adversos, asi como las cantidades o
intensidades de sus variables meteoroldgicas asociadas que puedan afectar seriamente a la
poblacién. Para cada tipologia de fendmeno se establecen tres umbrales especificos, lo que da
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origen a cuatro niveles de riesgo codificados por colores (verde, sin riesgo; amarillo, naranja y
rojo, riesgo creciente).

Los umbrales de los avisos para cada nivel estdn definidos detalladamente por fendmenos y por
zonas de avisos. En ocasiones, la coincidencia de determinadas variables atmosféricas, su
intensidad, la duracién en el tiempo o su ocurrencia en épocas pueden justificar la emision de
“avisos especiales multirriesgo”. Asimismo, cuando existan usuarios que demanden avisos con
umbrales y/o zonas diferentes a los establecidos en el Plan, se establece la posibilidad de emitir
“avisos especificos”.

Los siguientes fendmenos meteoroldgicos adversos son objeto del Plan y dan lugar a la emision
de avisos cuando se superan los umbrales de riesgo:

- Lluvias (acumulaciones en mm en 1 hora o periodo inferior y/o mm en 12 horas)
- Nevadas (acumulacion de nieve en el suelo en cm en 24 horas)
- Vientos (rachas maximas de viento km/h)
- Tormentas (ocurrencia y grado de intensidad)
- Temperaturas maximas (°C)
- Temperaturas minimas (°C)
- Fendmenos costeros:
- viento en zonas costeras (escala Beaufort)
- altura del oleaje (combinacién de la mar de viento y mar de fondo m)
- Polvo en suspensidn (visibilidad en metros)
- Aludes (nivel de riesgo y nivel de salida)
- Galernas en el area Cantdabrica y norte de Galicia (ocurrencia e intensidad)
- Rissagues o risagas (llles Balears) (oscilaciones del nivel del mar en metros)
- Nieblas
- Deshielos (Castillay Ledn, Aragdn, Navarra y Rioja)
- Olas de calor (avisos especiales)
- Olas de frio (avisos especiales)
- Tormenta tropical (avisos especiales)

En esta lista estan incluidos aquellos fendmenos que tienen un origen intrinsecamente
meteoroldgico, asi como aquellos otros que corresponden a sucesos cuya ocurrencia estd ligada
habitualmente a determinados factores meteoroldgicos como, por ejemplo, los aludes.

Por su parte, todas las Comunidades Autdnomas cuentan con sus Planes Territoriales para hacer

frente a los fendmenos meteoroldgicos adversos
Plan Nacional de Actuaciones Preventivas por Altas Temperaturas

Desde el afio 2004 el Plan Nacional de actuaciones Preventivas de los efectos del exceso de
temperaturas sobre |a salud se activa cada verano, entre los meses de junio y septiembre. El
analisis de la evolucion de la mortalidad asociada al calor en Espafia indica que el Plan estd
cumpliendo su principal objetivo: la prevencién de dafios a la salud provocados por el exceso de
calor. En términos generales se ha venido informando a la poblacién como protegerse
(adaptarse) y cuidar a las personas de mayor riesgo y evitando problemas a los colectivos mas
desprotegidos.

El territorio espanol presenta una importante variabilidad geografica que es necesario tener en
cuenta a la hora de poner en practica las medidas de control y de proteccién de la salud frente
a las altas temperaturas. El establecimiento de los umbrales y la asignacion de niveles son los
elementos basicos para la caracterizacidon del fendmeno de temperaturas excesivas, y ambos

38


http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos
http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos
http://www.proteccioncivil.es/riesgos/lluvias-intensas/planes
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/planAltasTemp/2019/docs/Plan_Nacional_de_Exceso_de_Temperaturas_2019.pdf
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/planAltasTemp/2019/docs/Plan_Nacional_de_Exceso_de_Temperaturas_2019.pdf

elementos han sido establecidos conjuntamente por el Ministerio de Sanidad y por la Agencia
Estatal de Meteorologia, en colaboracidn con las Comunidades Auténomas, teniendo en
consideracion la distribucién estadistica de las series de temperaturas maximas y minimas
estivales de cada una de las provincias espafiolas.

Como consecuencia de la superacion de los niveles establecidos en las temperaturas, el Plan
establece niveles de riesgo codificados por colores (verde, sin riesgo; amarillo, naranja y rojo,
riesgo creciente) y acciones asociadas para la prevencién y control que debe coordinar la
Administracién del Estado; asi mismo propone acciones que puedan ser realizadas por las
Comunidades Auténomasy la Administracién Local. Diariamente en la pagina web del Ministerio
de Sanidad se provee un mapa con informacién sobre los niveles de riesgo en cada una de las
52 capitales provinciales.

Uno de los resultados que merece la pena resaltar es el Sistema de Informacion y Anélisis de la
Mortalidad, que estima los excesos de mortalidad por todas las causas. Esto permite identificar
el impacto de situaciones de riesgo y en consecuencia es un indicador indirecto de diversos
problemas de importancia en salud publica, como pueden ser las temperaturas extremas.

Un aspecto importante de este Plan es la implicacién con los Servicios Sociales y las personas
mayores, que son las mas vulnerables. La participacidon de las administraciones tanto a nivel
central como autonédmico y local, de organizaciones sociales y sobre todo la concienciacién y el
apoyo a los colectivos mas sensibles, resultan esenciales para reducir en la mayor medida
posible el riesgo asociado a las olas de calor.

Con el fin de mejorar y fortalecer la capacidad del sector sanitario para afrontar la lucha frente
al cambio climatico, desde el Ministerio de Sanidad y el Ministerio para la Transicién Ecoldgicay
Reto demografico, se han venido desarrollando instrumentos de analisis, diagndstico,
evaluacion, adaptacién y seguimiento de los impactos del cambio climatico en la salud publicay
en el Sistema Nacional de Salud, evaluando escenarios y modelos, para de esta forma ayudar a
la toma de decisiones, priorizar problemas y proponer acciones de adaptacién. La experiencia
adquirida durante los afios de ejecucidon del Plan y el conocimiento generado permiten la
revision periddica del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas por Altas Temperaturas para
mejorar su efectividad e integrar el cambio climatico en su desarrollo.

6. GOBERNANZA DE LA GESTION DEL RIESGO DE CATASTROFES Y LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA [COORDINACION INTERINSTITUCIONAL]

Mensaje principal. — Espafia es un pais descentralizado y las competencias en los ambitos de la
planificacion y reduccion del riesgo de desastres y de la adaptacidn al cambio climatico estan
repartidas en y entre los distintos niveles administrativos, central, autonémico y local. La
arquitectura institucional y el esquema de gobernanza establecido en Espafia en estos ambitos
garantizan la adecuada coordinacidn, informacidn y niveles de participacion 6ptimos para una
gestion eficaz del riesgo de desastres y de la adaptacion al cambio climatico.

La gestion de riesgos implica un conjunto de acciones de naturaleza compleja, que precisa de la
coordinacién del conjunto de las Administraciones publicas. En Espafia, las competencias en este
ambito estan distribuidas en varios niveles: el paraguas de la Unién Europea, la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Administraciones locales, que actuan bajo
los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad.

Nivel Europeo: Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unidn Europea y Centro Europeo de
Coordinacion de la Respuesta a Emergencias
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El Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea (EUCPM) se cred en 2001 para fomentar
la cooperacidn entre los organismos nacionales de proteccion civil de toda Europa. Cuando un
pais no puede afrontar en solitario un desastre, los Estados participantes actian y ofrecen su
ayuda mediante el Mecanismo. Al coordinar y respaldar econdmicamente el envio de equipos y
activos de proteccién civil al pais y poblacién afectados, el Mecanismo permite dar una
respuesta mas rdpida y eficaz a emergencias.

El Centro Europeo de Coordinacién de la Respuesta a Emergencias (CECRE) es el centro operativo
del Mecanismo y se encuentra activo de forma permanente. Coordina la prestacién de ayuda a
paises afectados por desastres, enviando articulos de primera necesidad, conocimiento
especializado, equipos de intervencién y equipamiento especifico. El CECRE asegura un rapido
despliegue de la ayuda de emergencias, ya que esta en comunicacién directa con los organismos
nacionales de proteccidn civil.

El CECRE también proporciona herramientas para la comunicacion y monitorizacién de
emergencias mediante el Sistema Comun de Comunicacién e Informacién de Emergencia
(CECIS), una aplicacién de alertas y notificacion basada en la web que permite el intercambio de
informacidn en tiempo real.

En cuanto a la prevencion y preparacion, la Comision Europea respalda y complementa las
acciones de prevencion y preparacién de los Estados participantes, centrandose en aquellas
areas en las que un enfoque europeo comun resulta mas eficaz que las actuaciones nacionales
independientes: la mejora de la calidad y de la accesibilidad a la informacién sobre desastres, el
fomento de la investigacién para prepararse y evitar desastres y el refuerzo de las herramientas
de alerta temprana.

Nivel nacional

A nivel nacional, Espafia tiene una arquitectura institucional y un esquema de gobernanza que
apoya y facilita la coordinacién de las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas y
agentes implicados en el ambito de la gestidn de riesgos y la adaptacion al cambio climatico, con
el fin de mejorar la eficacia de los sistemas de prevencion, preparacidon y respuesta ante
desastres. A continuacion, se introducen brevemente los principales elementos que componen
esta arquitectura.

Consejo de Seguridad Nacional y Consejo Nacional de Proteccion Civil

El Consejo de Seguridad Nacional es el érgano que asiste al Presidente del Gobierno en la
direccion de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema de Seguridad Nacional.
Complementariamente, la Conferencia Sectorial para asuntos de la Seguridad Nacional es el
organo de cooperacién entre el Estado, las Comunidades y las Ciudades Auténomas para
informar y coordinar cuestiones relativas a la Seguridad Nacional.

Por su parte, el Consejo Nacional de Proteccidn Civil es el drgano de cooperacidn y coordinacion
entre todas las Administraciones del Estado espaiiol en las actuaciones frente a los desastres y
tiene el cardcter de Comité Espafiol de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
de las Naciones Unidas.

Ambos Consejos, Seguridad Nacional y Proteccion Civil, estdn alineados a través de los
plenamente integrados Sistema Nacional de Proteccién Civil y Sistema de Seguridad Nacional,
como se describe en el capitulo 2.

Red de Alerta Nacional y Centro Nacional de Seguimiento y Coordinaciéon de Emergencias de
Proteccidn Civil
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La Red de Alerta Nacional de Proteccidn Civil se creé en 2015 como sistema de comunicacion de
avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de proteccidn civil, a fin de que
los servicios publicos esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de
emergencia.

La gestiéon de la Red corresponde al Ministerio del Interior, a través del Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccidn Civil, entre cuyas funciones figuran:

- Elaborar, previo acuerdo del Consejo Nacional de Proteccion Civil, un plan nacional de
interconexién de informacién de emergencias.

- Gestionar la Red de Alerta Nacional de Proteccién Civil.

- Divulgar periddicamente datos y estadisticas sobre emergencias.

- Actuar como Centro de Coordinacidn Operativa en las emergencias de interés nacional.

Las funciones encomendadas al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias
de Proteccidn Civil se encuadran en la Direccidn General de Proteccién Civil y Emergencias.

Gobernanza por cada riesgo clave

La siguiente tabla resume los instrumentos de planificacién, los organismos responsables y los
drganos de coordinacién para cada uno de los riesgos clave considerado en este documento.

P Organismos Gobernanza, drganos
RIESGO CLAVE | Instrumentos de planificacion & Y :
responsables de coordinacion
- Directiva 2007/60/CE
> G Espafiol d
- Real Decreto 903/2010 = DG Aguas - rupo Espanof de
., . . Inundaciones
L - Planes de Gestién del Riesgo de Demarcaciones
Precipitaciones ) . . »  Comisidn
Inundacidn hidrogréficas -
extremas e . L Permanente  de
inundaciones - Plan Nacional de Prediccion vy MITERD Adversidades
Vigilancia de Fendmenos | ® AEMET — MITERD T
. o Climaticas y
Meteoroldgicos Adversos | =  Proteccion Civil . .
Medioambientales
(Meteoalerta)
- Ley22/1988 g . > GTIA
- Estrategia de Adaptacion al Cambio s
N o = DG Costas —| » Comisidén
, Climatico de la Costa Espafiola
Fenomenos ) Plan Nacional de Prediccién MITERD Permanente de
costeros o “ON Yl a AEMET - MITERD Adversidades
Vigilancia de Fenémenos P s
- = Proteccidn Civil Climaticas y
Meteoroldgicos Adversos . .
Medioambientales
(Meteoalerta)
» Comité de Lucha
contra Incendios
) ILZ‘Tyn4Zt2a0tO? de Protecciéon Civil para DG Biodiversidad Forestales
[ICEELED Er’?wer enci‘:\s or Incencgios ForestZles ~ MITERD > Comision
forestales & P . ., AEMET — MITERD Permanente de
- Planes de Actuaciones de Prevencion e .
. Proteccidn Civil Adversidades
y Lucha contra Incendios forestales L
Climaticas y
Medioambientales
- Ley 10/2001, Plan Hidroldgico
Nacional DG Agua 1> Comisién
- Ley 11/2005, por la que se modifica la Demarcaciones
. . . (e Permanente de
Sequias Ley 10/2001, del Plan Hidroldgico hidrogréficas — Adversidades
9 Nacional. MITERD e
- Planes Especiales de Actuacidon en AEMET — MITERD MedioambientaIeZ
Situaciones de alerta y eventual MAPA
Sequia
- Plan Nacional de Prediccién vy > g::’r::ro\;]nte de
Vientos Vigilancia de Fenémenos AEMET — MITERD .
- e Adversidades
extremos Meteoroldgicos Adversos Proteccidn Civil s
(Meteoalerta) Climdticas v
Medioambientales
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- Ley 33/2011 » Comisidon

- Plan Nacional de Actuaciones Interministerial
Preventivas de los efectos del exceso | =  Ministerio de para el Plan
de temperaturas sobre la salud Sanidad Nacional de

Olas de calor . . .

- Plan Nacional de Prediccion vy | = AEMET — MITERD Actuaciones
Vigilancia de Fendémenos | = Proteccidn Civil Preventivas de los
Meteoroldgicos Adversos efectos del exceso
(Meteoalerta) de temperaturas

A continuacion, se detallan los érganos de coordinacién de la gestidon de los riesgos clave; hay
que tener en cuenta que algunos de estos 6rganos estan implicados en la gestion de mas de un
riesgo mientras que otros son especificos de solo uno de ellos.

Grupo Espaiol de Inundaciones

Los Planes de Gestidon del Riesgo de Inundacidon recogen como una de las medidas de
coordinacion para la mejora y desarrollo del conocimiento en materia de gestién del riesgo de
inundacidn, la creacion de un grupo de I+D+i que sirva para fomentar la coordinacion entre los
todos los sectores relacionados con este ambito.

Siguiendo esta medida, el Grupo Espafiol de Inundaciones se constituyé durante en junio de
2017 y esta formado por la comunidad cientifica (universidades y centros de investigacién),
administraciones responsables de los diferentes aspectos de gestién del riesgo de inundaciony
el sector empresarial.

El Grupo de inundaciones identifica las prioridades en la investigacion y los problemas de interés
conjunto, organiza jornadas anuales de coordinacién y, mantiene un contacto continuo y una
colaboracién estable y duradera para impulsar nuevas investigaciones y mejorar conocimientos.
Entre los mayores retos técnico-cientificos identificados en Espafia en materia de inundaciones
figura la integracién del cambio climdtico en revisidn de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacién.

Comité de Lucha contra Incendios Forestales

El Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF) es un comité de caracter técnico, formado
por representantes de todas las administraciones competentes en materia de incendios
forestales y encargado de presentar el Plan de Campafia Anual de despliegue de medios
estatales, que es aprobado por Consejo de Ministros. Se reline dos veces al afio, antes y después
de la campafia estival, para coordinar las actuaciones de defensa contra incendios a nivel
nacional.

Del CLIF dependen diversos Grupos de Trabajo para abordar asuntos especificos de la defensa
contra incendios forestales. Hasta el momento se han constituido los siguientes Grupos de
Trabajo:

- GT de Informacion. Objetivos: Actualizacion de la Estadistica General de Incendios
Forestales.

- GT de Coordinacién Aérea. Objetivos: Establecer perfiles profesionales, funciones,
competencias y formacion en la coordinacidon de medios aéreos en incendios.

- GT de Prevencion. Objetivos: Consensuar y establecer recomendaciones en materia de
prevencion frente a incendios forestales.

- GT de Seguridad en la extincion. Objetivos: Contribuir a mejorar la seguridad del
personal.

- GT de Sistema de Mando de Incidentes y Acreditacion de la Formacién. Objetivos:
Elaboracién de las directrices comunes para la formacidn y preparacién del personal.
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- GT de criterios de despliegue de medios de extincién. Objetivos: Identificar los
principales criterios técnicos, logisticos y econdmicos que se deben tener en cuenta para
el disefo del despliegue de medios de extincion.

- GT de helicopteros de transporte y helicdpteros bombardero. Objetivos: Analizar la
situacidon actual y futura de determinados modelos de helicépteros en cuanto a
disponibilidad en el mercado, requerimientos técnicos para el servicio, coste-
efectividad.

Comisidon Permanente de Adversidades Climaticas y Medioambientales

La Comisidn Permanente de Adversidades Climaticas y Medioambientales (COPAC) fue creada
en noviembre de 2013. Coordina las Unidades, Organismos Autdénomos y Agencias del Estado
con competencias en agricultura y medio ambiente, para dar una respuesta eficaz y agil ante
situaciones que suponen grandes pérdidas en los sectores agrario, pesquero, forestal y
medioambiental como consecuencia de graves adversidades climdticas o medioambientales
(sequias, inundaciones, heladas, granizos, incendios) que, en ocasiones, constituyen catastrofes
naturales por su duracién, intensidad o extension territorial.

Los objetivos prioritarios son: centralizacidon de informacidn, analisis de situacion, desarrollo,
coordinaciéon y seguimiento, asi como interlocucion con otros Ministerios, en especial
Proteccién Civil y Emergencias (Ministerio del Interior) y el Fondo de Solidaridad de la UE. Se ha
elaborado un Protocolo de actuaciones, que junto con los Boletines y los Informes son
herramientas de formacién/informacién de la COPAC.

La COPACrecoge, sintetizay analiza los datos trimestralmente sobre las principales adversidades
acaecidas durante los periodos estacionales y su incidencia sobre la situacién hidrolégica, agraria
o medioambiental en Espafia en boletines de adversidades climaticas y medioambientales.

Comisidn Interministerial para la aplicacion efectiva del Plan Nacional de Actuaciones
Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la Salud

La Comision esta compuesta por representantes de la Administraciéon Central con competencia
en la materia y presidida por el titular de la Direcciéon General de Salud Publica del Ministerio de
Sanidad. Sus funciones se centran en asegurar el cumplimiento del Plan a nivel del Estado,
activar los niveles de informacion en coordinacién con las Comunidades Auténomas, proponer
las medidas organizativas, estructurales y preventivas necesarias para evitar o reducir el impacto
de los extremos térmicos sobre la salud y elaborar los planes de evaluacion, gestion y
comunicacion del riesgo.

La Comisidn Interministerial puede solicitar, cuando lo considere necesario, el asesoramiento de
las Sociedades Cientificas y las entidades publicas y privadas que considere mds adecuadas para
el desempeno de sus funciones.

Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion

El Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacién (GTIA) es uno de los foros de coordinacion,
asesoramiento y participacion del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. El GTIA
relne departamentos de la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas
con el objetivo general de coordinar e integrar las diferentes estrategias y planes de adaptacion
al cambio climatico que a nivel nacional y autondmico se desarrollan en Espaia.

Las funciones basicas del GTIA incluyen:
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- Compartir, de forma periddica, informacion sobre las politicas internacionales y las
politicas europeas en materia de adaptacion.

- Facilitar el intercambio de informacidn sobre iniciativas y experiencias desarrolladas por
las diferentes administraciones en materia de adaptacion al cambio climatico.

- Facilitar el analisis técnico de las politicas publicas de adaptacion.

- Generary recoger ideas y sugerencias para la mejora de las politicas y medidas publicas
en materia de adaptacion.

En el seno del GTIA se organizan grupos de trabajo tematicos con objeto de profundizar de forma
monografica en temas considerados de especial interés o relevancia.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico, en su calidad de coordinadora del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, es la responsable de la secretaria técnica del GTIA.

Comité de Impactos, Riesgos y Adaptacion

El Comité de Impactos, Riesgos y Adaptacion (CIRA), de nueva creacion (septiembre 2020), retne
a personas procedentes del sector académico, las organizaciones no gubernamentales, la
gestidn publica y las empresas, en especial las pymes, con el objeto de proporcionar ideas y
recomendaciones para aportar juicio experto en materia de adaptacién en Espafia.

Este foro tendrd la consideracién de grupo de trabajo del Comité de Expertos de Cambio
Climatico y Transicién Energética, previsto en el proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicidon Energética. En ese sentido, el grupo contribuird a las funciones de asesoramiento,
control y supervisidon que sean asignadas en la Ley al érgano citado.
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1. CRITERIO 2. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DE
CATASTROFES Y DE PREPARACION Y RESPUESTA ANTE LOS MISMOS,
PARA ABORDAR LOS RIESGOS CLAVE. PRIORIDADES Y ALTERNATIVAS EN
FUNCION DE LOS RIESGOS Y SU IMPACTO ECONOMICO, LAS CARENCIAS
DE CAPACIDAD, LA EFICACIA 'Y LA EFICIENCIA.

7. DESCRIPCION DE MEDIDAS PARA HACER FRENTE AL RIESGO DE DESASTRES EN
ESPANA

Mensaje principal. — Existe un amplio abanico de medidas de prevenciéon, preparacion y
respuesta frente al riesgo de desastres que son sinérgicas con acciones de adaptaciéon al cambio
climatico. En Espafia se han identificado y caracterizado estas medidas analizando los riesgos
que abordan como base para la planificacién de la reduccion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico.

En Espafia, con caracter general los planes sectoriales son el marco para aplicar las medidas de
prevencion del riesgo, mientras que los planes de proteccion civil (territoriales o especiales), se
encargan de las medidas de preparacidn y respuesta. No obstante, también hay modelos mixtos
de planes que incluyen todo tipo de medidas.

Las medidas de prevencién, preparacion y respuesta para hacer frente a los riesgos clave en
Espafia, donde se integran las medidas de adaptacion al cambio climatico, junto a las medidas
horizontales de gestidn del conocimiento y gobernanza, se presentan y describen en esta
seccion siguiendo la siguiente estructura:

Medidas de prevencion Soluciones basadas en la Naturaleza
Reduccién de la vulnerabilidad de edificios
Reubicacidn de personas o activos

Medidas de preparacion Adecuacion o mejora de infraestructuras
Sistemas de alerta temprana
Sistemas de seguimiento
Capacitacion de la sociedad

Medidas de respuesta Intervencién de medios para combatir incendios forestales
Operaciones de salvamento y rescate
Abastecimiento, albergue y asistencia social
Rehabilitacion de emergencia de infraestructuras

Medidas horizontales para mejorar el conocimiento y la gobernanza

Fuente: Elaboracion propia
7.1. Medidas de prevencién

Soluciones basadas en la Naturaleza

Las Soluciones basadas en la Naturaleza son “soluciones a retos sociales que se inspiran y apoyan
en la naturaleza y que son coste-efectivas, al tiempo que proporcionan de forma simultanea
beneficios ambientales, sociales y econdmicos y contribuyen a crear resiliencia”?. Por lo tanto,
las soluciones basadas en la naturaleza deben beneficiar a la biodiversidad y apoyar la prestacion
de servicios ecosistémicos. De manera general se reconoce su valor potencial para la reduccidn
de riesgos y la adaptacion, si bien sus resultados son dependientes del contexto especifico al
gue aplican.

2 Fuente: “OPPLA - EU Repository of Nature-Based Solutions” 2019. https://oppla.eu/
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Algunas soluciones basadas en la naturaleza para la prevencidon de riesgos concretos son, entre
otras:

e Soluciones basadas en la Naturaleza para la prevencion de riesgo de inundaciones fluviales
o Natural Water Retention Measures

Recuperacién de la morfologia y dindmica natural de los cauces.

Recuperacién y reconexion de llanuras de inundacion.

Mantenimiento de bosques de ribera y bandas de vegetacidn.

Restauracién hidrolégico-forestal en cuencas altas.

o Recuperacidn y restauracion de humedales

O O O O

e Soluciones basadas en la Naturaleza para la prevencion de riesgo de fenémenos costeros

o Recuperacién y restauracion de playas y otros espacios costeros

o Recuperacién y restauracion de humedales costeros y marismas

e Soluciones basadas en la Naturaleza para la prevencién de riesgo de incendios forestales

o Reduccion de la inflamabilidad de los combustibles mediante la introduccién de
especies menos propensas y masas mixtas.

o Mejora de la resiliencia de la vegetacidn mediante el uso de patrones de paisaje
adaptados a condiciones bioclimaticas cambiantes y al régimen esperado de
frecuencia y gravedad potencial de incendios.

o Reduccion de la continuidad del combustible: inclusién de la planificacién de la
gestién de incendios en la planificacion del paisaje, incluyendo cortafuegos,
discontinuidad de combustibles, mosaicos de diversos usos del suelo (gestion del
paisaje actual).

e Soluciones basadas en la Naturaleza para la prevencion de riesgo de sequia

o Mejora de la eficiencia de los cultivos agricolas en consumo de agua (variedades
resistentes a la sequia, patrones y tiempos de cultivo modificados)

e Soluciones basadas en la Naturaleza para la prevencién de riesgo de vientos extremos

o Mejora de la resiliencia de la vegetacion mediante el uso de patrones de paisaje
adaptados a condiciones bioclimaticas cambiantes y al régimen esperado de
frecuencia y gravedad potencial de vientos extremos.

e Soluciones basadas en la Naturaleza para la prevencion de riesgo de olas de frio/calor

o Renaturalizacidn de ciudades para reducir efecto “isla de calor”: restauracién de
ecosistemas urbanos degradados, aumento de zonas verdes.

o Desarrollo y mejora de la infraestructura verde.

Reduccion de la vulnerabilidad de edificios

Las técnicas de construccién para mejorar la resiliencia frente a riesgos naturales se han
convertido en un componente importante del enfoque integrado de gestion de riesgos. Esta
area relativamente poco desarrollada se ha vuelto importante en los ultimos afios debido en
parte a un impulso de los avances en las tecnologias y materiales de construccidn y en parte a
presiones relacionadas con la ordenacién del territorio y una aceptacién general de la necesidad
de vivir con la ocurrencia recurrente de ciertos riesgos en ciertos lugares. El disefio y la
construcciéon de nuevos edificios, asi como la adaptacién o modernizacién de los edificios
existentes para hacerlos mas resilientes puede desempefiar un papel importante en la
mitigacién de los dafios causados por riesgos naturales y en la aceleraciéon del proceso de
recuperacion, en los siguientes casos:

e Reduccidén de la vulnerabilidad de edificios frente a las inundaciones fluviales.
e Reduccién de la vulnerabilidad de edificios frente a los fendmenos costeros.
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e Reduccidén de la vulnerabilidad de edificios frente a vientos extremos.

Reubicacién de personas o activos.

Las soluciones tradicionales de recuperacion tras la ocurrencia de una catdstrofe natural a
menudo recrean las situaciones previas al desastre, por lo que siguen contribuyendo a futuros
problemas relacionados con dichas catdstrofes. La reubicacion se considera una medida para
romper el ciclo de desastre-dafio-reparacién-desastre, ya que reduce la exposicion de las
comunidades a los riesgos al reubicar las poblaciones o activos en sitios no propensos a sufrir
riesgos recurrentes. Aunque la reubicacion de asentamientos y bienes es bien conocida, no se
utiliza ampliamente como medida de mitigacién de riesgos. Las reubicaciones son decisiones
importantes que han de decidirse caso por caso, con la consulta a la poblacidn afectada. La
rentabilidad de la reubicacién puede ser de gran importancia en comparacion con otras medidas
de proteccién en los siguientes riesgos:

e Reubicacidn de personas o activos en areas de riesgo de inundaciones fluviales

e Reubicacidn de personas o activos en areas de riesgo de fenémenos costeros

e Reduccidon o limitacion de la proximidad de asentamientos humanos dispersos al
combustible (prevencion de riesgo de incendios forestales)

e Reubicacidon de infraestructuras de regadio en dreas propensas a sufrir sequias.

7.2. Medidas de preparaciéon

Adecuacion o mejora de infraestructuras.

Las infraestructuras para la proteccidon de poblacion o bienes necesitan un mantenimiento y
refuerzo periddicos para mantener su capacidad de protecciéon y cumplir con los requisitos de
seguridad. Los escenarios climaticos confirman una prevision de aumento de eventos
meteoroldgicos extremos que deben llevar a reconsiderar los requisitos de seguridad y crear
nuevas protecciones en los puntos débiles identificados o aumentar y fortalecer los existentes,
al menos en los siguientes casos referidos a los riesgos clave:

e Adecuacidon o mejora de infraestructuras para la prevencién del riesgo de inundaciones
fluviales:

o Adecuacién o mejora de diques, presas y otras infraestructuras existentes.

o Compartimentacién de la region a proteger en zonas mediante el uso de diques.

e Adecuacidon o mejora de infraestructuras para la prevencién del riesgo de fendmenos
costeros:

o Adecuacién o mejora de diques y otras infraestructuras existentes.

e Adecuacion o mejora de infraestructuras para la prevencién del riesgo de incendios
forestales:

o Aumento de superficie protegida por areas cortafuegos y otras actuaciones
selvicolas de defensa.

o Adecuacion del valor de densidad de pistas de defensa.

o Aumento de puntos de agua para recarga de medios de lucha contra incendios.

e Adecuacidn o mejora de infraestructuras para la prevencién del riesgo de sequias:

o Mejora de la eficiencia del uso del agua (mejora de las redes de distribucién, uso de
agua regenerada, agua de mar desalada con energias renovables, técnicas
mejoradas de recoleccion de agua)

e Adecuacidon o mejora de infraestructuras para la prevencidn del riesgo de vientos extremos:

o Adecuacién o mejora de infraestructuras existentes.
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Sistemas de alerta temprana

Los sistemas de alerta temprana, incluidos los servicios climdticos, frente a riesgos son una
medida fundamental de adaptacidn en el contexto del cambio climatico, ya que buscan habilitar
a las personas y las comunidades para que respondan oportuna y adecuadamente a los peligros
y asi reducir el riesgo de danos. El refuerzo de estos sistemas de alerta temprana esta
condicionado por la disponibilidad de observaciones y predicciones meteoroldgicas adecuadas,
cada vez mds precisas y con mayor resolucién espacial y temporal, asi como de sistemas de
comunicacion de la informacién que respondan a las necesidades de aquellos grupos que deben
dar respuesta a los riesgos climaticos o promover que los que estan en peligro tomen medidas.

Las medidas para reforzar la observacion para la alerta temprana aplican a todos los riesgos
considerados y van en la linea de:

e Aumentar la resolucidon espacial y temporal de la informacién proporcionada por la red de
observatorios, aprovechando las aportaciones de la observacidn satelital, radar y rayos
(teledeteccion)

e |dentificacion de nuevas variables que cubran nuevas necesidades de alerta temprana
vinculadas al cambio climatico

e Comunicacién adecuada de la informacidon sobre los posibles impactos asociados a los
riesgos para facilitar las respuestas ante los mismos.

Sistemas de seguimiento

Los sistemas de seguimiento idealmente integran observaciones satelitales, datos in situ y
modelizaciones para monitorear y prevenir la ocurrencia de riesgos. Los registros histéricos
creados y almacenados proporcionan datos para permitir el analisis estadistico y la identificacion
de valores medios, tendencias y variaciones. Cuanto mejor sea la informacion disponible, mejor
se podrd comprender el clima y se podran evaluar con mayor precision las condiciones futuras,
a nivel local, regional y nacional y mundial.

Las medidas para reforzar los sistemas de seguimiento existentes o la creacién de nuevos, como
un posible Sistema Nacional de Observacién del Clima, aplican a todos los riesgos considerados
y conllevan un gran compromiso financiero y temporal, por lo que estas medidas irian en la linea
de establecer los recursos financieros y humanos necesarios para crear, mejorar y mantener los
sistemas de seguimiento.

Capacitacién de la sociedad

La adaptacion integral de una sociedad ante el cambio climatico requiere el uso coordinado de
diferentes tipos de medidas orientadas a la gestion de riesgos. Ademas de medidas fisicas,
institucionales o de gestidn, es fundamental promover medidas asociadas a la educacion,
formacién y organizacidn social que capacitan, responsabilizan y facilitan la implicacién de las
personas y las comunidades en la construccion de respuestas colectivas frente al cambio
climatico.

Las medidas para reforzar la capacitacion de la sociedad aplican a todos los riesgos considerados

e incluyen, entre otros:

e Establecimiento de programas de formacion y educacidon para mejorar los conocimientos y
las habilidades actuales de los profesionales existentes en gestion de riesgos.

e Capacitacion de determinadas comunidades y grupos de poblacidon especialmente
vulnerables ante determinados riesgos de caracter climatico (p.e. personas que residen en
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zonas con un elevado riesgo de inundacion o en espacios situados en una interfaz urbano —
forestal, con alto riesgo de incendios forestales)

e Promocién de estilos de vida resilientes y adaptados al clima.

e Campanias de sensibilizacién y educacion.

e Mejora de las coberturas de los seguros y otras herramientas de mercado.

7.3. Medidas de respuesta

Intervencion de medios para combatir incendios forestales

En el caso de incendios forestales, el marco regulatorio y estratégico establece de manera
general un sistema para la movilizacion de medios alli donde son necesarios, priorizando
aquellas situaciones de mayor gravedad y garantizando la igualdad de trato a todos los
territorios autondmicos cuando solicitan medios estatales extraordinarios.

El cambio climatico esta conformando episodios en los que la dificultad en las operaciones
de extincidn se hace creciente y las probabilidades de tener que trabajar frente a incendios
que superan las capacidades de extincién es cada vez mayor. Por ello, se prevé la necesidad
en los préximos afios de incrementar los medios de defensa contra incendios forestales.

Operaciones de salvamento y rescate

El objetivo de esta medida comun a todos los riesgos considerados es la busqueda, el rescate y
el salvamento de personas aisladas o arrastradas, para lo cual es necesaria la coordinacion de
numerosas personas y grupos de actuacién, a nivel local, autondmico, estatal e internacional.

Abastecimiento, albergue vy asistencia social

El objetivo de esta medida comun a todos los riesgos considerados es la coordinacién de
esfuerzos para proporcionar a la poblacidn alimentos, albergue y aquellas necesidades bdasicas
de asistencia social, incluidas las labores de informacion sobre familiares residentes en la zona
afectada, asi como las de apoyo psicoldgico.

Rehabilitacion de emergencia de infraestructuras (transporte / energia / telecomunicaciones)

Los objetivos de esta medida son:

e Facilitar que se consiga con la maxima celeridad la provisidn y el restablecimiento del
suministro de energia eléctrica y de hidrocarburos.

e Conseguir que se realicen con la mayor rapidez posible las acciones de emergencia para
cortar el suministro de fluidos en aquellos casos en los que la sustancia pueda causar dafios
asociados y potenciar la adopcidn de medidas preventivas tendentes a minimizar el riesgo.

e Facilitar los requerimientos de transporte de los diferentes grupos de actuacién en la
emergencia mediante la rehabilitacion de emergencia de la infraestructura de los
transportes de titularidad estatal (carreteras, puertos, ferrocarriles, aeropuertos) y el apoyo
a la rehabilitacion de aquellas infraestructuras de otros niveles administrativos restablecer
los sistemas y redes de telecomunicaciones que hayan sufrido dafos y se haya mermado en
su operatividad vy, asi como dar un refuerzo extraordinario cuando las infraestructuras y
medios existentes hayan quedado insuficientes.
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7.4. Medidas horizontales para mejorar el conocimiento y la gobernanza

Las inversiones en investigacion y desarrollo para mejorar el conocimiento en lo relativo a
gestién del riesgo de desastres y adaptacidon al cambio climatico se consideran fundamentales
en el proceso de aprendizaje continuo que implica la gestién de ambos aspectos, en conjunto y
separadamente.

Por otro lado, la mejora de la gobernanza, que incluye la implementacion de medidas politicas,
legales, sociales, de gestién y financieras es util para mantener una vinculacién estratégica y
sinergias entre la gestién del riesgo de desastres y adaptacidn al cambio climatico, llevar a cabo
una planificacién multiescala o mejorar la cooperacion regional. Esto puede ayudar a evitar
desajustes, facilitar la combinacidon de multiples fuentes de financiacién o reducir la posibilidad
de acciones de maladaptacion. La creciente complejidad de las practicas de adaptacion implica
gue el aprendizaje tanto en términos generales como en el dmbito institucional es necesario en
un marco efectivo de gestidn de riesgo de desastres y adaptacidén al cambio climatico.

Estas medidas se consideran horizontales a las fases de prevencion, preparacion y respuesta, e
incluyen, entre otras:

e Generacion de conocimiento en riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico.

e Mejora de la coordinacidn vertical y horizontal para mejorar la coherencia, eficiencia y
efectividad en la definicidn, implementacion y financiacién de politicas.

e Promocion de enfoques integrados de adaptacidon y resiliencia y reduccién del riesgo
de desastres.

e Conexién de politicas y medidas a diferentes niveles con opciones de financiacion.

A continuacidn, se resumen las medidas consideradas y riesgos abordados:
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Medidas de prevencion

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Natural water retention measures

Recuperacion de la morfologia vy
dindmica natural de los cauces
Recuperacidon y reconexién de llanuras
de inundacién

Mantenimiento de bosques de ribera y
bandas de vegetacion

Restauracién hidrolégico-forestal en
cuencas altas

Recuperacion y restauraciéon de
humedales

Recuperacion y restauracion de playas
y otros espacios costeros
Recuperacion y restauracion de
humedales costeros y marismas
Reduccién de la inflamabilidad

Mejora de la resiliencia de |Ia
vegetacion

Reduccién de la continuidad del
combustible

Mejora de la eficiencia de los cultivos
agricolas

Renaturalizacién de ciudades

Desarrollo vy mejora de la
infraestructura verde

Reduccién de vulnerabilidad de edificios

Reubicacidn de personas o activos

Medidas de preparacion

Adecuacion o mejora de infraestructuras

Compartimentacién de regiones

Mejora de la eficiencia en el uso del agua

Sistemas de alerta temprana

Sistemas de seguimiento

Capacitacién de la sociedad

Medidas de respuesta

Intervencion de medios para combatir
incendios forestales

Operaciones de salvamento y rescate

Abastecimiento, albergue y asistencia social

Rehabilitacién de emergencia de
infraestructuras

8. PRIORIZACION DE MEDIDAS

Inundaciones
fluviales

Fenémenos
costeros

Incendios
forestales

Vientos
extremos

Mensaje principal. — Basandose en una serie de principios y criterios, la priorizacién de las
medidas de gestion de riesgos y adaptacidn al cambio climatico identificadas permite establecer

un orden para llevar a cabo las inversiones necesarias.
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La propuesta metodoldgica para establecer prioridades ente las medidas de adaptacion y
prevencion de riesgo de desastres se apoya en las siguientes premisas principales:

- Las medidas llevadas a cabo pueden tener una vida util de décadas o incluso siglos, por lo
que se enfrentan un futuro incierto. Por tanto, las inversiones deben disefiarse e
implementarse considerando la incertidumbre asociada a las amenazas y eventos extremos
a las que hacen frente, enfatizando en la necesidad de crear sistemas resilientes.

- Las mayores oportunidades para gestionar los riesgos a menudo existen durante las
primeras etapas de prevencion, planificacién y disefio.

- Las medidas seleccionadas deben considerar por igual una reduccién de los impactos y
cobeneficios ambientales o sociales.

- Las opciones de adaptacién deben permitir aprovechar las oportunidades positivas que
surjan del cambio climatico (por ejemplo, empleo).

- La adaptacion transformacional debe considerarse bajo ciertos niveles de riesgo.

- La metodologia llevada a cabo para la priorizacion no implica que ninguna medida
identificada deje de contemplarse como parte de la estrategia general de adaptacién y
gestion de riesgos de desastres.

El ejercicio de priorizacion de las medidas implica el conocimiento experto basado en la
informacidn existente, en caso de que exista, o en caso contrario, basado en el juicio derivado
de su experiencia. Asi, al igual que en otros procesos de priorizacion para la toma de decisiones
en politicas publicas (p.ej. priorizaciéon de necesidades en la elaboracién del Plan estratégico de
la Politica Agraria Comun en Espafia3), se ha optado por aplicar una metodologia multicriterio
conformada por cuatro criterios valorados de esta manera:

- Riesgos abordados por la medida e impacto econdmico de dichos riesgos, en base a los
apartados anteriores.

- Carencias de capacidad para llevar a cabo la medida considerada, entendida como el
conjunto de recursos humanos, financieros y/o legales.

- Eficacia de la medida (ratio de coste/beneficio respecto a la alternativa de no
implementacion) o beneficios en términos de evitar dafos, interrupciones y costos de
reconstruccion.

- Eficiencia de la medida (inversién respecto a dafios evitados) o capacidad de empleo de los
recursos disponibles para optimizar la inversion respecto a beneficios logrados.

El analisis y valoracién de estos elementos y su relacion con los riesgos depende de
conocimientos especificos sectoriales y locales, asi como del contexto, por lo que cada elemento
se evalla en base al criterio de expertos y responsables sectoriales, apoyado en estudios y
documentos existentes.

Cada criterio se puntua en cada medida con 3 si la prioridad es alta, un 2 si la prioridad es media
y un 1 si la prioridad es baja.

A partir de las puntuaciones alcanzadas por cada medida, se hacen 3 grupos del mismo rango
de puntuaciones. De esta manera las medidas quedan priorizadas de acuerdo a su puntuacion
en 3 grupos: Necesidades con prioridad +++, Necesidades con prioridad ++ y Necesidades con
prioridad +. La priorizacion obtenida aplicando esta metodologia se entiende aplicable a escala
nacional.

3 https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/propuestadepriorizaciondenecesidades tcm30-
547382.pdf
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La valoracion de los criterios se muestra en la siguiente tabla:

Riesgos Carencias

abordados | capacidad Eficacia | Eficiencia

Medidas de prevencion

Natural Water Retention Measures 1 3 3 2
Recuperacién de la morfologia y dindmica natural de 1 3 3 )
los cauces
Recuperacién y reconexion de llanuras de
. . 1 3 3 3
inundacion
Mantenimiento de bosques de ribera y bandas de 1 3 ) )
vegetacion
< | Restauracion hidrolégico-forestal en cuencas altas | 1 3 3 2
wl
fJZC:' Recuperacion y restauracion de humedales 1 3 2 2
2 | Recuperacién y restauracién de playas y otros 1 3 3 3
<z( espacios costeros
< | Recuperacion y restauracion de humedales costeros 1 3 ) )
Z  y marismas
‘é’ Reduccidn de la inflamabilidad 1 2 2 2
‘Z’ Mejora de la resiliencia de la vegetacion 1 2 3 2
‘2 Reduccién de la continuidad del combustible 1 2 2 2
CZ) Mejora de la eficiencia de los cultivos agricolas 1 1 2 2
O
O | Renaturalizacion de ciudades 2 3 3 3
o
» | Desarrollo y mejora de la infraestructura verde 2 3 3 2
Reduccién de vulnerabilidad de edificios 2 2 2 1
Reubicacién de personas o activos 3 2 3 1
Medidas de preparacion
Adecuacion o mejora de infraestructuras 3 2 2 2
Compartimentacion de regiones 2 2 2 1
Mejora de la eficiencia en el uso del agua 1 1 2 3
Sistemas de alerta temprana 3 2 2 2
Sistemas de seguimiento 3 2 2 2
Capacitacion de la sociedad 3 3 3 3
Medidas de respuesta
Intervencion de medios para combatir incendios 5 3 )
forestales
Operaciones de salvamento y rescate 3 1 2 2
Abastecimiento, albergue y asistencia social 3 1 2 2
Rehabilitacion de emergencia de infraestructuras 3 2 2 1

Como resultado de este ejercicio, la propuesta de priorizacion de medidas seria la siguiente:

Prioridades +++

- Capacitacién de la sociedad
- Renaturalizacion de ciudades
- Recuperacién y reconexion de llanuras de inundacion
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- Recuperacidén y restauracién de playas y otros espacios costeros
- Desarrollo y mejora de la infraestructura verde

- Natural Water Retention Measures

- Recuperacién de la morfologia y dindmica natural de los cauces
- Restauracion hidrolégico-forestal en cuencas altas

- Reubicaciéon de personas o activos

- Adecuacién o mejora de infraestructuras

- Sistemas de alerta temprana

- Sistemas de seguimiento

Prioridades ++

- Mantenimiento de bosques de ribera y bandas de vegetacion

- Recuperacién y restauracién de humedales

- Recuperacidn y restauracién de humedales costeros y marismas
- Mejora de la resiliencia de la vegetacién

- Intervencién de medios para combatir incendios forestales

- Operaciones de salvamento y rescate

- Abastecimiento, albergue y asistencia social

- Rehabilitacion de emergencia de infraestructuras

Prioridades +

- Reduccién de la inflamabilidad

- Reduccidn de la continuidad del combustible

- Reduccién de vulnerabilidad de edificios

- Compartimentacién de regiones

- Mejora de la eficiencia en el uso del agua

- Mejora de la eficiencia de los cultivos agricolas

9. ALTERNATIVAS A LAS MEDIDAS CONSIDERADAS

Mensaje principal. — Los beneficios de las medidas de adaptacion son duraderos y los dafios
evitados por el cambio climatico aumentan con el tiempo y con el aumento del calentamiento
global, por lo que la alternativa de inaccién es muy desfavorable.

Incluso si el calentamiento global se limita a muy por debajo de 2 °C, los impactos del cambio
climdtico en relacién con la ocurrencia de catdstrofes seran inevitables. El estudio PESETA IV
ejemplifica, a través de evaluaciones paneuropeas de costes y beneficios de las medidas de
reduccion de riesgos, que la adaptacién puede reducir los impactos del cambio climatico de
manera rentable respecto a la inaccidn (alternativa considerada).

Las consecuencias econdmicas de las medidas propuestas y la alternativa de inaccidn, aqui
presentadas para el caso de Espafia, se estiman en términos de cambios en el bienestar
(consumo) utilizando como entrada las estimaciones de dafios directos de las diferentes
categorias de impacto, incluyendo pérdidas econdmicas directas, reduccion de la productividad
sectorial y cambios en el consumo.
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Riesgo de inundaciones

S O | AGEE B3 GEREE

Escenario Ratio coste- dafios anuales
beneficio en 2020-2100
esperados (M€/afio)

Adecuacion o mejora de 1.5°C 1,4 8% 19
infraestructuras 2°C 2,4 6% 6

Medidas basadas en la 1.5°C 1,5 24% 58
naturaleza 2°C 1,9 24% 41
Reduccién de la 15°C 79 50% 21
vulnerabilidad de edificios 2°C 8,1 50% 21
Reubicacién de personas o 1.5°C 1,4 33% 80
activos 2°C 1,4 33% 79

Fuente: PESETA IV, particularizado para Espafia

Fendmenos costeros

Dafos anuales esperados con Dafios anuales evitados con

adaptacion (x1000 M€) adaptacion (x1000 M€)
RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5
0.6 1.1 4.7 8.8

Fuente: PESETA IV, particularizado para Espafia

Incendios forestales

El aumento proyectado de las condiciones climaticas propicias para incendios sugiere que se
necesitaran varios mecanismos de adaptacién para disminuir los efectos potenciales de los
incendios forestales en personas y ecosistemas. La evaluacién integrada de los hallazgos
relativos a incendios forestales respalda la recomendacion para la regidn mediterranea de llevar
a cabo opciones de adaptacién que conduzcan a la disminucion del riesgo de incendios, y sugiere
considerar con cautela soluciones simplistas para hacer frente al riesgo cambiante de incendios,
ya que los incendios forestales son un problema socioespacial complejo y las interacciones entre
los factores ambientales, el contexto social y el régimen de incendios a largo plazo, asi como los
cambios en los patrones espaciales del comportamiento del fuego aln son desconocidas.

Vientos extremos

La falta de una tendencia significativa implica que los impactos humanos y econdmicos se
mantendran estables con independencia de medidas aplicadas y escenarios considerados.

Sequias

La evaluacidn de los costos y beneficios de las inversiones realizadas para mitigar los impactos
de la sequia sigue siendo un gran desafio. Sin embargo, en general se acepta que los costos de
la accion suelen ser mas bajos que los costos de la inaccidn, y los beneficios de invertir en
acciones de gestion de riesgos ex ante son mas altos que los de invertir en la gestidn de crisis ex
post. Los costos y beneficios reales de las medidas de adaptacidn variaran sustancialmente
segln las condiciones geograficas, climdticas y socioecondmicas locales.
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Olas de calory frio

Los resultados muestran un fuerte y persistente aumento de las olas de calor, que ocurrirdn al
menos una vez al afio en Espaiia hasta 2100 bajo todos los escenarios climaticos, y una reduccion
de los frios extremos en toda Europa. En ausencia de acciones de adaptacion adicionales, esto
podria resultar en un rapido aumento en el nimero de muertos por olas de calor. Casi el 90%
de la poblacion espafiola habita en ambitos urbanos, donde las temperaturas pueden ser hasta
de mads de 5 grados en comparacion con las areas rurales circundantes. Los estudios a escala
local han demostrado que la reverdizaciéon de las ciudades puede ser una forma eficaz de
lograrlo, ademds de conseguir otros beneficios como la mejorara en la calidad del aire, captura
de CO,, ahorro energético o mejoras generales en la salud de los habitantes.
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V. CRITERIO 3. INFORMACION SOBRE LOS RECURSOS Y LOS MECANISMOS
PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS DISPONIBLES PARA CUBRIR LOS
COSTES DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO RELACIONADOS CON LA
PREVENCION, LA PREPARACION Y LA RESPUESTA.

Mensaje principal. — La multiplicidad de planes existentes a nivel nacional y regional lleva
aparejado una diversa casuistica sobre la informacién financiera asociada a la implementacion
de los mismos.

La informacion sobre los recursos y mecanismos presupuestarios y financieros para gestionar
los riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico tanto a nivel de las lineas
presupuestarias de la Administracion General del Estado como de las Comunidades Auténomas
es abundante, pero el grado de detalle es desigual y la informacidn no permite una
desagregacion especifica. Esta circunstancia apunta a la necesidad de contar con un analisis mas
integral de los recursos y mecanismos de financiacion disponibles y necesarios en Espafia para
cubrir los gastos relacionados con la prevencion, la preparacion y la respuesta en la gestion de
riesgos clave y la adaptacion al cambio climatico.

Para complementar la informacién existente se ha planteado una propuesta al Programa de
Apoyo a las Reformas Estructurales (SRSP) de la Comisidn Europea, que ya ha sido seleccionada
y confirmada, con el objetivo de obtener en un tiempo razonable una comprension global de los
recursos econémicos empleados y la financiacion disponible en Espafna para gestionar la
reduccion del riesgo de desastres en sinergia con las medidas de adaptacidn al cambio climatico.

El sostenimiento del Sistema Nacional de Proteccidn Civil para la gestidn del riesgo de desastres,
asi como las actuaciones en materia de adaptacién al cambio climatico en Espafia, se realizan de
manera ordinaria de conformidad con las dotaciones que anualmente se incluyen al efecto en
los Presupuestos Generales del Estado y los presupuestos autondmicos, con el importante
apoyo de fondos europeos para la prevencion y gestion de desastres, y para la adaptacion al
cambio climatico.

Fuentes de financiacidon nacionales

La distribucién de la financiacién del Estado para la lucha contra el cambio climatico ha ido
cambiando a lo largo de los ultimos afios, desde una concentracion importante en las partidas
de la principal unidad responsable (Oficina Espafiola de Cambio Climatico) hasta un reparto mas
uniforme en partidas del presupuesto que corresponden a distintas unidades de la
Administracidon General del Estado con competencias en la materia; ademas, desde el aifio 2013
se destinan recursos procedentes de los ingresos de las subastas de derechos de emisién a
politicas de lucha contra el cambio climatico, resultando en un incremento sustancial de la
financiacion climatica en general y de la adaptacion al cambio climatico en particular.

Los principales departamentos ministeriales con responsabilidad en gestiéon de riesgo de
desastres y adaptacién al cambio climatico y que tienen lineas presupuestarias dedicadas a estas
competencias son los siguientes:

- Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (MITECO)
- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA)

- Ministerio de Interior (Ml)

- Ministerio de Defensa (MD)
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- Ministerio de Sanidad (MS)

Dentro del MITECO, principal responsable de las politicas ambientales y climaticas, existen
distintas unidades administrativas con competencias en gestidon de riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climdtico que son particularmente relevantes por su dedicaciéon de
recursos. Destacan la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico; la Direccion General del Agua; la Direccién General de la Costa y el Mar; la Direccion
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion; la Agencia Estatal de Meteorologia.

Una primera aproximacion a los recursos financieros del MITECO asociados a gestion de riesgo
de desastres y adaptacion al cambio climatico la proporciona las siguientes cifras
correspondientes a los Presupuestos Generales del Estado para 2019:

Unidad Administrativa

Presupuesto €

Secretaria de Estado de Medio Ambiente 9.393.110
Oficina Espafiola de Cambio Climatico 27.420.450
Direccion General del Agua y Demarcaciones Hidrograficas 1.436.485.090
Direccion General de la Costa y el Mar 98.684.630
Direccion Gc.eneral de Biodiversidad y Calidad Ambiental, con 7 185.070
Parques Nacionales

Agencia Estatal de Meteorologia 128.957.860

Programa de gasto

Presupuesto €

Gestion e infraestructuras del agua

1.194.168.700

Normativa y ordenacion territorial de los recursos

Sy 69.616.870
hidricos
Calidad del agua 181.624.390
Proteccion y mejora del medio ambiente 20.692.430
Proteccion y mejora del medio natural 52.492.640
Actuacién en la costa 98.684.630
Actuacu.)nes' pa’ré la prevencion de la contaminacién y 27 888.690
el cambio climatico
Meteorologia 128.957.860

Hay que tener en cuenta que las distintas unidades administrativas tienen responsabilidades en
gestidn de riesgos y adaptacion al cambio climatico en distinto grado y proporcidn dentro de sus
competencias, y en base a ello se distribuye su presupuesto; algo similar ocurre con los
programas de gasto, que incluyen partidas para estos objetivos de reduccion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico en distinta proporcidn, sin que las partidas presupuestarias
puedan desagregarse.

Adicionalmente, el MITECO desarrolla el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién
al Cambio Climatico (PIMA-Adapta). PIMA-Adapta es una herramienta operativa desde 2015
para apoyar la consecucidn de los objetivos del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
que administra recursos econdmicos procedentes de las subastas de derechos de emisidn,
realizadas en el marco del sistema europeo de comercio de emisiones, canalizandolos hacia
proyectos de adaptacion y resiliencia. En el afio 2019 se desarrollaron actuaciones por un total
de mas de 40 millones de euros en las siguientes modalidades del PIMA Adapta:
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PIMA-Adapta

PIMA Adapta Agua

PIMA Adapta Costas

PIMA Adapta OAPN

PIMA Adapta Fundacion Biodiversidad
PIMA Adapta Ecosistemas

PIMA Adapta Costas-CCAA

Gestor de los proyectos

DG del Agua

DG de la Costa y el Mar

Organismo Auténomo Parques Nacionales
Fundacion Biodiversidad

Comunidades Autonomas

Comunidades Autonomas

Siguiendo la misma aproximacion, los recursos del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacidn asociados a gestion de riesgo de desastres y adaptacidn al cambio climatico en los
Presupuestos Generales del Estado para 2019 se reflejan en las siguientes tablas de unidades
administrativas y programas de gasto:

Unidad Administrativa

Presupuesto €

Secretaria General de Agricultura y Alimentacion 38.403.940
Fondo Esparfiol de Garantia Agraria 6.964.884.520
Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios 49.748.290
Direccion General de Sanidad de la Produccion Agraria 42.013.440
Direccidn General de la Industria Alimentaria 325.554.00
Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica 317.866.050
Forestal

Agencia de Informacidn y Control Alimentarios 6.269.280
Secretarl-a, General de Pgsca, DG Recursos pesqueros,, DG 63.797.150
Ordenacion Pesquera y Acuicultura

Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) 216.466.920

Programa de gasto

Presupuesto €

Direccion y Servicios Generales de Agricultura, Pesca 'y

Alimentacion 84.782.860
Gestion de recursos hidricos para el regadio 59.726.570
Desarrollo del medio rural 1.233.563.102
Proteccion de los recursos pesqueros y desarrollo sostenible 19.032.250
Prevision de riesgos en las producciones agrarias y pesqueras 216.466.920
Desarrollo de la politica forestal 122.194.460

En lo que respecta al Ministerio de Interior, la Direccion General de Proteccidon Civil y
Emergencias es la unidad que dedica de forma completa sus recursos a la gestion del riesgo de
desastres, particularmente a la fase de respuesta. En 2019 su presupuesto ascendid a
14.545.480 euros.

Por su parte, la Direccion General de Salud Publica e Innovacién del Ministerio de Sanidad,
responsable entre otras competencias de la sanidad ambiental y de las alertas y emergencias
sanitarias, tuvo un presupuesto en 2019 de 37.640.690 euros.

Otra fuente de datos para estimar las inversiones publicas en adaptacion en Espafa proviene
del proyecto H2020 COACCH (CO-designing the Assessment of Climate CHange costs), que ha
analizado una bateria de fuentes de informacidn -nacionales y autondémicas- relativas a cuatro
tipos de impactos del cambio climatico: inundaciones fluviales, aumento del nivel del mar y
eventos costeros extremos, cambios (reduccidn) del rendimiento agrario e impactos sobre los
bosques (sobre todo incendios forestales). Una sintesis de los resultados obtenidos para las
inversiones publicas en el periodo 2014-2020 se muestra en la tabla siguiente:
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Aho Inversiones Aho Inversiones

2014 558.695.274,47€ 2018 579.674.070,83€
2015 564.036.485,94€ 2019 531.362.213,22€
2016 532.252.954,19€ 2020 526.526.792,95€
2017 541.138.475,79€ TOTAL 3.833.686.267,39€

Debido a la metodologia empleada por COACCH, hay que sefialar que estos datos representan
un valor minimo de las inversiones publicas en adaptacion durante el periodo considerado, y
presentan un sesgo importante hacia medidas incluidas en los planes hidrolégicos (principal
fuente de datos) y por tanto relacionadas con los recursos hidricos y la gestion del agua en
actividades agricolas, que suman mas del 90% del total de medidas identificadas y de los
importes de inversion.

Por otro lado, hay instrumentos financieros complementarios para la fase de respuesta en la
gestion de desastres, como las Ayudas extraordinarias para zonas especialmente afectadas por
una emergencia o las pagadas por el Consorcio de Compensacidn de Seguros.

Finalmente, mencionar que existe el Fondo de Prevencidn de Emergencias creado por la Ley
17/2015, dotado con cargo a los créditos que se consignen al efecto en los Presupuestos
Generales del Estado, para financiar actividades preventivas en el &mbito de la Administracion
General del Estado.
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V. CONCLUSIONES

Los siguientes puntos subrayan aspectos importantes para valorar el grado de cumplimiento de
la condicion habilitante Marco eficaz de gestion del riesgo de catdstrofes para el objetivo
especifico 2.4, Promover la adaptacion al cambio climdtico, la prevencion de riesgo y la
resiliencia frente a las catdstrofes, de acuerdo con el Reglamento [COM (2018) 375 final] de
Disposiciones Comunes relativas a los fondos FEDER, FSE+, FCy FEMP.

Criterio 1.- Hay un plan gestion del riesgo de catdstrofes a nivel nacional o regional, coherente
con las estrategias existentes de adaptacion al cambio climdtico, que incluye una descripcion de
los riesgos evaluados en dmbitos clave con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6, letra a), de la
Decision n.° 1313/2013/UE, que recoja las amenazas actuales y a largo plazo (25-35 afios). La
evaluacion se basard, en el caso de los riesgos relacionados con el clima, en las proyecciones y
escenarios sobre el cambio climdtico

e Los sistemas y marcos estratégicos en Espafia para la planificacion y gestion de la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico acumulan una
valiosa experiencia de muchos afios de aplicacién, continuo aprendizaje e innovacion,
materializados en un sistema de planificacion y gestion del riesgo de catastrofes, y una
accion coordinada en materia de adaptacion al cambio climdatico eficaces y coherentes
entre si que, de forma sinérgica, fortalecen la resiliencia de la sociedad espafiola.

e Siguiendo lo dispuesto en el articulo 6, letra a), de la Decision 1313/2013/UE relativa al
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn, la Estrategia Nacional de Proteccién Civil ha
identificado y descrito los riesgos en dmbitos clave para Espafia, junto con los factores
potenciadores para cada uno de ellos, los instrumentos normativos y de gestién y las
actuaciones prioritarias previstas para hacerles frente. Este ejercicio ha sentado las
bases para el desarrollo e implementacién de toda la bateria de planes y programas de
gestidon del riesgo en Espaia, coherentes con la accidn en materia de adaptacién al
cambio climatico enmarcada en el Plan Nacional de Adaptacion.

e La evaluacion de los impactos, riesgos y adaptacién al cambio climdtico en Espaia
acumula mas de 14 afios de experiencia, desde que se aprobd el primer Plan Nacional
de Adaptacion en 2006 (segundo pais europeo en adoptar una estrategia de
adaptacion). Durante este tiempo se han desarrollado métodos y herramientas
(basados en el uso de proyecciones y escenarios) que facilitan la integracién de la
componente de cambio climdtico en la evaluacidon de riesgos asociados al clima.

e Dentro de la lista de riesgos clave identificados en Espafia de origen natural, humano y
tecnoldgico, los riesgos relacionados con el clima estdn bien descritos y caracterizados
tanto a nivel europeo como espafiol, incluyendo sus perspectivas futuras por efecto del
cambio climatico. Su evaluacién se lleva a cabo integrado los conocimientos, datos y
herramientas desarrollados en el campo de los escenarios, la modelizacién y la
generacion de proyecciones de cambio climatico a futuro, incluyendo un horizonte de
25-30 afios. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico garantiza una
permanente actualizacién de los datos y herramientas necesarios para que de forma
continua la evaluacién de los riesgos cuente con la mejor informacién y conocimiento
disponible.

e Para todos y cada uno de los riesgos clave relacionados con el clima que se han
identificado en Espafia existen uno o varios instrumentos de planificacién y gestidn. La
integracidn progresiva de la adaptacion al cambio climatico en estos planes de gestion
de riesgos es un proceso continuo que permite ajustar los instrumentos de la gestion
del riesgo en los sucesivos ciclos de planificacion con los datos mds recientes de
proyecciones y escenarios de cambio climatico.
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e Espafia es un pais descentralizado y las competencias en los ambitos de la planificacidn
y reduccidn del riesgo de desastres y de la adaptaciéon al cambio climatico estan
repartidas en y entre los distintos niveles administrativos, central, autonémico y local.
La arquitectura institucional y el esquema de gobernanza establecido en Espafia en
estos dmbitos garantiza la adecuada coordinacidn, informacidon y niveles de
participacién éptimos para una gestion eficaz del riesgo de desastres y de la adaptacion
al cambio climatico.

Criterio 2.- Hay un plan gestion del riesgo de catdstrofes a nivel nacional o regional, coherente
con las estrategias existentes de adaptacion al cambio climdtico, que incluye una descripcion de
las medidas de prevencion de catdstrofes y de preparacion y respuesta ante los mismos, para
abordar los riesgos identificados en dmbitos clave Se establecerdn prioridades en relacion con
las medidas en funcion de los riesgos y su impacto econdmico, las carencias de capacidad, la
eficacia y la eficiencia, teniendo en cuenta posibles alternativas

e Existe un amplio abanico de medidas de prevencién, preparacién y respuesta frente al
riesgo de desastres que son sinérgicas con acciones de adaptacion al cambio climatico.
En Espafia se han identificado y caracterizado estas medidas analizando los riesgos que
abordan.

e Basandose en una serie de principios y criterios, la priorizacién de las medidas de gestidon
de riesgos y adaptacion al cambio climatico identificadas permite establecer un orden
para llevar a cabo las inversiones necesarias.

e Los andlisis muestran que los beneficios de las medidas de adaptacién son duraderos y
que los dafios evitados por el cambio climatico aumentan con el tiempo y con el
aumento del calentamiento global.

Criterio 3.- Hay un plan gestion del riesgo de catdstrofes a nivel nacional o regional, coherente
con las estrategias existentes de adaptacion al cambio climdtico, que incluye informacion sobre
los recursos y los mecanismos presupuestarios y financieros disponibles para cubrir los costes de
explotacion y mantenimiento relacionados con la prevencion, la preparacion y la respuesta

e En Espafia existe abundante informacién sobre los recursos y mecanismos
presupuestarios y financieros para gestionar los riesgos de desastres y la adaptacidn al
cambio climatico procedente de las lineas presupuestarias de la Administracién General
del Estado y de las Comunidades Auténomas, incluyendo también informacién relativa
a los fondos europeos. Sin embargo, el grado de detalle es desigual y la informacién no
permite una desagregacion especifica.

e Se detecta por tanto la necesidad de contar con un anadlisis mas integral de los recursos
y mecanismos de financiacién disponibles y necesarios en Espafia para cubrir los gastos
relacionados con la prevencion, la preparacidon y la respuesta en la gestidn de riesgos y
la adaptacién al cambio climatico.

e Para complementar la informacidn existente la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
ha planteado una propuesta al Programa de Apoyo a las Reformas Estructurales (SRSP)
de la Comisién Europea, con el objetivo de obtener en un tiempo razonable una
comprension global de los recursos econdmicos empleados y disponer de una
informacidn mdas completa que permita orientar de una manera efectiva y eficiente la
financiacion para gestionar la reduccién del riesgo de desastres en sinergia con las
medidas de adaptacion al cambio climatico, y avanzar asi en el grado de cumplimiento
de la condicién habilitante.
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