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I. LAFISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URB ANISMO.

Desde el punto de vista tanto formal como material, con el presente documento
se cumple, en primer lugar, la obligacion expresada en el articulo 20.2,
apartado e) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, en el que se expresa la
necesidad de redactar un escrito en el que se detalle el proceso evolutivo del
quehacer de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo a lo
largo del afio, en este caso el afio 2014. Pero es que, ademas, y en segundo
lugar, este documento, elaborado en forma de memoria anual, recoge también
muchas reflexiones que sirven para abundar e ilustrar ese proceso evolutivo.
Huelga afadir que en la pagina fiscal.es, y en el apartado correspondiente a
“especialidades”, se aporta informacion complementaria a los datos existentes
y proporcionados en la presente memoria.

Dicho lo dicho, esta memoria, siguiendo las pautas establecidas en la
correspondiente al afio 2012, es mas escueta, dado que mucha de la
informacion que se venia aportando en memorias anteriores a ese ultimo afio
ya habia sido puesta de manifiesto en las respectivas memorias de las
Secciones de Medio Ambiente de las distintas Fiscalias del pais. Finalmente,
como se podra comprobar, se trata esta de una especialidad absolutamente
abierta, dado que anualmente se proporcionan novedades en temas en los que
previamente no se habia incidido y en los que la Fiscalia va abriendo camino
en a medida en que la nueva problematica va aflorando o perfilandose.

l.a. La Plantilla de la Fiscalia Coordinadora de Me dio Ambiente y
Urbanismo.

En lo que respecta a este apartado, y dentro del proceso expansivo en el que
estd inmersa la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo, hay que sefialar que
se ha accedido por la Direccion General de la Policia, a adscribir a tres
miembros del Cuerpo Nacional de Policia a la Fiscalia, siguiendo las pautas
indicadas en el articulo 20.2°, ultimo apartado del Estatuto del Ministerio Fiscal.
Se trata de una novedad acontecida a finales del afio 2014 y previsiblemente la
misma se llevara a la practica a lo largo del afio 2015.

I.b. Las Secciones Delegadas de Medio Ambiente y Ur banismo en las
Fiscalias Espafiolas.

En relacién a los Fiscales que se dedican a esta materia, hay que sefialar que
su numero ha ido constantemente en ascenso desde la creacion de la
especialidad. Tal como se mencionaba en la Memoria del afilo 2009, los
mismos eran 126. La plantilla correspondiente al afio 2010 supuso el aumento
de 3 nuevos Fiscales. A su vez, en el afio 2011 el numero de especialistas y de
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delegados ascendié a 129 (miembros del Ministerio Fiscal), elevandose a 139
Fiscales en el 2012. Finalmente en el afio 2013 la cifra ascendié a 153 y en el
afio 2014, correspondiente a la presente memoria, se mantiene dicho niumero

l.c. Séptima Reunion de la Red Nacional de Fiscales Especialistas de
Medio Ambiente de Espafia.

La VII Reunion de la Red Nacional de Fiscales de Medio Ambiente se celebro
en Madrid los dias 3 y 4 de febrero de 2014. Aunque en la memoria anterior ya
se incorporaron las conclusiones de la Séptima Reunion, habida cuenta el
interés de las mismas se vuelve a incorporar el citado documento como
ANEXO I de la presente memoria.

ll. ACTIVIDADES E INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA FISCALIA DE
MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO.

En la presente Memoria, y con el fin de facilitar la labor de valoracién evolutiva
de las diferentes actividades desarrolladas por la Fiscalia de Sala de Medio
Ambiente, se va a seguir la misma linea fijada en las memorias precedentes.
Es decir, se procede a analizar los temas relativos a la colaboracion
internacional, propuestas normativas, actividades docentes y de formacion,
tramitacion de procedimientos y, finalmente, coordinacién en de materia de
incendios a nivel nacional, con la adopcién de diferentes iniciativas a tal efecto.

Il. a. Relaciones Institucionales de la Fiscalia Co ordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo.

A lo largo del afio 2014 la Fiscalia Coordinadora participd en encuentros y

actividades, recibi6é y gir0 visitas de caracter institucional, etc ... la lista de las

cuales se expone en el presente apartado:

21-01-2014: Reunidén en el Colegio de Registradores sobre inscripciones de las
obras “viejas”. Resolucion de la Direccion General de Registros y
Notariados de 5-11-2013 (BOE 12-12-2013).

24-01-2014: Reunidn con el Sr, Presidente de Aqualogy

05-02-2014: Visita del Decano del Colegio de Registradores de la Propiedad.

06-02-2014: Visita del Director de Patrimonio Histérico de la Comunidad de
Madrid.

10-02-2014: Visita de la Secretaria de Agricultura de la Generalitat de
Catalunya y Jefa de Asesoria Juridica.
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11-02-2014:

12-02-2014:

03-03-2014:

06-03-2014:

10-03-2014:

11-03-2014:

12-032014:

14-03-2014:

18-03-2014:

20-03-2014:

24-03-2014:

26-03-2014:

28-04-2014:

29-04-2014:

30-04-2014:

07-05-2014:

08-05-2014

12-05-2014
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Visita del Director General del Pool Espafiol de Riesgos
Ambientales.
Visita del Director General de la Marina Mercante.

Reunion con el Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear.
Visita del General Jefe del SEPRONA.
Visita del Capitan Psicologo Guardia Civil.

Reunion con la Brigada de Patrimonio Histérico de la Policia
Nacional.

Visita de la Sra. Letrada del Director Administrativo de Eurojust.
Visita del Jefe de la UMA de la Policia Municipal de Madrid.

Visita de la Fiscalia a la Unidad de Patrimonio Histérico de la
Guardia Civil.

Visita del Director de Mercado de Aqualogy.

Visita del responsable de la campafia de energia nuclear de
Greenpeace.

Participacion en V Foro de los Residuos Industriales de ASEGRE.
Visita Fiscal Delegada de Soria.

Visita del Coronel Jefe de la Jefatura del SEPRONA.

Reunion con el General Jefe del SEPRONA.

Visita de la Fiscal General de Portugal.

Reunion con miembros de Ecologistas en Accion.

Reunion de los Fiscales Portugueses con los Fiscales de Sala en
el Centro de Estudios Juridicos.

Visita del Delegado del Gobierno de Chile en Medio Ambiente.
. Visita de la Sra. Fiscal Anticorrupcion.

. Visita alumno doctorado Universidad Campifia (Brasil).
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16-05-2014:

05-06-2014:

10-06-2014:

18-06-2014:

30-06-2014:

29-07-2014:

08-09-2014:

16-09-2014:

14-10-2014:

16-10-2014:

20-10-2014:

29-10-2014:

11-11-2014:

19-11-2014:

09-12-2014:

18-12-2014

19-12-2014
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Reunién con el General Jefe del SEPRONA.

Asistencia a la Presentacion del libro “Parques Nacionales” Feria
del Libro de Madrid.

Reunién con Directora General de Medio Ambiente. MAGRAMA.

Visita de la profesora de Derecho Internacional de la Facultad de
Derecho de Granada.

Reunién del Patronato de la Fundacion Biodiversidad en el
MAGRAMA.

Reunion con la Excma. Sra. Ministra de Agricultura.

Firma del Convenio suscrito con Aqualogy en la Fiscalia General
del Estado.

Reunion con el Consejero de Justicia y Presidencia de La Rioja.

Visita responsable de la Divisién para la Proteccion del Mar del
MAGRAMA.

Visita de representantes de Ecologistas en Accion.

Reunion con el Director Adjunto de Produccién de TRAGSA,
Representante Colegio de Ingenieros de Montes y Presidente de
la Confederacion Hidrografica del Guadiana.

Visita a la Fiscal Agregada de Embajada de México.

Reunion en la COMJIB.

Visita de Dofla Andrea Murillo de la COMJIB.

Reunion con la Jefa de la Unidad Interior de la Comision Europea
Antifraude y Anticorrupcion.

Reunion en Valsain (Segovia) de IMPEL TFS PROSECUTORS
PROJECT. Red de Fiscales Europea sobre Tréafico llegal de
Residuos.

: Visita Sra. Letrada del Director Administrativo de Eurojust.

: Visita al Consejo de Seguridad Nuclear.
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23-12-2014: Reunién con el Vicepresidente Ejecutivo de ANFAC para tratar el
tema de los Talleres llegales de Reparacion de Automoviles y
Medio Ambiente.

Reunién del Patronato de la Fundacion Biodiversidad.

Il.b. Relaciones Internacionales de la Fiscalia Coo rdinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo y de las Secciones especializa  das de las Fiscalias
espafiolas.

27/28-03-2014:Reunién del Consejo Consultivo Europeo en Estrasburgo

31/5-04-2014: Participacion en el “Foro sobre el futuro de la Justicia Ambiental”
en México.

13/16-04-2014: Congreso Nacional de Fiscales Ambientales organizado por la
Fiscalia de la Nacion de Peru.

20/22-05-2014: Entrega premio ECA OZONE al Ministerio Fiscal espafiol y al
SEPRONA por la Operacién Fragmento en Sarajevo por parte
de Naciones Unidas.

13-06-2014: Reunidn sobre la posible Constitucion de la Red para la
proteccion de bienes culturales y patrimonio en la Unién Europea,
en La Haya.

22/25-06-2014:Symposium mundial sobre la norma ambiental de la ley de la
Asamblea de las Naciones Unidas (UNEA) en Nairobi (Kenia)

2/7-07-2014: Reunién con la Contraloria Colombiana para tratar temas sobre
Medio Ambiente en Bogota.

8/9-07-2014: Reunion Internacional sobre Leyes Medioambientales organizado
por Francia y China en Paris.(Ecole Nationale de la Magistrature).

5/10-08-2014:Asistencia a congreso sobre Medio Ambiente que se ha
celebrado en la Ciudad de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

6/11-10-2014: Primer Foro Interamericano de Justicia Ambiental en Santiago
de Chile.

4/5-12-2014: Asistencia a Congreso Medioambiental organizado por la Fiscalia
General de la Republica de México en México D.F.
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10/12-12-2014: Asistencia al Taller Subregional sobre trafico ilicito de desechos
peligrosos en el Marco del Convenio de Basilea en Barranquilla
(Colombia).

15/17-12-2014: Reunién del Plenario del Consejo Consultivo de Fiscales
Europeos en Roma (Italia).

Il.c. Actividades desarrolladas en materia de forma  cion.

3/4-2-2014: VII Reunién de la Red Nacional de Fiscales de Medio Ambiente y
Urbanismo en el Centro de Estudios Juridicos.

16/17-06-2014: Seminario anual de Fiscales sobre Medio Ambiente y
Urbanismo en el CENEAM de Valsain (Segovia).

Participacion de la Fiscalia en diferentes actividades de formacién de la Policia
Local y de la Guardia Civil.

II. d. Propuestas Normativas e Informes.

- Informe emitido como resultado del oficio del Fiscal General del Estado
de fecha 27 de marzo de 2014 en el que se interesa una revision de las
Circulares, Instrucciones y Consultas en temas relacionados con el
medio ambiente.

- Informe de 23 de julio sobre el anteproyecto de la Ley de Modificacion
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Informe de 23 de septiembre sobre el Anteproyecto de Ley para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

- Informe de 21 de octubre sobre el Borrador de Proyecto de Real Decreto
sobre Aparatos Eléctricos y Electrénicos y Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos.

II. e. Tramitacion de Procedimientos e Iniciativas Adoptadas por la
Fiscalia Coordinadora en el Desempefio de su Funcién

En relacién con la tramitacion de procedimientos hay que poner de relieve que
en el afio 2014 se iniciaron un total de 391 asuntos, frente a los 337
procedimientos del afio 2013. De la cifra mencionada cabe destacar que 88
asuntos recibieron la forma procesal de Diligencias Informativas, 301 de
Expedientes Gubernativos y 2 de Diligencias de Investigacion Penal.

Hay que resaltar la evolucion ascendente de los asuntos tramitados por esta
Fiscalia Coordinadora desde el afio 2006, pasando de los 124 asuntos en dicho
afo a los 391 asuntos del ejercicio anterior.
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ll.e.1. Diligencias Informativas.

En este apartado se incorpora el resumen de algunas de las Diligencias
Informativas tramitadas por la Fiscalia Coordinadora que son las mas
representativas de entre las tramitadas a lo largo del afio 2014 y que sirven de
boton de muestra de la labor que lleva a cabo la Fiscalia de Sala Coordinadora
en relacién a las mismas.

Il.e.1.a. Exportacion llicita de Residuos

Respecto a algunos de los asuntos relevantes de los que se ha ocupado la
Fiscalia Coordinadora durante el afio 2014 hay que indicar que se culminaron
las Diligencias de Investigacion que se habian incoado por traslados ilicitos de
residuos. Esta cuestion es objeto de preocupacion constante en la Unidn
Europea que reiteradamente pone de manifiesto “el elevado nuamero de
traslados ilicitos de residuos de la UE a determinados destinos que infringen el
Reglamento de la UE sobre los traslados de residuos. Los costes
significativamente mas bajos de tratamiento y eliminacion de residuos en los
paises en desarrollo constituyen un importante estimulo econémico para los
traslados ilicitos de residuos. Los residuos que, tras un traslado ilicito, se
abandonan o son objeto de un tratamiento que no satisface las normas, suelen
tener importantes repercusiones sobre el medio ambiente y la salud
humana...”.

Asi las cosas, por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
se inform6 a la Unidad Adscrita del SEPRONA de la recepcion de una
comunicacion de la Direccion General de Medio Ambiente de Uruguay en la
que se daba cuenta de la llegada a dicho pais de un envio de neumaticos
usados que se iban a devolver a Espafa por considerarlos residuos peligrosos
ya que no poseian las caracteristicas que en principio se habian acordado con
la empresa uruguaya que los habia adquirido de una empresa espafola.

Las averiguaciones subsiguientes de la Unidad del SEPRONA verificaron que
el envio en cuestién no era un caso aislado sino que formaba parte de una
manera habitual de proceder de una empresa espafiola. Se acreditdo asi que
dicha empresa, ademas de los neumaticos que por sus caracteristicas podrian
ser susceptibles de un segundo uso, poseia una ingente cantidad de ruedas
adquiridas en distintos depdsitos ilegales de la provincia de Madrid y Toledo en
los que las ruedas no eran objeto de ningun tipo de gestion y en muchos casos
llevaban afos abandonadas a la intemperie haciendo que sus condiciones
fueran deplorables, con grietas, roturas, falta absoluta de banda de rodadura,
etc., siendo en consecuencia inservibles como neumaticos de ocasién o
segunda mano. Se comprobo también que, de modo habitual, se enviaban a
terceros paises, fundamentalmente de Africa y América del Sur, neumaticos en
un estado mucho peor del que se mostraba y acordaba cuando se negociaba la
venta, remitiendo ademas en muchos casos un namero inferior al convenido,
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sin que se hiciesen cargo después del retorno del residuo ni de la devolucion
del dinero, ofreciendo Unicamente un descuento en sucesivos pedidos que los
compradores en la mayoria de los casos ni siquiera tenian capacidad
econdémica para afrontar.

La actividad a la que nos referimos esta regulada en nuestro ordenamiento
juridico, ademas de por lo dispuesto por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados; por el Reglamento (CE) n° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio y por el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
su eliminacion ratificado por Espafia el 7 de febrero de 1994 y por el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre sobre la gestion de los neumaticos
fuera de uso cuyo objetivo final es prevenir la incidencia ambiental de estos
residuos, debiendo tenerse en cuenta igualmente la Decision C (2001) 107 final
del Consejo de la OCDE relativa a la revision de la Decision C(92) 39 final
sobre el control de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos con
destino a operaciones de valorizacion (Decision OCDE).

La investigacion de la Guardia Civil acreditd, indiciariamente, la comision de un
delito continuado de estafa asi como ademas los delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales del articulo 328.4 CAdigo penal, pues no se
cumplian los requisitos y tramites establecidos en el Reglamento (CE) n°
1013/2006 y en el Convenio de Basilea por lo que en la Fiscalia Coordinadora
se elaboré un borrador de querella que se puso a disposicion de la Seccion de
Medio Ambiente de la Fiscalia Provincial de Madrid para su interposicion ante
el Juzgado lo que finalmente se hizo por aquella.

Il. e.1.b. Dafios en Yacimiento Arqueoldgico enla C  omunidad de Madrid.

Por otro lado, y en materia de patrimonio histérico, se incoaron Diligencias
Informativas tras la recepcion de un escrito remitido por la Direccion General de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid al que se adjuntaba copia de
parte de la documentacion de un expediente incoado por la mencionada
Direccion General a un Ayuntamiento por el otorgamiento de una licencia para
la realizacion de obras que habrian afectado a una zona arqueologica y, en
particular, a un yacimiento arqueoldgico existente en la misma.

Se procedi6 a recabar una informacién preliminar a fin de determinar la posible
relevancia penal de los hechos, de modo que se requiri6 documentacion
complementaria a la mencionada Direccion General asi como, al Ayuntamiento
en cuestion, desprendiéndose de su analisis que en 1991 se habia incoado
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural del lugar, con categoria
de zona arqueolOgica, (si bien es cierto que dicho expediente seguia
inconcluso) quedando en consecuencia dicha area sometida al régimen de
proteccion de la entonces vigente Ley 10/98, de 9 de julio, de Patrimonio
Historico de la Comunidad de Madrid.
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En el afio 1995 se aprobd la Revision del Plan General de Ordenacién Urbana
del municipio indicAndose expresamente que “de acuerdo con el informe de la
Direccion General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Educacion y
Cultura ha de hacerse constar que cualquier obra o remocién de terreno que se
pretenda realizar en la Zona Arqueoldgica... debera contar con la autorizacion
previa de dicha Direccion General”.

En 2007 se llevé a cabo una Modificacion Puntual del Plan General de
Ordenaciéon Urbana para la creacion de la Reserva Comercial 1.C, para cuyo
desarrollo en 2011 se aprobo inicialmente en el Ayuntamiento el Plan Especial
para la Mejora Urbana en la Reserva Comercial 1.C y su entorno en cuyo
ambito se encontraba una parcela de 27.945 metros cuadrados, propiedad de
una empresa que explota centros comerciales que la habia adquirido mediante
permuta con el Ayuntamiento, parcela que estaba ubicada dentro de la Zona
Arqueoldgica.

Con anterioridad a la aprobacion inicial del Plan Especial, la empresa habia
solicitado al Ayuntamiento licencia de obras en base a un proyecto de
ejecucion para movimiento de tierras en la parcela, licencia que se concedid
por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, previos informes municipales
favorables de cardcter técnico vy juridico, informes y Acuerdo que no hicieron
referencia de ningun tipo al yacimiento arqueoldgico ni a la necesidad de
solicitar autorizacion a la Direccion General de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid (pese a que el informe técnico se encabezaba con
referencia a la Revision del Plan General aprobada en 1995 que, como hemos
visto, requeria expresamente la autorizaciéon de la Direccion General para
cualquier remocion de terreno).

El 30 de julio de 2012 técnicos de la mencionada Direccion General de
Patrimonio Histérico realizaron una visita técnica de inspeccién al lugar
comprobando que la parcela se encontraba completamente vaciada hasta una
profundidad superior a los diez metros y con los muros pantalla y de contencién
de las plantas previstas bajo rasante ya ejecutados habiéndose destruido una
parte considerable del yacimiento arqueoldgico existente en el lugar.

Se consideré que existian indicios de responsabilidad penal ya que el
yacimiento arqueoldgico, cuya importancia fue puesta de manifiesto por todas
las intervenciones realizadas en afios anteriores, no podia pasarse por alto a
los responsables municipales, sin que fuera atendible el argumento puramente
formal utilizado por el Consistorio respecto a la posible caducidad del
expediente de declaracion de BIC, circunstancia que, en cualquier caso, no
podia obviar el hecho incontestable de la existencia del yacimiento, por lo que
se acordo la remision de la informacion recabada al Fiscal Delegado de Medio
Ambiente y Urbanismo de Madrid por si se hubiesen cometido los delitos de
prevaricacion y dafos al patrimonio histérico.
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Il.el.c. Dofana.

Como continuacion de lo ya reflejado en la memoria del afio anterior se
presento por WWF Adena en la Fiscalia Coordinadora un informe sobre
competencia desleal de agricultores freseros en fincas de secano en Dofana y
sobre la sustraccion del agua para el desarrollo de esta actividad.

Vista la trascendencia que el tema revestia para la especialidad se iniciaron
unas diligencias informativas (actualmente Diligencias de Investigacion 2/14)
para conocer la realidad de los hechos referidos y, en su caso, la posible
afectacion que ello pudiera suponer para el acuifero 27 del que se nutre al
Parque Nacional. El objetivo de las distintas actuaciones e informaciones que
se fueron interesando era el de obtener una vision concreta sobre el control del
uso del agua en el entorno de Dofana, puesto que a pesar de los datos que se
reflejaban en el informe citado las resoluciones judiciales condenatorias
dictadas hasta este momento lo habian sido por cambio de uso del suelo
aplicandose el articulo 263.4 de Cdédigo Penal (de secano a regadio sin
autorizacion), asi como por delitos contra la ordenacion del territorio 319.1 y 2
de Cddigo (derivados de la construccion de balsas y casetas para alojar a los
trabajadores fundamentalmente) e incluso por delito de desobediencia del
articulo 556 del mismo texto legal (por no dejar de utilizar los pozos cuando
existe una orden judicial para ello), no se habia profundizado, sin embargo, en
la investigacion del uso fraudulento del agua, lo que podria constituir no solo un
delito de extraccion ilegal del articulo 247 sino también un delito ecolégico del
325 del Codigo Penal.

Para conseguir el objetivo anteriormente referido se ha contado con el trabajo
del Equipo de Investigacion del SEPRONA de la Comandancia de la Guardia
Civil de Huelva, por el que se ha realizado a peticion de la Fiscalia una ingente
y profesional labor policial consistente en la inspeccién sobre el terreno de
forma individualizada de cada pozo o sondeo existente en todas las
explotaciones agricolas de cada una de las zonas del entorno de Dofana a que
se referia el estudio inicial, a la sazén: Matalagrana (Almonte), Laguna de las
Madres (Moguer) los Hatos (Aznalcollar) Arroyo de la Cafiada (Almonte) y
Cabecera de la Rocina (Moguer y Lucena). El objetivo de la inspeccion era
comprobar si los pozos se encontraban en funcionamiento o estaban en
disposicion de poder hacerlo, recabando, a su vez, la documentacion necesaria
para poder determinar la legalidad y situacion administrativa de cada uno de
ellos.

Por la Fiscalia Coordinadora se ha solicitado informacién, para complementar
la que fue proporcionada a la Fuerza Publica, a los distintos Ayuntamientos
afectados, a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, a varias
Consejerias de la Junta de Andalucia asi como a las Asociaciones de
Agricultores y Comunidades de Regantes. Segun se ha ido disponiendo de la
documentacion interesada, ha sido la Unidad Técnica adscrita a la Fiscalia
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Coordinadora, que por lo demas también realiz6 una inspeccién sobre el
terreno, la encargada de elaborar los informes de calculo del agua necesaria de
cada explotacién agricola inspeccionada, comparando la cantidad declarada y
la efectivamente consumida en un determinado periodo de tiempo. El método
gue se ha empleado por la Unidad para el célculo es el de la evotranspiracion,
es decir la relacion entre el agua que se recibe por unidad de superficie y el
agua que se pierde por evaporacion y por transpiracién. Se utilizan
determinados coeficientes y correcciones, siendo necesario conocer la
superficie sobre la que se trabaja, el tipo de cultivo de que se trate y aplicar el
meétodo de calculo adecuado. Una vez obtenido el volumen final de cantidad de
agua necesaria para la planta, se considera el dato de la precipitacion efectiva
para determinar la necesidad neta de agua para cada cultivo y sobre ello se
realiza el ajuste de la eficiencia de riego. Para el célculo de las necesidades de
riego se han cruzado los valores de riego aportados por el Servicio Integral de
Asesoramiento al Regante (SAIR) del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente con los proporcionados por los titulares de las explotaciones.

A fecha actual, si bien la Fiscalia continda con la investigacion, ya se han
elaborado por la misma dos proyectos de querella que afectan a dos grandes
fincas, La Borrachuela y Matalagrana, de 150 y 220,57 hectareas
respectivamente e integradas cada una de ellas por varias explotaciones. Los
proyectos de querella, una vez elaborados, han sido remitidos al Fiscal
Delegado de Medio Ambiente de la Fiscalia Provincial de Huelva, quien, a su
vez, las han presentado en los Juzgado de Instruccion de Palma del Condado.

Las querellas se formulan tras haberse concluido en los informes periciales
elaborados por la Unidad Técnica que por las explotaciones se ha estado
utilizado agua subterranea del acuifero 27, para sus respectivas actividades
agricolas, sin que conste autorizacion alguna por parte de la Confederacion
Hidrogréfica del Guadalquivir que ampare dicha extraccién, ni a favor del titular
de las tierras ni de los que la explotan, en el periodo de 2009 a 2012,
produciéndose una detracciéon ilegal y sistematica de agua del acuifero en
dicho periodo. A su vez, dicha detraccion implica una alteracion del balance
hidrico del acuifero generando un dafio grave sobre el espacio protegido de
Doflana asi como sobre las especies que el mismo alberga y sobre el
significado ecolégico del lugar, lo que podria constituir un delito contra el medio
ambiente del articulo 325 de Cdédigo Penal.

Il.el.d Construcciones llegales en Villamediana de  Iregua.

Otro de los temas en que ha trabajado la Fiscalia Coordinadora y que dio lugar
a las Diligencias Informativas n°® 48/14, ha sido en la proliferacion de
construcciones ilegales en el término municipal de Villamediana de Iregua (La
Rioja). Las actuaciones se iniciaron por la publicidad alcanzada en diferentes
medios de comunicacion de la existencia de mudltiples irregularidades
urbanisticas en ese término municipal por la construccion de viviendas en suelo
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no urbanizable, a la par que se cuestionaba la voluntad del nuevo Plan General
de Ordenacién Urbana de legalizar las mismas, incluyéndose entre dichas
edificaciones la que era propiedad del Presidente de la Rioja, la cual seria
susceptible de legalizacion.

A la vista de la naturaleza de la materia y de su entidad se intereso de la
Unidad de SEPRONA Adscrita a la Fiscalia Coordinadora la practica de las
gestiones oportunas para conocer la situacion de la problematica referida. Se
tuvo conocimiento, por los datos aportados por la Unidad Adscrita del
SEPRONA, de la inexistencia en el afio 2012 de atestado alguno en materia de
urbanismo y tan solo 4 actas por infraccion administrativa en este ambito.
Consecuencia de lo anterior se encomendo a la Unidad de SEPRONA Adscrita
a la Fiscalia Coordinadora de Madrid, y a fin de verificar las noticias de que se
disponia, que realizara una inspeccioén sobre el terreno, en la que se pudo
verificar la realidad de mdltiples viviendas unifamiliares fuera del caso urbano
no vinculadas a explotacion agraria o ganadera alguna, elaborandose un
informe en este sentido.

Sobre la base de ese informe se hizo una primera relacion de las
construcciones claramente irregulares, dividiéndose las construcciones en dos
listas, una con las parcelas de los llamados “Sectores Diseminados” que de
conformidad con el nuevo Plan General de Ordenacion Urbana de Villamediana
de Iregua, aprobado por Ley de 16 de junio de 2013, abarcaria 69
construcciones susceptibles de ser legalizada al pasar a ser suelo urbano (y
entre las que se encontraria la del Presidente de la Rioja). La otra lista se
integraba con las parcelas de los llamados “Sectores RuUsticos” en las que se
contabilizaron 209 construcciones irregulares.

Tras esta primera aproximacion, se depuro la informacion respecto de aquellas
construcciones que pudieran revestir naturaleza de infraccion penal y que la
misma no estuviera prescrita, identificandose a su titular, comparando
ortografias y recabando los datos registrales y catastrales necesarios, lo que
limito la relacion a 40 parcelas susceptibles de focalizar la investigacion.

Por el SEPRONA se realiz6 una segunda inspeccion para constatar sobre el
terreno los datos recopilados, centrandose en aquellas construcciones que no
estando penalmente prescritas supusieran una modificacion sustancial o de
consideracion respecto a la originaria 0 bien nuevas en su integridad. Ello
permiti6 descartar una parte de las seleccionadas, reduciéndose la lista a 20
construcciones. Se interes6 al Ayuntamiento de Villamediana de Iregua la
informacion precisa sobre cada una de esas 20 construcciones, tanto en
relacion con la naturaleza del suelo como a las licencias otorgadas y los
expediente de restauracion de legalidad que se hubieran tramitado por el
Consistorio. Una vez recibida y analizada la documentacion se pudo comprobar
que se trataba, en algunos casos, de viviendas construidas al amparo de
licencias concedidas para casetas de aperos y que no resultan compatibles con
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el suelo no urbanizable y en otros casos eran modificaciones de tal
consideracion que se configuran como nuevas construcciones realizadas como
anexos a edificaciones ya existentes, sin que por la naturaleza y uso del suelo
fueran compatibles con la normativa urbanistica. Asi pues concurrian datos
para entender que cada una de las veinte construcciones pudiera constituir un
delito contra la ordenacion del territorio del articulo 319.2 de CP.

Con independencia de las infracciones individualizadas, el contenido de las
diligencias informativas ponia de manifiesto que no se habia practicado, en
todos y cada uno de los casos, inspeccion municipal alguna anterior al 15 de
septiembre de 2014. No ha sido hasta esa fecha cuando se iniciaron los
oportunos expedientes de restauracion a la legalidad urbanistica, y siendo ello
consecuencia de la peticion de informacién por parte de esta Fiscalia. De ello
se infirid la existencia de una omision absoluta de las funciones de vigilancia
urbanistica por parte del equipo municipal, en la persona de su Alcalde y del
Arquitecto Técnico, mantenida en el tiempo de tal manera que hacia imposible
aceptar como en un término municipal de tan reducido tamafio, no se hubiera
tenido conocimiento de las construcciones que de forma continuada se habian
ido realizado en suelo no urbanizable, sin licencia que las amparase o con
licencia solicitada con evidente interés en sortear las limitaciones legalmente
impuestas y que fueron consentidas por aquellos por su falta de vigilancia, lo
gue podria integrar un delito de prevaricacion omisiva ya del articulo 320 o del
404 de CP. Por lo expuesto se procedié a remitir las diligencias en su
integridad al Fiscal Delegado de Medio Ambiente de la Fiscalia Superior de La
Rioja a los efectos procedentes y para que continuara con la tramitacion
procesal hasta conseguir la aplicacibn de la normativa penal existente al
respecto.

ll.el.e. Operacion Fragmentados.

En la Fiscalia Coordinadora se incoo el Expediente Gubernativo 89/2013, que
tuvo su origen en un oficio interno de 15 de marzo de 2013 emitido por la
Unidad Adscrita del SEPRONA, en el que se daba cuenta del inicio de una
investigacion, por parte de la Seccion del SEPRONA de la Comandancia de
Malaga, acerca del posible tratamiento “irregular/ilicito” de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) en dicho territorio, lo cual estaba relacionado
con la llamada Operacion Fragmento, previamente llevada a cabo y que
culmind con la presentacion de cuatro querellas con mas de cien querellados
en Madrid y Zaragoza .

El 28 de abril de 2013 se emitié un Informe al respecto por dicha Unidad del
SEPRONA sefialando la constancia de practicas irregulares en la provincia, y
que se detectaban varios establecimientos que adquirian los residuos
destinados a las Plantas de Tratamiento autorizadas, para después de su
reparacion, de manera ilicita, proceder a su venta. El 19 de junio de 2013, se
informé por parte de la Unidad del SEPRONA Adscrita, que se estaba llevando
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a cabo una investigacion global sobre la situacion que afloraba tanto en Malaga
como en Barcelona, Valencia y A Coruia, ya que no se circunscribia sélo a una
provincia. EI 13 de abril de 2014 se hizo entrega por parte de la Unidad
Adscrita del SEPRONA de las Diligencias Policiales en las que se habian
puesto de manifiesto nuevas conductas en relacion con el reciclaje de RAEE,
que no se habian examinado en los casos de la operacidon Fragmento,
iniciandose la operaciéon “Fragmentados”, donde se comprob6 que el desvio se
producia hacia numerosos comercios de segunda mano, la mayoria de
pequefio tamafio, y alguno méas grande y con una nave industrial donde
almacenaban y llevaban a cabo sus reparaciones.

La conducta de estos establecimientos que adquierian los RAEE desviados del
circuito legal del reciclaje por los transportistas de las grandes superficies y los
vendian como AEE de segunda mano, en ocasiones después de repararlos o
recargar sus circuitos, obligd a realizar un analisis juridico para su encaje en el
codigo penal.

Para analizar tales conductas debemos tener presentes las exigencias de los
nuevos tipos penales relacionados con el sector del reciclaje y su trasporte
contenidos en el articulo 328.3 del Cddigo Penal, que sefiala que “Seran
castigados con la pena de prisidon de uno a dos afos los que en la recogida, el
transporte, la valorizacion, la eliminacion o el aprovechamiento de residuos,
incluida la omisién de los deberes de vigilancia sobre tales procedimientos,
pongan en grave peligro la vida, integridad o la salud de las personas, o la
calidad del aire, del suelo o de las aguas, 0 a animales o plantas.”

Primeramente hay que cuantificar de manera individualizada el niumero de
RAEE con gases refrigerantes que se atribuye por la actividad policial a cada
establecimiento y, una vez cuantificado el nimero de aparatos con gases
refrigerantes, se procedié a dar traslado a la Unidad Técnica de la Fiscalia para
determinar la peligrosidad de las conductas examinadas a la luz de todos los
datos.

La respuesta de la Unidad Técnica fue clara en este aspecto, sefialando que en
las tareas de “reutilizacion”, que debe hacerse segun las prescripciones
legales, establecidas en el art. 5.2 del RD.208/2005, es esencial el factor de
riesgo ambiental o “grave peligro”, que segun exige el Caodigo Penal se hace
depender, en el caso de los gases refrigerantes, de la libre emisién de los
mismos a la atmésfera, sobre todo de las espumas aislantes donde se contiene
la mayor cantidad de esos gases (alrededor de un 80%). Dado el nUmero de
frigorificos intervenidos en los distintos establecimientos, dificilmente se podria
sostener un “grave peligro” puesto de manifiesto por la actividad de cada uno
de los negocios de segunda mano.

Otro aspecto a analizar en la conducta de estos comercios, era la posible
comision de un delito continuado de receptacion, a tenor de lo dispuesto en los
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articulos 298, 299 o incluso 301, que en su parrafo 3° incluye la comisién
imprudente. Ello dependera de la posible calificacion de “apropiacion indebida”
a la conducta de los transportistas que desvian el RAEE del destino para el que
les son entregados, puesto que queda fuera de toda duda que conocen el
origen de los aparatos, dado que el requisito para la propia existencia de su
negocio, no es otro que el desvio de estos a sus dependencias y, adn asi,
proceden a su comercializacion ilegal, por lo que tal conducta entra de lleno en
el tipo.

En cuanto a la conducta de los transportistas, que son contratados para
trasladar los RAEE que entregan los particulares al adquirir un
electrodoméstico nuevo hasta la planta de tratamiento autorizada y que
desvian los aparatos de ese destino legalmente previsto para venderlos a
comercios que tras su revision y, en su caso, manipulacion y desmontaje , los
venden como de segunda mano, 0 Sus piezas para repuestos, merece una
reflexion. Juridicamente hablando la accion examinada parece encajar en el
tipo de la apropiacion indebida, teniendo en cuenta los requisitos
jurisprudenciales. En la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de
1986 leemos que "La comision, el depdsito y la administracion son titulos
apropiados para engendrar, en su caso, el delito de apropiacion indebida. Sin
embargo, como la formula contenida en el articulo 535 del Cédigo Penal no es
"numerus clausus”, sino, por el contrario, abierta o ejemplificativa, seran titulos
aptos e idéneos para generar u originar el hecho punible citado todos aquellos
adecuados para transmitir la legitima posesion de dinero, efectos o
cualesquiera cosas muebles, siempre y cuando el "accipiens”, asumiendo unas
facultades dominicales que no le corresponden o ejerciendo, al menos, un "ius
disponendi”, facultad inherente al dominio segun el articulo 348 del Codigo Civil
EDL 1889/1, que tampoco tiene, transmute, trueque o transforme su legitima
posesion en antijuridico dominio, aduefiandose de las cosas muebles
antedichas, transmitiéndolas a tercero, incorporandolas a su patrimonio,
dandoles un destino distinto al procedente o convenido o negando haberlas
recibido; asi pues, con arreglo a la doctrina de esta Sala, entre los titulos de la
indole dicha, figuran, v.g., el mandato, la sociedad, el arrendamiento de cosas
muebles, el arrendamiento de servicios, la prenda, la aparceria y otros mas”.

En este sentido, la inclusion en el tipo del termino “distraer” debe interpretarse
como una ampliacion de las conductas encajables que no se limitaran al
incumplimiento de la obligacion de devolver la cosa entregada sino también a
los supuestos de destinar a un fin distinto al que se sefald en origen al entregar
la cosa mueble o el dinero.

Dentro de los elementos exigidos jurisprudencialmente, “1. El delito de
apropiacion indebida, configurado en el Codigo Penal vigente como un delito
contra el patrimonio, requiere, como repetidamente ha expresado la doctrina
jurisprudencial de esta Sala, «la existencia concatenada de cuatro elementos:
a) recepcion por un sujeto activo de dinero, efectos, valores u otra cosa mueble

MEMORIA 2014 15



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

0 activo patrimonial, recepciéon que se produce de forma legitima, b) que ese
objeto haya sido recibido, no en propiedad, sino en virtud de un titulo juridico
gue obliga a quien lo recibe a devolverlo o a entregarlo a otra persona, c) que
el sujeto posteriormente realice una conducta de apropiacidon con animo de
lucro o distraccion dando a la cosa un destino distinto y d) esta conducta
produce un perjuicio patrimonial a una persona.”, ( STS num. 153/2003, de 8
febrero EDJ 2003/4284 y STS num. 915/2005 EDJ 2005/116858 ), la dificultad
puede encontrarse en la determinacion del perjuicio patrimonial que habra que
analizar en cada supuesto, ya que es posible que se preste a confusién,
pudiendo dar lugar a la opinidn erronea de equiparar el residuo entregado para
su correcto reciclaje con una “res nullius”.

El perjuicio parece claro en cuanto que el dinero obtenido por su venta ilicita no
revierte en quien es propietario, sino en el que es mero poseedor, careciendo
por tanto del dominio que le facultaria para disponer del bien mueble entregado
para su traslado a establecimientos que carecen de licencia para su manejo y
dandoles, por tanto, un destino diferente al de los centros de tratamiento
autorizados al que deberian ir dirigidos, ocasionando por tanto a los mismos un
guebranto econdmico notable, aunque sea de tipo indirecto y asimilado al “lucro
cesante”.

Por todo ello entendiendo que la direccion de la investigacion penal debe ser la
de los delitos contra el patrimonio (apropiacion indebida y receptacion) al
resultar muy compleja la acreditacion del “grave peligro” o “grave riesgo”
ambiental, asi se hizo saber asi a los Fiscales delegados de Méalaga, Barcelona
y Valencia que incoaron sus respectivas Diligencias de Investigacién Penal con
la elaboracion de las pertinentes denuncias y su presentacion en los 6rganos
judiciales.

Il. e. 2. Otras Formas de Coordinacion.

Tal como se ha venido indicando en memorias precedentes, pero que conviene
seguir poniendo de manifiesto en la presente, al margen de la tramitacion de
las Diligencias Informativas y de los Expedientes Gubernativos, a los que se ha
hecho referencia, y abiertos a tenor de lo establecido en la Instruccion 4/2007,
que rige el funcionamiento de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo, se viene realizando también, desde la Fiscalia, diferentes labores
de coordinacion de las Secciones de Medio Ambiente de la Fiscalias de
Espafia. Ese tipo de coordinacion se lleva a cabo con la recepcion, y
correspondiente analisis en la Fiscalia Coordinadora, de los escritos de
acusacion que se van elaborando en la especialidad. Lo cual se ha empezado
a llevar a la practica siguiendo lo indicado en el oficio del Excmo. Sr. Fiscal
General del Estado de fecha 9 de junio de 2011, en relacion con las
actuaciones que se produzcan en materia de medio ambiente y urbanismo y en
colaboracion con “...quienes llevan a cabo el visado de las actuaciones que se
produzcan...” en esta materia. A tal efecto el propio Fiscal General del Estado,
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plante6 en su oficio la necesidad de que se remitieran a la Fiscalia
Coordinadora no solo las sentencias, sino también los escritos de acusacion,
con la periodicidad que fije la propia Fiscalia “...aunque por razones de utilidad,
en atencion a lo expuesto, no deberia excederse en ningan caso de un ritmo
semestral.”

Pues bien, el citado sistema ha permitido que las pequefias anomalias o
ausencias que ocasionalmente se han venido observando en los escritos de
acusacion de las distintas Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias se
hayan podido corregir. Nos referimos, en relacion a los supuestos mas
frecuentemente planteados, a los siguientes:

- ausencia de peticion de demolicion en temas de urbanismo,

- celebracion de conformidades en la misma materia que en la practica
supone gue no se pueda llevar a cabo la demolicion,

- falta de peticion de la inhabilitacion especial cuando la misma viene
prevista en la normativa penal ambiental,

- olvido de referencias en las calificaciones a los articulos de las
disposiciones comunes del Capitulo V, Titulo XVI del Cédigo Penal,

- necesidad de presentar escritos de calificacion cuando se trate de
caza con sustancias pegamentosas, con base en el articulo 336 del
Cdbdigo Penal.

- el improcedente uso del comiso como posibilidad alternativa ante la
ausencia de demolicion etc. etc.

Hay que reconocer, y todo sea dicho en honor a la verdad, que estos
supuestos no son mMas que casos contados y, ademas, aisladisimos en
comparacion con la enorme masa de escritos de acusacion que anualmente se
viene presentando (1.098 en el afio 2014).

Todo ello sin olvidar las consultas que puntualmente y, en ocasiones, de una
manera telefénica o por simple Email se vienen planteando y a las que también
de manera puntual se les da respuesta por parte de esta Fiscalia. Se adjunta
una referencia de las consultas realizadas, y que, por su mayor relevancia, se
han plasmado por escrito:

EG 32/14: Consulta caza con Red realizada por la Illma. Sra. Fiscal
Especialista de Sevilla DfAa. Yolanda Ortiz Mallol

EG 60/14: Consulta sobre irregularidades urbanisticas Sierra De Urbion
(Soria) realizada por la llma. Sra. Fiscal Delegada de Soria D# Maria Garcia
Angos.

EG 63/14: Consulta procedimiento seguido en el Juzgado de Instruccién 2 de
Azpeitia relativa al embarrancamiento del pesquero Motxo realizada por la lima.
Sra. Fiscal Delegada de Guipuzcoa D? Marta Sanchez Recio.
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EG 67/14: Consulta sobre Operacion Rapifia. CITES. Responsabilidad Civil.
Jdo. Instruccion 2 Salamanca realizada por el llmo. Sr. Fiscal Delegado de
Salamanca D. Manuel Gutiérrez Diez — Quijada.

EG 88/14: Consulta del llmo. Sr. Fiscal Delegado de Vitoria D. Alvaro
Delgado Fontaneda interesando remision sentencias vertidos.

EG 137/14: Consulta Excmo. Fiscal Superior de Palma de Mallorca D.
Bartolomé Barceldé Oliver sobre la procedencia de interponer recurso de
casacion contra la sentencia 45/2014 de la Audiencia Provincial de Palma de
Mallorca.

EG 145/14: Consulta llmo. Fiscal Delegado de Asturias D. Alejandro Cabaleiro
Armesto sobre resultados analiticos muestras personal Tragsa DPA 2645/12
Juzgado de Instruccion 2 de Gijon.

EG 234/14: Consulta llma. Fiscal Delegada de Valladolid D Ana Maria Valle
Pardo sobre redes japonesas.

EG 270/14: Consulta limo. Fiscal Delegado de Medio Ambiente de Barcelona
D. Antonio Pelegrin interesando sentencias sobre contaminacion aguas fecales
depuradora Mataro.

EG 296/14: Consulta del llmo. Sr. Fiscal Delegado de Vitoria D. Alvaro
Delgado Fontaneda sobre cazadores furtivos en época de veda de caza mayor
desde vehiculo, de noche y arma con silenciador.

Al margen de lo dicho, la Fiscalia Coordinadora ha remitido también oficios en
relacion a aquellos supuestos que por su nhovedad o complicacion exigian una
clarificacion o indicacion de directrices especificas. Tal es el caso del oficio
remitido a los Fiscales Especialistas proporcionando directrices para actuar en
el caso de falta de control, por parte de sus duefios, de los perros denominados
peligrosos. ANEXO VI.

Il.e.3. Tests Cuestionarios Psicotécnicos en Materi a de Incendios y
Elaboracion del Perfil Psicosocial del Incendiario Forestal. Campafa
correspondiente al Afio 2014.

Respecto a la investigacion cientifica sobre el perfil psicosocial del incendiario
forestal, durante el afio 2014 se llevé a cabo la séptima campafa anual de
recopilacion de datos. Este proyecto, iniciado por mandato de la Fiscalia en el
afo 2007, y liderado por un equipo cientifico compuesto por miembros de la
Seccion de Analisis del Comportamiento Delictivo (SACD) de la Unidad Técnica
de Policia Judicial de la Guardia Civil y del Departamento de Psicologia Social
y Metodologia de la Facultad de Psicologia de la UAM, pretende encontrar
relaciones predictivas entre tipos de incendio forestal y caracteristicas de las
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personas que los perpetran, a fin de ayudar a los Agentes de la Autoridad con
responsabilidades en la investigacion judicial de estos siniestros a identificar a
sus autores, incrementando la tasa de esclarecimiento de delitos y faltas.

Durante el afio 2014 se consolidaron los avances conseguidos en el 2013,
consistentes en la implementacion del cuestionario psicosocial on-line, el
mantenimiento de un espacio web para los especialistas (http://www.icfs.es/ig-
neo), la implicacion de enlaces territoriales (provinciales), y la coordinacion de
la monitora de campo desde la Fiscalia. La facilidad con que se puede
cumplimentar el cuestionario, unido a que la pagina web presenta una buena
visibilidad, y a que sirve de espacio de encuentro de expertos / investigadores
policiales para intercambiar informacion con agilidad (a la vez que se garantiza
la seguridad de los datos), ha supuesto también un gran avance para este afio.

Como fruto de todo ello se ha conseguido incrementar la implicacion de los
investigadores policiales, que se ha traducido en la obtencion de la mayor
muestra de casos desde que se inicid el proyecto de investigacion cientifica,
que supone a su vez el mayor porcentaje de cuestionarios de supuestos
autores respecto al total de imputados o detenidos: si en la primera campafa
del estudio se trabajo con el 25% de los posibles, desde la campafa del afio
2012 se vienen incrementado los porcentajes significativamente. En 2014 se
pudieron recopilar 454 cuestionarios on-line sobre incendios esclarecidos, de
los que 437 estaban completos. En dichos incendios participaron 432 autores
diferentes, por lo que si a lo largo de ese afio se llegd a identificar a 565
incendiarios (56 detenidos y 509 imputados), esa cifra supone el 76,46% de los
posibles. En estos momentos, la base de casos ha crecido hasta los 1.936
incendios forestales (1.714 validos), perpetrados por 1.689 autores conocidos
(contdndose con datos validos de 1.566 de ellos).

Al igual que en la anterior campafa del afio 2013, la designacién de
responsables regionales ha propiciado que los agentes se involucren de una
manera mas activa, mejorando significativamente no solo la cantidad de casos
recopilados, sino también la calidad de la informacién. La Guardia Civil
cumplimentd 326 de los cuestionarios de la camparfia del 2014 (el 74,6% de
ellos), seguida de las Policias autonomicas (con 71), los Agentes Forestales
(39), y el Cuerpo Nacional de Policia (con 1 cuestionario). A nivel territorial, si
histéricamente la mayor cantidad de datos provenia de la Comunidad
Autonoma de Galicia (desde el inicio del proyecto la regibn mas
comprometida), actualmente se observa una tendencia creciente en la
comunicaciéon de casos desde otras regiones, destacando en el afio 2014 la CA
de Andalucia (con el 22,4% de cuestionarios), o que ayuda a obtener una
visibn mas nacional del fendmeno del incendio e incendiario forestal. Galicia
(con el 21,1% de los cuestionarios) pasa al segundo lugar; y les siguen
Catalufa (9,6%), Valencia (8,5%), Castilla La Mancha (7,3%), Extremadura
(6,4%) y Asturias (5,9). De Navarra y de las Ciudades Autonomas (Ceuta y
Melilla) no se recibié ningun cuestionario. De las siguientes provincias tampoco
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se recibié ningun cuestionario: Palencia, Burgos, Alava, Guipuizcoa, Cuenca y
Teruel. La mayor diversificacion territorial determina que, en materia de
perfilamiento, la solucidon que apuntan los andlisis matematicos se perfeccione.
Ya se ha venido informando en campafas anteriores que era esperable que los
perfiles iniciales fueran sufriendo modificaciones en afios siguientes,
especialmente si la participacion regional aumentaba (como es el caso).
Efectivamente, hasta el momento los perfiles estaban muy influidos por los
datos mayoritarios provenientes de la Comunidad de Galicia, mientras que
poco a poco, si sigue la tendencia de aumento de la participacién de otras
regiones del territorio nacional, los "perfiles gallegos” iran perdiendo peso y se
abrira una “solucion mas nacional”. Igualmente, conforme los cuestionarios se
cumplimenten mejor, desapareceran las respuestas de tipo “no se sabe”.

A efectos de analisis estadisticos, una vez mas las preguntas del cuestionario
psicosocial se convirtieron en variables, que se analizaron estadisticamente
siguiendo los procedimientos que en afios anteriores han demostrado ser los
mas adecuados. La descripcion detallada de estas actividades se puede
encontrar en los informes que elaboran los miembros del equipo cientifico,
disponibles en la Fiscalia de Medio Ambiente. Fruto de los andlisis se lleg6 a
construir un retrato-robot general del incendiario forestal espafiol, que se puso
a disposicion de los investigadores de incendios a través de la web. Y, ademas,
se delimitaron mejor los cinco tipos principales de incendio forestal de caracter
“operativo” que vienen resultando de afos anteriores (beneficio, venganza, sin
sentido, imprudente grave e imprudente leve), que llevan aparejados cada uno
su propio perfil de autor, con lo que ha sido posible matizar el retrato robot
general, afinando en las caracteristicas mas sobresalientes de cada tipo de
incendiario. Los perfiles obtenidos afio tras afio permiten afirmar que es posible
establecer distintos tipos de incendio y que cada uno de ellos se suele asociar
con determinadas caracteristicas de autor, por lo que ante un incendio nuevo,
observando las caracteristicas del mismo, se pueden aventurar algunas de las
personas que pueden haberlo perpetrado, orientando las actividades de
investigacion de los agentes de la autoridad. No obstante, no debe olvidarse
que se trata de tendencias probabilisticas, y que en la investigacion de un caso
concreto pueden encontrarse divergencias en algunas de las caracteristicas del
autor. EI modo de utilizar el perfil del incendiario se asemejaria a lo que se
realiza con un retrato robot, en el sentido de que ofreceria informacion sobre el
tipo de persona que ha podido cometer un hecho, pero sin que tengan por qué
coincidir todas y cada una de las caracteristicas.

De este modo, a fin de que los agentes de la autoridad pudieran utilizar esa
informacion en la practica (que es el auténtico objetivo de todo este trabajo), en
junio del afio 2014 se implementé una aplicacion informética que, alojada
también en los servidores web del ICFS, permitia que cualquier investigador de
incendios con la debida acreditacién de seguridad pudiera conectarse on-line
las 24 horas del dia los 365 dias del afio. Cumplimentando en un sencillo
formulario los datos del incendio que estaba investigando, el sistema le
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informaba inmediatamente del tipo de hecho al que mas se parecia; y, lo que le
podia resultar de mayor interés, de las caracteristicas principales del tipo de
persona que lo suele cometer, con lo que se podrian priorizar sospechosos o
enfocar las investigaciones hacia determinadas personas, reduciendo el
abanico de posibilidades y gestionando con mayor eficacia los recursos
humanos y materiales. Habia nacido asi un sistema experto que, asumiendo
las limitaciones de estar basado en una muestra de casos relativamente
reducida para la magnitud de incendios forestales intencionados que se
registran en nuestro pais, se consideraba suficientemente robusto como para
dar los primeros pasos en ayuda de los investigadores. Con la expectativa de
gue conforme se vayan esclareciendo mas y mas incendios forestales, y los
investigadores vayan nutriendo con sus valiosos datos el sistema experto, éste
no hara sino crecer y ganar en fiabilidad. A finales de enero de 2015 en este
sistema experto se habian recogido 34 consultas completas, el 82,35% de la
Guardia Civil y el 17,65% restante de Agentes Forestales; principalmente de
Andalucia (especialmente de Sevilla), Catalufia (Girona) y Baleares.

Los datos integros del estudio estan contenidos en el ANEXO VII.

ll.e.4. Eliminacion de Vertederos y otros Supuestos qgue Impliquen o
Puedan Implicar Peligro o Riesgo de Incendios Fores  tales.

Un aflo mas se ha mantenido el seguimiento que a instancia de la Fiscalia
Coordinadora vienen efectuando las distintas Fiscalias a través de Guardia
Civil, Agentes Medioambientales y Policias Autonémicas, sobre Areas
Recreativas, Lineas Eléctricas y Vertederos por su riesgo potencial de originar
incendios forestales.

El método ha continuado siendo el aplicado en afios anteriores en los que por
parte de las respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ha realizado un
censo identificativo de cada una de las instalaciones y actividades que se
pretenden inspeccionar para después dirigirse, desde la Fiscalia
correspondiente, a las Autoridades o particulares titulares o responsables de
las mismas, comunicandoles la ilegalidad de aquellas que puedan serlo y el
riesgo de incendio forestal detectado en cada uno de los supuestos, instando a
la eliminacién del vertedero o a la realizacion de las concretas medidas en
evitacion de incendios, imputando en su caso a los responsables de la
instalacion o actividad por delito de incendio forestal en grado de imprudencia,
en el caso de que el siniestro se llegara a producir.

Los resultados obtenidos afio tras afio desde el inicio de la camparfia en 2006,
avalan la importancia de la labor realizada, habiéndose conseguido mediante el
seguimiento y control que la campafa provoca respecto a estas instalaciones y
actividades, la considerable reduccion de los incendios causados por las
mismas.
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Los datos correspondientes a la presente campafa muestran unos resultados
que reflejan un apreciable deterioro de la situacion en cuanto a vertederos y
areas recreativas con nivel alto de incendio forestal, puesto que a nivel global
se han visto incrementadas este tipo de actividades con respecto a la campafa
anterior, con un aumento de un 24,4% en vertederos y de un 11,4% en areas
recreativas. En el caso de las lineas eléctricas se ha mantenido la mejoria
observada en camparias anteriores, apreciandose un descenso con respecto a
la camparfia anterior de un 8,47% de este tipo de instalaciones con riesgo alto
de incendio. Comparando los datos por Comunidades Autébnomas nos
encontramos con variaciones significativas con respecto al afio anterior.

En relacion a vertederos con riesgo alto de incendio se observa que el
incremento a nivel global de este tipo de instalaciones ha sido causado
principalmente por el aumento detectado en Andalucia y Castilla y Leon,
Comunidades en las que se ha pasado de 42 y 77 vertederos con riesgo alto
de incendio en la anterior campafia a 57 y 93 en la actual. En el resto de
Comunidades Auténomas, salvo en Castilla La Mancha y Comunidad
Valenciana en las que también se ha producido un levisimo incremento, se han
mantenido unos niveles muy similares a los del afio anterior o se ha producido
un descenso general en el niumero de vertederos, destacando el caso de
Galicia y Extremadura en las que se ha pasado de 7 y 11 respectivamente en
2013 a2y8en2014.

En cuanto a las lineas eléctricas, cuya vigilancia en la época estival constituye
un importante punto de atencion por el estrés hidrico de dicha época y el
aumento de consumo eléctrico, ha continuado el descenso de las instalaciones
de este tipo que presentan riesgo alto de incendio, destacando visiblemente la
disminucién de ellas en la Comunidad de Andalucia, donde se ha pasado de
censarse 42 en 2013 a contabilizarse 32 en el afio 2014. Otra Comunidad en la
qgue se ha detectado una disminucion importante ha sido la Comunidad de
Madrid, donde se ha pasado de 11 en 2013 a 8 en 2014. En el resto de
Comunidades se han mantenido los niveles del afio anterior.

Por dltimo, las Areas Recreativas, otro punto de atencién muy importante en
época estival pues exigen un correcto uso y disfrute y la estricta obediencia en
las restricciones del uso de hogueras, en la campafia actual, aunque en la
mayoria de las Comunidades Autonomas se han mantenido niveles similares e
incluso un descenso de este tipo de instalaciones con respecto a la campafa
anterior, se ha producido, al igual que ha ocurrido con los vertederos, un
apreciable incremento a nivel global ocasionado por el importante aumento de
areas recreativas con riesgo alto de incendio censadas en las Comunidades de
Andalucia y Extremadura, de tal forma que de 137 y 5 respectivamente
contabilizadas en el afio 2013 se ha pasado a 170 y 48 en 2014. No obstante
es necesario matizar el caso de Extremadura, en la que el incremento ha sido
debido al censo facilitado por la Comandancia de Caceres donde se han
contabilizado 44 éareas con riesgo alto de incendios, si bien éste elevado

MEMORIA 2014 2



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

namero se habria debido, segun informa dicha Comandancia, a que las
inspecciones de las areas existentes en la provincia se realizaron en fechas en
las que aun no se habian practicado los cortafuegos perimetrales exigidos en
las mismas, motivo por el cual fueron calificadas como de riesgo alto por los
agentes gue realizaron las inspecciones; por lo que es de entender que una
vez adoptadas las medidas necesarias el numero de areas con riesgo alto de
incendios habria descendido drasticamente.

En el resto de Comunidades, como ya se ha mencionado anteriormente, se
han mantenido e incluso disminuido los niveles del afio anterior, siendo
destacable el descenso habido en la Comunidad de Madrid en la que se ha
pasado de 11 areas censadas en 2013 a 8 en 2014. Ver ANEXO VIII.

[ll. DATOS ESTADISTICOS SOBRE INTERVENCIONES EN MEDIO
AMBIENTE.

Varias memorias (Valladolid, Salamanca, Méalaga, Almeria, Valencia, Tenerife,
Las Palmas, etc.) reconocen que el numero de sentencias es de minimos u
orientativo, puesto que el sistema de obtencidén de datos, con base informéatica
(véase el apartado IV.a.4. de la presente memoria), no permite saber con plena
certeza la totalidad de las sentencias dictadas en la materia. Esas deficiencias
se tratan de obviar generalmente a través del esfuerzo personal, tanto de
funcionarios como de Fiscales. Aun asi, tal como se decia, puede que existan
sentencias que no se hayan quedado sin incluir en las estadisticas. La Fiscalia
de Malaga sugiere la posibilidad de nombrar funcionarios de tramitacion, como
soluciébn a ese obstaculo, en tanto en cuanto los medios informaticos no
permitan otras soluciones mejores.

Por lo demas, es necesario destacar al inicio de este apartado la improba labor
de la Fiscalia de Malaga que, como en el afio anterior, ha conseguido el mayor
namero de sentencias de condena dictadas en la materia con 126 (y solo 25
absoluciones), superando ampliamente la cifra del afio 2013, que era de 102
sentencias condenatorias. Ni que decir tiene que la mayoria de Secciones de
Medio Ambiente de las Fiscalias de Espafia, aun con un menor nimero de
sentencias, han llevado a cabo también una labor excelente.

Dicho lo dicho y comparando los datos correspondientes al afio 2013 con los
del 2014, la informacién de la que se dispone en Fiscalia es la siguiente:

[1l.1. Diligencias de Investigacion.

En el afio 2014 se han incoado un total de 2.671 Diligencias de Investigacion,
de las que 398 corresponden a delitos contra el Medio Ambiente, 1.210 contra
la Ordenacién del Territorio y Urbanismo, 60 por Patrimonio Histérico, 349 por
delitos contra la Flora y la Fauna, 579 por Incendios Forestales y 75 por Malos
Tratos a Animales Domésticos.
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Por su parte en el afio 2013 se han incoado un total de 2.242 Diligencias de
Investigacion, de las que 385 corresponden a delitos contra el Medio Ambiente,
943 contra la Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 53 por Patrimonio
Historico, 386 por delitos contra la Flora y la Fauna, 437 por Incendios
Forestales y 38 por Malos Tratos a Animales Domésticos.

l1l. 2. Delitos en Procedimientos Judiciales Incoad 0S.

En el afio 2014 las estadisticas provinciales refieren un total de 5.530
Procedimientos Judiciales Incoados, de los que 520 lo fueron en Medio
Ambiente, 910 en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 500 en Patrimonio
Historico, 759 en Flora y Fauna, 2.160 en Incendios Forestales y 681 relativos
al Maltrato de Animales Domésticos.

Durante el afio 2013 las estadisticas provinciales refieren un total de 6.075
Procedimientos Judiciales, de los que 560 lo fueron en Medio Ambiente, 1265
en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 432 en Patrimonio Historico, 837 en
Flora y Fauna, 2.466 en Incendios Forestales y 515 relativos al Maltrato de
Animales Domésticos.

lll. 3. Procedimientos Incoados.

La estadistica del afio 2014 refleja un total de 6.194 Procedimientos Incoados
de los que 67 fueron Diligencias Urgentes, 19 Juicios R&pidos, 5.150
Diligencias Previas Juzgado de Instruccion, 902 Procedimientos Abreviados
Juzgado de lo Penal, 12 Sumarios, 3 Procedimiento Ordinario, 21 Jurado
Juzgado y 20 de Jurado Audiencia.

Por su parte la estadistica del afio 2013 refleja un total de 6.075
Procedimientos Judiciales incoados de los que 78 fueron Diligencias Urgentes,
45 Juicios Réapidos, 5.499 Diligencias Previas Juzgado de Instruccion, 907
Procedimientos Abreviados Juzgado de lo Penal, 4 Sumarios, 1 Procedimiento
Ordinario, 27 Jurado Juzgado y 15 de Jurado Audiencia.

I11.4. Escritos de Acusacion.

Durante 2014 se formularon un total de 1.098 escritos de acusacion por el
Ministerio Fiscal de los que 65 lo fueron en Medio Ambiente, 685 en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 16 en Patrimonio Histérico, 266 en Flora
y Fauna, 177 en Incendios Forestales y 89 relativos al Maltrato de Animales
Domeésticos.

Asimismo y en 2013, se formularon un total de 1.196 escritos de acusacion por
el Ministerio Fiscal de los que 80 lo fueron en Medio Ambiente, 607 en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 27 en Patrimonio Histérico, 256 en Flora
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y Fauna, 158 en Incendios Forestales y 68 relativos al Maltrato de Animales
Domeésticos.

I1l. 5. Sentencias Condenatorias.

En el afio 2014 se dictaron un total de 929 sentencias condenatorias
desglosadas como sigue: 49 lo fueron por delitos contra el Medio Ambiente,
465 por Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 12 por delitos contra el
Patrimonio Histérico, 171 por delitos contra la Flora y Fauna, 170 por Incendio
Forestal y 62 por Malos Tratos a Animales Domesticos. Por su parte el Tribunal
Supremo dictd 7 sentencias condenatorias de las que 2 corresponden a Delitos
Medioambientales, 4 contra la Ordenacion del Territorio y 1 por Incendio
Forestal

Por su parte en el aio 2013 se dictaron un total de 882 sentencias
condenatorias desglosadas como sigue: 38 lo fueron por delitos contra el Medio
Ambiente, 501 por Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 13 por delitos contra
el Patrimonio Histérico, 145 por delitos contra la Flora y Fauna, 117 por
Incendio Forestal y 60 por Malos Tratos a Animales Domésticos. Se incluyen
en la estadistica las 8 sentencias condenatorias dictadas por el Tribunal
Supremo, de las que 3 corresponden a Delitos Medioambientales, 3 contra la
Ordenacion del Territorio y 2 por Incendio Forestal.

lll. 6. Sentencias Absolutorias.

En el afio 2014 se dictaron 297 sentencias absolutorias desglosadas como
sigue: 27 por delitos contra el Medio Ambiente, 155 por Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, 6 por delitos contra el Patrimonio Historico, 57 por
delitos contra la Flora y Fauna, 35 por Incendio Forestal y 17 por Malos Tratos
a Animales Domésticos. Por su parte el Tribunal Supremo dicté una Unica
sentencia absolutoria por delito contra el Medio Ambiente.

Por su parte en el afio 2013 se dictaron un total de 298 sentencias absolutorias
gue 24 lo son por delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente,
148 por Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 10 por delito contra el
Patrimonio Histérico, 64 corresponden a delitos contra la Flora y Fauna, 38 por
Incendio Forestal y 8 por Malos Tratos a Animales Domésticos. En los datos
referidos se incluyen 6 sentencias absolutorias dictadas por el Tribunal
Supremo de las que 3 lo fueron en Medio Ambiente, 2 en Ordenacion del
Territorio y 1 por Incendio Forestal.

Las tablas estadisticas y graficos correspondientes a las mismas se incluyen en
el ANEXO IX.
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I11.7. Demoliciones.

Frente a las 86 demoliciones resefladas en el afio 2013, durante el afio 2014
las Fiscalias reflejan un total de 104 demoliciones.

Resefiar la persistente dificultad de las Fiscalias Provinciales tienen para
recabar este dato con fiabilidad. Destacar también el hecho de que se
aumenten las demoliciones de caracter voluntario como modo para atenuar la
pena.

IV.- LAS SECCIONES DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LAS
FISCALIAS EN SUS RESPECTIVAS MEMORIAS.

Tal como ya se ha puso de manifiesto en la memoria correspondiente al afio
2013 se trata de evitar ofrecer repetidamente informacion que ya existe en las
memorias de las Fiscalias provinciales, centrandose la presente en destacar
los aspectos mas representativos de la evolucion que a nivel de las Fiscalias
examinadas en conjunto se vienen produciendo sobre la especialidad.

IV. a. Organizacion de las Fiscalia. Medios Persona les y Materiales.

No es ninguna sorpresa el hecho de que aunque se incremente el nUmero de
Fiscales especialistas en medio ambiente, siempre hay carencias de medios
personales, tal como se podra comprobar de la lectura de los apartados
siguientes. En ocasiones, la plantilla de especialistas lleva afios inalterada en
algunas provincias y precisamente por el constante aumento de trabajo, la
reclamacion de mas Fiscales Especialistas no hace sino expresar una rotunda
necesidad.

Respecto a los medios materiales, y en un momento de crisis econémica como
el presente, poco se puede decir a ese respecto que no se haya dicho en afos
anteriores. De hecho, muchas memorias asi lo asumen directamente, aunque
reconocen sus multiples carencias.

IV. a. 1. Organizacion Interna.

En el noveno afo de funcionamiento de la especialidad de medio ambiente en
el seno del Ministerio Fiscal, se puede observar un funcionamiento mas flexible
y elastico de la misma, fruto, precisamente, de la experiencia adquirida a lo
largo de esos afos. Lo dicho es perfectamente comprensible, dado que con el
tiempo los sistemas organizativos se han ido perfeccionando. De hecho cada
vez se plantean menos dificultades al respecto en las Fiscalias. La memoria de
Las Palmas resefa la gran estabilidad de la plantilla, invariable desde el afio
2008, lo que ha permitido resultados positivos y palpables, asumiendo ademas
la totalidad de la tematica ambiental. No sdOlo eso, esa eficaz organizacion ha
permitido la incoacién de la decisiva fase de apertura de juicio oral de 3 macro
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causas, enfilando los voluminosos procedimientos con mdultiples acusados al
acto del juicio oral. Ello, en gran parte, es debido al esfuerzo en conseguir por
parte de todos los integrantes de la Seccién la simplificacion e impulso procesal
necesario en dichas causas, fruto de la permanente colaboracion e implicacion
de los miembros de la Seccién de Medio Ambiente con los titulares de los
organos judiciales encargados de la instruccion de estos procedimientos.

La seccion de Medio Ambiente de la Fiscalia de Huelva describe el impulso que
se viene dando a las causas penales ambientales, a pesar de la escasa
colaboracion de las defensas y de la impronta negativa que implica los
complejos informes técnicos que en ocasiones se piden a la administracion. Lo
cual se ha venido supliendo, sin embargo, con la colaboracion de Secretarios
judiciales y funcionarios. Ni que decir tiene que el control de todo el proceso por
el Fiscal Especialista, incluyendo las ejecutorias, es absolutamente elemental
para asegurar la completa aplicacion de la normas, demoliciones incluidas,
como ponen de manifiesto ademas Malaga, Madrid, etc.

Se destaca igualmente el agradecimiento de la Seccion de Medio Ambiente de
la Fiscalia de Huelva al resto de Fiscales de la plantilla, que no formando parte
de la Seccion, han celebrado juicios en casos de pequefios incendios y cuyo
buen hacer y profesionalidad ha permitido muchas de las condenas obtenidas,
lo cual pone de manifiesto un planteamiento organizativo practico y eficaz.
Asturias, por su parte, destaca la excelente labor de apoyo del anterior Fiscal
Delegado y actualmente Teniente Fiscal de la Fiscalia, acudiendo incluso a
celebrar vistas de la especialidad. Ese recurso a compafieros que no son de la
especialidad también tiene lugar, ademas, en Cadiz, Barcelona, etc.

Pontevedra, aun admitiendo que la plantilla es la adecuada, insiste en la
necesidad de que se preste mas colaboracion por el resto de comparieros de la
plantilla, especialmente en aquellos asuntos de poca complejidad, para los que
pueden ser de gran ayuda. La Fiscalia de Sevilla, sin embargo, aun admitiendo
lo positivo de esa colaboracion, llama la atencidn sobre la necesidad de que los
Fiscales no especialistas no admitan archivos estereotipados en temas de
ruidos, lo que, segun sefala, es practica nada infrecuente, puntualizacién esta
gue se hace extensiva a las demoliciones. Pontevedra insiste, por otra parte,
en la necesidad de nombrar un Secretario para Fiscalia, dado que las
disfunciones de tramitacion se producen con facilidad.

Hay muchos ejemplos de problemas. En algunos casos, se trata simplemente
de supuestos de redistribucion del trabajo en Fiscalia que acaba repercutiendo
negativamente en la especialidad, como pone de relieve la memoria de Madrid.
En las memorias de Malaga, Barcelona, Castellon, etc. se plantea la necesidad
de aumentar la plantilla de Fiscales y en otras (Murcia, Cérdoba, Cantabria,
etc.) en la conveniencia de dedicar con exclusividad a los Fiscales Delegados y
Especialistas al despacho de tan compleja materia. La Fiscalia de Murcia es
una de las mas evolucionadas al respecto con cinco Fiscales dedicados con

MEMORIA 2014 27



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

exclusividad a la especialidad ambiental, cubriendo con ello la totalidad de los
temas ambientales que se suscitan. Aun asi, y habida cuenta la complejidad de
la materia, se pide en la memoria una ampliacion de la plantilla de Fiscales
especialistas.

Pero, sobre todo, es necesario, y en linea con lo acabado de sefalar, conceder
la importancia que se merece esta compleja materia para un adecuado ajuste
organizativo. Asi se expone muy certeramente en la memoria de Malaga,
afadiéndose que habria que comenzar, destacando la necesidad de potenciar
las especialidades, debiendo ello traducirse, en algo mas que la simple
expresion de voluntad por parte de la Fiscalia General del Estado, a fin de
suscitar un mayor interés entre los miembros de la Carrera Fiscal. Habria que
establecer también, continda la citada Fiscalia, un sistema que provocase y
despertase el interés de los distintos miembros de las Fiscalias, para la
llevanza de las especialidades, con objeto de que no suceda lo que
habitualmente viene pasando, en cuanto a que ante la inexistencia de
voluntarios, se adscribe a determinadas especialidades, como es la de Medio
Ambiente, a aquellos comparieros que por su menor puesto en el escalafén, no
tienen acceso a llevar otros lotes de trabajo.

La memoria de Segovia indica que, ante lo exiguo de su plantilla, todos los
Fiscales llevan temas de medio ambiente, solo que coordinados por la Fiscal
Delegada, quien ademas controla los atestados que se presentan en la
materia.

IV. a. 2. Asistencia Técnica.

Diferentes memorias mencionan la ingente labor de asistencia llevada a cabo
por la Unidad Técnica de la Fiscalia Coordinadora, destacandolo Salamanca,
Huesca, Lugo, etc. Si bien el actual sistema de asistencia técnica funciona con
eficacia, también es cierto que muchas Fiscalias reclaman para si unidades
técnicas y periciales a su disposicion para poder llevar a cabo mas
directamente su labor, lo cual es indicativo de la bondad del modelo con el que
se trabaja. De hecho ese es el caso de la Fiscalia de Huelva, asi como de las
Fiscalias de Teruel y de Avila, en las que se interesa la incorporacion de
técnicos independientes adscritos a las Secciones de Medio Ambiente de las
Fiscalias Provinciales, expandiendo el modelo hasta alcanzar un futuro Instituto
Ambiental Forense.

Las memorias de Castellbn y de Valencia expresan su reconocimiento a la
ingente labor desarrollada por el Ecotoxicélogo adscrito a Instituto de Medicina
Legal de Valencia por su gran dedicacién y compromiso con esta tematica.

Sevilla, sefiala que en materia de vertidos se ha optado por recurrir al Instituto
Nacional de Toxicologia, con una sede en esa ciudad, ante los retrasos de la
administracion a la hora de emitir informes en esa materia. Las Fiscalias de
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Cantabria y de Tenerife expresan un planteamiento similar en relaciéon al
Instituto Nacional de Toxicologia, que suple las deficiencias de las entidades
administrativas competentes en el tema. Se indica, a mayor abundamiento, por
Cantabria que los técnicos autonomicos carecen de la necesaria seguridad y
contundencia en las vistas a la hora de mantener sus propios dictamenes,
manteniendo una actitud ambigua. Cordoba también elogia ampliamente al
citado Instituto.

La memoria de Baleares detalla la colaboracion de entidades como la
Fundacion Centro Natura Park, con actividades de silvicultura, control de
incendios, recuperacion de fauna, etc. etc. También la memoria de A Corufia
postula la cooperacion con otras entidades e instituciones independientes con
el objeto de facilitar esa asistencia técnica. Ledn destaca la colaboracién con la
Fiscalia de entidades educativas y cientificas.

IV. a. 3. Medios Personales y Materiales.

Como se ha venido insistiendo desde la creaciéon de la especialidad, son
muchas las Fiscalias que reconocen sus carencias y reclaman mas medios
materiales, asi como un aumento de la plantilla. Lo cual es perfectamente
comprensible dado que, tal como ya se ha indicado, desde la constitucion de la
especialidad la importancia cuantitativa y cualitativa de la materia no ha hecho
mMas que aumentar. En esa linea las Fiscalias de Soria, Huelva, etc.

El registro de asuntos sigue constituyendo una complejidad dificil de resolver.
La Fiscalia de Madrid, insiste en las complicaciones que existen en relacion a
este tema, especialmente el registro judicial de los mismos, teniendo que
recurrir a las copias de atestados y comunicaciones de puesta en conocimiento
(de direcciones generales, servicios de inspeccion, etc.), que se hayan recibido
en la Secciéon de Medio Ambiente, para recabar informacién sobre el Juzgado
que conoce el tema y el nimero de procedimiento.

En otros casos se reclama incluso espacio fisico para la Seccion de Medio
Ambiente de la Fiscalia, como es el caso de Huelva o bienes tan elementales
como una fotocopiadora en color, como es el caso de Asturias.

Ni que decir tiene que, como en afos anteriores, la carga de trabajo de las
funcionarias que llevan el negociado de medio ambiente en Mélaga, es, segun
su Delegado, dificil de asumir, exigiéndoseles un extraordinario e improbo
esfuerzo. El incremento de la citada plantilla se considera, por lo tanto,
absolutamente esencial. Esa es, ademas, una peticion repetida con insistencia
en la inmensa mayoria de Fiscalias.

IV. a. 4. Informética.
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Se trata de una materia en la que aun persistiendo algunos problemas,
evoluciona positivamente de afio en afo. El establecimiento de lo que en la
Fiscalia de Madrid se conoce como “grupo compartido”, permite que desde
cualquier ordenador de la red informatica de la Fiscalia de la Comunidad se
puedan efectuar consultas en relacion a los expedientes y procedimientos de la
seccion de medio ambiente, asi como a la jurisprudencia y a asuntos clave.
También la Fiscalia de Soria reconoce que el sistema ha mejorado y que
permite un registro mas fiable y acorde con la realidad, igual que las memorias
de Castellon y de Coérdoba, las cuales reconocen una cierta mejoria en el
sistema informatico Fortuny. En la de Castelldbn sin embargo se subraya la
necesidad de proceder al control de los procedimientos directamente por la
propia Delegada, con la colaboracion de los demas miembros de la Seccion. La
memoria de Vizcaya también abunda en la mejora y aumento en el uso de
herramientas informaticas, asi como la de Murcia, con un muy elevado nivel de
informatizacion en el presente momento. La memoria de Pontevedra insiste en
que la aplicacion informatica Fortuny es ya imprescindible en la Seccion,
aunque es todavia mejorable como la posibilidad de incluir la lista de
sefalamientos, procedimientos judiciales etc., es decir, materias especificas
gue no se incorporan por el momento. Todo lo cual permitiria al Fiscal acudir al
juicio simplemente con el ordenador. También se plantea el acceso a
aplicaciones que contienen documentos y fotografias, aspectos que en el juicio
pueden representar un instrumento esencial.

En muchas memorias se sigue reflejando las dificultades y complicaciones del
sistema informatico. Las de Huelva, Burgos, Malaga, Murcia, Cuenca, Lugo,
etc. se refieren, basicamente, a las dificultades de coordinacion con el registro
informatico de los Juzgados, asi como disfunciones de diversos tipos. Almeria
reclama, por su parte, una aplicacidbn informatica especifica para el
seguimiento, control y registro de las causas penales propias de la Seccion.

La memoria de Valencia destaca rotundamente, sin embargo, que la aplicacion
Fortuny es inoperante, por el elevadisimo niumero de errores que contiene.

IV. b. Relaciones con la Administracion.

Como en memorias de afios precedentes, se examinara las relaciones del
Ministerio Fiscal con los diferentes niveles de la Administracion.

IV. b. 1. Administracion Autondmica.

Sigue apreciandose un ligero aumento de contactos y relaciones con las
administraciones autonémicas (Soria, Cérdoba, Huelva, Salamanca, Huesca,
Zamora, etc.) y generalmente los mismos son descritos como correctos por
muchas Fiscalias (Teruel, Avila, Alicante, Zaragoza, Guipuzcoa, Guadalajara,
etc.). La de Zaragoza admite que esas relaciones ha mejorado desde que los
funcionarios han dejado de ver la intervencion de Fiscalia como una injerencia
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por parte de la misma y que su actuacion se circunscribe a supuestos
encuadrados en la mas estricta legalidad a niveles de investigacion y aplicacion
de la norma. La memoria de Tarragona precisa que tras varios afios de rodaje,
se ha alcanzado un nivel 6ptimo de comunicacion con la administracion
autonémica. Las memorias de Burgos, Granada y Cadiz describen esas
relaciones como fluidas y satisfactorias. En ese contexto, las de Cadiz y
Granada sefialan que la colaboracién excepcionalmente positiva con los
Inspectores de Urbanismo se ha mantenido y no ha resultado afectada por la
refundicion y cambio de consejerias. Sus informes siguen siendo
extraordinariamente fundados y constituyen un instrumento de enorme valor
para el desarrollo de las funciones del Fiscal Especialista. También la memoria
de Badajoz se refiere a las excelentes relaciones con la Direccion General del
Medio Natural de la Junta, gracias a la informacion de la cual se han abierto la
inmensa mayoria de diligencias tramitadas en materia de fauna. La
administracion de Lleida y la Fiscalia se informan mutuamente para evitar
duplicidades, especialmente en materia de urbanismo.

La Fiscalia de Pontevedra destaca el incremento de las relaciones con
instituciones de la administracién autonémica como la Agencia de Proteccién
de la Legalidad Urbanistica de la Xunta de Galicia, la cual, tras reiteradas
reclamaciones de la Fiscalia ha remitido mas expedientes en el 2014 que en la
totalidad de los afos anteriores juntos. Lo cual ha supuesto un importante
incremento de las investigaciones de Fiscalia, aunque, lamentablemente,
muchos de los hechos delictivos contenidos en los expedientes ya habian
prescrito penalmente. También en Galicia, la memoria de Ourense observa que
es necesario mejorar las relaciones entre las diferentes administraciones
competentes en materia de ordenacion del territorio, especialmente para evitar
informes contradictorios al respecto.

La Fiscalia de Guadalajara ha planteado a la administracion la necesidad de
que determinado grupo de infracciones que, hasta el momento consideraban
como infraccibn administrativa, se ponga en conocimiento por la propia
Administracion a Fiscalia con objeto de valorar el posible ilicito penal,
determinando la apertura de la via penal y el cese de la actividad administrativa
en aquellos supuestos en que proceda.

En la memoria de Granada se pone de relieve que tras la firma de un convenio
de colaboracién entre la Fiscalia y el Consejo Consultivo de Andalucia se
asiste a las reuniones del comité para el seguimiento del convenio de la que la
fiscal delegada de Medio Ambiente de Granada forma parte.

Se observan también, no obstante, diferentes problemas. Huelva, por ejemplo,
se refiere a los cambios de personal y técnicos, que dificulta con frecuencia la
normal gestién y tratamiento de la materia. También Huesca demanda una
mayor rapidez de la Direccién Generala de Urbanismo de la Comunidad ante lo
perentorio de los plazos de las investigaciones de Fiscalia. Sevilla lamenta que
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la colaboracién anterior con la Direccion General de Urbanismo para llevar a
cabo demoliciones se ha reducido sensiblemente.

En algunas memorias se sefiala que los contactos son inexistentes, como se
pone de relieve en la de Castellébn o Vizcaya. En ese ultimo caso, ademas, la
ausencia de contacto es respecto a todo tipo de administraciones, es decir a
nivel estatal, autonémico o local. En las memorias de Cuenca y Segovia se
destacan que no se producen contactos resefiables con la administracion y en
la de Valladolid se admite que no se han llevado a cabo contactos con ningun
tipo de Administracion desde hace afios. Tenerife reporta la nula remision de
oficios por parte de la Agencia de Proteccion el Medio Urbano y Natural que, si
bien siempre ha destacado por las escasas ocasiones en que lo ha hecho, en
el afio 2014 no ha comunicado ni una sola actuacién para su estudio y
valoracion, al igual que ocurre con el Servicio Provincial de Costas y el
Diputado del Comun.

Es interesante incorporar las aportaciones que sobre este tema realiza la
memoria de Navarra, como consecuencia de la baja tasa de tramitacion de
denuncias policiales por parte de la administracion autonémica navarra. La
memoria sefiala que para justificar esa baja tasa de tramitacion, se alegan
planteamientos inconsistentes por el ejecutivo navarrol, precisando la memoria
que “...entendemos que todas esas causas que se alegan deberian plasmarse
en el correspondiente expediente para que se vea con claridad y transparencia
como se ha tramitado cada uno de ellos. La documentacion remitida hace
escasos dias por el Gobierno de Navarra sera estudiada por esta Fiscalia con
mas profundidad para valorar si ese desfase entre las denuncias presentadas y
las tramitadas, supone una falta de respuesta sancionadora de la
Administracion a las infracciones contra el medio ambiente, la fauna, la flora y
la ordenacidon urbanistica y en consecuencia si puede generar la repeticion y
reiteracion de conductas infractoras.”

IV. b. 2. Consistorios.

Son pocas las relaciones que se tienen con los Consistorios por parte de las
Fiscalias. La memoria de Burgos expone que las respuestas a los
requerimientos de la Fiscalia son rapidas, pero se indica también que apenas
se reciben denuncias de los consistorios, de hecho solamente se ha
presentado una. Las Palmas menciona s6lo dos denuncias procedentes de
consistorios. Otras memorias (Albacete, Cadiz, Las Palmas, etc.) aluden, sobre
todo, a la existencia de un importante nivel de tolerancia por los mismos entes
locales en temas de irregularidades urbanisticas, que normalmente es suplida y
contrarrestada por el celo de los equipos de Delincuencia Urbanistica de la
Guardia Civil. De hecho la Fiscalia de Cadiz indica que en esta materia el
Derecho administrativo ha fracasado plenamente y que ha sido la aplicacién del
Derecho penal la que ha producido un efecto llamada en lo que a construir
ilegalmente se refiere. Nula 0 muy escasa colaboraciéon de los ayuntamientos,
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segun dicen Sevilla y Asturias, a la hora de afrontar las demoliciones por delitos
urbanisticos, si bien el comportamiento de muchos de los mismos ha variado
positivamente en los Ultimos afios, aunque siguen alegandose escasos medios
a la hora de actuar. También Cuenca destaca una muy poca relacién con los
consistorios, si bien reconoce que ello se debe a que se trata de ayuntamientos
que carecen de Organos técnicos propios y tienen que valerse de la diputacion
o de la administracién autonémica.

Casi excepcionalmente la Fiscalia de Murcia tramita un importante nimero de
diligencias gracias a la informacion proporcionada por los ayuntamientos, sobre
todo por el ayuntamiento de la capital. También Cérdoba reconoce que se ha
recuperado recientemente la colaboracion municipal con la Fiscalia en esta
materia e igualmente Jaén, donde las mayoria de denuncias por urbanismo
proceden de los entes locales. Por su parte Leon achaca la mejora a la
sensibilidad de los Secretarios de los ayuntamientos que Ultimamente
denuncian mas supuestos delictivos, si bien la memoria indica que ello puede
ser debido a que en algunos casos han sido imputados por su pasividad.

IV. b. 3. Defensor del Pueblo.

La memoria de Vizcaya trae a colacion el interés demostrado a finales del afio
2014 por la Oficina del Ararteko (Defensor del Pueblo Vasco) en mantener
reuniones con las secciones especializadas de la materia de medio ambiente,
habida cuenta de que el contenido de la misma se corresponde con la que es
objeto de especializacidon en tal institucion. Se sefiala también en la memoria
que la reunion a nivel de la provincia de Vizcaya, tuvo lugar a principios del afio
2015, y su relato, logicamente, correspondera a la memoria de tal afio. Igual
aseveracion realiza la memoria de Guipuzcoa.

Este planteamiento se ha seguido igualmente desde las Fiscalias andaluzas,
especialmente la de Cadiz, con su Defensor del Pueblo, de lo que se ha dado
cumplida informacion en memorias anteriores.

IV. b. 4. Autoridades a Nivel Nacional.

Béasicamente se trata de contactos llevados a cabo con Confederaciones
Hidrograficas en relacion con las investigaciones desarrolladas por las Fiscalias
(Salamanca, Murcia, etc.) De hecho la memoria de Murcia se refiere
elogiosamente a la eficaz colaboracion con la Confederacion del Segura. La
Confederacion del Guadalquivir, segun la memoria de Sevilla, ha sido en el
2014 particularmente activa en la denuncia de irregularidades penales. No es
ese el caso de la Confederacion del Cantabrico, segun pone de manifiesto la
memoria de Asturias.
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IV. c. Relaciones de las Secciones de las Fiscalias  de Medio Ambiente y
Urbanismo con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad Es  pecializados en la
Materia.

Es posiblemente este apartado donde se aprecia uno de los mayores esfuerzos
por todas las partes que intervienen para conseguir resultados practicos de
manera rapida y eficaz. De hecho, se intenta hacer uso de todo tipo de medios
con el objeto de lograr los mismos, especialmente considerando las
caracteristicas propias de la tematica ambiental. La Fiscalia de Huelva, por
ejemplo admite incluso el uso de whatssap para comunicarse y remitir datos a
las fuerzas de seguridad, como forma de dar dinamismo a su labor de
investigacion ambiental.

IV. c. 1. SEPRONAy Unidad de Delitos Urbanisticos.

Casi de manera general los Fiscales de Medio Ambiente insisten en sus
memorias en la existencia de unas excelentes relaciones con el SEPRONA,
con constantes contactos y reuniones. Los Fiscales Delegados aprovechan, en
ocasiones, la redaccion de sus memorias para felicitar y agradecer al
SEPRONA su esfuerzo, dedicacion y disponibilidad. Destacan las loables
referencias al citado estamento policial por parte de la memoria de Huelva, en
relacion al trabajo realizado en Dofiana, tanto en lo relativo a la lucha contra el
furtivismo como a la lucha contra los pozos-sondeo y balsas ilegales, por su
profesionalidad, tacto, diplomacia y sensibilidad. Teruel se refiere a la brillante
labor del Equipo de Investigacion del SEPRONA de esa Comandancia, aunque
ese planteamiento es casi unanime desde todas las Fiscalias.

En algunos casos, como es el de Cédiz, la memoria incluso insiste en que la
documentacion y atestado del SEPRONA y de la Unidad de Delincuencia
Urbanistica de la Guardia Civil constituyen frecuentemente prueba decisiva en
la celebracion de la vista oral. Las Palmas subraya la gran precision técnica de
los atestados. Igualmente la memoria de Cuenca resefia que la falta de
informacion relativa a la tramitacion de asuntos en los Juzgados, que no se
comunica a la Fiscalia, se suple con frecuencia por la informacion
proporcionada por el SEPRONA. Gracias a lo cual se consigue un mejor control
de las causas.

Por otra parte, sin embargo, algunos Fiscales Delegados (Cadiz, Valencia,
Salamanca, etc.) traen a colacion, con cierta reiteracion, la carencia de medios
por parte del SEPRONA, asi como de la Unidad de Delitos Urbanisticos de la
Guardia Civil. Lo mas probleméatico dentro de esa generalizada carencia de
medios es el hecho de que, como refleja Cadiz, superada ya las dificultades
iniciales en relacion a las construcciones ilegales, actualmente la problematica
se centra mas en la investigacion acerca de la diligencia con la que los
Ayuntamientos vienen ejercitando su competencia de disciplina urbanistica, lo
cual exige una ardua y complicada tarea en el andlisis de una copiosa
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documentacion y la practica de extensas y multiples tomas de declaraciéon con
objeto de dilucidar los hechos- las mas de las veces muy amplios y genéricos-
gue se denuncian.

IV. c. 2. Agentes Forestales o Medioambientales.

Sigue destacandose la buena relacion de las Secciones de Medio Ambiente de
las Fiscalias con los Agentes Forestales. La memoria de Huelva insiste en la
importancia de su intervencibn como peritos-testigos en los juicios sobre
incendios y cambios de uso, lo que ha facilitado un importante nimero de
condenas. También Alicante resalta su importante labor en la investigacion de
incendios forestales y delitos sobre la ordenacion del territorio.

La Fiscalia de Barcelona refleja un incidente competencial que finalmente se ha
resuelto de manera positiva respecto a los Agentes Rurales. Se trataba de la
una instruccion interna del Departament de Agricultura dirigida a los Agentes
Rurales de la Generalitat de Catalunya y que podia suponer una limitacion en
las posibilidades de comunicacion a la Fiscalia o a la Autoridad Judicial por
parte de aquellos agentes de la autoridad de los presuntos delitos sobre la
ordenacion del territorio de que tuvieran conocimiento. Esa limitaciéon hubiera
supuesto que la Fiscalia hubiera dejado de conocer gran cantidad de hechos
delictivos, teniendo en cuenta que la experiencia habia demostrado que los
Agentes rurales motivaban la gran mayoria de Diligencias Investigacién por
delitos sobre la ordenacion del territorio relativos a edificaciones vy
construcciones ilegales en suelo no urbanizable. La Fiscalia convocd una
reunién para afrontar el tema y en esa reunion finalmente se trat6 de buscar
una solucion ante esa limitacion, basada en la posible actuacion de otros
cuerpos policiales competentes en la investigacion de esos delitos. Finalmente
todo ha vuelto a la situacién previa al dictado de esa instruccion, pues el
Departament de Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural de
la Generalitat cambio drasticamente su posicion inicial y procedi6 a dar traslado
a la Fiscalia Provincial de actas relativas a construcciones y edificaciones
presuntamente ilegales detectadas en suelo no urbanizable y levantadas por
los Agentes Rurales.

Tal como sefiala la memoria de Pontevedra, los agentes forestales siguen
limitando su actuacion a la emision de informes técnicos en materia de
incendios forestales, pero, tal como ya ha venido indicandose en los dos afios
anteriores, su colaboracion con la Fiscalia, podria ser muy superior,
especialmente en relacién con ciertos delitos como pueden ser los de medio
ambiente y los de maltrato animal.

La memoria de Asturias destaca la importante labor de las BRIPAS en materia
de incendios. La memoria de Valencia es rotunda en lo que a la modificacién
de su estatuto se refiere en la nueva regulacion que se contiene en el Proyecto
de Ley de modificaciéon de la Ley de Montes. Segun la memoria, ello puede
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tener una incidencia negativamente relevante en la organizacion y eficacia de
las actuaciones del Ministerio Fiscal, dada su valiosa contribucién tanto al
poner en conocimiento hechos que puedan tener significado penal como en la
aportacion de informes periciales de causas. Su distribucion geografica supone
un complemento de primer orden a la labor de otros cuerpos que no siempre
pueden atender a todos los requerimientos por su limitacion de efectivos.

La Fiscalia de Teruel, asi como la de Zaragoza, lamenta que la crisis
econOmica haya acabado incidiendo en la labor profesional de los Agentes y la
de Castelldn, que insistiendo en lo dicho en anteriores memorias, alude a la
actitud dispar del citado cuerpo ambiental en cuanto a su dacion de cuenta a
los Juzgados o a la Fiscalia.

IV. c. 3. Policia Autondmica y Cuerpo Nacional de P olicia.

Es de destacar el que se ha producido un cambio trascendental por parte del
Cuerpo Nacional de Policia, planteandose, desde el mismo, una mayor
intervencion en los temas ambientales, que definitivamente redundara de
manera positiva en la investigacion y tratamiento penal de esta temética. Asi se
pude observar de la lectura del apartado l.a de la presente memoria. De hecho,
en Tenerife es el citado cuerpo el que desde 2013 viene llevando las
investigaciones sobre incendios en la Isla.

La memoria de Huelva, asi como la de Sevilla y Cérdoba, se refieren muy
elogiosamente a la Policia Autondmica por su quehacer en el contexto
ambiental, si bien sus limitadisimos medios y personal disminuyen su
capacidad de actuacion. Sevilla destaca sus excelentes investigaciones en
urbanismo. También la memoria de Castell6n alude a que, aunque escasos, se
han remitido atestados por parte de la Policia Autondmica, acudiéndose
representantes del citado cuerpo policial para dar cuenta a la Fiscalia de las
investigaciones realizadas o en curso. En la misma linea, la memoria de
Pontevedra, tras haberse hecho una peticidon expresa en ese sentido por parte
de la Fiscal Delegada.

La Fiscalia de Vizcaya indica que una cierta periodicidad se verifican reuniones
entre los miembros de la Secciéon de Medio Ambiente y Urbanismo de la Policia
Autonoma con los Fiscales especialistas en la materia, En el afio 2014 ha
tenido lugar la incorporacion de un miembro mas a la seccién policial
especializada, con lo cual las perspectivas de actuacion aumentan
indefectiblemente. También la memoria de Guipuzcoa habla de una eficaz
asistencia de la Ertzaintza a la Fiscalia, asi como de la Policia Foral de
Navarra.

IV. c. 4. Policia Local.
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Cada vez son més las consultas de la Policia Local a las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias y se sigue fomentando su intervencion por parte de
muchas de las mismas (Huelva, Baleares, etc.), sobre todo en temas como la
contaminacion acustica. La memoria de Burgos precisa que en el 2014 la
Policia Local extendi6é hasta trece actas de medicion de ruidos en locales de
reunion de jovenes, que estan resultando bastante complicados en esa ciudad.

Por parte de Pontevedra se indica que la propia Fiscal Delegada se personé en
la sede la Policia Local de Vigo para explicarles cdmo se podria activar la
colaboracion con la Fiscalia, esperando con ello que la colaboracion pueda
mejorar.

La Fiscalia de Cordoba detalla la colaboracion de la Policia Local, junto al
SEPRONA, en la campafa de prevencion de incendios forestales, eliminando
vertederos, etc., que anualmente se lleva a cabo por las diferentes Secciones
de Medio Ambiente de las Fiscalias, a instancias de la Fiscalia Coordinadora.

La memoria de Tenerife refiere la positiva actitud de la Unidad de Montes del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, proporcionando a la Fiscalia
informacion sobre posibles hechos delictivos ambientales.

IV. c. 5. Supuestos de Coordinacion Policial y Cons  ideraciones Generales
aplicables a la Totalidad de los Cuerpos.

Aumentan las Fiscalias que se involucran mas directamente en la coordinacion
de las diferentes fuerzas policiales que intervienen en el contexto ambiental.
Tal es el caso de Madrid, que ademas viene percibiendo una mejora de la
coordinacion, sobre todo con el SEPRONA y los Agentes Ambientales. Por ello,
y como forma de conseguir una mas eficaz coordinacion, lo que propone la
memoria de Teruel es la necesidad de regular y uniformizar el estatuto de las
fuerzas competentes en la materia. La de Burgos reconoce que se abunda
cada aflo en esa coordinacion. De hecho, y como consecuencia de las
restricciones presupuestarias de la administracion autonémica que repercutio
en la calidad de las investigaciones en materia de incendios, se acordd que los
informes técnicos, que anteriormente realizaban las Brigadas de Investigacion
de Incendios Forestales (BIIF), se elaboraran ahora conjuntamente por el
SEPRONA vy por los Agentes Forestales.

La memoria de Cadiz describe la distribucion de trabajo, y correspondiente
coordinacién, de las fuerzas policiales en urbanismo, interviniendo el
SEPRONA, la Unidad de Delincuencia Urbanistica de la Guardia Civil y la
creciente intervencion de la Policia Autondmica andaluza. La memoria de
Girona resefia sus eficaces labores de coordinacion con el SEPRONA con la
Policia Autonémica, asi como la memoria de Cérdoba. También la de Segovia,
si bien en esa ultima la coordinacion, ya desde hace afos, es entre Agentes
Forestales y SEPRONA.
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Segun la memoria de Murcia la coordinacion sobre el SEPRONA y los Agentes
Forestales ha sido muy buena. De hecho, esa coordinacién se ha plasmado,
para incendios forestales, en el INFOMUR 14 (Plan de Incendios Forestales de
Murcia) en cuyo articulo 5.9, se considera como integrantes del grupo de
investigacion de causas a los agentes del SEPRONA y a los agentes
Forestales, teniendo como funciones la investigacion de causas de incendios
forestales, la investigacion de sus causantes, la elaboracién de informes y
atestados, y otras funciones derivadas. Ambos Cuerpos policiales se
encargaran de investigar las causas, recopilando la informacion y los indicios
precisos para redactar los informes o atestados pertinentes, dando traslado de
los mismos a los 6rganos competentes en cada caso, bien administrativos bien
judiciales, y en todo caso a la Fiscalia de la Comunidad Autonoma.

IV. d. Urbanismo y Ordenacion del Territorio.

Como en afos anteriores se viene detectando una disminucion del nimero de
procedimiento en urbanismo y ordenacion del territorio por parte de las
Fiscalias. Ese es el caso de Huelva, Soria, Albacete, Badajoz, Girona,
Zaragoza, Céceres, etc. Esta ultima memoria., asi como la de Girona, subraya
ademas el hecho de que se dicten cada vez mas sentencias de condena por
parte de los Tribunales de Justicia en esa materia, a diferencia de otras
especialidades ambientales, lo que sin duda ha propiciado esa reduccién. La
memoria de Cadiz efectia afirmaciones similares. Segun Cadiz, hay tres
razones para esa reduccion, que son los beneficiosos efectos preventivos
generales que estad suponiendo las sentencias condenatorias, especialmente
cuando acuerdan ademas la demolicion de lo ilicitamente construido. También,
el mayor cumplimiento de la normativa por parte de la administracion y, en
tercer lugar, el desarrollo de procedimientos judiciales en los que se investiga el
otorgamiento por parte de entidades bancarias de hipotecas en las que se
falseaban documentos para propiciar su concesion. Todo ello sin olvidar, por
supuesto, la crisis econdmica que ha propiciado el inicio de un menor namero
de construcciones. En parte Sevilla dice lo mismo a la hora de explicar la
disminucién de las parcelaciones ilegales en la provincia, habida cuenta la
profusion en los medios de noticias sobre condenas judiciales.

Algunas otras memorias admiten, sin embargo, que han aumentado
sustancialmente las diligencias por ordenacion del territorio, como es el caso de
la de Madrid, Las Palmas, Asturias, Lugo o Pontevedra, amén de otros delitos
ambientales. En los casos de Lugo y de Pontevedra, asi como del resto de
provincias gallegas, ese aumento se debe a la inactividad en afos anteriores
de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica de la Xunta, y a la que
ya nos hemos referido. En Jaén también ha tenido lugar un aumento de
diligencias por urbanismo, asi como, y es interesante resefiarlo, en el resto de
areas ambientales. En algunos casos, como en Tenerife, se observa una cierta
continuidad.
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La memoria de Madrid suscita una interesante interpretacion para facilitar la
aplicacion del articulo 338 del Cddigo Penal a los supuestos delictivos del
articulo 319. En esa linea, se plantea la aplicacion de esta agravante a aquellos
supuestos en los que, aungue la construccién no esté situada en el nucleo de
proteccion del espacio protegido, si se halla en sus proximidades y consta
pericialmente la afectacion relevante a los valores que fundamentan la
proteccion. Asi se ha acordado en reuniones de los Fiscales que forman parte
de la especialidad, basandose, ademas, en la jurisprudencia (sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de junio de 2001).

La casuistica en la materia sigue dando lugar a supuestos muy interesantes. La
memoria de Tarragona alude a las obras ilegales de camping en una zona
protegida, en las que para camuflarlas, se pinté de verde la ladera de una
colina, que habia quedado con roca desnuda para que se confundiera con una
zona boscosa contigua y se ocultaron bajo telas los vehiculos y maquinaria
Ciertamente casi se consiguio el efecto pretendido porque las obras sélo se
podian distinguir a muy corta distancia. Siguen construyéndose bordas ilegales
en espacios protegidos en Lleida, tal como se ha reflejado ya en memorias
anteriores.

Ni que decir tiene que las tramas organizadas también actlan cuando se trata
de este tipo de delito, como claramente destaca Cadiz en su memoria. Es por
ello, y por la complejidad de la materia, por lo que la memoria de Toledo
interesa se proporcione mas cursos de formacién a los Fiscales.

IV. d. 1. Perspectiva Judicial.

Siguen dictandose sentencias sobre esta materia que parecen inadmisibles,
considerando los avances jurisprudenciales que se han producido en los
altimos afios en la misma. La Fiscalia de Pontevedra, por ejemplo, se refiere a
la sentencia absolutoria dictada por la Seccion 42 de la Audiencia Provincial
gue revoca la condena y demolicion impuesta en primera instancia; y lo hace
con una muy escueta fundamentacién juridica, basicamente afirmando que al
no constar realizado el deslinde del rio colindante con la parcela en la que se
han realizado las obras objeto de acusacion y condena en primera instancia, la
inferencia realizada por el Juez a quo, basada en las mediciones realizadas por
los agentes del SEPRONA, “se estima excesivamente abierta (sic)’. Afiade
ademas que esa falta de claridad en la determinacion de la zona de proteccién
“conlleva que dificilmente pudiese el acusado tener conocimiento de que
estaba efectuando la construccion en zona de proteccion (sic)”. Dichos
argumentos y afirmaciones de la Sala se contraponen a los mucho mas
sélidamente fundamentados del Juez a quo. La Audiencia, ademas, ha obviado
por completo la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de diciembre de 2011, de
su Sala Tercera expresamente invocada por el Ministerio Fiscal, en lo que al
valor del deslinde administrativo de un rio se refiere. Otra memoria gallega, la
de Ourense, también refleja la resistencia judicial a condenar por este tipo de
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supuestos, salvo casos de conformidad con el falso argumento, o la simple
excusa, de que la Administracion es la autoridad llamada, por naturaleza, a
prestar esa tutela de forma obligatoria. Tenerife denuncia la tediosa labor de
presentacion de recursos a las decisiones judiciales que en esta materia se ve
abocada la Fiscalia, asi como los retrasos observables cuando los casos
entran en via judicial.

La memoria de Cordoba incorpora una interesante sintesis del contenido de las
resoluciones que a lo largo del 2014 han dictado los Tribunales en su provincia,
deteniéndose en las diferentes opciones que las mismas vienen ofreciendo,
aunque, por razones de extensién, no cabe reproducir, pero si referir. La
memoria afiade que en este afio las sentencias son en su mayoria
absolutorias. A diferencia de lo que sucede en otras provincias, en las que es
cada vez mas imperante el criterio que a partir de la jurisprudencia mas
reciente reconoce que la coordinacion de las medidas administrativas y penales
para la tutela urbanistica, no debe interpretarse en el sentido de que el Derecho
Penal le corresponde un papel inferior respecto al Derecho administrativo, al
gue se reconoce una funcion preventiva y sancionadora de primer grado.

La Fiscalia de Céadiz insiste en el efecto altamente positivo de la sentencia de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo 4573/2012, de 21 de junio que marcé una
tendencia que persiste en los 6érganos jurisdiccionales de la provincia de
acordar con caracter general la demolicion en los delitos contra la ordenacion
del territorio siendo excepcionales y muy puntuales y justificados los supuestos
en los que se mantiene lo ilicitamente construido. En relacion con el comiso
dice la memoria de Cadiz, que el mismo viene teniendo una aplicacibn mas
desigual, hasta el punto en que apenas una o dos sentencias de las recaidas
en este afo lo recogen. También se denuncia la tendencia por parte de los
Juzgados de lo Penal de condenar por meras falta de desobediencia el
incumplimiento de la orden de paralizacién notificada por la administracion,
tanto local como autondmica; tendencia que ha sido confirmada por la
Audiencia Provincial argumentando que soélo cabria condena por delito ante
incumplimientos reiterados y persistentes.

La memoria de Ciudad Real alude al cambio de perspectiva judicial que se ha
dado en la materia en los Ultimos afios, aun cuando se siguen produciendo
problemas a la hora de proceder a demoler ante la negativa de los condenados
y la ausencia de medios de la administracién para llevar a cabo las mismas
subsidiariamente.

La Fiscalia de Murcia subraya la reticencia judicial a la hora de acordar
demoliciones en la Comunidad, habiéndose conseguido s6lo una demolicién
por tratarse de un supuesto de conformidad. En esa misma linea, la memoria
de Sevilla expone las dificultades que estan apareciendo como consecuencia
de la tendencia que se esta perfilando entre algunos Jueces de no aceptar la
suspension de condena hasta que se haya llevado a cabo la demolicion, lo que
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se ha confirmado en un auto de la Audiencia. Con ello se abre una dificultad
adicional a una materia ya de por si problematica. También insiste en ello la
memoria de Jaén, donde de 33 sentencias condenatorias, s6lo cuatro han
acordado la demolicion y donde se suscitan los mismos problemas que en
Sevilla sobre la suspension de condena hasta que se haya llevado a cabo la
demolicion, por determinados sectores de su judicatura. En provincias como la
de Ourense, las posibilidades de demolicidén ni tan siquiera se suscitan, gracias
a la actitud negativa inexplicable de las autoridades judiciales en esta tema.

IV. d. 2. Medidas Cautelares.

Cordoba y Las Palmas insisten en la importancia, dada la naturaleza de estos
delitos, de las medidas cautelares. La temprana adopcion de las mismas, en su
doble dimensién de aseguramiento y prevencion, coadyuva decisivamente a
evitar la consumacioén del delito en muchos casos y a la posibilidad de acordar
la restauraciéon mas facilmente, dado que no es lo mismo demoler una vivienda
concluida y habitada que aquella en la que solo se ha levantado la estructura.

IV. d. 3. Prevaricacién en Ordenacion del Territori o y otros delitos de
similar naturaleza.

Es facil percatarse, de la lectura de las memorias, de que se sigue procediendo
de manera eficaz por supuestos de prevaricacion urbanistica. Segun la
memoria de Cadiz, el afio 2014 también ha traido consigo la tramitacion de
asuntos de prevaricacion relacionada con temas urbanisticos y de
prevaricaciones especificamente urbanisticas. De hecho podria hablarse sin
reparos de un notorio incremento en la incoacidn de este tipo de
procedimientos en logica correlacion con las numerosas denuncias que al
respecto recibe esa Fiscalia. Cadiz resefla ademas la sentencia condenatoria
por prevaricacion omisiva dictada contra un ex alcalde y ex concejal del Puerto
de Santa Maria, por su actitud tolerante ante obras de parcelacién y
construccion en una zona catalogada por el PGOU. Girona destaca que de las
19 diligencias de investigacion abiertas por ordenacion del territorio, 11 tienen
qgue ver con corrupcién y prevaricacion urbanistica, produciéndose ademas
numerosos supuestos de negociaciones prohibidas a funcionarios. También
Cérdoba refiere un aumento de las acusaciones y condenas por prevaricacion
urbanistica, siendo la mayoria de sus diligencias de investigacion por este
concreto supuesto.

Como en afios anteriores la memoria de Almeria alude al elevado niumero de
procedimientos penales contra autoridades municipales por delitos sobre la
ordenacion del territorio, asi como un importante nimero de condenas. Es
representativa la sentencia de 13 de noviembre de 2014, del Juzgado de lo
Penal n° 3, en la que se condena al alcalde y siete concejales de la localidad
por delito de prevaricacion urbanistica. La Corporacion municipal habia
concedido licencia para la construccién de 202 viviendas distribuidas en ocho
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edificios en suelo no urbanizable. Las viviendas no habian llegado a ejecutarse
porque el Juzgado de Instruccion, a instancia del Ministerio Fiscal, acordo la
paralizacion de los trabajos cuando aun se estaban llevando a cabo las obras
de urbanizacion. También Caceres, resefia una disminucion de denuncias en
urbanismo, pero, sin embargo, hay un aumento de las denuncias contra
ayuntamientos, que son una representacion, segun se dice, en pequefia escala
de la preocupacion social espafiola en el presente momento.

También la memoria de Sevilla enumera hasta ocho procedimientos de
Fiscalia, o judicializados, sobre supuestos de prevaricacion urbanistica en la
provincia, asi como numerosas sentencias de condena en relacion a este
mismo supuesto delictivo

IV. d. 4. De nuevo la Administracion.

Tal como pone de manifiesto la memoria de Ourense, el urbanismo ha
constituido, en los Ultimos afios, una forma de financiacibn para la
Administracion Publica, fundamentalmente local, y una manera de obtener
grandes beneficios econdmicos para todos aquellos que se han dedicado al
negocio inmobiliario. EI Derecho Administrativo, segun la citada memoria, se ha
mostrado ineficaz ante los delitos urbanisticos. No sorprende, por lo tanto,
muchos de los aspectos puestos de manifiesto en el presente apartado.

La memoria de Huesca refiere una investigacion, por denuncia de particulares,
a consecuencia del ensanche y mejora de la carretera Arcusa-Ainsa,
prescindiendo del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, aunque
era preceptivo, y fragmentando la obra en varias fases, tratandose de una zona
de gran valor ambiental y pudiendo tener la misma claras consecuencias
ambientales. También la misma Fiscalia destaca una investigacion por posibles
dafios sufridos en un tramo del trazado medieval del Camino Francés de
Santiago por la realizacién de unas obras consistentes en la construccion de un
drenaje mediante la excavacion de un canal, en el tramo situado entre el
Hospital de santa Cristina y Canfranc, en la falda del Monte de la Sagueta,
frente de la Borda del Anglasé, donde se encuentra el trazado del camino.

Badajoz alude a las sentencias absolutorias dictadas por la Audiencia
Provincial en apelacion de condenatorias previas por construcciones en el
espacio natural protegido “Embalse de Orellana y Sierra de Pela” al haber
entrado en vigor el Plan Rector de Uso y Gestion de la Z.1.R. correspondiente a
ese espacio natural que sorprendentemente permite la construccion de
viviendas unifamiliares aisladas.

La memoria de Sevilla indica que se vienen dictando numerosas sentencias de
condena en supuestos de urbanismo ilegal pese a los informes de
Ayuntamientos, especialmente del de Carmona, en relacidbn a una inminente
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regularizacién mediante asimilados a fuera de ordenacién que sigue en general
sin producirse

También la memoria de Granada se refiere a la falta de publicacién del
planeamiento. De una manera muy clara la citada memoria sefiala que esta
falta de publicacion de las Normas Subsidiarias, con incumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Bases de Régimen Local, siendo el Consistorio
plenamente conocedor de ello, ya que ha sido aducido tal argumento para
eximirse de responsabilidad, podria ser constitutivo de un delito de
prevaricacion omisiva. No es Obice para exigir esa responsabilidad, aunque se
afirme desconocer la falta de publicacion del instrumento de planeamiento, si
este tiene una cierta antigiedad y fue elaborado por los miembros de
Corporaciones anteriores.

También la memoria de Granada alude al principio “minimo sin retorno” o
“standstill”, en virtud del cual hay que mantener la consideracion primordial de
los espacios libres y zonas verdes como bien juridico irrenunciable al servicio
de la colectividad, de elevada proteccion y merecedor de una tutela reforzada.
Todo ello cuando, en el caso concreto que describe la memoria, se realizan
interpretaciones contrarias a la defensa de los espacios publicos, autorizando
mediante un procedimiento no ajustado a derecho, una extensién del centro
comercial adyacente a una zona publica a través de la implantacion de usos
lucrativos (algunos incompatibles con el planeamiento) que exceden incluso de
la ocupacion maxima permitida.

La memoria de Asturias denuncia las disfunciones en el funcionamiento de los
departamentos de gestion y disciplina urbanistica de algunos entes locales,
dejando de controlar ademas, en muchas ocasiones, la ejecucion de las obras
autorizadas con licencia.

Debido a la ausencia de denuncias procedentes de la Agencia de Proteccion
de la Legalidad Urbanistica de la Xunta de Galicia, tal como se pone de relieve
en varias memorias de dicha Comunidad Autbnoma que ya hemos citado, se
abrieron unas diligencias en A Corufia. De ello resultd, que la propia Agencia,
por razones hasta ahora desconocidas, no envio a la fiscalia un total de 59
expedientes, indiciariamente constitutivos de delito, de los afios 2012 y 2013, y
un total 26 expedientes referidos a los afios 2010 y 2011. Se da ademas la
circunstancia, de que hasta la reforma del Codigo Penal en materia urbanistica
que entro en vigor el 23 de diciembre de 2010, el plazo de prescripcion de
estos delitos era de tres afios, por lo que su remision tardia en muchos de los
casos, en especial los de los afios 2010 y 2011, referidos a construcciones
finalizadas antes de esa fecha, ha podido suponer la impunidad penal de estas
conductas aparentemente delictivas. Actualmente continda la investigacion al
respecto y en relacién al comportamiento de la controvertida Agencia.
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IV. d. 5. Demoliciones.

En relacion a la memoria del afio 2013 ya se interesé de las Secciones de
Medio Ambiente de las Fiscalias la indicacion del numero de demoliciones
llevadas a cabo tras incluirse los mismos en las sentencias condenatorias. En
aguel momento, dado que era la primera vez que se interesaban tales datos,
no se pudo ofrecer una cifra fidedigna de demoliciones, aspecto este que se
esta intentando que quede resuelto en la memoria actual. Sin embargo, no
siempre es ello posible, dado que, como se pone de manifiesto en la memoria
de Sevilla, no en todos los casos se notifica al Fiscal la efectividad de la
demolicion en el curso de la ejecutoria, y desgraciadamente se advierte en
ocasiones que fiscales ajenos a la especialidad ponen el "visto" a un archivo
definitivo acordado en consecuencia, sin comunicarlo a la seccién, por un
loable afan, aunque incorrecto, de no cargar a los fiscales de la especialidad
con tramites que estiman ya rutinarios y no necesitados de la intervencion del
especialista. La memoria de Valencia resefia que es dificil seguir la pista a la
ejecucion material de las demoliciones, basicamente por la carencia de medios
materiales y humanos y por la falta de colaboracion administrativa,
especialmente por la reticencia del poder politico a ejecutar actos que son
incobmodos y que, en definitiva, puede hacerles perder réditos electorales.

Es interesante resefar las 30 demoliciones efectivas concretadas en la
memoria de Malaga a lo largo del afio 2014.

La metodologia seguida por Fiscalia de Huelva, como ejemplo, amén de otras
Fiscalias del pais, es la siguiente: En estos casos, una vez iniciada, el Juzgado
suele conceder la suspension de las penas de prision condicionada a la
ejecucion total de la demolicién dentro del plazo de suspensién que se hace
coincidir con el que conceda la licencia de demolicidon para su ejecucion total.
Para evitar las dilaciones y cualquier intento de fraude, los Juzgados, a peticion
de la Fiscalia, estan citando a los penados y sus letrados, para informarles
expresamente, de la necesidad de la ejecucion real de las demoliciones para
obtener cualquier beneficio alternativo al cumplimiento de la pena de prision, e
igualmente por parte de la Fiscalia se esta informando negativamente la
peticion de suspender la demolicion durante la tramitacion del indulto. También
se ha informado negativamente el “cumplimiento por equivalencia” solicitado
por algunos penados para no ejecutar demoliciones 0 restauraciones y en
todos los casos los Juzgados y la Audiencia han venido apoyando el criterio de
Fiscalia. En Sevilla, gracias a que las cuatro secciones de la Audiencia tienen
ya un criterio unanime en la materia, el 25% de las condenas que incluyen la
demolicion se han hecho por conformidad.

La Fiscalia de Asturias refiere la tramitacion de 8 diligencias urgentes, una vez
ejecutadas las demoliciones de las obras ilegales por sus propietarios de forma
que, comprobada la retirada o demolicion de lo ilicitamente construido, se
apreciaba la atenuante de reparacion del dafio. Esto, unido a la rebaja del
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tercio prevista en la norma procesal penal, conllevaba una merma notable en la
imposicion de la pena, pero, al tiempo, se lograba de forma mas rapida la
retirada de la construccion ilicita y la restauracion del terreno, lo que, sin duda,
tiene mayores efectos beneficiosos.

Hay que insistir, sin embargo, en que las demoliciones no son en modo alguno
faciles de ejecutar en la practica. Navarra detalla una ingente cantidad de
demoliciones pendientes de llevar a cabo y dificiles de ejecutar. Sevilla subraya
gue las defensas entorpecen, hasta lo exasperado, el sistema legal para evitar
el cumplimiento de la condena, lo cual no impide que en ocasiones el
condenado acabe en prisidn a causa de tales subterfugios. Segun la memoria
de Caceres el problema son las ejecutorias en las que, con inagotable
creatividad, se intenta impedir la ejecucién efectiva de la demolicion impuesta.

También para Pontevedra la demolicion y reposicion del terreno en la ejecutoria
sigue siendo el gran problema en urbanismo. Y este afio, segun la memoria,
se han encontrado no solo las habituales maniobras dilatorias de los
condenados y sus defensas, sino también con otras consistentes en recurrir
cualquier resolucion tendente a ejecutar le demolicion y, sobre todo, en
presentar escritos interesando se suspenda precisamente ese aspecto de la
ejecutoria, porque se ha solicitado ante las administraciones competentes,
incluso tras sucesivas denegaciones previas, la legalizacion de la obra que la
sentencia firme ha declarado delictiva. Es curioso resefiar las consideraciones
de la memoria de Tenerife en el sentido de que “..esa expectativa que se abre
(la demolicion) resulta cuando menos paraddjica si se atiende a que el propio
tribunal declara como probada la grosera ilegalidad de las obras ejecutadas,
por incumplir aspectos fundamentos en relacion al Plan General de Ordenacion
vigente al tiempo de los hechos y otros incumplimientos, y existir una
incertidumbre actual sobre el futuro del proyecto inicial, subrayando incluso
como durante el plenario, el actual concejal de urbanismo indic6 que por el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, a través del Pleno, se habia
acordado desistir de llevar a cabo las obras contempladas en el Proyecto
previendo que la ordenacion del frente de la playa se llevara a cabo a través de
los correspondientes planes especiales y parciales, aun no elaborados, y que
se aprobaran en el futuro.”

También las memorias de Céadiz y de Malaga, entre otras, expresan su
desazdén ante la actitud renuente de los condenados y, sobre todo, ante la
desidia de los consistorios cuando deben proceder subsidiariamente a la
misma, o incluso de la apatia de los Juzgados en Badajoz. Finalmente, en
Andalucia, ha sido la Direccion General de Inspeccion de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda de la Junta la que resulta requerida para verificar la
medida reparadora, siendo ésta la que se ve obligada a soportar la carga
econOmica derivada de tales hechos delictivos, aunque segun informa Sevilla
esa actitud abierta ha empezado a cambiar. Lo cual contrasta con lo dicho en la
sentencia la sentencia del Tribunal Supremo num. 443/2013 de 22 mayo,
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resefiada por la memoria de Tenerife, cuando indica que tampoco puede
aceptarse la tesis de remitir a la ulterior actuacion administrativa tal demolicion;
lo que entrafiaria una injustificada dejacion de la propia competencia de los
tribunales penales y reincidiria procesalmente en la propia causa que genero,
segun explicita confesion del legislador, la proteccién penal, cual es la histérica
ineficacia de la administracion para proteger adecuadamente ese interés
general que representa el valor colectivo de la ordenacion del territorio.

De nuevo la memoria de Sevilla realiza una interesante aseveracion, sefialando
que a lo largo del afio 2014 se ha abandonado definitivamente la practica
seguida en otros afios, en esas ejecutorias por delitos urbanisticos, de instar a
los Juzgados para que recabaran de la Direccion General de Urbanismo
Informes de Incidencia Territorial para recabar un pronéstico fundado sobre
posibles regularizaciones, o legalizaciones sobrevenidas de asentamientos
ilegales. La Fiscalia se opone tajantemente a cualquier suspension de la
demolicion, en cumplimiento de la clara doctrina jurisprudencial relativa a no
excepcionarla si no es por reclasificaciones del suelo. Todo ello para evitar
suspensiones “sine die”, tal como venia ocurriendo.

Segun Tarragona, el Fiscal cuenta con dos sistemas de control, a saber; el de
la ejecutoria penal y el de las fuerzas policiales encargadas de asegurarla. Este
tipo de control no siempre es perfecto, pero es un paso adelante. El problema,
cada vez menor, es la dificultad en repartir las ejecutorias penales por delitos
de competencia de la seccion de medio ambiente y urbanismo de la Fiscalia a
los fiscales encargados de dicho servicio, dado que en la caratula de la
ejecutoria a menudo no consta el tipo de delito, por lo que los funcionarios no
siempre lo detectan. La memoria de Tarragona propone, también en
demoliciones, que una vez se haya agotado el plazo para la demolicién
voluntaria, aconseja al Juzgado la remision de la ejecucidon material a la
administracion competente. La memoria concluyen este punto indicando que
corresponde a los jueces y tribunales el “juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”; no
la ejecucion por si mismos. De hecho, de la ejecucion mas frecuente, la de la
condena a penas privativas de liberad no se encarga directamente el juzgado
sino la Administracion, llamada penitenciaria. Lo cual no coincide precisamente
con lo anteriormente resefiado al citar la sentencia del Tribunal Supremo nam.
443/2013 de 22 mayo.

En algunas otras Secciones de Medio Ambiente, como es la de la Fiscalia de
Albacete, no se consigue resolver ese problema. Segun la memoria, la
ausencia de demoliciones se debe a la dificultad de proceder a demoler la
construccion o edificacion ilicita a costa 0 a cargo del penado como establece
el articulo 319 del Cddigo Penal, toda vez que resulta dificultoso encontrar la
colaboracion de las administraciones publicas para llevar a cabo la demolicion
de las construcciones ilegales, en los supuestos en los que la misma no la lleva
a cabo el penado de forma voluntaria.
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La memoria de Baleares llevd a cabo una reunidon con miembros del Poder
Judicial de las Islas con el fin de buscar soluciones a este tema. Por parte del
Magistrado-Juez del Juzgado de lo Penal de Ejecutorias (n° 8) se propuso la
celebracion de una “comparecencia de ejecucion” a la que se cite a todas las
partes implicadas (Fiscal, condenado, representante del Ayuntamiento al que
corresponda la expedicion de la Licencia y posterior supervision) y en ese acto
dilucidar las posibles trabas que puedan haber, asi como establecer un
calendario de ejecucion, otorgando si se estima conveniente un plazo para
cada fase. Se cit6 a modo ejemplo la siguiente cadena: 1). Proyecto de
demolicion y solicitud de licencia: 2 meses. 2). Tramite y expedicion de la
licencia: 1 mes. 3). Ejecucion de las obras: 1 mes. 4). Informe del ayuntamiento
certificando que se ha restituido a su estado inicial: 1 mes. La Fiscal Delegada
de Baleares reconoce que se trata del tema en el que mas se ha trabajado a lo
largo del afio y menos resultados se han obtenido. Se ha confeccionado, con
ese objetivo, una lista con las ejecutorias con condena a demolicion por afio y
namero de procedimiento y en relacion a lo ya informado mas arriba. En
cualquier caso se reconoce que el panorama es desolador por las importantes
dificultades con las que se encuentra el Juzgado de lo Penal de Ejecutorias
para llevar a cabo tales demoliciones. La Fiscal Delegada espera que en la
proxima memoria se pueda hablar ya de resultados palpables al respecto.
Detecta, no obstante, serias reticencias al respecto entre los jueces de Ibiza,
planteandose repetir la reunion resefiada con los mismos. Se trata de un
“modis operando”, como el resefiado por Sevilla, que es conveniente estudiar a
fondo.

IV. e. Incendios.

A lo largo del afio 2014 se aprecia, igual que se puso de manifiesto en la
memoria del afio 2013, un importante descenso de los incendios forestales, y
asi lo reflejan bastantes memorias (Zaragoza, Palencia, Cadiz, Lugo, Badajoz,
Zamora, Cordoba, Ciudad Real, La Rioja, etc.). Igualmente se pone de
manifiesto en la memoria de Céadiz, una disminuciéon que relaciona, sin duda,
con el descenso de la actividad urbanistica en la provincia. Las Fiscalias de
Sevilla y Zamora lo atribuyen a la labor preventiva que viene realizandose en
esta tematica. Algunas memorias admiten incluso que no se han abierto
diligencias sobre la misma a lo largo del 2014 (Malaga, Badajoz, Jaén, etc.), lo
cual, légicamente, no implica que no puedan haber diligencias abiertas por
Juzgados de Instruccion. Las Palmas refiere tres sentencias por incendios, una
de ellas por jurado, todas ellas condenatorias. ldéntico planteamiento refleja
Jaén.

Algunas Fiscalias, sin embargo, como es el caso de Albacete, si registraron un
aumento de incendios dado que aunque las condiciones climatologicas no
fueron adversas, si se produjeron tormentas secas y descargas de rayos. Aun
asi el numero de incendios fue inferior a la media de los dltimos diez afios.
También la memoria de Burgos refiere un aumento de los incendios a lo largo
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del 2014, con aumento también de la superficie quemada, debido
especialmente al incendio de Mecerreyes. La memoria de Murcia resefa la
produccion del doble de incendios forestales que en el afio anterior. Granada
refiere el elevado nimero de diligencias abiertas por incendios en Granada y
Motril que han finalizado en escritos de acusacion. Asturias abrio el doble de
diligencias por incendios que el afio anterior. También Valencia resefia un
incremento del nimero de incendios, pero indica que tuvo lugar, asi mismo,
una disminucién de la superficie afectada.

La memoria de Baleares destaca un problema importante, que expone, y que
es el alcance de las responsabilidades que puedan aparecer como
consecuencia del operativo de extincion de incendios en caso de
“desobediencia” por parte de los residentes a las “ordenes” de evacuaciéon. En
numerosas ocasiones algunos residentes se niegan o regresan a sus casas a
pesar de haber sido evacuados para evitar dafios en las personas, y los medios
dedicados para extinguir el incendio tienen que abandonar algun frente y
regresar a rescatarlos. También se alude al incumplimiento de reserva por
parte de los ciudadanos de un espacio de 30 metros de defensa alrededor de
las viviendas.

IV. e.1 Motivacion.

La mayoria de las memorias destacan el caracter negligente de casi todos los
incendios forestales con autor (Huelva, Albacete, Cadiz, Murcia, Palencia, etc.).
Huelva alude a la falta de mantenimiento de lineas eléctricas de baja y media
tension privadas, que provocan incendios, basicamente debido a la poca
concienciacion de los particulares sobre el peligro que esa carencia de
mantenimiento implica. La memoria de Valencia alude al incendio habido en el
Monte del Castillo de Cullera por el lanzamiento del castillo de fuegos
artificiales organizado por el Ayuntamiento en la noche del 26 de abril de 2014,
estando declarado y comunicado expresamente el estado de preemergencia 3
por riesgo extremo de incendios forestales, realizandolo no ya en las
proximidades de la masa forestal, sino en el interior de la misma. La pre-
emergencia era conocida por el referido Ayuntamiento ya que le fue remitida
por via fax y directamente comunicada también por el Centro de Emergencias a
través de mensaje SMS. El incendio tuvo lugar y se ha procedido penalmente
contra los miembros del consistorio.

Cordoba, como en afios anteriores, admite que la mayoria de incendios son
negligentes, y que las resoluciones judiciales tienden, precisamente por ello, a
ser absolutorias. Ello viene dando lugar a la correspondiente presentacion de
recursos por parte de la Fiscalia.

Aungue con menor entidad, siguen produciéndose incendios en bases militares
y campos de maniobras de las fuerzas armadas, sobre todo como

MEMORIA 2014 48



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

consecuencia de ese tipo de operaciones y el habido en la Base de Marines, en
Valencia el 14 de mayo de 2014, es exponente de ello.

En otros supuestos preponderan los incendios intencionados, de lo que es
exponente Burgos y Valencia. Ciudad Real confirma que en el 2014 han
disminuido los intencionados, aunque sigue siendo la misma cifra que los
negligentes.

IV.e.2. Prevencion en Incendios.

La Fiscalia de Huelva, tras sefialar que aunque ha disminuido el nimero de
incendios ha aumentado la extension, sefiala que a lo largo del afio 2014 ha
sido esencial y fructifera la prevencion desarrollada por las autoridades
administrativas. Un importante nimero de Fiscalias sefialan que se acude a
reuniones con las autoridades competentes en el tema para facilitar la labor
preventiva y, en ocasiones, investigadora en incendios (Albacete, Ourense, A
Corufia, Pontevedra, Burgos, Badajoz, Granada, Murcia, etc.). De hecho la
participacion de Murcia en la Comision Técnica de Seguimiento, Evaluacion e
Investigacion de Incendios Forestales se remonta al afio 1997.

Las administraciones autonomicas introducen medidas preventivas regulando
el uso del fuego, controlando lugares (barbacoas, vertederos...), etc., en
muchos casos como consecuencia de la estrategia en su momento abierta por
la Fiscalia Coordinadora y a la que se hace alusion en el apartado Il.e.4 de la
presente memoria. Otras veces se procede reduciendo subvenciones en casos
de quemas de restrojos, etc. que son causas potenciales de incendios. Se
aplican también incentivos para la prevencion de incendios, como las practicas
agricolas que mejoran el medio ambiente. Aspectos todos ellos que se
describen en la memoria de Burgos.

Destaca la referencia realizada por la memoria de Cérdoba en el contexto
preventivo, elogiando la extraordinaria colaboracion de Endesa Sevillana de
Electricidad que ha hecho un enorme esfuerzo por informar al Ministerio Fiscal
de las labores de mantenimiento y conservacion del tendido eléctrico del que
era responsable en esa provincia .lgualmente RENFE se ha sumado en el 2014
a esa iniciativa remitiendo a Fiscalia, previa peticion, un dossier de todas las
actuaciones realizadas para la limpieza y mantenimiento de las vias ferroviarias
en la provincia.

IV. f. Patrimonio Historico.

La exportacion ilegal de bienes de patrimonio histérico espafiol sigue
produciéndose, a pesar del aumento de la concienciacion por aparte de la
sociedad espafola. La Fiscalia de Madrid describe la acusacion formulada por
delito de contrabando de bienes pertenecientes al Patrimonio Histérico, como
consecuencia de la salida no autorizada y posterior subasta de un cuadro de
bodego6n del siglo XVII, pintado por Van der Hamen. También la Fiscalia de

MEMORIA 2014 49



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Cadiz alude a la sustraccién y venta de numerosos ejemplares de la Biblioteca
Municipal de Cadiz Celestino Mutis, algunos de los cuales tenian la condicion
de BIC. Jaén recoge dos sentencias de condena en esta materia y una de ellas
es especialmente interesante por tratarse de un robo en un pozo minero
histérico incluido en el Catdlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz.
Cordoba la detalla el proceso de sustraccion y traslado a Londres para su venta
en la conocida casa de subastas Christies de una basa califal de columna de
Medina Azahara por Georges Abou Nassar detenido por receptacion y
contrabando. Localizada la pieza en Dubai tras ser vendida en Londres se ha
realizado por el Juzgado Solicitud de Asistencia Internacional al amparo del
Convenio suscrito entre Espafia y Dubai para cooperacién y asistencia en
materia penal de 24 de noviembre de 2001, con éxito.

También la memoria de Coérdoba, siempre con interesantes referencias en
patrimonio histérico, alude a la investigacion policial iniciada por la Unidad de
Patrimonio Historico de la Policia de Jaén por posibles delitos de expolio de
yacimientos arqueolégico vy trafico ilicito de obras de arte. En el curso de la
misma se produjeron diversas detenciones y se localizaron diversas piezas
arqueoldgicas procedentes de una necropolis romana, entre las que cabe
destacar dos esculturas de bronce de cronologia Alto Imperial romana con
unas dimensiones de 1,50 y 1,30 metros respectivamente, valoradas cada una
de ellas aproximadamente en 5 0 6 millones de euros. Se trata de un hallazgo
arqueoldgico de los mas relevantes en Andalucia en las ultimas décadas
comparable en valor al del famoso efebo de Antequera. Por cierto, los referidos
efebos se encuentran en pleno proceso de restauracion en el Museo
arqueoldgico de esta capital tras informar el Letrado de la Junta y la Fiscalia
sobre la necesaria intervencion en las referidas piezas.

La memoria de Valladolid refleja diferentes procedimientos, judiciales y de
Fiscalia, abiertos por abandono de edificios y construcciones protegidos que
constituyen parte del patrimonio historico. Tal es el caso de la fachada y atrio
delantero de la Universidad de Valladolid o el Hospital de la Purisima
Concepcion y San Diego de Alcala, conocido como el Hospital de Simon Ruiz,
sito en Medina del Campo. En este ultimo caso el estado de abandono del
edificio propicié el acceso de terceras personas, que llegaron a sustraer el
retablo mayor de la capilla, asi como el derrumbe parcial del edificio.

En cualquier caso, sigue tratandose de una materia compleja. En muchas
ocasiones las dificultades residen, segun la memoria de Ciudad Real, en las
importantes carencias para sostener la imputacion y condena en este concreto
delito. En otros casos, se deben a la falta de comunicacion por parte de las
instituciones autondémicas competentes, bastante recurrente en Andalucia, y
mMas recientemente en Asturias, como por las caracteristicas de la materia que
en ocasiones lleva a la mas insdlita dejadez.
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En esa linea, la memoria de Asturias resefia la necesidad de interesar un alto
grado de compromiso a la administracién para dar cuenta de aquellos bienes
respecto de los que sus propietarios no cumplen con el necesario deber de
conservacion. Un ejemplo interesante son unas Diligencias de Investigacion
tramitadas en el afio 2013, tiene por objeto a una persona juridica que, tras la
firma de un convenio urbanistico para la recalificacion de los terrenos y
urbanizacién de un suelo industrial, no invirti6 en la conservacion del edificio
catalogado, con la ulterior declaracion de ruina econdémica del mismo. Dicha
causa, segun la memoria de Asturias, es un ejemplo de la “incapacidad” de la
jurisdiccion contencioso-administrativa en orden a proteger el patrimonio
cultural, pues en dicho orden se han tramitado varios procedimientos judiciales
a instancias de la propiedad contra diversas resoluciones de la administracion
competente y que, debido a la praxis administrativa, han supuesto una dilacién
temporal en el expediente al haberse impugnado, en el legitimo derecho que
asiste a la propiedad, las diferentes resoluciones que imponian el deber de
conservacion.

No obstante, tal como sefiala la memoria de Granada, los procedimientos e
investigaciones por esta materia siguen incrementandose. Es el caso de
Extremadura, y concretamente de Caceres, donde en la operacion Badia la
asistencia y cooperacion de los arquedlogos de la Junta ha supuesto una
ayuda importante en el esclarecimiento de un supuesto de expolio
arqueoldgico.

La memoria de Huelva se refiere a un sobreseimiento tras localizarse en
inmuebles de la localidad de Niebla (cuyo recinto amurallado fue declarado BIC
desde 1982 como Conjunto Historico-Artistico) y otras proximas, “sillares,
sillarejos, capiteles romanos” y otros elementos similares, existiendo por ello
indicios de un posible expolio de restos arqueoldgicos. En ese caso, después
de imputar a una veintena de personas, la mayoria de edad avanzada, no fue
posible datar la antigliedad y procedencia concreta de los restos encontrados
ya que en muchos casos y segun los arquedlogos, se trataba de material
“descontextualizado” que procedente de derribos ocurridos hace muchos afios
se depositaba sin control en vertederos y depdésitos y era recogido y utilizado
por los vecinos en obras o como elemento ornamental en casas de campo. Sin
embargo la memoria de Cé&diz cita tres sentencias dictadas por los Tribunales
en la materia, todas las cuales han sido condenatorias.

IV. f. 1. La Valoracion de los Bienes Historicos.

De los diversos problemas que se suscitan en este tipo de delitos, quiza los
mas graves son los relativos a la responsabilidad civil. Segin la memoria de
Tarragona, una de las cuestiones es que, evidentemente, la responsabilidad
civii no puede Ilimitarse al valor de los materiales empleados para su
reparacion, ya que un bien artistico o histérico no tiene el mismo valor integro
que reparado o “pegado”. Ademas, y sobre todo en la caso de los restos

MEMORIA 2014 51



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

arqueoldgicos, lo mas grave es la posible descontextualizacion, porque supone
la practicamente absoluta pérdida de valor arqueoldgico. En el caso de las
obras de arte existen listados de precios por autor en funcién de la cotizacién
en las salas de venta de arte. Sin embargo, en los bienes arqueologicos no
cabe esta posibilidad porque se trata de bienes que por ley pertenecen al
dominio publico y no pueden venderse licitamente en salas de subasta. Por
ello, en Tarragona se sigue el criterio de satisfaccibn de los gastos de
reparacion, si ella ha sido posible; y el resto en una cantidad alzada en
concepto que podria considerarse como de “dafio moral a la sociedad”, la cual
se ha visto privada de un importante elemento para conocer su pasado. Se
trata de una pérdida que afecta no sélo a la generacién presente sino también
a las futuras. Ello, evidentemente, con la precision de que el dinero que se
ingrese en tal calidad indemnizatoria debe ir destinado a gastos directamente
relacionados con el bien destruido o a sufragar los de la recuperacion de
nuevos hallazgos, pero en ningln caso considerarse como un ingreso privativo
para la administracion, ya que actua solo en calidad de gestora de los intereses
y bienes de la sociedad y es ésta y no aquélla la que ha sufrido el dafio. La
memoria de Granada también se refiere a los dafios ocasionados a una
excavacion arqueoldgica, con un enorme dafio documental y con destruccion
del registro arqueoldgico. Los dafios, segun la Fiscalia, son irreparables e
incalculables.

Por su parte Céaceres en la sentencia condenatoria 301/2014 indica que la
valoracion de la responsabilidad civil se asimild6 a los gastos que abria
representado una prospeccion realizada por técnicos y con los métodos
cientificos adecuados para no perder la informacién del yacimiento.

También la memoria de Céaceres aporta unas muy interesantes
consideraciones sobre esta problemética con ocasion de otra sentencia, en
este caso absolutoria, por dafios al patrimonio histérico por el uso de un martillo
neumatico sobre roca grawaca y cuyas vibraciones se transmitieron a un
palacio colindante. En ese sentido, la Fiscal Delegada asevera que “Hasta tal
punto es vulnerable nuestro procedimiento penal, porque ningun Juez ni Fiscal,
cComo no sea especialista en comportamiento de estructuras ante las acciones
sismicas, contard con un conocimiento previo que le permita recibir
criticamente los dictimenes de las partes”. Aun habiéndose dictado una
sentencia absolutoria, la memoria sefiala que el debate publico provocado por
la misma ha tenido un efecto altamente positivo de concienciacién social con el
fin de evitar supuestos similares en el futuro.

IV. f. 2. Grafiteros.

En el ambito de delitos contra el Patrimonio Historico se mencionaba en las
memorias de Granada correspondientes a los afios 2012 y 2013 el incremento
en el namero de diligencias de investigacion y procedimientos judiciales,
principalmente incoados por grafitos o pintadas realizados en Bienes de Interés
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Cultural, lo que se ha mantenido en el afio 2014. Segun la citada memoria, Si
bien suele haber bastantes archivos por falta de autor conocido, ha de
valorarse positivamente el incremento en el nUmero de denuncias por estos
delitos dado que hace unos afios eran practicamente inexistentes. También la
memoria de Navarra refiere supuestos de pintadas sobre bienes de patrimonio
histérico, pero archivados por falta de autor. Ilgualmente la memoria de Avila
resefia las iniciativas tomadas al respecto en ese ambito, si bien con resultados
similares.

IV. g. Especies Protegidas de Floray Fauna. Cazay Pesca llegales. El Uso
de Cebos Envenados. Introduccion de Especies Alocto nas. Trafico llegal
de Especies.

En las memorias correspondientes al afio 2014 de las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias se describe una importante cantidad de casos
relacionados con la caza en sus diferentes variedades. Se describen también
supuestos que, aun no siendo de caza, tienen que ver con la muerte de aves,
es este caso por redes y lineas de distribucion de energia eléctrica. La Fiscalia
de Teruel esta inmersa en un proceso de negociacion con algunas companias
de distribucion eléctrica con el fin de buscar soluciones a esa problematica,
gue, de funcionar finalmente, pueden ser de enorme utilidad y se puede
plantear su extension al resto del pais.

La memoria de Vizcaya describe un curioso, aunque también lamentable
suceso. La Policia Autondmica Vasca hizo entrega de atestado confeccionado
ante la recepcion de informe del Departamento de Agricultura de la Diputacion
Foral de Vizcaya por la que comunicaba la desaparicion de dos poblaciones de
Barlia Robertiana, orquidea catalogada como en peligro de extincion por el
Catalogo Vasco de Especies Amenazadas, de dos de sus localizaciones en el
Pais Vasco. Tal especie s6lo se halla en Vizcaya, si bien se da como
desaparecida en una de las tres ubicaciones conocidas. En relacion al hecho
en cuestion, la desaparicion de las poblaciones lo fue acompafiando la planta
junto con sus bulbos y la tierra cercana, permitiendo sospechar que hayan sido
trasplantados a otro lugar. La causa fue archivada al desconocerse el autor de
los hechos, aunque se barajaron varias hipotesis tales como el arrancamiento
fortuito en las labores del mantenimiento de los arcenes de carreteras; la
extraccion por parte de interesados/aficionados en la materia alertados por las
balizas indicadores colocadas por la empresa encargada del mantenimiento
para evitar arrancamientos fortuitos, habiendo sido extraidas bien para
protegerlas trasladandola a otro lugar idéneo, bien para disfrute propio. En
todo caso y segun parece, el arranque ha sido cuidadoso y tenia el aspecto de
haberse hecho con herramienta adecuada, extrayendo el bulbo con la practica
totalidad de la planta y algo de tierra, dando a entender que se trataba de
alguien conocedor de las dos ubicaciones, distantes 7 kilbmetros entre si, dado
que se extrajeron de manera casi simultanea.
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Otro supuesto de interés que destaca Tarragona, es el de la muerte cada dia
de numerosas aves, de todo tipo y algunas protegidas, por impactar
violentamente contra el exterior de un edificio de superficie reflectante. El
edificio esta situado en una zona muy céntrica de Tarragona y su exterior de
vidrio refleja los arboles de una plaza situada enfrente. Ello provoca que por las
mafianas los pajaros pretendan dirigirse a las imagenes reflejadas y se rompan
el cuello al golpearse contra el vidrio. Al parecer, este problema es objeto de
tratamiento desde hace afios en Estados Unidos, en donde se prohiben las
edificaciones de tales caracteristicas. En Tarragona lo que se ha pretendido
desde diversas instancias medio ambientales (ayuntamiento, administracion
autonémica e incluso la Fiscalia) es que los propietarios de cada vivienda
colocasen unas pegatinas, que a tal efecto se les proporcioné, con siluetas de
aves rapaces invisibles para el ojo humano pero no para el de los pajaros. Las
diligencias fueron incoadas en 2013.

IV. g. 1. Caza y Pesca llegales y Especies Protegid as.

La Fiscalia de Teruel refiere una condena por caza con redes y cepos, con
base en el articulo 336 del Codigo Penal. A su vez, la de Ciudad Real recoge el
procedimiento por la muerte por disparos de un lince ibérico, asi como la
medida cautelar de intervencion de armas al imputado por el hecho. La
memoria de Zamora hace una descripcion de la problemética de la caza del
lobo en la citada provincia, haciéndose uso de las modalidades de monteria y
aguardo en los lugares en los que es especie cinegética. En relacion con esa
altima modalidad, que implica el uso de atrayentes o cebos hasta el lugar
donde se encuentra el cazador que le va a disparar, los informes de la propia
Junta avalan la legalidad de ese método, si bien esa legalidad no es del todo
concluyente, al menos segun los datos que constan en la Fiscalia
Coordinadora. La Fiscalia de Avila refiere un supuesto de caza de varios
ejemplares de lobo, con ocasidon de haberse autorizado una caceria de
jabalies, respecto a la que, incluso tras haberse reabierto el procedimiento en
Fiscalia, no se ha conseguido ningun resultado positivo ni clarificador.

En la provincia de Jaén, segun se expresa en su memoria, existe en el ambito
rural una practica extendida y que aun no se ha conseguido erradicar, a pesar
de su prohibicion, consistente en el uso de costillas de alambre (medio
prohibido por la Ley de Flora y Fauna de Andalucia) para cazar aves
insectivoras con el consiguiente dafio para la fauna dado el caracter
indiscriminado y no selectivo de dicho método ilegal de caza que, en la mayoria
de las ocasiones, produce la muerte de aves incluidas en el Catalogo de
Especies Amenazas bajo la categoria de “Interés Especial’. En este tipo de
delitos durante el afio 2014 se han dictado por los juzgados de lo penal de Jaén
2 sentencias en procedimiento abreviado y por los juzgados de instruccion, 3
sentencias en procedimiento de enjuiciamiento rapido de delitos, todas ellas
condenatorias.
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El problema de la caza ilegal del oso, objeto también de envenenamientos,
como se observa en el apartado siguiente, ha dado lugar a la intervencion del
Procurador del Comun de Castilla y Lebn ante la presentacion de una queja por
el retraso en la tramitacion por parte de la Junta de un nuevo Plan de
Recuperacion del Oso Pardo, que una vez superada una dilatada fase de
alegaciones se encuentra proxima a su publicacion, segun se detalla en la
memoria de Palencia.

La memoria de Asturias expone la irregular situacion normativa del lobo en el
Principado, habida cuenta la situacion de “indefinicion” ya denunciada en
memorias anteriores. De forma que sigue estando considerada una especia en
el “limbo normativo” pues ni esta considerada como especia cinegética, ni es
objeto de proteccion.

Deciamos en la memorias de los afios 2012 y 2013 que el problema de la caza
con sustancias pegamentosas (liga, parany, barraca, etc.) constituia un serio
problema en algunas provincias del Levante espafiol, pero que las Fiscalias de
Tarragona y de Castellén, empezaban a conseguir pequefios avances gracias
a la reforma operada en el articulo 336 del Cdodigo Penal. Hoy podemos
confirmar que esos pequefios avances constituyen pasos definitivos, y asi lo
corroboran ambas Fiscalias, aunque en menor medida en Tarragona donde
persiste todavia cierta cerrazén judicial. Castell6n, sin embargo, admite que
esa actitud se mantiene a nivel de Juzgados de lo Penal, sin embargo las
sentencias absolutorias se suelen revocar por la Audiencia Provincial en
apelacion. Segun la memoria de Tarragona y a la vista de la nueva redaccion
del articulo 336 del Codigo penal a partir de la reforma de 2010, la Audiencia
ha cambiado de criterio y ahora considera que tales hechos son constitutivos
de infracciébn penal. No obstante es deseable que comiencen a publicarse
sentencias condenatorias. Cosa que, hasta ahora, no ha sucedido. En
cualquier caso, el mantenimiento del ejercicio de la accién penal durante estos
afos, ha dado lugar a una reduccion considerable de los casos de caza con
barraca. Badajoz, por su parte, sefiala que las conductas de caza con liga son
habitualmente objeto de sentencias de condena en esa provincia.

La memoria de Girona destaca el grave problema de la captura ilegal de coral
rojo en la reserva marina del Montgri e llles Medes, llegandose a conseguir por
determinados pescadores hasta 10 o 12 kilbgramos diarios y siendo su precio
unos 1.000 Euros por Kilo.

La Fiscalia de Zamora, después de referirse a varias sentencias de condena
del articulo 335 del Codigo Penal por caza de ciervos, describe un interesante
supuesto consistente en el descubrimiento de un criadero de perros donde los
entrenaban para la caza del zorro, utiizando ademas tejones para ese
cometido y hallandose siete cachorros todos en buen estado para esa finalidad.
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La memoria de Pontevedra destaca que se ha conseguido una sentencia de
condena de conformidad en un supuesto de pesca con explosivos.

IV.g. 2. Cebos envenenados, Cepos, Redes, Lazosy S upuestos Similares.

Se trata posiblemente este de uno de los problemas ambientales mas
recurrentes y complejos. Palencia indica que de los seis Ultimos 0sos muertos,
4 han sido envenenados, uno por disparos y otro por traumatismo craneal de
origen desconocido. Segovia destaca las dificultades en la investigacion de
estos tipos de supuestos, practicamente sin haberse producido ninguna
identificacion. Albacete sefiala un importante niumero de investigaciones por
cebos, habiéndose archivado la mayoria por falta de indicios suficientes.
Badajoz destaca el envenenamiento, sin autor conocido, de un lince
previamente liberado en la provincia y en tramite por el Juzgado de Llerena y la
Fiscalia de Zamora se refiere a varios casos de envenenamientos, entre ellos
un lobo.

Pero se trata también de una de las areas ambientales en las que mas
esfuerzo se aplica en la busqueda de soluciones. Madrid alude a un aumento
de investigaciones en la materia lo que ha permitido presentar varias
denuncias, y que ha implicado un avance ante la tradicional ineficacia en la
Comunidad para descubrir a los autores de tales hechos. La memoria de
Ciudad Real también recoge el enjuiciamiento del propietario de una
explotacion de ganado que colocé cebos envenenados, provocando con ello la
muerte de 6 ejemplares de aguila imperial, valorados en 6.000 Euros cada uno,
asi como un zorro coman.

En linea con ese esfuerzo es de resefar la argumentacion judicial declarando
legal una intervencién telefénica en la investigacion por el envenenamiento de
138 rapaces, donde se indica, segun la memoria de Navarra, que “...en este
caso los delitos contra el medio ambiente son graves y desde luego suscitan un
rechazo unanime en la sociedad, siendo las practicas que atentan a un bien,
que alcanza la generalidad no solo ya de los ciudadanos de un pais, sino a las
posteriores generaciones, lo que justifica que deban adoptarse, en su caso,
medidas como las acordadas en el auto recurrido, cuando éstas se revelan
como necesarias para continuar con la investigacion de hechos, que
indiciariamente aparecen como suficientemente contrastados en cuanto a la
perpetracion, y ello a los efectos de no dejar sin efecto la posibilidad del
ejercicio de las acciones penales en defensa de bienes superiores, que
también constituye un bien juridico protegido en la Constitucién y de mayor
alcance que el individual, cuando se contraponen los dos.”

Cordoba relata la liberacion de una hembra embarazada de lince ibérico
atrapada por un lazo de acero, y que finalmente se pudo salvar, aunque el
procedimiento se archivd por falta de autor conocido. En Ciudad Real, sin
embargo, un lazo provocd la muerte de un lince ibérico, colocado por el
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empleado de un coto privado. La Fiscalia ha instado una reunién con la
administracion para afrontar eficazmente el tema y ha hecho uso de la accion
penal en otros diferentes supuestos de uso de lazos.

IV.g. 3. Articulo 335. 2. Furtivismo.

La memoria de Badajoz incorpora una referencia a las 19 sentencias de
condena por furtivismo, algunas de ellas con el subtipo agravado de medios de
caza prohibidos. También Ciudad Real resefia una sentencia condenatoria y
varios escritos de acusacion por furtivismo.

Asturias relata una investigacion por furtivismo, gracias a la instalacion de
camaras para seguir a animales, con el problema anejo que supone el uso de
las mismas, habida cuenta el hecho de que su falta de regulacion
administrativa puede dar lugar a problemas procesales.

IV. g. 4. Tréfico llegal de Especies (CITES) e Intr oduccién de Especies
AlGctonas.

La memoria de Madrid se refiere a la presentacion de escritos de acusacion por
comercializacion ilegal de corales, asi como de restos de otras especies
amenazadas como cuernos de rinoceronte. Murcia se refiere también a la venta
de cuernos de rinoceronte por internet. También Badajoz trata ese tema, es
decir la venta ilegal de cuernos de rinoceronte, en este caso llegados a Espafia
legalmente con su documento CITES y vendidos, aparentemente, de manera
ilegal al exterior, habiendo falsificando para ello documentos pero siendo
archivado provisionalmente el procedimiento a la espera de la practica de
algunas pruebas. La memoria de Guipuzcoa, después de hacer alusion a un
aumento de procedimientos incoados por posible trafico ilegal de especies,
describe la imputacion de dos menores de edad por un supuesto de estas
caracteristicas.

La memoria de Sevilla hace alusion a la Operacion Suculencias, contra una
empresa dedicada a la comercializacion ilegal de la especie anguilla anguilla
(anguila europea, en peligro critico de extincion en Andalucia conforme al art. 2
del Decreto de la Junta de Andalucia n® 396/2010, de 2 de noviembre), por la
que llegan a pagarse en el mercado clandestino mas de 2.000 euros/kg, y
especialmente en el mercado asiatico, tras obtener los especimenes de Sevilla
y Portugal. Han sido incautados ejemplares, elevadas cantidades de dinero y
se han acordado intervenciones telefonicas, asi como el secreto de las
actuaciones.

La Fiscalia de Salamanca incorpora en su memoria una referencia al escrito de
acusacion elaborado como consecuencia de la operacion denominada RAPINA
y llevada a cabo, en su momento, por diferentes cuerpos policiales, en distintos
lugares de Espafia y coordinada por la Fiscalia Coordinadora de Medio
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Ambiente y Urbanismo. Se trataba de una operaciéon que inicialmente era
mucho mas ambiciosa, pues se trataba de demostrar la existencia de una red
nacional y transnacional de comercio de aves protegidas de caracter ilegal con
comision de los referidos delitos, que, en parte, se frustro tras el fallecimiento
del principal encausado, y que termind con la diseminacion de varias causas
judiciales donde se termina enjuiciando hechos parciales de menor prueba y
relevancia que los que se perseguian en sus inicios. Se ha formulado escrito
de acusacion por delitos relativos a la proteccion de la fauna por comercio o
trafico de especies amenazadas en grado de tentativa de los art. 334.1y 16.1
en concurso ideal con un delito de falsedad en documento oficial del art. 392 en
relacion con el art. 390.1.1° 2° del Codigo Penal.

La Fiscalia de Huesca destaca una investigacion relativa a un zoo ilegal en la
localidad de Sarifiena, con una treintena de ejemplares de distintas especies
del convenio CITES, archivandose la investigacion al percatarse la Fiscalia de
la judicializacion del tema. También Badajoz resefia un asunto CITES, por el
documento de cesién de un simio de origen desconocido, habiéndose dictado
sentencia condenatoria de conformidad.

La memoria de Ciudad Real recoge la detencion de 14 personas por un
supuesto de introduccion en Espafia de 14 ejemplares de ciervo
centroeuropeo.

IV. h. Malos Tratos a Animales Domésticos.

Como destaca la memoria de Ourense, el maltrato animal en Espafia es un
problema social grave y con raices muy profundas. Aun asi, la memoria de
Huelva indica que se aprecia una mayor sensibilidad y concienciacion sobre el
tema y son numerosas las denuncias ciudadanas, sobre lugares donde se
tienen animales abandonados; asi como por la muerte de animales domésticos
por abandono, venenos o incluso a golpes, incorporando referencias a
supuestos de esa naturaleza. En esa misma linea, las Fiscalias de Madrid,
Vizcaya, Caceres, Granada, Guipuzcoa, Cordoba, Valencia, Asturias y
Zaragoza indican que se ha producido un aumento de denuncias relativas a
esa concreta materia.

Vizcaya ademas, pone de manifiesto que parte importante de las mismas se
debe a la ingesta de alimentos envenenados o mezcladas con objetos
metalicos 0 punzantes que por su amplitud y dispersion, se descarta que sean
hechos aislados. Igualmente se relata varios episodios de abandono y muerte,
en Ultima instancia, por inanicién, de equinos, tanto en Vizcaya como en Alava.
Semejante supuesto es resefiado también por la memoria de Céaceres. En el
caso de abandono de numerosos animales en una granja, la memoria de
Murcia detalla una medida cautelar amplia adoptada por el Juez Instructor, a
practicar simultaneamente en cuatro lugares diferentes, a saber: decomiso de
todos los animales, nombramiento de depositario judicial a dos asociaciones
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protectoras de animales, inspeccién ocular de los citados lugares, el registro de
los mismos y de sus dependencias con incautacion de todo lo relacionado con
los hechos investigados, coordinando tanto al SEPRONA como al Servicio de
Veterinaria de la Comunidad Autébnoma, debiéndose tramitar por via de
urgencia las “guias de transporte y el alta de los pasaportes” de los animales
intervenidos para que pudiesen ser transportados por los depositarios
judiciales; igualmente se acordd que se tomasen muestras de sangre a los
animales para su analisis. También se acordo el cierre provisional y el precinto
de las instalaciones de los dos imputados y la suspension cautelar de éstos
para la actividad de cria, tenencia y comercio de animales.

La memoria de Tarragona destaca el hecho de que la brigadilla municipal de
una pequefia poblacion en la provincia habia obstruido con cemento las
entradas de 13 nidos de golondrina, siguiendo 6rdenes del alcalde quien
consideraba que afeaban el ayuntamiento. Ello supuso la muerte de todos los
seres del interior, a saber; 28 pajaros y 9 huevos, de hambre y sed. El Fiscal
enfocd los hechos como delito de caza y, alternativamente, como delito de
maltrato de animal domeéstico. En apelacion por la Audiencia se desestimé el
delito de caza pero no hubo pronunciamiento respecto al de maltrato porque
esa tipificacion alternativa no habia sido objeto de recurso por la defensa. Ante
ello el Fiscal, que ya habia formulado escrito de acusacion, interes6 que
prosiguieran las actuaciones por el delito de maltrato, ya que, al no haber sido
recurrido en ese punto, el Auto de incoacion de Procedimiento Abreviado era
firme, Esto, a su vez fue recurrido y todavia no existe pronunciamiento de la
Audiencia en este punto. El Fiscal consideraba que, de acuerdo con
interpretacion literal y acudiendo a la definicion que de “doméstico” hace el
Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua, cabria esa
posibilidad, ya que las golondrinas viven junto al hombre.

Burgos resefia un supuesto iniciado como malos tratos a animales domésticos
por disparos a un perro cuando paseaba con su duefio por el campo,
modificandose la investigacion inicial dado que los disparos podian haberse
dirigido al duefio y no al perro, como inicialmente se penso.

Badajoz recoge un importante numero de diligencias, investigaciones y
condenas en la materia. Una de las investigaciones por abandono de animales
se abrié como consecuencia de la materializacion de un deshaucio. También
Segovia y Zamora incorporan en sus memorias referencias a este tipo delictivo,
en muchos casos también por abandono. Por su parte Guipuzcoa resefia el
cierre, como medida cautelar, del Hotel Canino de Igueldo por un supuesto de
maltrato. Ciudad Real recoge una sentencia de condena por la muerte
intencional de un perro al ser arrollado y el pago de una indemnizacién de
2.500 Euros al propietario por dafios morales.

La memoria de Lugo alude a un interesante caso de malos tratos a animales
domésticos, ameén de otros supuestos delictivos, por inyectar ilegalmente
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vacunas de brucelosis en el ganado bovino de una explotacion en la provincia,
con la finalidad de crear aparentes casos positivos de Brucelosis por
enfermedad natural, y asi, poder cobrar las indemnizaciones disponibles al
efecto. A su vez Ourense detalla una condena por haberle cortado el pene a un
perro.

La memoria de Baleares refiere el aumento de personaciones de consistorios y
asociaciones relacionadas con los animales en procedimientos del articulo 337
del Cdédigo Penal, posiblemente debido, segun se dice, mas a cuestiones de
publicidad que a una genuina preocupacion por el tema.

IV. i. Contaminacion, Vertidos, Vertederos, Distrac ciones de Aguas Yy
Supuestos Similares.

IV. i. 1.Contaminacion de Aguas.

Sorprendentemente y a pesar de los avances en la aplicacion de normativa
comunitaria y nacional en materia de contaminacion de aguas, todavia se viene
produciendo acontecimientos lamentables en el tema. Por ejemplo, en la
memoria de Sevilla hay referencias a actos de tolerancia delictiva de un alcalde
por vertidos téxicos al alcantarillado publico, todo ello en una provincia con
cierta falta de tradicién inspectora y represiva municipal, segun reconoce la
propia memoria. Segovia detalla la mortandad de peces causada por los
vertidos realizados con ocasion de la remodelacién de la depuradora de la
ciudad. Varias de las memorias de las Fiscalias de Castilla-Ledn se refieren
también a diferentes supuestos de contaminacion del medio acuético.

La memoria de Orense describe otro supuesto por vertidos en el rio Barbafia
del 2009, que lleva afios tramitandose con varios autos de sobreseimiento y
sucesivos recursos para su reapertura, estandose, en el momento presente
pendientes de la resolucién de un recurso de apelacion en el sentido indicado.
La Fiscalia de Granada informa que se ha incoado un importante nimero de
diligencias, tanto en sede fiscal como judicial, en virtud de denuncias por
vertidos de aguas residuales sin depurar a consecuencia del abandono o falta
de mantenimiento de la respectiva estacion depuradora. Destacan
particularmente las diligencias por vertidos de aguas residuales provenientes
del Centro Penitenciario de Albolote, realizadas al arroyo Juncal que podrian
causar grave dafio a la salud de las persona y al medio ambiente. También Las
Palmas incorpora en su memoria la referencia a unas diligencias por vertidos
de la empresa de depuracién, dandose la paradoja de que por parte de la
empresa encargada de la gestion del servicio de depuracion de las aguas
residuales urbanas, se recauda el coste por tratamiento de depuracion que es
girado en el correspondiente recibo del agua a todos y cada uno de los
contribuyentes/ciudadanos de Las Palmas de Gran Canaria.

MEMORIA 2014 60



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

La memoria de Barcelona sefiala que en materia de contaminacién ambiental
sigue apreciandose la ausencia de denuncias por parte de la Agencia Catalana
de Aguas por posibles hechos constitutivos de delito. Hay que decir que la Ley
16/2.008, de 23 de diciembre, del Parlament, de medidas fiscales y financieras
de la Generalitat de Catalunya sigue causando problemas, dado que contiene
una disposicion transitoria (la 4%) que autoriza, de forma genérica, el vertido de
aguas residuales urbanas cuyo tratamiento esta contemplado en el Plan de
Saneamiento de Aguas Residuales Urbanas a través de la construccion de la
futura estacion depuradora. Por consiguiente los vertidos de aguas residuales
municipales sin tratamiento que se producen en el momento actual no son
denunciados por esa Administracion en virtud de esa norma tan discutible,
como se ha comentado en pasadas memorias. Todo lo cual resulta
completamente inadmisible, tanto a la luz de la legislacién nacional como de la
comunitaria.

Asturias resefia la existencia de una clara descoordinacion administrativa en
esa materia, sobre todo en el &mbito de los entes locales, permitiéndose que
las empresas contaminantes continden en funcionamiento, con continuas
interrupciones temporales de los expedientes administrativos.

La Fiscalia de Lleida se refiere con bastante frecuencia a temas de vertidos, en
algunos casos de purines, dado que la cria de ganado porcino es una de las
bases econdmicas de la provincia, asi como la condena dictada contra una
importante bodega que efectuaba vertidos contaminantes en el pantano de
Arros. En relacidbn a este dltimo supuesto merece destacar que, tras la
condena, la calidad de las aguas del pantano ha mejorado notablemente. La
memoria de Caceres alude a contaminacion de aguas procedentes de vertidos
de alpechines o residuos de aceitunas, tema también muy relacionado con una
actividad econdmica importante en la zona.

V.. 2. Vertidos llegales de Hidrocarburos y otras Sustancias Peligrosas.

Hay que poner de manifiesto que en el 2013 se han reportado menos
supuestos de este tipo de contaminacion que en afios anteriores. Adn asi, la
Fiscalia de Tarragona informa de la interposicion de una denuncia por la fuga
de unas 7 toneladas de nafta en el subsuelo de una factoria petrolifera con
afectacion de acuiferos.

Por su parte, la Fiscalia de Cadiz precisa que, como en el afio precedente,
continda disminuyendo el nimero de vertidos por hidrocarburos en el Estrecho
y los pocos que se han producido a lo largo del 2014 carecen de entidad penal.
Cuando se ha estudiado con detenimiento la causa que generé cada vertido, se
ha detectado que el cumplimiento de la normativa de seguridad suele ser mas
escrupulosa por parte de los responsables de los buques, que ademas
presentan toda la documentacion acreditativa del cumplimiento riguroso de las
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inspecciones periédicas a que vienen obligados legalmente para evitar
accidentes de los que se puedan derivar dafios ecolégicos.

IV. i. 3. Vertederos, Vertidos, Tratamiento llegal de Residuos y Residuos
en General.

En la memoria correspondiente al afio 2010 la Fiscalia Coordinadora hizo
alusion al complejo tema RAEES, en relacidon con el cual en su momento se
abrié una nueva estrategia por la Fiscalia que desembocé en la conocida como
operacion FRAGMENTO, sobre reciclaje ilegal de electrodomésticos y otras
irregularidades conexas. La operacion dio lugar a cuatro procedimientos, uno
de los cuales fue remitido a Zaragoza. La Fiscalia de la citada ciudad indica
gue el asunto esta calificado y a la espera del juicio oral, tras haberse afrontado
complicadas vicisitudes, entre ellas algunos errores de datos proporcionados
por Hacienda Publica. Pues bien, en la memoria de 2014 el tema sigue
tramitdndose en Zaragoza, sefialandose por el Fiscal delegado que existe un
retraso debido a la actitud obstruccionista de la defensa con innumerables
recursos. A mayor abundamiento y en relacion a la practica de alguna prueba
controvertida propuesta por la defensa, asegura la memoria que la misma
rozaba el esperpento dado que se trataba de interrogar a algun perito sobre su
propia pericia, algo inusual e irrelevante, segin subraya la memoria, puesto
gue ello es precisamente el objeto del juicio oral. Por ello el Instructor no
admitié ninguna pregunta que se refiriera al informe que obra en autos, por
improcedente en ese momento.

Siguiendo con esta materia, mas adelante se llevd a cabo la operacion
FRAGMENTADO Il, en casi todo el arco mediterraneo y, mas recientemente la
misma estrategia se ha empezado a aplicar en el Pais Vasco. Fruto de lo cual
ha sido el operativo HONDAQUINA que se ha desarrollado de manera
simultanea en las tres provincias de la citada comunidad. Tal operativo fue el
resultado de seguimientos previos a todas aquellas instalaciones y empresas
dedicadas a los residuos, y de los contactos mantenidos por la fuerza policial
con la administracion a fin de determinar las instalaciones que contaban con
las autorizaciones y licencias exigidas, sus titulares, las relaciones entre ellas y
el tipo de residuo que explotaban. Tras el filtro oportuno, la Policia Autonémica
Vasca concluyé que en la provincia de Vizcaya catorce de estas instalaciones
explotaban tal actividad de manera irregular; lo cual motivd que se mantuviera
una reunion con la Seccion de Medio Ambiente de Fiscalia y, finalmente que,
acompafada de miembros de la administracion competente, interviniera de
manera simultdnea en todo el Pais Vasco y en todas las instalaciones
investigadas, resefiando los residuos hallados.

La Fiscalia de Huesca destaca un supuesto de vertido de lindano procedente
del vertedero de Bailin, que al parecer tuvo lugar durante los meses de agosto
y septiembre del 2014. Poco después, en el 14 de octubre, se presentd en
sede de esta Fiscalia ampliacion de denuncia, por cuanto pudiera haber
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existido una descoordinacion entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de
Aragon y la Confederacion Hidrografica del Ebro, que pudiera haber provocado
gue varias poblaciones hubieran consumido agua altamente contaminada por
lindano. La investigacion de Fiscalia se archivo al existir un procedimiento ya
judicializado.

IV. i. 4. Distracciones, Extracciones y Usos llegal es de Aguas.

Se estan impulsando de manera importante las investigaciones, asi como la
presentacion de querellas, por extracciones ilegales de aguas en el entorno del
Parque Nacional de Dofiana, con intervenciéon directa de la Fiscalia
Coordinadora de medio Ambiente y Urbanismo (vide el apartado ll.e.1.c. de la
presente memoria). Segun refiere la memoria se trata de una cuestion compleja
y probleméatica en la que se dan situaciones muy diversas que impiden un
tratamiento global del tema, siendo cuando menos paraddjico que mientras
unos acusan a la Fiscalia de Huelva de indolencia e inaccion, otros le
reprochan la criminalizacion exagerada de la actividad agricola de “los frutos
rojos” siguiendo los dictados de los ecologistas y la Union Europea. También la
memoria de Sevilla hace alusion a las investigaciones por extracciones ilegales
de aguas publicas en el entorno de Doflana. La memoria destaca las
deficiencias en el control de los abusos en las detracciones ilegales de agua,
habida cuenta la insuficiente actividad inspectora y represora del Organismo de
Cuenca a la que corresponde esa competencia.

La memoria de Murcia continda con su exitosa estrategia en materia de control
de extracciones ilegales de aguas. La memoria alude, en esta ocasion, al
informe de la Confederacion Hidrografica del Segura clarificando la
personalidad juridica de las Comunidades de Regantes, sefialandose que son
Corporaciones de Derecho Publico, dado que se les atribuye la gestion de fines
publicos, pero que a su vez satisfacen los interesas privados de sus miembros.

Tanto la memoria de Tarragona como la de Castelldn se refieren al tema de la
Plataforma Castor. Cabe recordar que ha habido numeroso temblores de tierra
atribuidos al parecer a la inyeccion de gas desde la plataforma en las
oguedades resultantes de antiguas extracciones de bolsas submarinas de
petrdleo. La zona se encuentra practicamente en el limite de las provincias de
Tarragona y Castellon de la Plana y aunque los efectos se hicieron notar en
ambas, el enclave pertenece a la ultima. Por ello las diligencias de
investigacion incoadas, a las que se afiadieron diversas denuncias, entre ellas
la de la Consejeria de Interior de la Generalidad de Catalufia, fueron remitidas
a la Fiscalia de Castellon.

IV.i.5. Excavaciones Mineras e Inyecciones en el Su  bsuelo.

La Fiscalia de Huelva expresa su preocupacion, como ya lo hizo en su
memoria anterior, por determinadas actividades relacionadas con la industria

MEMORIA 2014 63



P
STR=S
s

=

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

de residuos mineros y la préxima reapertura de explotaciones mineras en
Andévalo. Es por ello por lo que en el 2014 se orden6é al SEPRONA vy al
Departamento de Minas autondmico una vigilancia especial de la zona minera y
de la necesidad de informar de inmediato a la Fiscalia de cualquier
irregularidad que se pudiera observar.

También Badajoz resefia una investigacion, ya judicializada, por extracciones
de aridos en el lecho y cauce del Guadiana por haber afectado a las
condiciones geomorfoldgicas del cauce, al estar modificando la dindmica fluvial,
el sistema de corrientes y, sobre todo, las condiciones ecoldgicas de la zona.
También Sevilla describe un supuesto similar en el que la extraccion ilegal de
aridos ha alterado muy gravemente el curso de un arroyo tributario del rio
Rivera de Huelva, acumulando sedimentos que han llegado a cortar el cauce
de éste, graves erosiones, depdsito de sedimentos y pérdida de suelo fértil en
las zonas riberefias, alterando el régimen de caudales y las propias
condiciones hidrologicas y biolégicas del dominio publico, cuya restauracion
tendra muy elevados costes.

Se ha presentado escrito de acusacion en el asunto de la mina Las Cruces, en
Sevilla, por extraccion ilegal de aguas y contaminacion, ya referido en
memorias anteriores, y se menciona ademas la apertura de otros
procedimientos penales contra la misma empresa minera, ademas de los ya
existentes.

La memoria de Burgos resefia un asunto ya judicializado abierto como
consecuencia de la restauracion de un area degradada en la cantera de Torres
de Bajo, en la que se han venido utilizando como relleno materiales resultantes
de la valorizacion, consistentes en escorias blancas, negras, etc., habiendo
autorizado el Juez, la retirada de los materiales contaminantes, como medida
cautelar.

La memoria de Murcia se refiere a la querella presentada, a instancia de la
Fiscalia Coordinadora en Madrid, contra los titulares responsables de unas
balsas o0 presas mineras y escombreras de lodos del mismo origen en la
localidad de Mazarron, encontrandose todo en estado de abandono.
Indiciariamente se ha acreditado un peligro para el medio ambiente por riesgo
evidente de rotura o colapso de las presas, como en su momento ocurrio en
Aznalcollar. En concreto y segun el Instituto Geolégico Minero de Espafia, una
de las presas tiene una altura de 32 metros y esta situada a 920 metros del
pueblo de Mazarron, existiendo también peligro para la Rambla de Las
Moreras, catalogada como humedal en el Convenio Ramsar y que en caso de
colapso de la presa se pueden ver afectadas.

La memoria de Guadalajara destaca los problemas que estan surgiendo en la
investigacion de una actividad minera, posiblemente delictiva, a la hora de
determinar la responsabilidad de las personas juridicas que han intervenido en
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los hechos, habiéndose declarado en concurso de acreedores una de las
entidades denunciadas.

Lugo describe un supuesto ya judicializado por el derrumbe de una escombrera
provocando un alud que lleg6é al rio hasta la altura del lugar de la Balsa
(Samos), arrasando a lo largo de 3 Kms. parte de la vegetacion de la ribera y
patrimonio etnografico compuesto por un mazo, cinco molinos ocho presas y un
puente en el camino de la Balsa

IV. f. Contaminacion Electromagnética, de Radiacion es lonizantes,
Acustica y Atmosférica.

En la memoria del afio 2013 se indicaba que sigue siendo muy frecuente la
apertura de diligencias por ruidos causados por pubs y lugares de ocio. Esa
tendencia continta en el 2014. De hecho, la memoria de Jaén sefiala que se
viene reflejando ese problema desde 2009 y que el ciudadano viene
recurriendo a la via penal ante la dejadez de los entes locales. Ese mismo
problema se ha venido expresando en las memorias posteriores, asi como en
la correspondiente a 2014. La memoria de Huelva se refiere al importante
namero de sentencias condenatorias dictadas en la provincia por esa
problematica especifica. También en esta area se suscitan temas de posible
corrupcion. En ese sentido la memoria de Céaceres afiade una interesante
reflexion, con ocasion de la falta de actuacion del alcalde en la materia,
indicando que “Resulta que en el momento actual, los representantes politicos
imputados en nuestras causas, han descubierto una nueva forma de Contrato
Social bien distinta a la formulada por el liberalismo y en la que no sélo
incumplen la parte del pacto que les afecta, sino que ademas no exigen a
algunos ciudadanos el cumplimiento de su parte, en linea con la corrupcién
politica que formula Hirschann, lo que permite que algunos intereses privados
(normalmente econdémicos, pero no soélo) se aprovechen e los intereses
publicos”. También la memoria de Murcia destaca un supuesto de
contaminacion por ruidos en un local nocturno con absoluta dejacion de sus
funciones por parte del consistorio, con las condena de los duefios del local y
de dos alcaldes, siendo la ultima, ademés, Diputada Regional.

La Fiscalia de Badajoz se refiere, sin embargo, a un escrito de calificacion
absolutorio respecto al presidente de una asociacion de pensionistas a causa
de los actos ludicos organizados por la misma.

La Fiscalia de Burgos describe un supuesto de contaminacion atmosférica, por
el que ya ha presentado denuncia la Fiscalia por la quema de lo que
inicialmente se pensd eran restos de madera y tableros, pero que luego se
comprobd que sus cenizas contenian altas cantidades de plomo y otros
metales pesados, existiendo instalaciones deportivas a 300 m. de la fabrica
sospechosa, asi como un espacio LIC y que forma parte de la Red Natura
2000. Por su parte, la memoria de Sevilla alude a una investigacién por un
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homicidio imprudente de tres miembros de una misma familia al haber aspirado
aire contaminado por 993 tapones de unos botes de pesticida, habiéndose
imputado a la trabajadora y encargada de una empresa de gestion de residuos.

La Fiscalia de Cadiz, y siguiendo los cauces en su momento abiertos por la
operacion REFRESCO, y sus correspondientes pautas, refiere la investigacion
abierta tras la localizacion de una oferta por internet de la venta de dos botellas
de gas R-22, o HCFC-22, altamente perjudicial para la capa de ozono,
actualmente judicializadas.

IV. j. El Uso de la Via Contencioso-Administrativa y Constitucional en
Medio Ambiente por parte del Ministerio Fiscal.

Por parte de la Fiscalia de Murcia esta en estudio en el presente momento la
posibilidad de proceder por esta via como consecuencia de las alteraciones y
cambios producidos en lo que iba a ser el soterramiento inicial del pasillo
ferroviario en el casco urbano de Murcia para el paso del AVE.

La memoria de Guipuzcoa relata la desestimacion de un recurso de apelacion
interpuesto por el Fiscal por la via contenciosa, tras haberse desestimado
previamente la demanda del Fiscal planteando la nulidad del decreto 50/2010
del ayuntamiento de Mutriku.

La Seccion de Medio Ambiente de Fiscalia de Asturias ha intervenido en tres
procedimientos ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias, todas ellas al amparo de la
disposicion adicional octava de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental y en relacion a la autorizacién de sondeos por
parte de una mercantil para la explotacion de un yacimiento mineral. Los tres
procedimientos, en los que ya se ha contestado la demanda, se encuentran
pendientes de sentencia.

También por parte de la Fiscalia de Murcia se hace referencia a un asunto de
patrimonio historico que es el yacimiento arqueologico del Jardin de San
Esteban, del que se ha dado informacién en memorias anteriores pero que ha
suscitado un recurso de amparo en el Tribunal Constitucional. Pues bien,
habiéndose presentado el escrito de acusacion por el Ministerio Fiscal, se dictd
una sorprendente resolucion de la Seccion Tercera de la Audiencia Provincial
de fecha 12 de junio de 2014 resolviendo el recurso de apelacion presentado
por la defensa de los acusados contra el auto de P.A., y en la que declaraba el
sobreseimiento provisional de la causa. Esto dio lugar a que esa Fiscalia
presentase un incidente de nulidad que fue resuelto por auto de 27 de octubre
de 2014 denegandola, y que a su vez, ha dado lugar a que por la Fiscalia del
Tribunal Constitucional se interpusiese recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional en fecha 24 de noviembre de 2014 por posible vulneracion del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva realizada al Ministerio Fiscal, y
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el derecho de acceso al proceso y de sustanciacion del mismo con todas las
garantias, protegidos en el articulo 24-2 de la Constitucion, en base a que no
se puede vulnerar tales derechos por un archivo provisional acordado por la
Audiencia Provincial, la cual tard0 mas de 2 afios en resolver un recurso de
apelacién contra un auto de preparacion de juicio oral cuando éste habia sido
ya sefialado en dos ocasiones, pudiéndose haber producido la paradoja de la
existencia de una sentencia del Juez de lo Penal; este amparo igualmente lo ha
interpuesto la acusacion popular y que se esta a la espera de su resolucion.

La memoria de La Rioja destaca el informe que el Fiscal ha realizado en 2014
en un procedimiento contencioso-administrativo de proteccién de los derechos
fundamentales (201/2013 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1
de Logrofio) derecho a la intimidad y a la vida familiar presuntamente
vulnerados por la contaminacidon acustica), en que se impugna el
comportamiento omisivo de la Administracibn municipal, que no adopté las
medidas necesarias para restablecer el derecho de los recurrentes.

IV.k. Actitud Social.

Como en afos anteriores, la memoria de LeoOn insiste en la falta de
concienciacion social de ciertos sectores de la poblacion, especialmente
cuando de problemas mineros se trata, ya que esos ciertos sectores se
benefician directamente de la actividad minera. Aunque también admite la
memoria que esa tendencia va cambiando poco a poco. Lo cual repercute
incluso en el propio ambito judicial, anteriormente bastante reticente a todo lo
gue implicara investigaciones ambientales.

Paradojicamente, es importante resefiar el desamparo que muchos ciudadanos
sienten cuando tienen que buscar soluciones a problemas ambientales. Es
indudable que el sistema va mejorando, pero todavia hay muchas lagunas y
carencias en el mismo, lo que lleva a que en ocasiones las denuncias, como
acertadamente subraya la memoria de Huelva, se presentan, a la vez, en
varios estamentos. Es cierto que ello provoca duplicidades y repeticiones, pero
también es cierto que con ello se pone de manifiesto que hay que mejorar el
sistema y buscar formulas mas eficaces que permitan afrontar los problemas
de los ciudadanos.

La memoria de Madrid, como muchas otras memorias, refiere los contactos
sistematicos con la ONG Ecologistas en Accion, organizacion que denuncia
muchas infracciones ambientales y que es parte en muchos procedimientos.
También la de Huelva menciona la colaboracion leal y eficaz de las ONGs
Ecologistas en Acciéon y WWF Adena. A su vez, Sevilla destaca el aumento de
diligencias por denuncias de particulares y ONGs, asi como Asturias
refiriéndose al activismo de las sociedades protectoras de animales en temas
de malos tratos a animales domésticos. También las memorias de Las Palmas
y de Girona resefian el aumento de denuncias por parte de particulares y
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partidos de la oposicion, especialmente por temas de urbanismo, frente a una
disminucién de denuncias al respecto por parte de Agentes Forestales, segun
sefala Girona.

Tenerife destaca una aumento de nuevo, tras una disminucion el afio anterior,
de las denuncias de particulares, generalmente de posibles actividades
delictivas por parte de la administracion. También las memorias de Lugo y de
Pontevedra sefialan que es creciente la tendencia de particulares a denunciar
hechos referentes a la falta de actuacion de la administracién obligada a ello,
aduciendo que pueden constituir delito de prevaricacion; como en estos casos
no se suelen aportar todos los datos, lo que obliga al Fiscal a recabar distinta
documentacion a los municipios y/o otras administraciones, si que se observa
qgue la actuacién del Fiscal propicia, casi siempre, que la administracion
denunciada empiece a actuar. Como esta posibilidad es cada vez mas
conocida por los ciudadanos en general, segin la memoria de Pontevedra, la
utilizan para conseguir que la administracion correspondiente les de alguna
respuesta, al margen de que la actuacion o falta de actuacion administrativa
denunciada sea 0 no cierta y en su caso, sea 0 no definitivamente constitutiva
de delito; para ellos esta via es un método eficaz y rapido para dar satisfacciéon
a sus pretensiones, sin coste alguno.

Toledo, por su parte, pone de relieve el creciente nimero de denuncias penales
en medio ambiente por parte de letrados, en relacion con temas previamente
desestimados en la via civil y contenciosa.

IV.l. Responsabilidad Civil Ambiental.

Precisamente para favorecer que se pueda llevar a cabo la ejecucién de todo
cuanto implique responsabilidad civil ambiental, la memoria de Huelva sefiala
gue se vigila, dentro de sus limitadas competencias, la gestion de las conocidas
como “balsas de fosfoyesos” cercanas a la capital. Se trata de un problema
medioambiental que genera gran preocupacion ciudadana y donde esta
pendiente de ejecutar la Sentencia de la Audiencia Nacional confirmada por el
Tribunal Supremo, que declar6 la caducidad de la concesion y obligb a
restaurar la zona.

También la memoria de Huelva alude a las dificultades en conseguir llevar a
cabo la ejecucion de las condenas pendientes y la restauracion de las zonas
afectadas para temas de cambio de uso forestal y agricola delictivos. Se trata,
segun se indica, de cambiar el aforismo “quien contamina paga” por el de
“quien dafia el Medio Ambiente restaura o va a prision”. En dichos términos,
segun la memoria, se han impulsado estas ejecutorias durante 2014.

En relaciébn con el tema Erkimia, la Fiscalia de Tarragona ha continuado
recabando datos sobre los gastos devengados en la limpieza quimica del
pantano de Flix, con una periodicidad semestral, para reclamar Ila
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indemnizacion correspondiente en ejecucién de sentencia. Lo viene haciendo
desde la firmeza de la condena por el vertido a lo largo de los afios, tratandose
de mas de ochocientas mil toneladas de residuos extremadamente téxicos y
con la finalidad de que la cantidad a pagar se ajuste lo maximo posible a los
gastos reales y no sélo a los presupuestados. Probablemente la limpieza
concluird en 2016. A finales de diciembre de 2014, la situacién era la siguiente:

- Gastos presupuestados: 184.016.744,54 €.

- Gastos desembolsados: 128.616.890,82 €.

IV. m. Propuestas y Reflexiones Efectuadas por las Fiscalias.
IV. m. 1. Aspectos Procesales.

Como en afos anteriores, en el afilo 2014, la brevedad y poca operatividad del
plazo de seis meses de duracion (o un afio en casos de corrupcién) de las
Diligencias de Investigacion Penal, constituye un argumento repetido por las
distintas memorias de las Fiscalias, especialmente por Madrid y Murcia.

IV. m. 2. Aspectos Organizativos.

Como en otros afos, diferentes memorias, y especialmente la de Madrid,
exponen la necesidad de pasar definitivamente la instruccién al Ministerio
Fiscal, mediante la oportuna reforma legislativa.

También la Fiscalia de Madrid, como en afos anteriores, plantea la necesidad
de que se especialice a los Jueces en la materia ambiental, habida cuenta la
complejidad de la misma y las dilaciones en los Juzgados. Planteamiento este
gue recoge también Tarragona en su memoria. En cualquier caso si se
observan cambios de interés en el ambito judicial. Asi, sefala la memoria de
Céaceres que el Juzgado de lo Penal n° 1 de Plasencia ha dictado 15
sentencias en temas ambientales a lo largo del 2014, de las que solo una es
absolutoria.

La Fiscalia de Barcelona plantea varias soluciones al problema del retraso de
las causas ambientales. Sobre esta cuestion, segun se indica, se pueden hacer
las siguientes consideraciones, siempre desde la propia perspectiva de esa
Seccion:

- Una de las formas de atajar esa problematica acreditada de que esas
causas complicadas en materia de medio ambiente y urbanismo, una vez
ingresan en el Juzgado de Instruccidén, avanzan con una gran lentitud es tratar
de que en la fase de Diligencias de Investigacion de Fiscalia, que finalizara con
la denuncia o querella ante el Juzgado de Instruccion, se obtenga el maximo de
informacion posible y que, por tanto, sea una investigacion exhaustiva a pesar
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de que ello pueda suponer la peticibn de prérrogas de seis meses. Todo
aguello que puede hacerse a través de esas Diligencias de Investigacion de
Fiscalia se obtendra con mayor rapidez y agilidad y se evitara asi una dilacion
en la fase de instruccioén judicial.

- Otra de las formas seria, si las condiciones del servicio lo permiten, hacer
un seguimiento de las causas judiciales a los efectos de promover su
tramitacion al amparo de lo establecido en el art. 773 de la LECRIM. En este
sentido, cuando se interpone denuncia o querella por la Fiscalia en aquellos
asuntos de especial complejidad, se suele solicitar al Juzgado de Instruccion
que, una vez se hayan practicado las diligencias judiciales de instruccién
solicitadas por el Ministerio Fiscal en ese escrito, se de después traslado
material a Fiscalia expresamente de la causa para el conocimiento del
resultado de lo solicitado y a los efectos del impulso procesal. De esta manera
se puede conseguir evitar la habitual paralizacion de estos asuntos complejos
y, cuando se aprecia que se han practicado todas las diligencias
imprescindibles, se puede solicitar por el Ministerio Fiscal al Jdo. de Instruccion
la finalizacion de la instruccion judicial y el pase a la fase intermedia.

- Sin embargo, hay causas del retraso que muy dificilmente pueden ser
evitadas por una actuaciéon de los fiscales de la Seccién, por mas que se pida
el impulso de forma reiterada. Hay Juzgados de Instruccién que estan en
situacion de colapso, donde se hace muy dificil que los asuntos complejos en
materia de medio ambiente y urbanismo puedan avanzar. Muestra de ello es
que, en ocasiones, pueden pasar semanas 0 algun mes para incoar unas
Diligencias Previas una vez presentada denuncia o querella en el Juzgado.
Pueden pasar meses 0 algun afio para que se proceda a tomar declaracion a
los querellados o puede no dictarse el Auto de Procedimiento Abreviado o
cualquier respuesta judicial a pesar de haber sido solicitada la finalizacion de la
fase de instruccion judicial por el Ministerio Fiscal en varias ocasiones. Por
consiguiente, ante estas situaciones de colapso judicial o retraso funcional
dificilmente se puede hacer frente desde la Seccion.

Si a lo anterior afladimos que en los delitos de la especialidad, junto a lo
complejo de la materia, se une el hecho que suelen ser acusadas mas de dos
personas asistidas de letrados expertos, que no suelen ser de oficio, nos
encontramos con una abuso de los recursos ante las decisiones judiciales en la
fase de instruccidn que provocan que ésta se dilate de una manera exagerada.

La memoria de Barcelona expone, ademas, tres ejemplos claros de supuestos
en los que se ha suscitado el tipo de problemas acabado de exponer. Ese
mismo tipo de eventualidades se pone precisamente de manifiesto por la
memoria de Zaragoza en relacion al tema de los RAEES y la operacion
FRAGMENTO, en el apartado 1V.i.3 de esta memoria.
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La memoria de Toledo precisa, por su parte, que se mantienen los problemas a
la hora de determinar la valoracion de los dafios derivados de los delitos de
incendio, problemas de los que ya se hablé el afio pasado, por lo que se
plantea que tal vez, para no retrasar la tramitacion de los procedimientos (dado
qgue es el principal motivo de dilacion en Instruccién) seria conveniente hacer
reserva de acciones a favor de lo perjudicados, y quien estuviera interesado en
reclamar acudiera a la via civil para hacer valer el fallo de la Sentencia (en caso
de ser condenatorio).

La memoria de Tenerife somete a valoracion la pertinencia de establecer
protocolos orientativos de actuacion en las investigaciones que se emprendan,
tanto por las unidades policiales especializas, como por la secciones de las
Fiscalias, estableciéndose pautas sobre aspectos esenciales, métodos de
llevar a cabo las inspecciones oculares, al que deberian incorporarse de
manera definitiva las nuevas tecnologias (grabaciones videograficas...),
recogidas de muestras, pruebas periciales y cualesquiera otros de interés.

V. m. 3. Propuestas normativas.

Como consecuencia del tema de los RAEES, la memoria de Zaragoza precisa,
insistiendo en lo ya indicado en la memoria del afio anterior, que el sistema de
reciclaje de electrodomésticos en general, y de frigorificos en particular, asi
como su esquema legal, no funcionan, y los Sistemas Integrados de Gestion
(SIGs), en su concepto y desarrollo actual, no sirven para la finalidad para la
que se crearon. Ello es asi dado que siendo organizaciones sin animo de lucro,
acaban actuando como gestores de grandes sumas de dinero, siendo un
conocimiento extendido entre los operadores del sector que estan siendo
demasiado influenciados por los fabricantes y los recicladores, con lo cual no
se garantiza el bien general sino el del sector.

Segun Alicante, vista la incidencia de las quemas no autorizadas como causa
de incendios forestales y suprimida la vieja falta, podria resultar conveniente la
tipificacion del hecho como delito de peligro, con independencia de la
propagacion.

También la memoria de A Corufia plantea varias propuestas en relacion con los
incendios, ya planteadas con anterioridad en otras memorias. A tales efectos la
citada Fiscalia sintetiza dos de las mismas, una de “lege ferenda”, aun siendo
conscientes de que la reforma del cddigo penal en esta materia ya se ha
producido, y la otra de caracter organizativo, que podria ser operativa en el
campo de la investigacion criminal.

Se entiende, con relacion a la primera, la existencia de una posible laguna que
implica la impunidad de determinadas conductas de riesgo, merecedoras sin
duda de reproche penal y en relacion a la tipificacion de los incendios en el
Capitulo Il del titulo XVII del Cédigo penal. Se trata de los incendios llamados
de periferia, o aquellos que se desarrollan en la denominada interfaz
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rural/urbana, presente en la realidad de muchos enclaves fundamentalmente
de la fachada norte y atlantica de Espafia, y extensible también a determinados
espacios degradados de las grandes ciudades.

La tesis que viene a sostener esta propuesta, es que el incendio, la conducta
intencional de poner fuego a una masa con suficiente capacidad pirofitica, que
no llega a extenderse ni constituir propiamente una masa forestal, (art 352), ni
a monte bajo afectando o perjudicando gravemente el medio natural, (art 354),
es impune si ho se comete en terrenos propios, (incendio en bienes propios, art
357), y si no hay riesgo de propagacion en edificio, arbolado o plantio ajeno.
Tampoco es punible, si no se acredita un dafio superior a los 400 euros
conforme al art 267 del mismo cédigo.

Seria pues procedente incluir la tipificacion de estas conductas dentro de los
delitos contra la seguridad colectiva, en atencion al riesgo abstracto de la
misma, y no tanto al resultado producido.

La segunda propuesta de A Corufia seria la creacion de una figura, la del
Coordinador Policial en materia de incendios forestales, a modo de un *“alto
comisionado del gobierno”, para poder asi centralizar la coordinacion de las
fuerzas policiales estatales, con el concurso y colaboraciobn en su
nombramiento de la propia Comunidad Autonoma. Esta nueva figura, con
dedicacion exclusiva al fendmeno de los incendios, tendria a su disposicion
todos los datos estadisticos, administrativos y policiales, asi como el auxilio de
la Fiscalia para el acceso a los datos de naturaleza judicial). Tendria también
capacidad de coordinar la investigacion de incendios de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, como mando Unico o coordinado en esta materia, y la capacidad,
a su vez, de coordinar a la guarderia forestal, como elemento fundamental
tanto en la informacién como en la investigacion de los incendios. Esta figura,
seria el referente adecuado para trasmitir la informacién policial o de
investigaciéon derivada de los incendios a la opinidbn publica. Sobre todo
actuaria en materia de investigacion, pues con un adecuado analisis de los
datos que ya se poseen, y con la capacidad de analizar las problematicas
concretas que finalmente son las motivadoras de los incendios, se pueden
establecer las causas, determinar las acciones administrativas que pueden
contribuir a erradicar la tendencia incendiaria, y aplicar técnicas de
investigacion policial para ayudar a establecer la autoria de los incendios y
sobre todo, evitar su nueva aparicion.

Cadiz lamenta que las demoliciones no estén legalmente previstas como una
consecuencia obligatoria y consustancial a la propia condena, ya que sin duda
es la unica medida que garantizaria realmente la reparacion al dafio causado al
bien juridico protegido.

La memoria de Huesca, como se viene repitiendo en las memorias de 2011,
2012 y 2013, considera que para hacer efectiva la adecuada persecucion del
furtivismo del articulo 335.2 seria necesario, bien la creacién de un Registro de
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Autorizaciones para caza en Cotos o, al menos, regular la obligacion de
comunicacion previa por parte del responsable del coto a un organismo o
institucién publica, para evitar planteamientos absolutorios por parte de
cazadores inicialmente ilegales y posteriormente autorizados por los directivos
del coto. No obstante, segun la Fiscalia, se han mantenido reuniones con el
SEPRONA, a los efectos de evitar la impunidad de estos delitos, adoptandose
como una de las posibles soluciones mas efectivas la inmediata actuacién de
los Agentes actuantes, en relacion a la identificacion y toma de declaracion del
titular del coto.

Por su parte Murcia, plantea las siguientes reformas: 1°) reforma penal: del
codigo penal en el delito contra la ordenacion del territorio, en concreto en el
articulo 319-3° referente a la “obligaciéon” y no “facultad” de acordar la
demolicion, tal como también sefala Cadiz, sobre todo en los casos del parrafo
primero del mismo articulo; 2°) reforma procesal: en dos puntos importantes
que afectan a la necesidad de una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuyo
Anteproyecto es ya de todos conocido: en el recurso de apelacién, que se debe
de permitir en todos los asuntos, eliminando los juicios a celebrar en “Unica
instancia”, y la necesidad de que se conceda a la Fiscalia la instruccién de las
causas penales.

Ciudad Real, reclama la necesidad de dar contenido penal al uso de detectores
de metales e instrumentos similares en supuestos de excavaciones
arqueoldgicas.

Finalmente resefiar que las diferentes peticiones de muchas Fiscalias de
Espafa sobre la necesidad de eliminar el procedimiento de jurado para delitos
dolosos, finalmente se ha recogido en la Ley de 30 de marzo de 2015.
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ANEXO |

CONCLUSIONES
VIl REUNION ANUAL DE LA RED DE
FISCALES DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Madrid, 3y 4 de Febrero de 2014
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MESA PRIMERA

CUESTIONES DIVERSAS:
1.- Aplicacion directa del Derecho Comunitario.

En la conclusion tercera de las correspondientes a la anterior Reunion de la
Red (VI), en el afio 2012, se puso de manifiesto que “Es relativamente
frecuente la promulgacion o elaboracién de normas ambientales en nuestro
pais que estan en discordancia, o incluso en contradiccion, con el Derecho
comunitario, lo cual ha provocado que, en ocasiones, la norma ambiental no
pueda ser adecuadamente aplicada.” Lo que se proponia entonces, y ante esta
situacion, era la aplicacion directa del Derecho comunitario, tanto en el caso de
ley nacional contraria, como en la complementacion de las leyes penales en
blanco existentes en el contexto penal ambiental. Pues bien, en esa misma
linea, la reciente jurisprudencia en la materia, especialmente en el ambito
administrativo (sentencias 627/2012, de 11 de mayo y 272/2011, de 10 de
marzo, de la Sala de lo Contencioso del TSJ de la Comunidad de Madrid, entre
otras) avala claramente ese planteamiento. Se insiste, por lo tanto, en el
mismo, interesandose de los Sres. Fiscales que procedan en consecuencia de
suscitarse esa problematica.

2.- Avifauna y Tendidos Eléctricos.

El incumplimiento de las medidas protectoras de la avifauna, recogidas en las
diversas normas europeas, espafolas (en especial el Real Decreto
1.432/2008), autondmicas, y en su caso, en las Evaluaciones de Impacto
Ambiental realizadas en el seno del expediente administrativo de concesion de
las licencias o autorizaciones oportunas de actividad, en materia de explotacion
de lineas eléctricas, puede provocar efectos perjudiciales de diverso tipo. Pero
pueden derivarse, sobre todo, resultados perjudiciales para las especies y el
habitat de avifauna catalogada. En tales casos se puede dar lugar a
responsabilidad penal por los hechos realizados por comision por omision,
habida cuenta la posicion de garante que el Titular de la Linea ostenta. Frente
a semejantes supuestos se podra hacer uso de la correspondiente accién penal
contra las personas fisicas por posible delito contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente de los articulos 330, 331 del Cédigo Penal, o bien contra la
Fauna protegida del articulo 334 del Cédigo Penal. En el caso de tratarse de
personas juridicas, procedera examinar la posible incardinacion de los hechos
delictivos en una norma en la que esa posibilidad sea viable.

En consecuencia, se considera procedente impulsar desde las Secciones de
Medio Ambiente de las Fiscalias iniciativas instando a la Administracion para
gue se cumpla la normativa técnica de medidas protectoras en la materia en
aguellos puntos, en cualquier lugar que estuvieren (aunque no sea en Zonas de

MEMORIA 2014 &



FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Proteccion), que se consideren peligrosos para la avifauna a tenor de la
informacion cientifica o técnica disponible, incorporandolos al Registro creado
al efecto. Todo ello con el fin de que los Titulares de las Lineas conozcan su
obligacion legal, sin perjuicio ademas de la convencional que pueda existir, de
actuar en la neutralizacion de los puntos peligrosos; presupuesto a su vez,
como se ha venido diciendo de la posicién de garante y de la correspondiente
obligacion de evitar el resultado.

3.- Intervencion del Fiscal en el ambito administra  tivo.

Una mayor intervencion del Ministerio fiscal en el orden contencioso-
administrativo pasa necesariamente, de conformidad con el articulo 124 de la
CE y articulo 19.f de la LRJCA, por una legitimacion expresa en una ley sobre
la materia en que el legislador desee conferir la misma. Actualmente, solo esta
expresamente reconocida en las materias de las que conocen los fiscales
especialistas en la disposicion adicional 8 de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Si bien dicha legitimacion nunca
deberad ser entendida, ni ejercida, como una "relajacion” en el ejercicio de
acciones penales cuando estas sean posibles.

La necesidad de esta legitimacion, deriva de la existencia de ciertos ambitos
del actuar administrativo en los que, siendo posible la interposicion de recurso,
el mismo no se lleva a cabo por ninguna parte legitimada, lo que desvela la
existencia de una zona "oscura”, al control jurisdiccional de los mismos. En
cualquier caso, ese planteamiento debe de ser entendido como un
“desideratum”, pues actualmente no resulta viable fuera del campo de la ley
26/2007. Sin embargo de conferirse ello implicaria:

a) En el ambito de los delitos contra la ordenacion del territorio, permitiria la
defensa de la legalidad urbanistica al Ministerio Fiscal, actuando en aquellos
supuestos en que la actuaciéon de la administracion resulte "discutible" desde el
estricto punto de vista de la legalidad administrativa. Asi mismo, ello evitaria
usos fraudulentos en el ejercicio de la accion popular.

b) En el ambito de los delitos contra el patrimonio histérico, ayudaria a evitar el
deterioro de los bienes protegidos por un indebido ejercicio de la obligacién de
conservacion.

c) En delitos contra el medio ambiente y la flora y fauna, evitaria posibles
acciones potencialmente perjudiciales para el bien juridico protegido, al tiempo
que permitiria combatir supuestos de inactividad administrativa.
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MESA SEGUNDA

EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCEDIMIENTOS
PENALES:

La coexistencia de la potestad sancionadora de la Administracion con los
procedimientos penales ha sido objeto de critica doctrinal hasta que ha cobrado
naturaleza constitucional con su expresa prevision en los articulos 9.3 y 25 de
la Magna Carta. No se plantea dicha coexistencia de las dos caras del “ius
puniendi” del Estado en un plano de igualdad, al supeditarse el ejercicio de
toda actividad de la Administracion al Poder Judicial en el articulo 106, y
estableciendo la importante sentencia 2/2003 de 16 de enero, del Pleno del
Tribunal Constitucional, que se confirma posteriormente en otras muchas ( p.ej.
180/2004, de 2 de noviembre, 188/2005, de 4 de julio, 334/2005, de 20 de
diciembre..), la doctrina de la primacia del derecho penal sobre la actividad
sancionadora de la Administracion, llegando a subordinar ésta a aquella , adn
cuando se haya llegado a sancionar y a confirmar en via contencioso-
administrativa dicha sancion administrativa. Si los hechos son penalmente
sancionables, el tribunal penal deberd imponer la pena correspondiente, sin
perjuicio de sustraer descontar la sancion administrativa de la penal para evitar
una duplicidad en la sancion.

Por parte de la Administracién (Abogacia del Estado y Subdirector del Dominio
Publico Hidraulico) y de las Confederaciones Hidrograficas (Presidente de la
CH del Guadiana), se reconocen estos postulados y se entiende necesario el
mantener frecuentes contactos con las Fiscalias para eliminar, en la medida de
lo posible, las dudas acerca de cuando se debe remitir testimonio por posible
conducta delictiva, dada la ausencia de parametros objetivos a los que
acogerse gque serian muy deseables, maxime teniendo en cuenta la prevision
del articulo 408 del Cédigo Penal referido a la no persecucion de los delitos. En
este sentido, acaba de dictarse por la Directora General del Agua, una
“Instruccion sobre el procedimiento sancionador por infracciones a la
legislacion hidraulica” que servird de guia para los instructores de los
Expedientes sancionadores en la mencionada materia.

La experiencia iniciada por la Fiscalia Coordinadora en la zona de explotacion
del acuifero 23, hoy en dia unidad Hidrogeoldgica 0404, que comprende los
territorios de las Fiscalias provinciales de Ciudad Real, Cuenca y Albacete, ha
empezado a dar sus frutos habiéndose dictado en Ciudad Real la primera
sentencia condenatoria, con la conformidad de los acusados, por delito del Art.
247 al haber extraido ilegalmente una gran cantidad de agua. Tal situacién, por
otro lado, venia produciéndose de forma regular en la Comunidad de Murcia,
donde todos los expedientes sancionadores por extracciones ilegales que
superen los 400 euros son remitidos a la Fiscalia para su encaje como posibles
delitos de usurpaciéon de aguas. El encaje de las extracciones masivas de agua
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con afeccion al parque Natural de Las Tablas, en el tipo del articulo 325 debe
ser el prioritario y, por ende, siempre preferente, por razones del propio
contenido del tipo. Solamente cuando surjan especiales dificultades en esa
aplicacion, habria que plantearse la aplicacion del articulo. 247. En esa linea,
la Fiscal Delegada de Ciudad Real, se pone de manifiesto la gran altura de la
pericial elaborada por la Unida técnica adscrita a la Fiscalia Coordinadora, que
a su parecer ha allanado enormemente el camino en aras a acreditar el grave
riesgo que representan tales conductas para el equilibrio del ecosistema. Es
cierto que el gran reto sera hacer ver a los Tribunales que la conducta de un
gran extractor, aunque fuera sélo uno, no puede ser asumible por el acuifero,
habida cuenta sus caracteristicas, y que el acto de extraccion tiene
trascendencia penal, dado el grave riesgo que supone el gran volumen de
explotaciones que extraen agua ilegalmente y a enormes niveles.

La remision de todos los expedientes administrativos sancionadores sobre
determinada actividad, a la Fiscalia coordinadora o a la territorialmente
competente, no seria asumible por éstas, ni parece razonable, ya que de un
lado la Administracion estd perfectamente capacitada para su tramitacion y
seleccion de las indiciariamente delictivas y de otro las Fiscalias habran de
actuar sélo en los supuestos de posibles delitos. No obstante, ha de quedar
totalmente claro que la consideracion de una determinada infraccion como
delictiva es tarea exclusiva de los fiscales, y que en caso de que se planteen
dudas al instructor de un expediente sancionador, debera remitir testimonio de
particulares a la Fiscalia

MESA TERCERA

CITES:

El objetivo de esta mesa ha sido profundizar en determinados aspectos de la
materia CITES, que ya fueron iniciados en las VI Jornadas, planteandose, en
esta ocasion, una dimension mas préctica.

Sera el SOIVRE, o Servicio Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Regulacion de
las Exportaciones, la entidad a la que los Sres. Fiscales deben dirigirse
inicialmente para solicitar la informacion que se precisen respecto a la
documentacion procedente, tanto a la hora de determinar la documentacién
gue debe concurrir como para concretar, de ser el caso, si la misma hubiere
sido manipulada. Las valoraciones sobre los especimenes protegidos son
elaboradas por la Subdireccion General de Inspeccion, Certificacion y
Asistencia Técnica de Comercio Exterior, de quien se recabaran los datos bien
directamente o través del SOIVRE.

Por lo demés, debe continuar el nivel de colaboracién alcanzado entre la
Subdireccion General con la Fiscalia Coordinadora, en el que por aquella se
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informa de los asuntos judiciales en que es reclamada la asistencia de la
Administracion, a fin de poder preparar la intervencion en el juicio, haciendo de
enlace la Fiscalia Coordinadora entre la Administracion y el Fiscal que asiste a
la vista, lo que estd facilitando sentencias condenatorias. Asi mismo, la
Administracion debera hacer llegar al procedimiento el importe de los costes
gue le ha supuesto el mantenimiento de especimenes (vivos) intervenidos,
debiendo, a su vez, los Sres. Fiscales incorporarlos como peticion de
responsabilidad civil a cargo del imputado.

Es sabido que con frecuencia se suscitan importantes problemas en la
investigacion de expolio de aves silvestres por parte de criadores de aves
rapaces, quienes utilizan documentos legales para amparar individuos
diferentes obtenidos normalmente del medio natural. Problemas que se deben,
sobre todo, a la falta de una regulacion homogénea en materia de anillado de
aves en las distintas CCAA. Por la Fiscalia Coordinadora ya se ha planteado a
la Subdireccion General que se pronuncie sobre la viabilidad de la elaboracion
de Instrucciones sobre diversos aspectos de esta materia, concretamente
sobre la imposicidbn de inspecciones obligatorias por los SOIVRES a los
criadores registrados, la de crear una documentacion para las cesiones con un
contenido obligatorio que dote al documento de oficialidad, asi como hacer
obligatoria la devolucion de las anillas, a la par que la documentacion, en caso
de fallecimiento del especimen para el que se otorgo.

Respecto a la tipificacion penal de la manipulacion de la documentacién CITES,
y siendo asi que los documentos en papel (Certificados CITES) constituyen
documento oficial, es evidente que cualquier falsedad en los mismos o su
manipulacion puede ser considerada como delito, en el contexto de los
articulos 390 y siguientes de Codigo Penal. El problema surge con la
manipulacion de las anillas o la utilizacién de la anilla de un ejemplar en otro,
especialmente en el caso de aves criadas en cautividad. Al no existir una
regulacion homogénea del anillado (ni a nivel de la UE ni de la normativa de las
CCAA) y no siendo la Administracion la que las proporciona, cabria plantearse
la posibilidad de considerarlo un documento privado, al tener encaje en la
definicion que del mismo da el articulo 26 de CP, puesto que incorporan datos
para identificar a un ejemplar determinado de una especie y, ademas, dichos
datos tienen repercusion en el trafico juridico. Sin embargo, esa posibilidad
quedaria descartada en la medida en que su colocacién deriva de una
obligacion legal (articulo VI del Convenio CITES/ articulo 66 del Reglamento
865/2006) y que los datos incorporados en las mismas son recogidos en un
documento comunitario. Dicho esto, y aplicando la teoria de documentos por
destino (que mantiene que su Unica razon de ser es la incorporacion de datos
gue produzcan efectos en el orden oficial con incidencia en el trafico juridico),
se puede entender que se transformaria su naturaleza en oficial, por lo que su
manipulacion seria perseguible igualmente como falsedad en documento
oficial. En esa linea, la sentencia de la Seccion 32 de la Audiencia Provincial de
Asturias n° 212/13 de 26 de Abril.
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ANEXO I

INFORME EMITIDO COMO RESULTADO DEL
OFICIO DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
FECHA 27 DE MARZO DE 2014 EN EL QUE SE
INTERESA UNA REVISION DE LAS CIRCULARES,
INSTRUCCIONES Y CONSULTAS EN TEMAS
RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE.
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EXCMO. SR.

En relacion con el oficio de V.E. de fecha 27 de marzo de 2014 en el que se
interesa una revision de las Circulares, Instrucciones y Consultas en temas
relacionados con el medio ambiente, para poder determinar, de esa forma, su
vigencia total o parcial. Se procede, en consecuencia y siguiendo lo interesado,
a examinar cada uno de los documentos referidos a la especialidad,
iniciandose el mismo por el mismo orden que viene expresado en la lista
incorporada al oficio remitido por V.E.

(292 quater) INSTRUCCION 1/1986, DE 10 DE JULIO, SO BRE INCENDIOS
FORESTALES.

Es la primera instruccion propiamente dicha en materia ambiental. Se trata de
una instruccion que actualmente se revela retérica, precisamente por que con
la misma se trata de afrontar una problematica respecto a la que actualmente
los planteamientos legales existentes son totalmente distintos. De entrada la
Instruccion se elabora en un momento en el que los incendios forestales
seguian siendo delitos contra la propiedad y que solamente como tales recibian
tratamiento penal. Decia la Instruccion que ello no era obice para que se
desatendieran aspectos ambientales que no son parte del derecho a la
propiedad propiamente dichos, pero aun asi la perspectiva legal en aquel
momento era la que era. Hoy en dia el tratamiento legal de la materia es mucho
mas acertado, es decir delitos contra la seguridad colectiva, entre los que se
incorporan diferentes figuras penales de medio ambiente o directamente
relacionadas con el medio ambiente (energia nuclear, estragos ambientales,
etc.)

En la instruccién analizada se pide a los Sres. Fiscales una actitud mas
dinamica, tanto en la labor de prevencion como de investigacion y represion,
conscientes, desde la Fiscalia General del Estado, de que se trata de una
problematica (incendios forestales) que evoluciona “in crescenco”, tal como asi
se ha visto posteriormente en la practica y frente a lo que se reacciona en la
actualidad con mucha mayor contundencia. Se pide, a tal efecto, “...que
extremen su reconocida competencia’ en la investigacion y castigo de los
incendios forestales y que en materia de prevencion “...colaboren eficazmente
con las Autoridades de la Administracion Forestal a fin de lograr entre todos la
erradicacién real de los incendios forestales”.

Al margen de que lo dicho es positivo y altamente bienintencionado, es mas
gue dudoso que ese planteamiento general sirva de mucho en una materia y
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una problematica que ha superado con creces los estrechos cauces en su
momento abiertos por la Instruccion 1/1986. Realmente la supresion de la
misma estaria totalmente justificada.

(320) CIRCULAR 1/90 DE 26 DE SEPTIEMBRE, SOBRE LA C ONTRIBUCION
DEL MINISTERIO FISCAL A LA INVESTIGACION Y PERSECUC ION DE LOS
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE.

Se trata de una Circular que se elabor6 en su momento (1990) ante la
inaplicacion de la ya existente normativa penal ambiental (anterior articulo 347
bis, introducido Ley de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal de 1983) y
la necesidad de buscar formulas que permitieran llevar esa norma a la practica.
La misma se circunscribia, fundamentalmente, a exponer “...el material o
elementos de caracter procesal y sustantivo en que los Fiscales han de
apoyarse para conseguir que en el futuro las normas protectoras de nuestro
ambiente —extensas, heterogéneas y no solo penales- hallen expresion practica
y cumplan su funcién”.

Entre las primeras, es decir respecto a los elementos procesales, se
planteaban temas tales como la manera de acceder a la “notitia criminis”, las
relaciones con las entonces recientemente creadas policias ambientales
(SEPRONA, Patrullas Verdes, etc.), los criterios a la hora de dilucidar el
caracter penal o administrativo de la infraccion ambiental, investigacion paralela
entre la Administracion, por una parte, y el Fiscal o el Juez, por otra, asi como
otros supuestos de similar naturaleza. Huelga poner de manifiesto que tales
planteamientos estan hoy ampliamente resueltos y que la propia formacién que
reciben los Fiscales Especialistas en la materia parte de la base de que tales
tipos de dificultades no constituyen ningin obstaculo, hasta el punto que el
mantenimiento de la vigencia de esa Circular, en lo que a tales aspectos se
refiere, no tiene demasiada, por no decir ninguna, justificacion.

En lo que se refiere a los de caracter sustantivo, y que comprende la amplia
gama de normas ambientales tanto nacionales, como autondémicas vy
comunitarias, susceptibles de ser utilizadas al tratarse la norma penal
ambiental de una norma penal en blanco, hay que decir que si no en su
totalidad si en una inmensa mayoria, las mismas han sido sustituidas por otras
mas avanzadas y de contenido mas actual, con lo que nos encontramos con la
misma situacion y con el problema resuelto.

Curiosamente, determinados supuestos delictivos, hoy claramente admitidos
como tales, como es el delito sobre la ordenacién del territorio ya venian al
menos atisbados en la Circular, asi como sus consecuencias. Asi, en el
apartado B 2) se dice que “No sélo es de destacar la falta de rigor urbanistico
en muchas de las edificaciones que proliferan por las costas del territorio
nacional. La especulacion, con grandes beneficios para quienes la promueven,
asi como, en ocasiones, la ausencia del debido control por los Ayuntamientos,
a veces mas prestos a aliviar las arcas municipales por los ingresos por
licencias que a velar por la debida ordenacion del territorio y del medio
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ambiente, hacen que los vertidos y residuos de los pueblos y urbanizaciones
que surgen sobre las costas y las playas no estén en condiciones de cumplir
con las minimas exigencias del respeto al medio ambiente”. Lo mismo cabria
decir sobre el furtivismo, expresamente tratado por la Circular en el apartado
H), y que no se introdujo en el Cédigo Penal hasta en la reforma del mismo del
afo 2003 con el articulo 337, modificado en el afio 2010.

Se trataba, por lo tanto, de una circular cuyo objetivo no era otro que el de
impulsar la aplicacion de la Uunica norma penal ambiental que existia en aquel
momento, habida cuenta la practica inexistencia de sentencias, especialmente
de condena, y que, habida cuenta la inactividad que se observaba a su
alrededor, especialmente judicial asi como cierta falta de receptividad de los
Fiscales, prometia continuar en un inalterable estado de inaplicacion. De
hecho, el titulo de la Circular, cuando hablaba de la “contribucién del Fiscal a la
investigacion...”, estaba pensando precisamente en esa necesidad de impulso
y en el papel del Fiscal en la activacién del mismo.

Hay también una referencia a los incendios forestales, aunque la Circular se
limita basicamente a poner de manifiesto que los mismos constituyen una seria
problematica, remitiéndose, acto seguido, a la Instruccién 4/90, de 25 de junio,
sobre esa misma tematica, hecha publica apenas unos meses antes de la
Circular, y poniéndose de relieve que “Tan s6lo unos meses después de la
altima Instruccién dictada, la accion incendiaria continla esquilmando los
bosques, el fuego arrasa los montes espafioles en magnitudes extraordinarias.”
Se alude, acto seguido, al ingente numero de hectareas de monte, en cifras,
guemadas ese mismo verano.

Es evidente que esas circunstancias han cambiado en lo que se refiere a la
Circular en su conjunto. Ciertamente la inaplicacion de la norma penal
ambiental ha dejado de ser un problema habida cuenta el importante nimero
de sentencias que se vienen dictando, especialmente condenatorias, que,
ademas, en modo alguno se puede hablar ya de falta de receptividad o impulso
por parte del Ministerio Fiscal, sino mas bien de todo lo contrario, amén de la
existencia de una especialidad bien definida y estructurada sobre la materia y
en el seno del Ministerio Pablico. Consecuentemente también en este caso, y a
nuestro modo de ver, la supresion de la Circular estaria totalmente justificada.

(328 ter) INSTRUCCION 4/1990, DE 25 DE JUNIO, SOBRE INCENDIOS
FORESTALES.

Realmente esta Instruccion, cuando fue redactada estaba comprendida en un
mismo texto junto a lo que posteriormente constituy6 la Circular 1/90, de 26 de
septiembre, acabada de examinar. La razon por la que se desglosé del texto
inicial no fue otra que la de proporcionar un instrumento que pudiera servirla a
los miembros de la Carrera Fiscal de referencia a la hora de contribuir a la
lucha contra los incendios forestales, que se perfilaban complicados en el inicio
del verano en el que se hizo publica la Instruccién. Obsérvese que la
Instruccién es de 25 de junio, fecha practicamente coincidente con el inicio de

MEMORIA 2014 83



P
R
5

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

la estacion estival, mientras que la Circular, cuya publicacién no corria tanta
prisa, no se hizo publica sino hasta recién iniciado el otofio (26 de septiembre).

Aun asi, la Circular, como ya se ha indicado con anterioridad, vuelve a referirse
a los incendios forestales, como una manera de recordar que no hay que
levantar la guardia en el tema de los incendios, habida cuenta las extensiones
de terreno calcinados a lo largo del recién transcurrido verano.

Por lo demas, y volviendo de nuevo a la Instruccion, la misma reconoce la
actualidad de la Instruccién previa 1/86 de 10 de julio, y, por ende, se remite a
la misma, ya que su antecesora, “...contiene érdenes precisas que siguen
teniendo actualidad”.

Se plantea, por lo demas, la necesidad de que el Fiscal salga en busca de la
“notitia criminis” en aquellos supuestos en los que ni la ciudadania, ni las
Fuerzas del Orden, ni la propia Administracion denuncien hechos delictivos
relativos a los incendios forestales, aprovechando las nuevas facultades de
actuacion pre-procesal recientemente atribuidas al Ministerio Fiscal. Se
concluye pidiendo a los Sres. Fiscales que “...extremen su reconocida
competencia...y colaboren con las Autoridades administrativas...a fin de lograr
entre todos la erradicacion de los incendios forestales”.

Todo lo cual, no es sino algo tan evidente que resulta practicamente
innecesario mantenerlo como norma de conducta para los Sres. Fiscales, sobre
todo para aquellos que sean especialistas, quienes seran los que en ultima
instancia deberan tomar las correspondientes decisiones al respecto.

Consecuentemente, lo acabado de sefialar para la Instruccién 1/86 y para la
Circular 1/90, en_relacion a la supresion de las mismas, podria ser
perfectamente aplicable a la Instruccion ahora objeto de analisis.

(435) CONSULTA 1/2003, DE 25 DE JULIO SOBRE LA NUEV A
CONFIGURACION TIPICA QUE PRESENTA EL DELITO CONTRA LA
ORDENACION DEL TERRITORIO DEL ARTICULO 329.2 CP Ay PARTIR DE
LAS MEDIDAS DE LIBERALIZACION DEL SECTOR INMOBILIAR IO
ADOPTADAS EN EL REAL DECRETO-LEY 4/2000.

En relacion a esta Consulta, cabria decir lo siguiente:

- El Real Decreto Ley 1/2003, de 25 de julio tenia por objeto corregir las
rigideces advertidas en el mercado inmobiliario, liberalizando el mismo,
para atender a la fuerte demanda de bienes inmuebles y su repercusiéon
en el precio del suelo, que se empieza a producir como consecuencia
del modelo inmobiliario que se introduce a través de la Ley 6/1998, de
13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones. Incide, por lo tanto, de
manera directa en la citada Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones,
con el objeto de llevar a cabo esa liberalizacion, modificando para ello su
articulado.
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- La nueva Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo, en su Disposiciéon
Derogatoria Unica deroga la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del
Suelo y Valoraciones “in totum”. El actual Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo, sigue las mismas pautas, como no podia ser de otra
forma, de la Ley del Suelo 8/2007, que sigue el modelo opuesto a la
citada Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones.

- A mayor abundamiento, la redaccién existente del articulo 319.2 ha
cambiado sustancialmente, respecto a su redaccion actual, como
consecuencia de la reforma del Cdédigo Penal de 22 de junio de 2010, y
gue esta actualmente en vigor.

De hecho, era ya tan obvia la ausencia de actualidad de la Consulta ahora
debatida, que la propia Fiscalia General del Estado, por medio del oficio de 27
de enero de 2004, del Fiscal General, a la vista de la entrada en vigor de la
Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion en el
sector en el sector inmobiliario y transportes, dejo sin efecto el contenido de la
Consulta.

(469) INSTRUCCION 9/2005, DE 28 DE JULIO. SOBRE LA DESIGNACION
DE FISCALES ESPECIALISTAS EN MATERIA DE INCENDIOS
FORESTALES.

Si bien se introducen novedades de interés en la misma sobre los incendios
forestales, parte importante de la nueva Instruccion tiene por objeto recordar el
contenido de las Instrucciones sobre incendios anteriores, asi como de la parte
sobre incendios de la Circular 1/90. De hecho, una de las primeras expresiones
vertidas en la Instruccion ahora examinada es la siguiente: “Transcurridos 15
afos desde esta ultima Circular, resulta oportuno que desde la Fiscalia General
del Estado se realice un recordatorio actualizado de lo ya expuesto en estos
documentos anteriores.”

También, como las Instrucciones y la Circular anteriores, “El objetivo principal
de la presente Instruccién es impulsar la posicion activa del Ministerio Fiscal
frente a la investigacion de los incendios forestales...”, especialmente
considerando, “...el anteproyecto de reforma de la Ley de Fiscalias de los
Tribunales Superiores de Justicia y en las Audiencias el anteproyecto de
reforma de la Ley de Montes con la creacion de Secciones en materia de medio
ambiente en las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia y en las
Audiencias Provinciales”.

Es decir, se trata de potenciar al Ministerio Fiscal en materia de incendios,
creando para ello secciones en esa tematica en las Fiscalias, a través de la
reforma de la Ley de Montes que se esta llevando a cabo en ese momento.
Ese paso adelante se va a circunscribir en ese momento, sin embargo, a la
creacion de secciones y a la designaciéon de Fiscales competentes en materia
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de incendios; decision que mas adelante daria lugar a la especialidad de medio
ambiente en el seno de nuestra institucion. La propia Instruccion lo reconoce,
justificando ese paso previo ante el riesgo que implican los incendios en
verano, pero dejando claramente abierta la puerta de la especialidad. Asi lo
reconoce la propia Instruccion, cuando dice que “El Consejo Fiscal ha
informado favorablemente este anteproyecto y es previsible que en un plazo no
muy lejano se constituyan formalmente estas Secciones de Medio Ambiente,
sin embargo, el extraordinario riesgo de incendios, ante el que la actual sequia
y las elevadas temperaturas nos sitlan este verano, hace que no sea oportuno
retrasar el nombramiento de Fiscales que asuman especialmente las funciones
gue al Fiscal le corresponden en materia de incendios”.

Uno de los aspectos mas novedosos es el tema de la aplicacion del
procedimiento del Jurado en los delitos dolosos de incendios forestales. A tal
efecto se sefiala que “lgualmente, en el caso de incoacién de diligencias
judiciales, al Fiscal le corresponde la labor de impulso que la LECrim le atribuye
en el art. 773.1 y, en su caso, el art. 27 de la Ley Organica del Tribunal del
Jurado. El procedimiento ante el Tribunal del Jurado presenta caracteristicas
especificas en relacién al uso y presentaciéon de la prueba en la vista oral por lo
que sera conveniente que el Fiscal se encargue de solicitar especificamente
gue los atestados se completen con el suficiente material grafico, audiovisual,
cartografico, o cualquier otro documento técnico que facilite la presentacion y
compresion de los hechos por los miembros del Jurado. Las funciones
genéricas que al Ministerio Publico le conciernen en cualquier tipo de
procedimiento, requieren de coordinacion y especializacion cuando nos
encontramos ante delitos de caracteristicas tan particulares como los
incendios.”

Lo que se desprende de lo dicho es lo siguiente:

- La instruccion recoge lo dicho por las Instrucciones y la Circular
anteriores en relacién a lo que debe ser una posicion del Ministerio
Fiscal en temas de incendios, a las que se remite.

- Se adelanta a la creacion de la especialidad.

- Se refiere de manera harto breve a la intervenciéon del Fiscal en
incendios forestales dolosos.

Cabria concluir, en primer lugar, que esa posicién activa del Ministerio Fiscal
frente a la problematica de los incendios es consustancial a la propia existencia
de la especialidad, y de hecho ese es sobre todo su objetivo.

En segundo lugar, lo que se menciona en relacién al Jurado carece de una
sustantividad tal que pudiera merecer su mantenimiento o incluso su desarrollo.
Es mas, hay un fuerte movimiento dentro de la especialidad en pro de la
desaparicion del Jurado para los incendios dolosos, del que se hacen eco
diferentes memorias de las secciones de medio ambiente de las Fiscalias y que
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parece que ha calado, por su logica y sensatez, en quienes estan en
condiciones de proponer ese tipo de cambios legislativos.

Si a esto se afiade el hecho de que dentro de la especialidad:

1. Las Memorias Anuales recogen tanto aspectos facticos como
estadisticos sobre los incendios y sobre las resoluciones judiciales
dictadas al respecto, asi como aportes comparativos que permiten ver
su evolucion en el territorio espafiol.

2. Existe un programa y unas investigaciones, en colaboracién con otros
organismos externos, para conseguir un “perfil psicolégico” del
incendiario en Espafia, que es pionero y que evoluciona
satisfactoriamente.

3. Desde el mismo afio de la creacion de la Fiscalia de Medio Ambiente
(2006) se vienen emitiendo anualmente oficios a todos los Fiscales
integrantes de la especialidad en los que se proporcionan datos y se dan
instrucciones en relacion con la campafia de incendios que se avecina
cada afio. Es decir, no solamente se comentan que aspectos pueden
resultar mas problematicos para cada campafia, sino que ademas se
proporciona informacion a los Fiscales sobre, por ejemplo, vertederos
ilegales de los que puede surgir un incendio, previa investigacion llevada
a cabo por las fuerzas del orden.

Partiendo, por lo tanto, del esquema y de la estructura acabados de exponer es
evidente que al margen de su interesantisimo valor, incluso ya historico, esta
Instruccidn, como las anteriores, poco aportan al contexto organizativo en su
momento existente en la especialidad. De hecho, cuando los nuevos
especialistas se incorporan, ni tan siquiera se les recomienda la lectura de éste,
o de los anteriores documentos, por las razones acabadas de exponer. Si se
les remite documentacion y se les recomienda la lectura de las Memorias
Anuales, como manera de ponerse al dia en lo que a la especialidad se refiere.

Por todo ello, se recomienda también la supresion de la Instruccion que ha sido
objeto de debate.
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ANEXO Il

INFORME DE 23 DE JULIO SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LA LEY DE MODIFICACION
DE LA LEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE
MONTES.
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACIO N DE LA
LEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE DE MONTES

Se ha examinado el Anteproyecto de Ley asi como el Borrador de Dictamen del
Consejo de Estado del que también se nos ha dado traslado, procediéndose
mediante el presente informe a plasmar las reflexiones que, en su caso,
puedan complementar o afadirse al contenido de dicho Dictamen, si se
considera oportuno.

En primer lugar, se ha comprobado que son numerosas las novedades que
introduce el Anteproyecto respecto al texto legal vigente, alguna de las cuales
con particular importancia en la labor del Ministerio Fiscal por lo que se hara
especial alusidon a las mismas.

Asi, es especialmente relevante, por la incidencia que dicha regulacién puede
tener en la labor cotidiana de los fiscales especialistas integrantes de las
Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias territoriales, la nueva regulacion
de los agentes forestales y medioambientales y sus funciones.

Desde el comienzo de la especialidad no han sido pocas las cuestiones
suscitadas al respecto y las dificultades detectadas, fundamentalmente
provocadas casi siempre por la ausencia de un cauce establecido para remitir
al Ministerio Fiscal o a la Autoridad Judicial las denuncias o atestados
formulados por estos agentes de la autoridad en el caso de hechos
supuestamente delictivos.

La nueva regulacion del articulo 6 apartado q mantiene la consideracion del
Agente Forestal como policia judicial genérica, teniendo que decir al respecto
que dicha opcion legislativa ha de calificarse como positiva, a la vista de que la
experiencia de estos ultimos afios en cuanto al desempefio de las funciones
que en tal caracter han tenido que llevar a cabo los agentes ha de calificarse de
igual modo en términos generales. No obstante, hay que sefalar que en el
altimo inciso de dicho apartado q se ha afiadido que dichas funciones han de
llevarse a cabo “actuando de forma coordinada, y con respeto a las facultades
que atribuye su legislacion organica reguladora, con las Fueras y Cuerpos de
Seguridad” y que, frente a lo que se sefala en la pagina 16 del Borrador de
Dictamen del Consejo de Estado cuando se refiere al Apartado Once, puede
parecer redundante con el contenido del apartado 4 del articulo 58 del texto
vigente que no se modifica y que ya sefiala en la actualidad que “Los agentes
forestales y medioambientales, en el ejercicio de sus competencias, actuaran
de forma coordinada, y con respeto a las facultades que atribuye su legislacion
organica reguladora, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.
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En cuanto a la nueva regulacién que se hace del articulo 58 (que el Borrador
de Dictamen, sélo vuelve a mencionar en la pagina 39 para remitirse a lo dicho
en la citada pagina 16), en la letra a del parrafo primero del citado precepto, al
enumerar las tareas encomendadas a las Administraciones Publicas entre las
que se mencionan las de investigacion de la causalidad de incendios
forestales, se ha afadido el inciso “emitiendo los informes técnicos
pertinentes”, a lo que quiza seria conveniente afiadir alguna cautela del tipo
“sin perjuicio de lo que se acuerde durante la inst ruccion de una causa
por delito”, o similar, para evitar solapamientos o duplicidades de informes
elaborados por distintos organismos o personas, o la elaboracion de informes
no solicitados por el juez instructor o el fiscal con el perjuicio que ello podria
suponer en el correcto desarrollo de esa instruccion judicial.

Igualmente positiva consideracion ha de merecer el nuevo numero 5 del
articulo 58, en cuanto a viene a dar una solucién a las dificultades indicadas al
inicio de este informe, estableciendo la obligacién de los agentes forestales de
comunicacion simultdnea de hechos supuestamente delictivos que descubran
al Fiscal o a la Autoridad Judicial por un lado, y a los érganos administrativos a
los que pertenezcan por otro, evitando las disfunciones que se ha comprobado
en numerosas ocasiones en los ultimos afios. Del mismo modo, la mencién a
gue la comunicacion al fiscal o a la autoridad judicial se ha de hacer conforme a
lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tiene particular importancia en
cuanto a la forma y los plazos de la comunicacion, materia en la que
desafortunadamente se han detectado no pocas complicaciones en el pasado
por excesiva tardanza o retraso a la hora de trasladar hechos con apariencia de
delito.

Respecto a otras cuestiones que merecen comentario, ha de aludirse a la
nueva regulacion del articulo 50 parrafo primero en el que se ha afiadido dos
altimos pérrafos previendo con caracter excepcional que las Comunidades
Autonomas puedan cambiar el uso forestal de un monte quemado cuando
concurra un interés general prevalente apreciado por ley. Se comparte el
Borrador de Dictamen (paginas 37 y 38) al sefialar la conveniencia de utilizar la
formula que ya se ha utilizado en otros textos legales de “razones imperiosas
de interés publico de primer orden”, quizd mas acorde con la excepcionalidad
de la medida y con los intereses que puedan estar en conflicto que la de
“interés general prevalente”.

Asimismo se comparten las apreciaciones del Borrador de Dictamen (pag. 38 y
39) respecto al numero 2 del articulo 54 bis (aun siendo un tanto confusa la
redaccion del dltimo parrafo del Dictamen dedicado a esta cuestion) al
contemplar la necesidad de incorporar en un texto legal como el que nos
ocupa, con caracter de legislacion forestal basica, la exigencia por las
Comunidades Auténomas de permisos especiales para la circulaciéon de
vehiculos a motor por pistas forestales fuera de la red de carreteras, debido a
la especial incidencia de caracter ambiental que puede suponer un acceso
generalizado a estos espacios con vehiculos de tales caracteristicas.
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Finalmente quiere hacerse mencion a las consideraciones que se hacen en el
Borrador de Dictamen a las modificaciones del Titulo VII respecto al régimen
sancionador (paginas 40 y ss. del Borrador) Aparte de las que en dichas
paginas se reflejan quiza habria que aludir a la modificacién que se hace en el
articulo 67 letra ¢ considerando infraccion administrativa “la corta, quema,
arranque, o inutilizacion de ejemplares arbdéreos o arbustivos de especies
forestales, salvo casos justificados por razones de gestién del monte”.

No se alcanzan a entender las razones de la supresion de la mencidn que se
hace en el texto actualmente vigente de que dichos casos justificados de
gestion del monte sean objeto de autorizacién o intervencion administrativa.
Parece a nuestro juicio mas acertada la regulacion actual que considera
infraccién administrativa “La quema, arranque o inutilizaciéon de ejemplares
arboreos de especies forestales, salvo casos excepcionales autorizados o de
intervencién administrativa, justificados por razones de gestion del monte”
pues, como se acaba de decir, parece que los casos justificados de gestion del
monte, deberian estar amparados por la correspondiente autorizacion o
intervencién administrativa como hasta ahora.

Estas son, en esencia, las reflexiones que se quieren poner de manifiesto a
V.E. por si se considera conveniente contemplarlas en la elaboracion definitiva
del Dictamen del Consejo de Estado.
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ANEXO IV

INFORME DE 23 DE SEPTIEMBRE SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA
SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL.
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EXCMO. SR.

En relacion a la remision por parte de V.E. del Anteproyecto de Ley para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial por escrito de 19 de septiembre
de 2014, asi como del Dictamen del Consejo de Estado elaborado para el
Pleno previsto el dia 25 de septiembre de 2014, con el objeto de que por esta
Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo se emita informe sobre aquellos
aspectos del Dictamen que se refieran a materias que por su naturaleza
pudieran tener incidencia en el quehacer profesional del Ministerio Fiscal,
cumpleme poner en conocimiento de V.E. lo SIGUIENTE:

De la lectura del Anteproyecto de Ley se desprende que la Unica parte de su
articulado que pudiera tener incidencia en el quehacer profesional del Ministerio
Fiscal y especialmente de esta Fiscalia es el articulo 12 del Anteproyecto,
relativo a la “Expoliaciéon y Exportacién”. Los demas aspectos reflejan, en
principio, cuestiones de naturaleza esencialmente administrativa y que salvo
gue se produjeran irregularidades en el normal funcionamiento de la misma, en
alguno de los supuestos previstos en el Cédigo Penal y bajo la égida de los
principios que de manera general recoge el articulo 103 de la Constitucion
Espafiola sobre el funcionamiento de la Administracion, no estaria prevista
nuestra intervencion.

Dicho lo dicho, cabria poner de relieve los siguientes ASPECTOS:

- El parrafo segundo del articulo 12 del Anteproyecto, que es el que regula
uno de los supuestos de la tematica ahora objeto de analisis, es decir la
expoliacién, se refiere a la constitucion o establecimiento de una lista de
bienes en peligro, en el caso de que se pueda suscitar la posible pérdida
de los mismos o el menoscabo de su funcién social. Esta inclusidon
determinaria la apertura de un procedimiento dentro del que se
solicitarian los informes técnicos pertinentes que, segun el texto,
“...deberan incluir medidas urgentes de salvaguarda, por parte de la
Comunidad Autébnoma afectada.” Se trata de una técnica especifica de
proteccion, segun se indica en el folio 92 del dictamen del Consejo de
Estado, procedente de la Convencion de la UNESCO de 2003 que se
concreta “...en la inclusion del bien inmaterial afectado en una lista de
bienes inmateriales en peligro en tanto no se produzca la debida accién
ordinaria de proteccion que corresponda.” Pues bien, consideramos que
lo procedente seria que esa lista comprendiera no solamente los bienes
inmateriales afectados sino también los bienes materiales asociados a
los primeros, a los que se refiere el articulo 4 del Anteproyecto, y que asi
se indique, ademas, en el texto legal de manera precisa.

- Seria conveniente que los informes a los que alude la ultima parte del
parrafo 2 del articulo 12 del Anteproyecto comprendieran también los
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bienes materiales asociados a los inmateriales. Es evidente que una
proteccion completa solamente sera tal si la materia es examinada “in
totum” por parte de los organismos pertinentes de manera que se tenga
una vision clara de su totalidad.

Se puede plantear, ademas, la existencia de bienes inmateriales que por
la complejidad y riqueza de costumbres, quehaceres y supuestos
semejantes en nuestro pais, no solamente no hayan podido ser
adecuadamente calibrados, sino que ni tan siquiera se tenga noticia de
su existencia. Nuestro Tribunal Constitucional (sentencia 181/1998, de
17 se septiembre, entre otras), asi como, previamente, nuestro Tribunal
Supremo (3 de junio de 1995), han analizado esa posibilidad y han
venido a establecer una forma de proteccion previa incluso a la apertura
del correspondiente expediente para el reconocimiento del valor historico
del bien, basandose simplemente en elementos o factores “objetivos”
directamente apreciables por parte de cualquier ciudadano. De hecho, el
Tribunal Constitucional en la sentencia 181/ 1998, de 17 de septiembre
dej6 claro el que lo importante es el valor histérico objetivo del bien en
cuestion, mas alla de que se produzca o no la intervencion oficial a los
efectos de catalogacion o proteccién. Planteamos, en consecuencia, que
tal posibilidad se haga extensiva a los bienes inmateriales,
aprovechando la redaccion novedosa de la norma.

El parrafo tercero del articulo 12 se refiere a la exportacién de bienes
muebles asociados, remitiéndose al articulo 5 de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y las normas reglamentarias
de desarrollo. En lo que se refiere a esa remision, es cierto que el citado
articulo 5 es una norma con cierta solera, por los afios que lleva en
vigor, pero aprovechando la redaccion del presente documento en
relacion al Dictamen del Consejo de Estado se presenta una oportunidad
para sacar a colacion un aspecto de la redaccion del citado articulo 5
gue no nos parece del todo légico. La parte ultima del parrafo tercero del
articulo 5 de la Ley 16/1985 establece la prohibicién de exportacion de
los bienes declarados de interés cultural “...como medida cautelar hasta
gue se incoe expediente para incluir el bien en alguna de las categorias
de proteccidn especial previstas en esta Ley.” Parece mucho mas
sensato que la suspension se extendiera al momento de la conclusion
del expediente y no sélo a su apertura, por razones evidentes, dado que
s6lo con la conclusion del expediente se estara en posesion de todos los
datos necesarios para adoptar decisiones, aun tratandose, la suspension
de la exportacion, de una medida cautelar. Consideramos que podria
mantenerse esa referencia al articulo 5 de la ley 16/1985 en el
Anteproyecto, pero con la salvedad acabada de indicar.
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ANEXO V

INFORME DE 21 DE OCTUBRE SOBRE EL
BORRADOR DE PROYECTO DE REAL DECRETO
SOBRE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS Y RESIDUOS DE APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS.
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COMENTARIOS RELATIVOS AL BORRADOR DE PROYECTO DE RE AL
DECRETO SOBRE AEE Y RAEE Y SUS ANEXOS

Estudiado el borrador de referencia en sus versiones del 28 de abril y la
posteriormente recibida del 1 de agosto, y entendiendo que es el resultado de
un largo y laborioso esfuerzo, desde esta Fiscalia sugerimos se consideren los
siguientes comentarios:

Articulo 3 de la version del 1 de agosto.

Faltan algunas definiciones referidas sobre todo a la reutilizacion, como por
ejemplo “Centros de preparacion para reutilizacion”, “negociantes”, “P° de
jerarquia de residuos”, “clausulas de reserva de mercado”. No estaria de mas
definirlos aunque en los Anexos se traten méas en profundidad

Articulo 13 de la version del 1 de agosto.

Cuando se habla de “La entrega del AEE usado para la reutilizacion” abre dos
posibles caminos para la entrega del AEE usado:

1- La entrega del mismo a entidades sociales (sin especificar
claramente las mismas) y a los establecimientos dedicados al
mercado de segunda mano (no deja claro si es una donacion del
AEE o una venta).

2- Cuando no proceda, los usuarios de AEE deberan entregarlos como
RAEE (se deberia especificar o hacer referencia a las condiciones
por las que no procede, tales como falta de componentes esenciales
o dafos estructurales).

Desde el punto de vista del informante se considera que se debe de diferenciar
claramente la venta del AEE (con &nimo de lucro del usuario), cuando lo desvia
para su introduccion en el comercio como AEE de segunda mano, y el
momento de “LA CESION” del mismo al distribuidor (también el transportista) o
al punto limpio, en donde se DESPRENDE del aparato por lo que ya no es un
AEE sino un RAEE, ya que se establece la obligacion del productor (o SIG) de
Su gestion como tal.

Por lo que el RAEE podria ser tratado y reutilizado pero solo a través de
un Centro de Tratamiento y por personal autorizado, registrado y en
plantilla del mismo.
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Por ello, en el primer caso, deberia haber un documento (por ejemplo factura
formalizada) que acomparfiara al AEE y que pudiera identificar al comprador y
al vendedor. Ademas deberian especificarse las condiciones que debe de
reunir el personal técnico que supervise el buen funcionamiento del AEE vy las
garantias o avales en el caso contrario.

Articulo 14 de la version del 1 de agosto.

Cuando dice *“operaciones de comercio y reparacion de AEE usados
destinados a 22 mano”, deberan especificarse qué personas fisicas o juridicas
pueden hacerlo o remitirse al Anexo o norma que lo regule

Articulo 15 de la version del 1 de agosto.
Deberia cambiarse de sitio con el Articulo 16, refiriendo primero la recogida
separada y luego instar a su fomento

En el segundo parrafo del apartado 1 convendria ampliar el texto de acuerdo
con el contenido de la Nota Técnica sobre el tratamiento de residuos de AAE
que contengan CFC, HCFC, HFC o HC, NT-T1-V1 de 29 de septiembre de
2011 del Magrama.

Articulo 31 de la version del 1 de agosto.

Se plantea lo complejo que resulta para este informante, el calificar como
residuo RAEE al aparato antes de su “preparacion para reutilizacion”y que
después el residuo pasa a ser otra vez un AEE o componente recuperado. No
parece tener mucho sentido ser Aparato EE, luego Residuo AEE y después
otra vez Aparato y asi hasta el final.

Articulo 37.3 de la version del 1 de agosto.

Operadores de traslados de RAEE fuera de la UE.¢ no esta prohibido?

Articulo 59, version del 1 de agosto.

Sugerimos que el apartado 1 se complete con el texto que aparece en negrita:

1. El Centro de coordinacién dispondra de los datos de la plataforma
electronica para contabilizar los datos de recogida y gestion de RAEE
gue permita conocer la situacion o trazabilidad en cada fase de
cada RAEE

En el apartado 3 afiadir, tras el primer punto y seguido lo que aparece en
negrita:

3. Las Administraciones Publicas competentes tendran acceso a los datos
de la plataforma con caracter general y, al menos, a los relativos a su
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ambito territorial, sin perjuicio del acceso que en razon de sus
competencias puedan tener las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad .

Articulo 60, version del 1 de agosto.

Completar el apartado 1 afiadiendo el supuesto g) siguiente:
g) Entre las Administraciones Competentes se incluyen las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad cuando en razén de su cometido deban proceder
a las tareas de control, vigilancia e inspeccion.

Articulo 61, version del 1 de agosto.

Afadir como segundo péarrafo:

2. Especialmente se dard traslado a la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo de aquella informacion que en razon de sus
caracteristicas, o que por su especial relevancia o gravedad sea
susceptible de tipificarse como delito de acuerdo con lo establecido en
el vigente Cddigo Penal.

Por ultimo, parece que este puede ser el momento oportuno para, siguiendo el
ejemplo de Francia, incluir un articulo relativo a la prohibicién de incurrir en la
denominada practica de “obsolescencia programada” con su adecuada
correspondencia en el régimen sancionador

Madrid, 21 de octubre de 2014

Teodoro Abbad
Jefe de la Unidad Técnica
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ANEXO VI

DIRECTRICES PARA ACTUAR EN EL CASO DE
FALTA DE CONTROL, POR PARTE DE SUS
DUENOS, DE LOS PERROS DENOMINADOS

PELIGROSOS.
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ILMAS/OS. SRASIES.:

En relacién con el contenido del articulo 337 del Cddigo Penal y su
correspondiente aplicacion practica, especialmente después de la reforma que
tuvo lugar el 22 de junio de 2010, asi como de las aportaciones y criterios
interpretativos que se introdujeron y que se llevaron a cabo como consecuencia
de la Circular 7/2011, sobre criterios para la unidad de accion especializada del
Ministerio Fiscal en materia de medio ambiente y urbanismo, procede efectuar
una serie de aportaciones nuevas a lo dicho al respecto. Se procede pues a
exponer unos planteamientos que resultan oportunos a tenor de los ejemplos
que se vienen observando cada vez con mas frecuencia en la practica, segun
los datos que se obtienen tanto de los atestados policiales como desde las
Fiscalias.

El nimero de casos de agresiones a canes, que vienen siendo adecuada y
legalmente mantenidos por sus propietarios, por otros canes de los
considerados y catalogados como peligrosos, y no debidamente controlados,
va en aumento en nuestro pais. Es cada vez mas facil observar casos de
agresiones perpetradas por perros peligrosos sueltos a otros perros de los
denominados normales, incluso cuando son llevados por sus legitimos duefios.

Generalmente este tipo de supuestos se vienen tramitando a través del
"dictum" del articulo 631.1. del Cddigo Penal, relativo al hecho de dejar
sueltos a "animales feroces o dafinos” , por palie de "sus duefios o
encargados de la custodia" , y sancionados como una simple falta de las
denominadas "contra los intereses generales”

Pues bien, en la Circular 7/2011 se dio un importante paso adelante a través de
la aplicacion de la modalidad de delito por comision por omision. En relacién a
ese aspecto concreto la Circular sefialaba lo siguiente: "Dicho maltrato
injustificado puede producirse, segun el nuevo arti culo 337, por cualquier
medio o procedimiento . Si con la redaccion anterior se habia admitido la
comisién por omisién por parte de la doctrina y de algunas sentencias de
las Audiencias Provinciales, aunque ciertamente no sin  voces
discrepantes, en el momento actual los términos uti lizados despejan
aguella controversia siendo indudable esta posibili dad. Por ello, deben
entenderse incluidos en el precepto aquellos casos, lamentablemente
cada vez mas frecuentes, de grave falta de atencion y cuidado de los
animales que han derivado en situaciones que cabe c¢  alificar como
deplorables, al mantener a los animales en condicio  nes de desnutricion y
absoluta falta de salubridad e higiene. Se trata de supuestos en los que,
como ha sefialado alguna resolucion judicial, el ani mal "es abandonado a

fall

su suerte y condenado asi a una lenta y segura agon  ia".
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La Circular afiadia, ademas, lo siguiente: "A lo anterior no obsta la
existencia de la falta del articulo 631.2 que casti ga a "quienes abandonen
a un animal doméstico en condiciones en que pueda p  eligrar su vida o su
integridad”. Como sefala la doctrina, asi como numerosas  sentencias de
Juzgados de lo Penal y Audiencias Provinciales, mie  ntras el delito del
articulo 337 es un delito de resultado, la falta tr ~ anscrita esta configurada
como una infraccién de peligro. Por ello, cuando no se trate de un simple
abandono, con el peligro referido, sino que se produzca un resultado en
los términos fijados en el citado 337, como en realidad ocurre con mucha
frecuencia, los hechos deberan entenderse constitutivos de este ultimo
delito y no de falta

Pues bien, partiendo de esa premisa y de esa nueva perspectiva cabe plantear
la necesidad de actuar de futuro por parte de las Secciones de Medio Ambiente
de las Fiscalias en aquellos supuestos en los que los perros peligrosos se
lleven o mantengan inadecuadamente, o directamente sueltos, por parte de sus
duefios y por decision propia, y fruto de lo cual sea la produccién de agresiones
a otros perros, o incluso a personas, siguiendo una casuistica que cada vez
vemos mas reflejada en prensa. Lo mismo cabria decir en el caso de tratarse
de un animal distinto a perros o canes, pero igualmente peligroso.

En tal caso, podriamos hablar de un supuesto de delito del articulo 337
cometido por parte del duefio del animal peligroso que no guarda la debida
diligencia en la conduccion y cuidado del mismo, cumpliéndose el requisito
principal de los necesarios para la modalidad delictiva de comisién por omision.

Téngase en cuenta, por lo demas, que cuando se produce la ausencia de ese
deber de control y de cuidado sobre el tipo de animales indicados, no deberia
de ser complicado demostrar, por parte del Fiscal, la posible existencia de un
supuesto de dolo eventual, habida cuenta las caracteristicas objetivamente
identificadoras del tal tipo de animales y la amplia normativa sobre el cuidado y
control de los mismos, tanto a nivel nacional como autonémico, asi como las
constantes desgracias de esa naturaleza que dia a dia aparecen comentadas
en prensa.

En consecuencia, por lo tanto, lo acabado de exponer podria considerarse
como una complementacién de lo dicho en el ultimo apartado de la Circular
7/2011, en la parte correspondiente a los comentarios sobre el articulo 337.
Partiendo de idéntico presupuesto, cuando la lesiébn se causara a un ser
humano, no procederia aplicar, I6gicamente, el articulo 337, sino la normativa
penal en materia de lesiones, o incluso homicidio, si asi procediera, dado que
la proteccion del animal doméstico o amansado ya no seria el objeto de la
norma.

ILMAS./OS. SRAS./ES. FISCALES ESPECIALISTAS Y DELEG ADOS DE
MEDIO AMBIENTE
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ANEXO VI

TESTS CUESTIONARIOS PSICOTECNICOS EN
MATERIA DE INCENDIOS Y ELABORACION DEL
PERFIL PSICOSOCIAL DEL INCENDIARIO
FORESTAL.
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ELABORACION DEL PERFIL PSICOSOCIAL
DEL INCENDIARIO FORESTAL
Fiscalia de Sala Coordinadora de INFORME 2014

Medio Ambiente y Urbanismo

INTRODUCCION

El incendio forestal supone uno de los problemas ecologicos que mas preocupa
en Espafia, debido a que cada afio se producen 16.572 siniestros de media’.
Ademas, algunas conductas relacionadas con este fendmeno pueden ser
constitutivas de delito (articulos 351 y siguientes del vigente Cddigo Penal).
Segun el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA) en el afio 2013 se registraron 10.626 incendios forestales (7.744
conatos y 2.882 incendios propiamente dichos) que arrasaron 58.985 hectareas
de superficie forestal; siendo un afio especialmente benigno (ver el Grafico 1).
Teniendo en cuenta que se estima que mas de la mitad de los incendios
forestales pueden tener una causa intencionada (la mano del hombre), y que
ese afio se llegd a identificar a 505 presuntos autores® (87 detenidos y 418
imputados), se confirma una vez mas que la tasa de esclarecimiento (un 4,7%)
es todavia muy baja en comparacion con la de otras modalidades delictivas.

Gréfico 1
Evolucién de conatos e incendios forestales en Espa  fia en el decenio
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Ante la magnitud de estas cifras, y tras una significativa ola de incendios
ocurrida en Galicia en verano del afio 2006, la Fiscalia del Tribunal Superior de

! Media del decenio 2003-2012 segtin el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
2 Seglin datos de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo. Todos los datos sobre detenidos e imputados
citados en este informe pueden encontrarse en las correspondientes memorias anuales de la Fiscalia General del

Estado (https://www.fiscal.es/fiscal/publico/ciudadano/documentos/memorias_fiscalia_general_estado/).
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Justicia de esa Comunidad Auténoma abrié Diligencias de Investigacion (n°
58/2006, y en junio de 2007 nuevas Diligencias n° 103/2007) con el mandato
de profundizar lo méas posible en los aspectos criminales del fenémeno. En la
Zona de la Guardia Civil de Galicia se constituyé un equipo de trabajo que
elaboré un primer informe (revisando datos de afos anteriores) v,
posteriormente, tras detectar que en Portugal se habia llevado a cabo un
estudio similar por parte de Viegas y Soeiro, expertos del Instituto Superior de
Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais y la Universidade do Minho (el Unico
trabajo encontrado en el mundo hasta el momento que se ocupara de manera
especifica del incendiario forestal), se traslad6 en la Guardia Civil el mandato a
los Oficiales Facultativos Psicologos de la Unidad Técnica de Policia Judicial
(UTPJ) para que llevasen a cabo la investigacion, inspirandose en la
experiencia portuguesa.

Para ello se tradujo y adapté un cuestionario socio-psicolégico que debia ser
cumplimentado por los funcionarios policiales que tomaran declaracion a las
personas detenidas o imputadas a partir de ese momento por delito de incendio
forestal, aprovechando los datos contenidos en la diligencia de declaracion y en
su percepcion personal sobre el sospechoso (cuestionario v2008). A tal fin se
dispuso incorporar a la diligencia de manifestacion determinadas preguntas que
permitieran  posteriormente rellenar el cuestionario que, una vez
cumplimentado, seria remitido a los psicélogos de la Guardia Civil para su
posterior tratamiento estadistico.

Desde la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia
General del Estado se manifestd en agosto del afio 2007 el interés por
extender el estudio a nivel nacional, sugiriéndose a las distintas Fiscalias
provinciales que colaboraran en el mismo. En el seno de la Guardia Civil, la
Direccion Adjunta Operativa (DAO) ordend la cumplimentacion del cuestionario
mediante la elaboracién de una Norma Técnica (NT 10/2007).

ESTUDIOS PREVIOS: CAMPANAS DEL 2007-2008 AL 2013

Los psicologos de la UTPJ realizaron una revision bibliografica sobre
perfilamiento criminal, constatando que existia una linea de investigacion
cientifica a nivel internacional consistente en el estudio de las caracteristicas de
los casos esclarecidos para extraer regularidades (si las hubiera) que
permitieran establecer tipologias que, a su vez, pudieran luego ayudar a
clasificar los nuevos casos, ayudando a los investigadores criminales a
identificar al autor (estrategia inductiva). Para la elaboracion de las tipologias
criminales se aplicaban los conocimientos en estadistica multivariante, y se
aprovechaban las capacidades de procesamiento de datos propiciados por los
avances en la informatica (inimaginables hace solo dos décadas). En esta linea
cientifica, especialmente sobre incendios e incendiarios, ya estaban trabajado
Canter en la Universidad de Liverpool (Reino Unido), Richard N. Kocsis en
Australia, Pekka Santtila y Helina Hakkanen en Finlandia, Masha Tkatchouk en
Canada, K. Yokota en Japon y, como ya se ha mencionado, Viegas y Soeiro en
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Portugal, con la novedad de ser los primeros en ocuparse de manera
especifica de los incendiarios forestales.

En todos estos estudios se utilizaba la técnica estadistica del escalamiento
multidimensional (EMD), por lo que los psicologos de la UTPJ decidieron
replicar esa metodologia, aplicAndola a los 264 incendios policialmente
esclarecidos (256 de ellos validos para analisis) recopilados durante los afios
2007 y 2008 (en estos afios se detuvo o imputd por incendio forestal a 368 y
445 personas, respectivamente), obteniéndose los cuatro tipos de incendio
forestal hipotetizados por la teoria enunciada por los autores internacionales:
“conservador-relaciones fallidas”, motivado por la “venganza”; “adaptable-
oportunista”, claramente “imprudente”; “expresivo—serial’, motivado por la
“obtencion de beneficio”; y “psiquiatrico-integrador”, autor de incendios “sin
sentido aparente”. Como innovacién metodologica, se utilizdé la técnica de
analisis de conglomerados (cluster analysis) de tipo jerarquico para comprobar
qué variables sociodemogréficas de los autores se asignaban con mayor
probabilidad a cada tipo, describiéndose de este modo cuatro perfiles de autor.

No obstante, pudo observarse que este procedimiento estadistico era muy
sensible a los casos atipicos®, y se estimaba que la solucién obtenida se veria
modificada por la introduccion de nuevos casos y/o variables. Para avanzar, se
form6é un equipo multidisciplinar entre expertos de los Cuerpos policiales y
expertos del entorno académico, concretamente del Departamento de
Psicologia Social y Metodologia de la Facultad de Psicologia de la Universidad
Autonoma de Madrid (UAM), para que supervisasen los aspectos
metodoldgicos del procedimiento y, en su caso, ayudasen a mejorar los analisis
llevados a cabo hasta ese momento. Fruto de esa colaboracion se empez6 a
explorar una metodologia distinta para elaborar perfiles inductivos, pionera a
nivel internacional, utilizando otras técnicas estadisticas multivariantes. Tras
modificar ligeramente el cuestionario psicosocial (mejorando las variables
contenidas en él, tras una reunidn con expertos en investigacion de incendios
que se celebréo en la sede de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo, produciendo una segunda version del cuestionario, v2009), se
afadio a la base de datos la informacion obtenida en la campafa del afio 2009
(se detuvo o imputé a 374 personas, consiguiéndose 231 cuestionarios de
nuevos incendios esclarecidos; aunque tan so6lo 166 se consideraron validos
para los analisis), y se realizaron nuevos calculos con las variables comunes de
la muestra conjunta (367 incendios), aplicando ahora primero el analisis de
conglomerados bietapico para clasificar los incendios (resultando tres tipos
principales ), y posteriormente dos técnicas de dependencia: andlisis
bivariantes (tablas de contingencia) entre conglomerados del hecho y variables
sociodemogréficas de los autores, y analisis de segmentacion (tipo CHAID),
para afinar los perfiles de los autores, emergiendo de este modo los
incendiarios “infractores”, los “instrumentales” (motivados por la obtencién de

% Casos poco frecuentes o anecddticos, que no se ajustan a patrones anteriores.
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un beneficio) y los “sin sentido aparente”. Para ver cOmo se comportaban las
nuevas variables del cuestionario, también se realizaron célculos sobre los 166
incendios validos del 2009, encontrandose ahora entre cuatro y cinco
conglomerados de incendio (optandose finalmente por la solucion matematica
de cuatro tipos ), y describiendo las caracteristicas de sus autores: “agricolas”,
principalmente imprudencias punibles; “ganaderos”, movidos por la obtencién
de beneficios; “forestal desde pista”, perpetrados sin sentido aparente; y
“forestales”, no relacionados en principio con ninguna motivacién en especial®”>.

Durante el afio 2010 (tercera camparfa) se continué recopilando cuestionarios
psicosociales, resultando que aunque se detuvo o imputo a 302 personas por
incendio forestal, tan solo se llegaron a conseguir 140 casos nuevos (el 40%
de los potencialmente posibles), casi la mitad de los obtenidos el afio anterior,
pero mejor cumplimentados (118 de ellos eran vélidos). Durante el proceso de
fusion con los datos del afio anterior, se recuperaron algunos cuestionarios del
afio 2009 (consiguiéndose validar hasta 182), componiéndose por tanto una
base de datos de 300 casos susceptibles de analisis (no se utilizé ningun caso
de afios anteriores al 2009 por las diferencias en las variables del cuestionario
psicosocial). Replicando la metodologia de andlisis estadistico (conglomerados
y correlaciones bivariadas, descartdndose los analisis de segmentacion), se
optd nuevamente por el empleo de la conglomeracion bietapica (por
comprobarse que se ajustaba mucho mejor a las variables utilizadas), y ahora
se eligid6 como mejor solucion matematica la de cinco tipos de incendio
(“Agricola”, “Ganadero-interfase”, “Forestal”, “Forestal desde pista” y “Agricola
cinegético”), describiéndose las caracteristicas de cada tipo de incendio y las
de las personas que los perpetraban con mayor probabilidad. Tal y como
estaba previsto, conforme se incrementa la muestra, los analisis son un poco
mas finos, aunque para el adecuado rendimiento de las técnicas estadisticas
multivariantes se necesitan muestras todavia mucho mas grandes de la
disponible. De ahi que se animara a continuar con la recopilacion de casos.

Asi, a lo largo del afio 2011 (cuarta campafia) se detuvo o imputé a 304
personas, pero solo se recopilaron 143 casos nuevos (el 47% de los posibles;

* Todos los detalles de los estudios psicosociales se pueden consultar en las memorias de investigacion entregadas a
las Fiscalias que los encargaron, publicandose resimenes de las mismas en las Memorias Anuales de la Fiscalia
General del Estado.

® También los detalles de los estudios realizados con datos hasta el afio 2009 se pueden ver en un extenso informe
entregado al Instituto Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior (IUISI; http://www.iuisi.es), que ayudd con
una beca a estas investigaciones: Gonzélez, J. L., Sotoca, A., Martinez, J. M. y Martin, M. J. (2010). Perfil psicosocial

del incendiario forestal. Memoria de un trabajo de investigacion, no publicado, auspiciado por el Instituto Universitario
sobre Seguridad Interior (IUISI), de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Posteriormente se publicé un
resumen de los estudios hasta la campafia del afio 2009 en Gonzalez, J.L., Sotoca, A., Martin, M.J., Rodriguez, R.,
Rosique, M. T. y Martinez, J.M (2010). Aplicacion practica del perfilamiento criminal: per fil psicosocial del

incendiario forestal. En Jiménez, J. (2010). Manual Practico del Perfil Criminolégico 345-370. Valladolid, Espafia: Lex-

Nova.

-106 -
MEMORIA 2014



2.
STRES
@2

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

117 vélidos para analisis). Por otro lado, la Fundacion Biodiversidad concedi6
una beca para esta investigacion, lo que permitié dedicar esfuerzos adicionales
al estudio de los fundamentos subyacentes a los analisis matematicos,
contando de nuevo con expertos en metodologia de la UAM, explorandose con
mucho detenimiento los algoritmos de las técnicas de conglomeracion y la
posible influencia de factores hasta el momento no contemplados (como el
orden de los casos en la base de datos, la importancia de cada variable a la
hora de establecer los grupos, y los criterios para elegir el nimero ideal de
conglomerados). Como primera novedad metodoldgica de este afio, se decidid
utilizar la nueva muestra de incendios para validar el modelo obtenido el afio
anterior. Para ello, se reanalizaron los 300 incendios del 2009 y 2010,
profundizando ahora con mucho mas detalle matemético en el andlisis de
conglomerados bietapico, en busca, como ya se ha dicho, de la verdadera
contribucion de cada una de las variables del incendio a la hora de diferenciar
los tipos de incendio, y del mejor criterio para decidir cuantos conglomerados
elegir. De este modo, se identificaron claramente las variables responsables de
la clasificacion de incendios en grupos homogéneos (viendo las que no
discriminaban), observandose que 16 de los casos presentaban demasiados
valores perdidos en esas variables (por lo que se desecharon), y resultando
gue (con los 284 casos ahora validos), emergia de nuevo el modelo de cinco
tipos de incendio , como buena solucidn criminoldgica, aunque si se deseaba
entrar en mas detalle, matematicamente se podia llegar hasta una aceptable
solucion de siete tipos (pero mas dificil de interpretar en la practica). EI mismo
procedimiento se repitid con los 117 incendios de 2011, obteniéndose también
una buena solucion criminolégica de cinco tipos , 1o que ya de por si hablaba
de la estabilidad del modelo. Pero, ademas, se estudié la concordancia entre
las soluciones de ambas muestras, encontrandose un grado de acuerdo muy
bueno entre ellas (indice Kappa de concordancia de 0,77; y coeficiente de
contingencia de 0,85)°. Quedando validada de este modo la solucién histérica
de cinco tipos de incendio forestal , se utilizé la muestra total (401 casos)
para construir los perfiles de autor, mediante nuevos analisis de contingencia
entre el tipo de incendio y las caracteristicas de las personas que los
perpetraban: “Agricola”, “Ganadero-interfase”, “Forestal”, “Forestal desde pista”
y “Agricola cinegético”.

Una vez aceptada como solucién criminolégica (con interés operativo) la de
cinco tipos de incendio, los analisis de datos realizados durante esta campafa
también alertaron sobre la metodologia utilizada hasta ahora, sugiriendo cuidar
las decisiones analiticas previas para optimizar las agrupaciones; y apuntaron
hacia un nuevo enfoque metodolégico. Por una parte, al revisar los
procedimientos automaticos de calculo que establecen los programas
estadisticos comerciales, se comprobd que, al estar diseflados para muestras

® Una explicacién mas pormenorizado de lo expuesto puede encontrarse en Sotoca, A., Gonzélez, J. L., Fernandez, S.,
Kessel, D., Montesinos, O. y Ruiz, M. (2013). Perfil del incendiario forestal espafiol: aplicacion del perfilamiento

criminal inductivo . Anuario de Psicologia Juridica. 23, 1-8.
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“perfectas”, no se pueden utilizar sin mas con muestras como las que nos
ocupan (limitadas por su tamafio, tipo de variables y composicion,
especialmente en este caso por contener autores reincidentes), debiendo
cuidarse al menos la seleccion de variables, el control del orden de los casos
en la base de datos y los criterios de eleccion del nimero de conjuntos de la
solucion mas adecuada. Por otra parte, durante esas comprobaciones,
operando sobre las variables del espacio del hecho aparecia, como ya se ha
dicho, una solucién de siete conglomerados para clasificar los incendios
forestales. Pero es que, ademas, como otra gran innovacion metodologica, esta
vez también se aplicaron los nuevos andlisis de conglomerados al espacio de
variables de los autores, encontrandose que emergian hasta once conjuntos
de personas . Logicamente, cabia preguntarse si habria relaciones entre
ambos conjuntos de datos, puesto que de haberla, la clasificacion realizada de
manera independiente en ambos bloques deberia permitir que, conociendo la
pertenencia de un hecho a una de las clases del blogque de los hechos, se
pudiera predecir la clase mas probable del blogue de autores y, con ello, las
caracteristicas potenciales de un sujeto como autor del hecho. La existencia o
no de esa relacion se comprob6 empleando el andlisis de correspondencias,
encontrandose que efectivamente existia una relacion estadisticamente
significativa (prueba de chi-cuadrado) entre ambas clasificaciones’®. Esta
nueva via de analisis se considerd muy interesante, como alternativa a la
utilizada hasta el momento; pero necesitada todavia de mayor investigacion.

Durante el afio 2012 (quinta campafa), de los 552 presuntos autores detenidos
o imputados, se recopilaron 309 cuestionarios (55,7% de los posibles), de los
que resultaron validos 231 de ellos. Este afio se incrementaron tanto el nimero
como la calidad de los cuestionarios, en parte gracias a que un componente del
equipo realizé funciones de monitor de campo, encargandose de solicitar
telefonicamente los cuestionarios a las Unidades una vez que la Fiscalia tenia
conocimiento de la imputacibn o detencidbn de una persona por incendio
forestal, para posteriormente ampliar o depurar la informacién contenida en
ellos. A nivel metodoldgico, los objetivos principales de esta campafa fueron,
en primer lugar, replicar los resultados previos con una muestra mas actual y
mas amplia y, en segundo lugar, validar la metodologia empleada.
Concretamente, se repitié el andlisis de conglomerados bietapico y se comparé
la solucion actual (obtenida con la muestra de este afio) con la solucidén

" Gonzalez, J. L. y Ruiz, M. (2013). Estudio de las relaciones existentes entre las tipo logias de incendios
intencionados y los perfiles psicosociales de sus a utores e imputados para la elaboracién de modelos g ue
ayuden a la identificacion de los autores . Memoria final presentada a la Fundacion Biodiversidad, por la ayuda de
investigacion concedida en la convocatoria de ayudas del afio 2011.

8 Fernandez, S., Sotoca, A., Gonzalez, J.L. y Ruiz, M.A. (2012). Andlisis y Valoracién de Técnicas de Clasificacion
de Hechos Delictivos y Autores Imputados, y Corresp  ondencia entre Soluciones para el Perfilado
Criminolégico. Aplicacion a los Incendios Forestale s en Espafia . Memoria de Trabajo Fin de Master. Master en

Metodologia de las Ciencias del Comportamiento y de la Salud de la Facultad de Psicologia de la UAM.

- 108 -
MEMORIA 2014



2.
STRES
@2

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

original. Asimismo, se evalué de nuevo la pregunta de qué variables del
cuestionario incluir en los andlisis y qué cantidad de grupos extraer,
confirmando los hallazgos encontrados en la campafa anterior. Después, el
resultado obtenido se validd con dos técnicas adicionales de conglomeracion:
1) mediante el llamado analisis de conglomerados de k-medias, una de las
opciones mas empleadas cuando se trata de agrupar objetos, y 2) mediante el
procedimiento de mapas auto-organizativos, perteneciente a las técnicas de
redes neuronales (las cuales ofrecen la ventaja de ser insensibles al orden de
casos en el archivo de datos). Resulté que la solucién de cinco perfiles del
hecho seguia siendo estable a nivel criminolégico; asi como la de siete perfiles
para el incendio y de once para los autores a nivel matematico; aunque
seguian apareciendo serias limitaciones debidas, sobre todo, al tamafio
muestral®. Otro objetivo adicional del estudio fue la obtencién de modos de
representacion grafica de los resultados que facilitaran su interpretacion a
simple vista. Y por ultimo, se empez6 a estudiar una manera de clasificar
nuevos casos en programas y dispositivos distintos al original (informatizados).
En suma, a los efectos de facilitar perfiles a los responsables de la
investigacion judicial de incendios forestales, un afio mas se inform6 a la
Fiscalia de los cinco perfiles historicos de incendiarios, con interés
criminologico: “Agricola”, “Ganadero-interfase”, “Forestal”’, “Forestal desde
pista” y “Agricola cinegético”, a la espera de ver si se consolidan en el futuro los
nuevos grupos.

A lo largo del afio 2013 se desarrollo la sexta campafa de recogida de datos (al
haber comenzado el trabajo en 2008), con importantes novedades, introducidas
gracias a la concesion de una nueva ayuda econdmica de la Fundacién
Biodiversidad. La primera, que el cuestionario psicosocial se transformo en un
formulario digital on-line (eliminandose la versién en papel), que se alojé en un
espacio web del Instituto de Ciencias Forenses y de la Seguridad (ICFS) de la
UAM (http://www.icfs.uam.es/ig-neo), al que se accedia con un sistema de
claves (para asegurar que sélo cumplimentaran cuestionarios los expertos), en
el que también se alojaron diferentes paginas con informacion de interés para
los usuarios del sistema y un entorno grafico de feedback de las actuaciones
gue se realizaban. La segunda innovacion fue el disponer desde la Fiscalia la
designacion de al menos un responsable en cada provincia (de entre los
Agentes de la Autoridad), que sirviera de coordinador local y, a la vez, de
enlace con la monitora de campo localizada en la sede de la misma Fiscalia de
Medio Ambiente (figura instaurada el afio anterior, con resultados muy
satisfactorios), quien se ocupaba de administrar las claves de acceso a la web,
y de dar soporte técnico a todos los investigadores de incendios, mediante
correo electronico y atencion telefonica, asegurando de este modo que los
cuestionarios on-line se cumplimentaran adecuadamente, y siempre que se
detenia o imputaba a una persona por incendio forestal. La tercera novedad

° Kessel, D., S., Sotoca, A., Gonzélez, J. L. y Ruiz, M.A. (2013). Analisis y Valoracién de Técnicas de Clasificacién

de Hechos Delictivos y Autores Imputados. Aplicacié n a los Incendios Forestales en Espafia . Memoria de
Trabajo Fin de Master. Master en Metodologia de las Ciencias del Comportamiento y de la Salud de la Facultad de
Psicologia de la UAM.
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muy importante en esta campafa de recogida de datos consistidé en que, fruto
de una reunidén con expertos en investigacion de incendios de la Comunidad
Autonoma de Galicia celebrada en el afio 2012 y de los andlisis estadisticos de
afos anteriores, se decidié eliminar algunas variables del cuestionario que
habian mostrado poca o nula discriminacion durante las campafas anteriores,
y se propusieron nuevas variables, que segun los expertos, les ayudaban a
establecer hipotesis sobre las causas de un siniestro (como por ejemplo las
previsiones de condiciones meteoroldgicas en el momento del hecho),
implementandose por tanto una tercera version de cuestionario psicosocial
(v2013) que, como ya se ha dicho, era on-line.

Resultdé que de los presuntos autores, detenidos y/o imputados en el afio 2013
por incendio forestal en Esparfia (505 personas, 87 detenidas y 418 imputadas),
se recopilaron 395 cuestionarios (el 78,21% de los posibles; y practicamente
todos ellos validos para analisis). Con respecto a la campafia del afio anterior
(que ya habia sido relativamente buena, con 309 casos), este dato supuso un
incremento cercano al 30%, que demostraba las bondades de haber
digitalizado el cuestionario, de contar con enlaces, y de la intervencion de la
monitora de campo. A efectos de andlisis estadisticos, una vez mas las
preguntas del cuestionario psicosocial se convirtieron en variables, que se
analizaron estadisticamente siguiendo los procedimientos que en afos
anteriores habian demostrado ser los mas adecuados. En concreto, se volvio a
utilizar el andlisis de conglomerados bietapico para poder mantener la
comparabilidad con las soluciones obtenidas anteriormente, asi como el
andlisis de conglomerados de k-medias para la agrupacién de los hechos.
Ademas, se realizaron nuevas comprobaciones sobre la estabilidad de la
solucion en funcién de las variables utilizadas en el analisis (dependiendo de su
importancia estadistica), de la ordenacion de los casos (por su influencia sobre
la semilla de conglomeracion) y del niumero de conglomerados. De esta
manera se pudo comprobar la existencia de posibles sesgos en la solucién
estadistica dependiendo de los factores mencionados, si bien las
caracteristicas generales de los conglomerados se mantenian con una
concordancia superior al 80% entre distintas soluciones. Como estrategia
general de analisis se comprob6 la necesidad de ejecutar inicialmente un
analisis de conglomerados bietapico para la deteccibn de conglomerados
correspondientes a los casos atipicos (2 conglomerados correspondientes a los
casos con informacién incompleta del hecho o del autor) y la ejecucion de un
analisis de conglomerado de k medias para refinar la solucién. Con los nuevos
casos incorporados a los andlisis (y teniendo en cuenta que algunas de las
variables no contienen informacién para las campafas precedentes), los
perfiles de hecho resultantes van cambiando, tal y como se esperaba,
encontrandose ahora hasta seis conjuntos con interés criminolégico, que
pueden etiquetarse tentativamente como: 1) “imprudente general riesgo
elevado”, 2) “conducta andmala provocado”, 3) “imprudencia forestal con autor
huido”, 4) “imprudencia agricola/ganadera con autor huido”, 5) “imprudencia
grave forestal con autor no huido” y 6) “imprudencia grave agricola con autor no
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huido”. A los que hay que afadir otros dos conglomerados atipicos que
agrupan los casos con informacién incompleta'®**.

A la espera de perfeccionar los célculos multivariantes descritos, estudiando las
variables correspondientes a las 1.135 personas identificadas hasta el
momento como incendiarios forestales, se llegé a construir un retrato-robot
general del incendiario forestal espafiol (Vide PARTE 1), que se puso a
disposicion de los investigadores de incendios. Y, ademas, se delimitaron mejor
los cinco tipos principales de incendio forestal de caracter “operativo”
(beneficio, venganza, sin sentido, imprudente grave e imprudente leve), que
llevan aparejados cada uno su propio perfil de autor (mediante calculos
bivariantes), con lo que ha sido posible matizar el retrato robot general,
afinando en las caracteristicas mas sobresalientes de cada tipo de incendiario
(Vide PARTE ll). A fin de que los agentes de la autoridad pudieran utilizar esa
informacion en la practica (que es el auténtico objetivo de todo este trabajo), en
junio del afio 2014 se implementd una aplicacion informatica que, alojada en
los servidores web del ICFS, permitia que cualquier investigador de incendios
con la debida acreditacibn de seguridad pudiera conectarse on-line las 24
horas del dia los 365 dias del afio. Cumplimentando en un sencillo formulario
los datos del incendio que estaba investigando, el sistema le informaba
inmediatamente del tipo de hecho al que mas se parecia; y, lo que le podia
resultar de mayor interés, de las caracteristicas principales del tipo de persona
que lo suele cometer, con lo que se podrian priorizar sospechosos o enfocar
las investigaciones hacia determinadas personas, reduciendo el abanico de
posibilidades y gestionando con mayor eficacia los recursos humanos y
materiales. Habia nacido asi un sistema experto que, asumiendo las
limitaciones de estar basado en una muestra de casos relativamente reducida
para la magnitud de incendios forestales intencionados que se registran en
nuestro pais, se consideraba suficientemente robusto como para dar los
primeros pasos en ayuda de los investigadores. Con la expectativa de que
conforme se vayan esclareciendo mas y mas incendios forestales, y los
investigadores vayan nutriendo con sus valiosos datos el sistema experto, éste
no hara sino crecer y ganar en fiabilidad.

© Monroy, M., Ruiz, M. A. y Gonzélez, J. L. (2014). Analisis del proceso de conglomeracién de datos con
variables categoricas. Definicibn de reglas de prod uccion. Aplicacion para la definicion de perfiles
criminolégicos en incendios. Memoria de Trabajo Fin de Master. Master en Metodologia de las Ciencias del

Comportamiento y de la Salud de la Facultad de Psicologia de la UAM.

" Gonzélez, J. L., Sotoca, A. y Ruiz. M. A. (2015). Estudio de las relaciones existentes entre las tipo  logias de
incendios intencionados y los perfiles psicosociale s de sus autores e imputados para la elaboracion de
modelos que ayuden a la identificacion de los autor es (Fase Il). Memoria final presentada a la Fundacion

Biodiversidad, por la ayuda de investigacion concedida en la convocatoria de ayudas del afio 2013.

-111 -
MEMORIA 2014



amms

Tt e
STRES
@2

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

CAMPANA DEL ANO 2014

A finales del mes de enero de 2015, el equipo cientifico, compuesto por
miembros de la Seccidon de Analisis del Comportamiento Delictivo (SACD) de la
Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil y del Departamento de
Psicologia Social y Metodologia de la Facultad de Psicologia de la UAM, dieron
por finalizada la campafa de recogida de datos correspondiente al afio 2014,
extrayendo los casos registrados en el sistema informatico hasta ese momento
a fin de proceder a su andlisis. A lo largo del 2014, gracias de nuevo a la
supervision de la monitora de campo, se recopilaron 454 cuestionarios on-line
sobre incendios esclarecidos (ver el Grafico 2), de los que 437 estaban
completos. En dichos incendios participaron 432 autores diferentes, por lo que
si a lo largo de este afio la Fiscalia inform6é que se llegé a identificar a 565
incendiarios (56 detenidos y 509 imputados), esa cifra supone el 76,46% de los
posibles. Para describir la muestra de casos del afio 2014, en el Grafico 3 se
especifica la institucion profesional que cumplimentd los cuestionarios,
observandose que la Guardia Civil cumplimenté 326 (el 74,6% de ellos),
seguida de las Policias autonémicas (con 71), los Agentes Forestales (39), y el
Cuerpo Nacional de Policia (con 1 cuestionario).

Grafico 2
Cuestionarios psicosociales recopilados en las distintas campanas anuales (incendios
y autores identificados), especificando los que resultaron validos para analisis
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813

800

00

600 552

500 [
|

302 304

256

=
3pp -

w2 o
200 I e = E
100 = - [ |

hasta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3

204

| REE
[ 11g
=

| B
| hs

Bincendios incendios validos  ®imputados/detenidos  ®autores autores validos

-112 -
MEMORIA 2014



B\
B

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Grafico 3
Institucion profesional que cumplimentd el cuestionario psicosocial en la
campana del 2013
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En la Tabla 1 se muestran los cuestionarios recopilados en cada provincia,
encontrdndose que un 22,4% de todos ellos provinieron de las
correspondientes a la Comunidad Autonoma de Andalucia, siendo la primera
vez en esta investigacion que Galicia (con el 21,1% de los cuestionarios) pasa
al segundo lugar. Les siguen Catalufia (9,6%), Valencia (8,5%), Castilla La
Mancha (7,3%), Extremadura (6,4%) y Asturias (5,9). De Navarra y de las
ciudades autonémicas (Ceuta y Melilla) no se recibié ningun cuestionario. De
las siguientes provincias tampoco se recibié ningun cuestionario: Palencia,
Burgos, Alava, Guiplzcoa, Cuenca y Teruel (tal y como también se puede
apreciar en el Mapa 1).

Tabla 1
Cuestionarios sobre incendios forestales recopilado s en cada provincia durante 2014
Provincia Frecuencia % Provincia Frecuencia %
Ourense 31 7.1 Badajoz 7 1.6
Granada 31 7.1 Barcelona 6 1.4
A Corufia 29 6.6 Almeria 6 1.4
Asturias 26 5.9 Lleida 4 9
Albacete 23 5.3 Sevilla 4 .9
Pontevedra 22 5.0 Cantabria 4 .9
Huelva 21 4.8 Toledo 4 9
Caceres 21 4.8 Ciudad Real 4 .9
Murcia 20 4.6 Avila 4 9
Castellon 20 4.6 Huesca 3 7
Tarragona 16 3.7 Ledn 3 7
Girona 16 3.7 Salamanca 3 7
Cérdoba 16 3.7 Valladolid 3 7
Baleares 11 2.5 Segovia 3 7
Lugo 10 2.3 Cadiz 2 .5
Jaén 10 2.3 La Rioja 2 .5
Vizcaya 9 2.1 Zaragoza 2 .5
Valencia 9 2.1 Tenerife 2 .5
Madrid 9 2.1 Zamora 2 .5
Malaga 8 1.8 Soria 2 .5
Alicante 8 1.8 Guadalajara 1 2
Total 437 100.0 |
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Mapa 1
Cuestionarios sobre incendios forestales recopilados en cada provincia durante 2014
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A efectos de andlisis estadisticos, una vez mas las preguntas del cuestionario
psicosocial se convirtieron en variables, que se van a analizar estadisticamente
siguiendo los procedimientos que en afios anteriores han demostrado ser los
mas adecuados. Por ultimo, respecto al sistema experto alojado en la web,
cabe significar que desde que en junio de 2014 se puso en explotacion, a
finales de enero de 2015 se habian recogido 34 consultas completas, el
82,35% de la Guardia Civil y el 17,65% restante de Agentes Forestales;
principalmente de Andalucia (especialmente de Sevilla), Catalufia (Girona) y
Baleares.

CONCLUSIONES

Durante el afio 2014 se consolidaron los avances conseguidos en el 2013,
consistentes en la implementacion del cuestionario psicosocial on-line, el
mantenimiento de un espacio web para los especialistas, la implicacion de
responsables territoriales, y la coordinacion de la monitora de campo desde la
Fiscalia. La facilidad con que se puede cumplimentar el cuestionario, unido a
que la pagina web presenta una buena visibilidad, y a que sirve de espacio de
encuentro de expertos / investigadores policiales para intercambiar informacién
con agilidad (a la vez que se garantiza la seguridad de los datos), ha supuesto
también un gran avance para este afio. Como fruto de todo ello se ha
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Grafico 4
Porcentaje de cuestionarios validos de autores,
recopilados en cada campaina respecto a la cantidad de
imputados [ detenidos por incendio forestal
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conseguido incrementar la implicacion de los investigadores policiales, que se
ha traducido en la obtencion de la mayor muestra de casos desde que se inicid
el proyecto de investigacion cientifica, que supone a su vez el mayor porcentaje
de cuestionarios de supuestos autores respecto al total de imputados o
detenidos (ver el Grafico 4): si en la primera campafna del estudio se trabajé
con el 25% de los posibles, desde la campafa del afio 2012 se vienen
incrementado los porcentajes significativamente. En estos momentos, la base
de casos ha crecido hasta los 1.936 incendios forestales (1.714 validos),
perpetrados por 1.689 autores conocidos (contandose con datos validos de
1.566 de ellos).

Al igual que en la anterior campafia del afio 2013, la designacion de
responsables regionales ha propiciado que los agentes se involucren de una
manera mas activa, mejorando significativamente no solo la cantidad de casos
recopilados, sino también la calidad de la informacién. Si tradicionalmente la
mayor cantidad de datos provenia de la Comunidad Autonoma de Galicia
(desde el inicio del proyecto la region mas comprometida), se observa una
tendencia creciente en la comunicacibn de casos desde otras regiones,
destacando este afio 2014 la CA de Andalucia, lo que ayuda a obtener una
visibn més nacional del fendmeno del incendio e incendiario forestal. Esto
determina que, en materia de perfilamiento, la solucion que apuntan los analisis
matematicos se perfeccione. Ya se ha venido informando en campafias
anteriores que era esperable que los perfiles iniciales fueran sufriendo
modificaciones en afios siguientes, especialmente si la participacion regional
aumentaba (como es el caso). Efectivamente, hasta el momento los perfiles
estaban muy influidos por los datos mayoritarios provenientes de la Comunidad
de Galicia, mientras que poco a poco, si sigue la tendencia de aumento de la
participacion de otras regiones del territorio nacional, los "perfiles gallegos” iran
perdiendo peso y se abrird una “solucion mas nacional”. Ilgualmente, conforme
los cuestionarios se cumplimenten mejor, desapareceran las respuestas de tipo
“no se sabe”.
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Con todo, los perfiles obtenidos afio tras afilo permiten afirmar que es posible
establecer distintos tipos de incendio y que cada uno de ellos se suele asociar
con determinadas caracteristicas de autor, por lo que ante un incendio nuevo,
observando las caracteristicas del mismo se pueden aventurar algunas de las
personas que pueden haberlo perpetrado, orientando las actividades de
investigacion de los agentes de la autoridad. No obstante, no debe olvidarse
que se trata de tendencias probabilisticas, y que en la investigacion de un caso
concreto pueden encontrarse divergencias en algunas de las caracteristicas del
autor. ElI modo de utilizar el perfil del incendiario se asemejaria a lo que se
realiza con un retrato robot, en el sentido de que ofreceria informacion sobre el
tipo de persona que ha podido cometer un hecho, pero sin que tengan por qué
coincidir todas y cada una de las caracteristicas. En la Parte | se muestra el
retrato-robot general del incendiario forestal espafiol, y en la Parte Il se matiza
en funcién de los cinco tipos principales de incendio forestal que se vienen
identificando afio tras afio.

A modo de lineas de futuro, tal y como se ha venido informando afos atras,
respecto al tipo de técnicas estadisticas utilizadas para elaborar tipologias
(perfilamiento inductivo), cuando se tienen en cuenta muchas variables con
muchos valores es necesario disponer de un nimero muy elevado de casos
para realizar predicciones con fiabilidad, por lo que sigue siendo conveniente
disponer de mayor muestra: conforme se acumulen méas datos, mejores serén
los perfiles que se construyan. Se propone, por tanto, seguir incrementando la
recopilacion de casos de incendios forestales esclarecidos, aprovechando los
avances consolidados hasta ahora. En este sentido, aunque la programacion
del cuestionario con una aplicacidon open source (gratuita) ha dado resultados
excelentes, no se descarta mejorarla empleando aplicaciones mas
profesionales. La gestidn de los contenidos del entorno web también ayudara a
mantener y, por qué no, a mejorar la motivacion de los agentes responsables
de las investigaciones criminales, al seguir construyendo un entorno
interesante, amigable e informativo, buscando con ello que se incremente la
comunicacién de casos, especialmente desde aquellas regiones del territorio
nacional tradicionalmente menos implicadas. La tarea del monitor de campo de
la Fiscalia se considera imprescindible a este respecto. Finalmente, procede
seguir perfeccionando el programa informatico experto, pionero, instalado en
junio de 2014 en la web, para que los agentes de la autoridad se puedan
beneficiar operativamente y con inmediatez de los hallazgos del equipo
cientifico, de modo que introduciendo informacién de incendios sin esclarecer
en el momento en que se produzcan, el sistema les informe de forma
automatica de las caracteristicas mas probables del posible autor de los
mismos, tratando asi de ayudarles con agilidad a establecer sus hipotesis de
trabajo. Dentro de este perfeccionamiento esté la recomendacion explicita para
que los agentes lo utilicen, y para que informen al equipo cientifico de los
resultados que obtengan.
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ANEXO VIl — PARTE |

Perfil general del incendiario forestal identificad 0 en Espafia (detenido /
imputado en los ultimos afos)
Junio de 2014

Desde que en el afio 2007 se iniciara un proyecto de investigacion cientifica
para determinar el perfil psicosocial del incendiario forestal en Espafa, gracias
a la valiosa colaboracion de los agentes de la autoridad con responsabilidades
en la investigacion policial y judicial de esos hechos (principalmente la Guardia
Civil, que ha facilitado el 70% de los datos), se ha llegado a recopilar
informacion valida de 1.325 incendios, por los que fueron imputadas o
detenidas 1.135 personas diferentes. Aunque los datos proceden de todo el
territorio nacional, destaca Galicia por ser la Comunidad Autbnoma que mas
informacion ha facilitado (el 46% de los casos), seguida de Andalucia (18%).

A fin de que los agentes reciban resultados de este gran esfuerzo,
seguidamente se facilita la distribucion de frecuencias de las caracteristicas
relativas a las personas de la muestra, a modo de gran “retrato-robot” del
incendiario forestal espafol, por si algunas de ellas sirvieran para orientar en
las investigaciones en curso para esclarecer incendios forestales intencionados
en los que todavia no se ha llegado a identificar a su autor.

A la mayoria de los autores de la muestra se les imputa el delito de incendio
forestal (77,9%), sin llegar a detenerles.

 La mayoria permanece en el lugar del siniestro (el 62,8%) e incluso
colabora en las tareas de extincion (51,4%).

* Son casi todos varones (92,6%); espafioles (93,9%); y presentan una media
de edad de 50,56 afios (desviacion tipica de 16,253; minimo 14 y maximo
94).

» La mayoria estan casados o tienen pareja (52,6%), seguidos de los solteros
(36,5%) y de los separados, divorciados o viudos (10,9%).

o Al indagar en su estilo de vida en el momento del incendio, se
confirmd que méas de la mitad vivian en pareja (52,7%), y que
algunos lo hacian solos (14,3%), otros con sus padres (13,3%) y
el resto vivia con otras personas (9,3%).

o El 39,2% vivian en pueblos, el 30,9% en aldeas, el 21% en
ciudades, el 6,7% en una casa aislada en el campo y un 2,2% de
estas personas no tenia domicilio fijo.
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o El 67,2% vivian en la misma localidad en que produjeron los
incendios, o en otra localidad de la misma provincia (25,8%),
siendo pocos los que vivian en otra provincia diferente (el 7%).

» En consonancia, el 38,7% vivian entre uno y diez
kilometros del incendio, el 35% a menos de un kilébmetro, el
18,2% a mas de 20 kilometros y el 8,1% restante vivian
entre 10 y 20 kildmetros.

o Algo muy parecido ocurre al contabilizar las distancias entre
los lugares de trabajo y los incendios. El 63,5% de los
incendiarios que trabajaban lo hacian en la misma localidad en
la que prendieron; el 28,6% en otra localidad de la misma
provincia; y el 8% en otra provincia.

» El 38,8% trabajaban a menos de un kilometro del incendio;
el 31,4% entre uno y diez kildbmetros; el 20,5% a mas de 20
kilometros; y el 9,4% restante, entre 10 y 20 kilometros.

o Un 66,2% contaba con muchos amigos, frente al 27,2% que
tenia pocos y al 6,5% que no tenia.

o De este modo, el 77,6% gustaba de estar con gente en su
tiempo libre.

» A nivel laboral, una mayoria son pensionistas o estan jubilados (32,7%),
seguidos de los que estan empleados (24,9%), desempleados (19,4%),
de los que son autbnomos (16,4%), y de los que trabajan de forma
esporadica (los menos: 6,5%).

o Por sectores laborales, de los que se sabe que trabajan lo
hacen principalmente en labores agricolas (32,4%),
construccion (17,6%), otros servicios (16,2%), industria
(8,3%), comercio-hosteleria (6,5%), actividades variadas
(4,1%), administracion (3,1%) y pesca (1,5%).

0o La mayoria desempefia oficios de tipo manual (75,5%) vs.
cualificado (24,5%).
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o De los que trabajan, nunca faltan a su puesto de trabajo el
86,1%, faltan poco el 11,1% y tan sdlo faltan regularmente el
2,7%. Por tanto, estan bien adaptados al puesto de trabajo el
93,8%; presentando una adaptacion conflictiva o mala el 3,8%;
y un rendimiento regular o bajo el 2,4% restante.

o En cuanto a ingresos, la mayoria se sitian en la franja de los
600 a los 1.200 euros (45,6%); seguidos de los que ingresan
menos de 600 euros (28,6%); de los que ingresan mas de
1.200 euros al mes (16%); y de los que no cuentan con
ingresos (9,8%).

o Por ultimo, se sabe que el 93,5% no ha tenido en el pasado
reciente ningan vinculo que le relacione con tareas de
extincion de incendios.

* Respecto a su nivel educativo, mas de la mitad (el 53,2%) cursaron
estudios elementales o FP 1; la EGB, ESO o FP 2 la supero el 24,6%;
un 7,5% parece ser analfabeto; el 4,7% super6 el BUP o la FP 3; y tan
so6lo el 3,3% llego a la universidad. Sobre su rendimiento académico, se
lleg6 a saber que el 18,6% aprobaba sin dificultad; el 13,4% lo hacia con
dificultad; un 6,4% sacaba buenas notas; el 5,3% suspendia
regularmente; y el 4,6% restante no estuvo ni escolarizado.

» La inmensa mayoria (el 94,7%) tuvo una infancia normal. Al parecer el
3,6% tuvo una historia de problemas en la familia y el 1% experimento
algun tipo de trauma. Consistentemente, el 91,1% tuvo una crianza
normal; mientras que el 5,9% se crio con uno solo de los padres.

En lo que respecta a la salud mental de estas personas, el 15,5% estaba
en tratamiento psicolégico o psiquiatrico, llegando a conocerse el
diagnéstico del 11,4%, encontrando principalmente trastornos del estado
de animo (depresion, bipolar, etc., el 39,5% de ellos), trastornos de tipo
psicotico (17,1%), retraso mental (10,15) y trastornos de personalidad
(7%); en el 17,8% no se llegd a especificar el trastorno, y tan sélo el
1,6% (que supone el 0,2% del total de los incendiarios) estaba en
tratamiento por un trastorno relacionado con el control de impulsos
(piromania).

o Al preguntar por otros problemas de salud, el 84,6% no tenia
ninguno.

o EI 68,5% no presentaba abuso de sustancias. Un 16,5%
abusaban de la heroina, y el 11,5% del alcohol.
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o El 8,1% prendieron los incendios estando bajo los efectos de
sustancias, casi todos del alcohol.

Al explorar las relaciones entre incendiarios y los propietarios de los
terrenos incendiados, resultdé que el 31,6% de los autores conocian
mucho a los propietarios, mientras que el 31% no los conocian de nada,
y el 9,4% poco. Es significativo que el 28% prendio terrenos de su
propiedad, al coincidir en ser autor y propietario.

o Profundizando en las relaciones (cuando se llegaron a
conocer), si el 31% eran los mismos el autor y el propietario,
en el 28,4% de los casos no mantenian ningun tipo de
relacion, un 20,2% eran vecinos, el 9,4% familiares, el 4,9%
amigos, y el 4,7% mantenia una relacion de tipo laboral.
Anecddticamente, en 5 casos eran enemigos (el 0,9%), y 3
mantenian una relacion sentimental (0,5%).

En el momento de detenerles o de imputarles los incendios, el 55,4% de
los autores reaccionaron con relativa tranquilidad y normalidad, mientras
que el 39,6% se asustaron o pusieron nerviosos, el 4,4% se mostro
desafiante, y un exiguo 0,5% presumio de su situacion.

o EI 86,9% de los detenidos e imputados no estaba siendo
controlado, ni vigilado ni investigado. Un 6,8% si que estaba
siendo investigado como el presunto autor; al 3,5% se le
estaba controlando de manera esporadica; y el 2,8% restante
si que estaba sometido a vigilancia policial.

» Solo contaban con antecedentes delictivos el 17,8%, por
delitos diferentes al de incendio forestal.

= Al 9,4% se le podia considerar un incendiario en serie, al
haberle responsabilizado de diferentes incendios.

 El caso mas significativo es el de una persona
gallega a la que se le imputaron mas de 150
incendios en el afio 2012.

o El 37,9% asumié la responsabilidad del fuego y del incendio,
frente al 34,9% que negaron su autoria, y al restante 27,2%
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que reconocia haber prendido el fuego pero no asumia el
incendio.

Casi la mitad de los incendiarios se habian desplazado a pié
hasta el lugar del incendio (el 43,4%), mientras que el 31% lo
hicieron en un turismo, el 8,6% en todo-terreno, y el 15,1% en
otro tipo de vehiculo (como quad, tractor, furgoneta, moto,
bicicleta,...).

Como medio de ignicidbn, emplearon preferentemente el
mechero (69,7%), seguido de maquinaria / chispas (17,2%).
En muy pocos casos se utilizaron artefactos incendiarios
(1,1%).

Practicamente todos los incendiarios actuaron sin complices (el 94,3%)
ni coautores (88,1%), y se puede afirmar con toda seguridad que no
actuaban en grupo (99,3%).
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ANEXO VII
PARTE Il

Tipos de incendio forestal y “retrato-robot” del in cendiario

Sin que ninguna de las especificaciones
siguientes sea exclusiva, lo que caracteriza a
este tipo de incendio respecto a otros es que

parece responder a la obtencion de un
beneficio, y que...

® ... este tipo se da mas que los otros en los
meses no veraniegos (principalmente en
septiembre y marzo), situandose el punto
de inicio en una carretera / vial o en una
pista forestal.

Es el tipo que mas se da en dehesas y en
espacios naturales dedicados a la
ganaderia o con un aprovechamiento
cinegético; y de los que menos afectan a
entornos puramente forestales.

No suelen aparecer vestigios, tendiendo a
existir un tnico foco; y es un tipo de
incendio frecuente en caso de que se
observe que responde a un patréon dado
con anterioridad.
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El “retrato-robot” de la persona que suele cometer
este tipo de incendio forestal se caracteriza por...
...ser un autor mayor (incluso de mas de 60 afios); laboralmente

activo, principalmente por su cuenta (autonomo), desempefiando con
normalidad actividades fundamentalmente de tipo manual.

Ha estado escolarizado, alcanzando un nivel educativo elemental /
bajo. Vive y trabaja en la misma localidad del incendio (a menos de 1
Km), principalmente en localidades pequeiias (tipo aldea).

Sino es de él mismo, no suele conocer al propietario del terreno
incendiado.

Suele utilizar el mechero como medio de ignicion.

Sin que ninguna de las especificaciones
siguientes sea exclusiva, lo que
caracteriza a este tipo respecto a otros es
que parece responder a la intencion de
causar un dafio, y que...

... este tipo de incendio forestal se
puede dar en cualquier época del afio;
siendo el tipo que mas se da por las
noches y el que menos se da por las
tardes.

Es un tipo de los que mas se da en
espacios naturales no gestionados; y
de los que mas se inicia en carreteras /
viales y en caminos / sendas.

Es uno de los tipos que menos afecta a
zonas agricolas; y de los que mas a
zonas recreativas o turisticas; siendo
de los que pueden presentar mas de
un foco.
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El “retrato-robot” de la persona que suele cometer este tipo
de incendio forestal se caracteriza por...

... serraro que permanezca en el lugar del incendio; y por tanto no ayuda en la extincion. Respecto
al estado civil, los separados o viudos perpetran con mayor frecuencia este tipo de incendio;
consecuentemente, viven habitualmente solos y tienen pocos amigos, por lo que tenderan a realizar
actividades solitarias.

Si trabaja puede presentar problemas de adaptacion laboral, destacando por su conflictividad, y
faltando al puesto de trabajo. Tendra pocos ingresos economicos.

Es habitual que abuse de sustancias y que cometa el incendio bajo sus efectos. Suele trasladarse al
lugar del incendio a pie, y a veces utilizara artefactos incendiarios. Es frecuente que tenga el
domicilio cerca del incendio; ademas, conocera mucho al propietario del terreno incendiado
(principalmente un vecino), porque tendra problemas con €l (enemistad).

Puede haber sido investigado policialmente con anterioridad, por tender a perpetrar los incendios
que parecen en serie; y puede tener antecedentes por otras infracciones penales. Cuando se le
identifique y detenga, negara su responsabilidad en el fuego e incendio, pudiendo mostrarse
incluso vehemente y desafiante.

Sin que ninguna de las especificaciones
siguientes sea exclusiva, lo que caracteriza a este
tipo respecto a otros es que parece que no tiene
mucho sentido, y que...

... este tipo de incendio forestal es uno de los
que mas se da en los meses veraniegos (julio y
agosto) y de los que menos en primavera e
invierno. También es de los que mas se da en
domingos o en dias festivos; y de los de por la
noche, no siendo habitual por las mananas.

Es el tipo que mas se inicia en pistas forestales
o0 en carreteras / viales (por este orden), y el
que menos surge en el interior de masas
vegetales.

Es un tipo de los que mas afecta a las masas
forestales, especialmente de las no
gestionadas, y a las urbanas; y de los que
menos afecta a zonas agricolas o ganaderas;
siendo el tipo mas frecuente de entre los que
presentan mas de un foco; sin que aparezcan
vestigios; y respondiendo a un patrén anterior.
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-robot” de la persona que suele cometer este tipo de
incendio forestal se caracteriza por...

...cierta posibilidad de permanecer en las cercanias del incendio, pero como espectador, sin colaborar en su extincion.
Como el fuego se ha producido por un impulso, no conoce al propietario del terreno incendiado ni tiene relacion con él,
0 es un vecino.

Tiende a ser de mediana edad (entre 34 y 46 anos). Es de los que suele vivir so6lo o todavia con sus padres (cuando tiene
domicilio fijo), por no contar con pareja estable; y habita principalmente en una localidad pequena (tipo aldea), muy
cerca del lugar del incendio (incluso a menos de 1 Km). Al lugar del incendio se trasladé a pié porque no suele disponer
de vehiculos, y prendié con un mechero, siendo responsable de mas incendios en la zona (incendiario en serie).

Sus relaciones sociales son deficitarias, contando con pocos amigos e incluso sin tener apenas ninguno, por lo que se le
suela ver s6lo. Habitualmente sufre problemas psicologicos y abusa de alguna sustancia (principalmente del alcohol),
siendo probable que haya cometido el incendio estando bajo el efecto de las sustancias.

Suele estar desempleado. Si trabaja, sera en una actividad mas de tipo manual que cualificada, en la que estara mal
adaptado, incluso faltando con frecuencia. Por todo ello, su nivel econémico sera bajo o muy bajo, al no disponer de
ingresos o ser éstos muy bajos. Mal estudiante, puede no haber estado ni escolarizado y ser casi analfabeto; si lleg6 a la
escuela, es mas probable que haya tenido dificultades, suspendiendo.

Se suele sospechar policialmente de ellos, siendo personas sometidas a cierta vigilancia o investigacion policial por el
incendio. Es de los que cuenta con antecedentes por infracciones penales. Cuando se le identifique y detenga mostrara
una conducta peculiar, incluso presumiendo , y probablemente no asuma la responsabilidad del fuego ni del incendio.

Sin que ninguna de las especificaciones siguientes
ea exclusiva, lo que caracteriza a este tipo respecto
a otros es que parece que responde a una
imprudencia o a una practica tradicional
inadecuada grave, y que...

... este tipo de incendio forestal es uno de los
que menos se da en los meses veraniegos (como
agosto) y de los que mas en primavera y en
otono. Es de los que menos se da en domingos o
en dias festivos; y de los que mas se da por las
tardes y por las mananas (por este orden).

Es el tipo de los que se inicia en cultivos,
interior de masas vegetales y otros lugares
diferentes a pistas, carreteras y caminos. De los
que mas afecta a las zonas agricolas,
recreativas / turisticas y urbanas; y de los que
menos a entornos puramente forestales y
ganaderos

Es el tipo que mas se da en areas gestionadas; de
los que presenta un solo foco, en el que
aparecen vestigios, sin responder a un patron
anterior.
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imprudente no colaborador”
. l “retrato-robot” de la pr ona qu suele cometer este tip
de incendio forestal se caracteriza por...
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...]a posibilidad de permanecer en las cercanias del incendio, incluso colaborando en su extincion. A veces,
hasta es el propietario del terreno incendiado.

Tiende a ser mayor de 46 afios de edad, incluso superando los 60. Esta casado o cuenta con pareja; y vive
con ella, en un pueblo o ciudad; ligeramente alejado del lugar del incendio (incluso hasta mas de 20 Km).
Al lugar del incendio se traslado en vehiculo, principalmente un turismo o un todo-terreno. Es responsable
de los incendios que se iniciaron con chispas de una maquinaria. No prende incendios en serie.

Cuenta con muchos amigos, y gusta de estar acompanado en su tiempo libre. Esta empleado (o ya se ha
jubilado por edad) en un trabajo de tipo cualificado; al que no suele faltar, y en el que esta bien adaptado;
que le reporta buenos emolumentos (incluso mas de 1.200 euros al mes).

Buen estudiante, supero sin dificultad los estudios, llegando incluso al Bachiller.
No presenta problemas psicol6gicos; ni abusa de sustancias. No prendi6 bajo el efecto de sustancias.

No suele ser una personas objeto de vigilancia o de investigacion policial por el incendio. NO cuneta con
antecedentes policiales. Cuando se le identifique y detenga se mostrara tranquilo / normal, y
probablemente asuma la responsabilidad del fuego, e incluso en algunos casos de las del incendio.

Sin que ninguna de las especificaciones
siguientes sea exclusiva, lo que caracteriza a
este tipo respecto a otros es que parece que
responde a una imprudencia o a una practica
tradicional inadecuada leve, y que...

... este tipo de incendio forestal es mas
propio de la primavera y sobre todo del
invierno (cuando el riesgo de incendio
suele ser bajo), en horarios de manana o
tarde (casi nunca de noche).

El area de inicio suele estar gestionada o
cuidada, en cultivos, cerca de casas o de
obras humanas; por lo que el incendio
afecta a aprovechamientos agricolas.

Comunica el incendio el propio autor o
sus familiares o vecinos (por lo que casi
siempre se esclarece de inmediato).

Lo mas habitual es que exista s6lo un
foco; que si hay vestigios sean de ignicion
inmediata; que no haya delitos asociados;
y que no responda a un patrén conocido.
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El "I:etrato-robot” de la 'persona que suele cometer este.tlpo de
incendio forestal se caracteriza por...

...1a gran probabilidad de permanecer en las cercanias del incendio, colaborando en su extincién. Si no ha sido
€l quien ha dado el aviso del incendio, lo ha hecho un familiar o un vecino muy cercano, puesto que el terreno
donde se inicia el incendio es de su propiedad o de alguien muy cercano.

Suele ser una persona que cuenta con trabajo (empleado por cuenta ajena o autonomo), cualificado, al que no
suele faltar (esta bien adaptado) y que le reporta buenos ingresos (es el tipo de incendiario que mas ingresos
percibe). Respecto a su nivel educativo, también se destaca de otros perfiles por contar con los mas altos
estudios, incluso universitarios, aprobando sin dificultad. Cuenta con muchos amigos, pasando el tiempo libre
con gente.

Sin problemas en su infancia ni durante su crianza, tampoco presenta problemas psicolégicos ni de salud en el
momento del incendio. Este tipo de incendiario es de los que vive con su pareja, en una poblacion grande (tipo
ciudad), ligeramente alejada del lugar del incendio (probablemente otra localidad de la misma provincia e
incluso en otra provincia). Al lugar del incendio llegé en vehiculo (turismo, todo terreno,...), sin causar
incendios en serie.

No abusa de sustancias y, por tanto, no cometio la imprudencia incendiaria bajo el efecto de sustancias.
Durante su detencion o imputacion estara tendera a estar asustado, asumiendo claramente la responsabilidad
del fuego y la del incendio posterior. No es de los que cuente con antecedentes, ni por incendio ni por otros
delitos.
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ANEXO VI

ELIMINACION DE VERTEDEROS Y OTROS
SUPUESTOS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN
IMPLICAR PELIGRO O RIESGO DE INCENDIOS
FORESTALES Y ESTADISTICA DE INCENDIOS
FORESTALES.
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Campafia de Areas Recreativas, Lineas Eléctricas yV  ertederos 2014

Un afio mas se ha mantenido el seguimiento que a instancia de la Fiscalia
Coordinadora vienen efectuando las distintas Fiscalias a través de Guardia
Civil, Agentes Medioambientales y Policias Autonémicas, sobre Areas
Recreativas, Lineas Eléctricas y Vertederos por su riesgo potencial de originar
incendios forestales.

El método ha continuado siendo el aplicado en afios anteriores en los que por
parte de las respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ha realizado un
censo identificativo de cada una de las instalaciones y actividades que se
pretenden inspeccionar para después dirigirse, desde la Fiscalia
correspondiente, a las Autoridades o particulares titulares o responsables de
las mismas, comunicandoles la ilegalidad de aquellas que puedan serlo y el
riesgo de incendio forestal detectado en cada uno de los supuestos, instando a
la eliminacion del vertedero o a la realizacion de las concretas medidas en
evitacion de incendios, imputando en su caso a los responsables de la
instalacion o actividad por delito de incendio forestal en grado de imprudencia,
en el caso de que el siniestro se llegara a producir.

Los resultados obtenidos afo tras afio desde el inicio de la campafia en 2006,
avalan la importancia de la labor realizada, habiéndose conseguido mediante el
seguimiento y control que la campafa provoca respecto a estas instalaciones y
actividades, la considerable reduccion de los incendios causados por las
mismas.

A continuacién se detalla en sucesivas tablas la informacion aportada a la
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.
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Fiscalia de Sala Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.
Campaiia ANUAL de Vertederos-Lineas Eléctricas y Areas Recreativas (2014).

ANEXO 1

(*) NO APORTAN DATOS

AREAS RECREATIVAS

VERTEDEROS (Anexo 2) LINEAS ELECTRICAS (anexo 3) (Anexo 4)
c d Fichas con nivel de | di Fichas con nivel de | di Fichas con nivel de
I Censados | incendio |_Rieseodeincendio | censadas | " '° | Riesgodeincendio | Censadas o "een'® | Rieseo de Incendio
CCAA Provincia afio anterior Total afio origenen Totalafio [ origenen
con Riesgo Eliminados | Nuevos actual origenen con riesgo lineas conriesgo |Eliminadas | Nuevas actual 4reas
_g vertedero ALTO Medio potencial L ALTO Medio potencial X ALTO Medio
potencial eléctricas recreativas
Almeria 84 10 66 140 1 45 50 29 2 14 12 21 1 0 14 0 8 13
Cadiz 0 * * * * 0 * 1 1 1 * 41 * * 41 0 14 27
Cérdoba 1 * * 1 * 0 1 3 * 0 3 10 * * 10 * 6 4
Granada 42 14 * 28 * 4 24 6 * 6 * 44 * 7 44 * 33 11
ANDALUCIA
Huelva 30 4 0 26 1 5 11 12 3 1 5 47 * 6 47 0 24 17
Jaén 14 7 0 7 0 2 5 5 0 3 2 52 0 1 53 0 11 42
Malaga 11 0 0 11 0 0 11 12 0 2 10 37 0 0 37 0 11 26
Sevilla 2 0 1 3 0 1 2 5 0 5 0 48 0 0 48 0 40 8
Huesca 55 1 1 55 0 0 * 11 0 0 0 57 0 2 59 0 0 *
ARAGON Teruel 2 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1 17 1 0 16 0 2 14
Zaragoza 8 1 * 7 * 1 6 6 * 0 6 35 3 0 32 * 9 23
Oviedo () 10 1 0 9 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 53 0 0 7
ASTURIAS
Gijon (I1) 11 7 4 8 0 2 6 0 0 0 0 15 1 0 14 1 1 13
ISLAS BALEARES Islas Baleares 7 * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 1 9
Las Palmas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISLAS CANARIAS
Tenerife * * * * * 0 * 6 * 1 2 46 * * * * 42 1
CANTABRIA Cantabria 27 3 3 38 * 1 12 20 0 0 13 16 1 1 61 * 4 20
Albacete 5 3 * 2 * 0 2 15 * 0 15 38 1 2 39 * 7 32
Cuenca 36 * * 36 * 18 * 43 * 0 * 166 * * 166 * 58 *
CASTILLA-LA
MANCHA Ciudad Real 11 4 3 10 * 5 5 4 * 0 4 31 * 2 33 * 11 22
Guadalajara 14 1 0 11 0 4 4 5 0 1 3 36 0 0 36 0 6 2
Toledo 2 0 0 0 0 0 9 20 0 1 9 19 0 0 19 0 0 *
Avila 56 4 10 62 0 14 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Burgos 40 4 9 45 0 11 29 24 1 0 6 38 0 0 38 0 24 14
Ledn 12 * * 12 * 0 * 20 * 1 * 51 * * 51 * 3 *
Palencia 1 0 0 1 0 0 1 18 0 0 18 17 0 — 0 17 0 17 0
CASTILLA Y LEON Salamanca 52 3 0 49 0 22 27 15 0 0 5 159 51 0 108 0 42 38
MEM
Segovia 48 1 2 49 0 7 0 9 0 9 0 42 0 0 42 0 42 0
Soria 29 0 0 29 0 26 3 3 0 0 0 9 0 0 9 0 4 5
Valladolid 50 1 0 49 0 0 49 0 0 0 0 12 0 0 12 0 12 0
Zamora 60 3 2 59 0 13 46 * * 0 * 123 0 1 124 0 26 98
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Barcelona * * * 0 * * 0 * * * * 0 *
Girona * * * 0 * * o % % % % o *

CATALUNA
Ueida * * * 0 * * o * % % % o *
Tarragona * * * 0 * * 0 * * * * 0 *
Alicante 3 * 3 3 * 1 1 2 9 * 9 9 *
COMUNIDAD 16 18 0 0 5 12 0 0 0 16 0 16 3 4

VALENCIANA Castelldn
Valencia 8 0 8 0 1 6 0 0 22 0 35 0 19
Céceres 4 34 50 4 23 * 0 * * * 76 44 17
EXTREMADURA

Badajoz 29 2 27 4 25 10 0 7 65 0 67 4 14
A Corufia 0 0 0 0 1 8 1 7 37 0 68 5 32
Lugo 4 3 1 1 0 0 0 0 38 6 32 7 25

GALICIA
Ourense 9 8 2 0 0 0 0 0 22 11 11 0 0
Pontevedra 21 4 17 1 10 18 4 19 79 3 188 8 44
LARIOJA La Rioja 10 5 5 0 2 14 0 5 38 0 38 6 6
MADRID Madrid 1 1 0 0 0 21 8 13 66 0 66 56 10
NAVARRA Navarra 3 2 10 1 9 0 0 0 0 0 0 0 0
Araba/Alava * * * 0 * * 0 * * * * 0 *
PAIS VASCO Bizkaia * * * 0 * * 0 * * * * 0 *
GipquOa * * * 1 * * 0 * * * * 0 *
MURCIA Murcia 5 * 5 3 2 26 5 21 35 * 35 16 16
CEUTA Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MELILLA Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Seguidamente se aportan las tablas de referencia con la campafa del afio
anterior tanto para Vertederos, como para Areas Recreativas y Lineas

Eléctricas:

CAMPANA AREAS Riesgo Alto | Riesgo Alto
RECREATIVAS de Incendio | de Incendio
2014 2013
ANDALUCIA 147 153
ARAGON 11 10
ASTURIAS 1 1
ISLAS BALEARES 1 1
ISLAS CANARIAS 42 42
CANTABRIA 4 8
CASTILLA-LA MANCHA 82 84
CASTILLA Y LEON 170 137
CATALUNA 0 0
C. VALENCIANA 12 15
EXTREMADURA 48 5
GALICIA 20 29
LA RIOJA 6 6
MADRID 56 56
NAVARRA 0 0
PAIS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 16 16
C.A. de CEUTA 0 0
C.A.de MELILLA 0 0
TOTAL..... 616 553
L Riesgo Alto | Riesgo Alto
CAMPANA LINEAS
ELECTRICAS de Incendio | de Incendio
2014 2013
ANDALUCIA 32 42
ARAGON 0 1
ASTURIAS 0 0
ISLAS BALEARES 0 0
ISLAS CANARIAS 1 1
CANTABRIA 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 2 3
CASTILLA Y LEON 10 10
CATALUNA 0 0
C. VALENCIANA 1 2
EXTREMADURA 0 0
GALICIA 5 6
LA RIOJA 0 0
MADRID 8 11
NAVARRA 0 0
PAIS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 5 5
C.A.de CEUTA 0 0
C.A. de MELILLA 0 0
TOTAL..... 64 59
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Los datos correspondientes a la presente campafa muestran unos resultados
que reflejan un apreciable deterioro de la situacién en cuanto a vertederos y
areas recreativas con nivel alto de incendio forestal, puesto que a nivel global
se han visto incrementadas este tipo de actividades con respecto a la campafa
anterior, con un aumento de un 24,4% en vertederos y de un 11,4% en areas
recreativas. En el caso de las lineas eléctricas se ha mantenido la mejoria
observada en camparias anteriores, apreciandose un descenso con respecto a
la camparfia anterior de un 8,47% de este tipo de instalaciones con riesgo alto
de incendio. Comparando los datos por Comunidades Autébnomas nos
encontramos con variaciones significativas con respecto al afio anterior, de tal
forma que se puede observar:

. En relacion a vertederos con riesgo alto de incendio se observa que el
incremento a nivel global de este tipo de instalaciones ha sido causado
principalmente por el aumento detectado en Andalucia y Castilla y Ledn,
Comunidades en las que se ha pasado de 42 y 77 vertederos con
riesgo alto de incendio en la anterior campafna a 57 y 93 en la actual. En
el resto de Comunidades Autonomas, salvo en Castilla La Mancha y
Comunidad Valenciana en las que también se ha producido un levisimo
incremento, se han mantenido unos niveles muy similares a los del afio
anterior o se ha producido un descenso general en el nidmero de
vertederos, destacando el caso de Galicia y Extremadura en las que se
ha pasado de 7 y 11 respectivamente en 2013 a2y 8 en 2014.
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. En cuanto a las lineas eléctricas, cuya vigilancia en la época estival
constituye un importante punto de atencién por el estrés hidrico de dicha
época y el aumento de consumo eléctrico, ha continuado el descenso de
las instalaciones de este tipo que presentan riesgo alto de incendio,
destacando visiblemente la disminucién de ellas en la Comunidad de
Andalucia, donde se ha pasado de censarse 42 en 2013 a contabilizarse
32 en el afio 2014. Otra Comunidad en la que se ha detectado una
disminucién importante ha sido la Comunidad de Madrid, donde se ha
pasado de 11 en 2013 a 8 en 2014. En el resto de Comunidades se han
mantenido los niveles del afio anterior.

. Por Ultimo, las Areas Recreativas, otro punto de atencion muy
importante en época estival pues exigen un correcto uso y disfrute y la
estricta obediencia en las restricciones del uso de hogueras, en la
campafa actual, aunque en la mayoria de las Comunidades Autbnomas
se han mantenido niveles similares e incluso un descenso de este tipo
de instalaciones con respecto a la campafia anterior, se ha producido, al
igual que ha ocurrido con los vertederos, un apreciable incremento a
nivel global ocasionado por el importante aumento de areas recreativas
con riesgo alto de incendio censadas en las Comunidades de Andalucia
y Extremadura, de tal forma que de 137 y 5 respectivamente
contabilizadas en el afio 2013 se ha pasado a 170 y 48 en 2014. No
obstante es necesario matizar el caso de Extremadura, en la que el
incremento ha sido debido al censo facilitado por la Comandancia de
Céaceres donde se han contabilizado 44 areas con riesgo alto de
incendios, si bien éste elevado numero se habria debido, segun informa
dicha Comandancia, a que las inspecciones de las areas existentes en
la provincia se realizaron en fechas en las que aun no se habian
practicado los cortafuegos perimetrales exigidos en las mismas, motivo
por el cual fueron calificadas como de riesgo alto por los agentes que
realizaron las inspecciones; por lo que es de entender que una vez
adoptadas las medidas necesarias el nimero de &reas con riesgo alto
de incendios habria descendido drasticamente.

En el resto de Comunidades, como ya se ha mencionado anteriormente, se
han mantenido e incluso disminuido los niveles del afio anterior, siendo
destacable el descenso habido en la Comunidad de Madrid en la que se ha
pasado de 11 areas censadas en 2013 a 8 en 2014.
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INCENDIOS FORESTALES 2014

La meteorologia es el factor fundamental que determina la dureza de las
sucesivas camparfas de incendios. En ese sentido en la campafia de 2014,
tomando como referencia general los meses de junio a octubre, cabe
destacar que segun la informacion facilitada por el Instituto Nacional de
Meteorologia, el verano (entendiendo como tal el periodo comprendido entre
el 1 de junio y el 31 de agosto) se ha tratado del duodécimo trimestre de
verano segun orden descendente de temperatura media de los dltimos 15
afos, solo por encima de los veranos de 2002, 2007 y 2008.

En cuanto a las precipitaciones, el conjunto de ellas durante el verano, ha
sido normal o ligeramente inferior a lo normal, si bien se han alcanzado o
superado los valores normales en el oeste de Galicia y en la mayor parte del
tercio nordeste, incluyendo Navarra, Catalufia, La Rioja, norte de Aragon,
norte y centro de Valencia y extremo nordeste de Castilla y Ledn. Ello ha
provocado que los indices de riesgo de incendio en algunas CC. AA se hayan
mantenido en niveles medios pues las lluvias han mantenido la humedad de
suelo y vegetacion, provocando una menor inflamabilidad del combustible, de
tal forma que tanto el nimero de siniestros como la superficie afectada fueron
en 2014 muy inferiores a la media del decenio 2004-2013 .

Otro elemento importante a tener en cuenta ha sido la ausencia de grandes
olas de calor como las que se han producido en afos anteriores. Las
temperaturas maximas mas elevadas se produjeron a mediados de la segunda
decena de julio, cuando se rebasaron los 40° C en diversas zonas del sur e
interior de Andalucia y, de forma puntual en Castilla La Mancha. También hubo
un episodio resefiable de altas temperaturas los dias 26 y 27 de agosto al
suroeste de Andalucia y sobre todo en la zona de Valencia con 42,2 ° C el dia
26.

Tal y como se indica en las estadisticas del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, tanto los siniestros forestales (conatos e
incendios) como las superficies afectadas para el periodo comprendido entre el
1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2014 se sitan muy por debajo de la media
del decenio 2004-2013, siendo 2014 el afio con el menor nimero de siniestros
de la serie, ascendiendo a 9.759 frente a los 15.638 de la media del decenio
indicado. En cuanto a la superficie afectada, tanto la arbolada como la forestal
total, ascendi6 a 11.279,54 y 46.554,73 ha. respectivamente, lo que ha
supuesto un descenso de un 71% en superficie arbolada y un 60% en
superficie forestal total con respecto a la media del decenio que fue de
39.932,53y 117.034,22 ha.
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MEDIA DECENIO 2014

(012%01"';23?1122) (01/01 a 31/12)
N° CONATOS (<1ha.) 10.244 6.745
N° INCENDIOS (>1ha.) 5.394 3.014
TOTAL SINIESTROS 15.638 9.759

(01/01 4 3112) (01/01 a 31/12)
S. ARBOLADA (ha.) 39.932,53 11.279,54
S. FORESTAL (ha.) 117.034,22 46.554,73

Hay que significar que esta estadistica de incendios elaborada por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente hay que ponerla en relacion al
namero de actuaciones policiales realizadas, ya que del total de incendios las
2/3 partes fueron conatos de pequefia entidad y otros carecieron de interés
policial (no presentaron caracter de delito, no tuvieron incidencia sobre la
seguridad ciudadana, no existieron terceras personas afectadas, etc.), de tal
forma que por parte de Guarida Civil, cuerpo policial con mayor responsabilidad
a nivel nacional en la investigacion de incendios forestales, durante el afio 2014
se investigaron 2.366 incendios, con el resultado en cuanto a personas
detenidas e imputadas que se desarrolla mas adelante. A continuacion se
reflejan los datos aportados por Guardia Civil en relacién a sus intervenciones
en incendios forestales:

k4
@E‘{:‘fm'm?m %g EN INCENDIOS FORESTALES EN 2014
GUARDILA CIVIL

N2 DE INCENDIOS CON CAUSA ESCLARECIDA 975

41,2 % DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE INCENDIOS ESCLARECIDOS 829

35,04 % DE LOS INVES

N2 DE DETENIDOS/IMPUTADOS 408

1 POR CADA 5,8 INCENDIOS INVESTIGADOS
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Respecto al descenso de superficie afectada por los incendios forestales
durante el afio 2014, el menor nimero de Grandes Incendios Forestales (GIF)
durante todo el afio contribuy6 a ello. Como se puede apreciar en la siguiente
tabla del avance de incendios 2014 del Ministerio, durante el pasado afo el
namero de GIF (>500Ha) fue de 7, lo que supuso un considerable descenso
con respecto al afio 2013 en el que se produjeron 17. La regidn geogréfica
Mediterranea fue la mas castigada en cuanto a superficie afectada, siendo
escenario del 42,8% de los GIF y del 57,5% de la superficie incendiada por los
mismos.

Como se observa en la tabla, las estaciones del afio en las que se produjeron
los grandes incendios, distribuyéndose de forma practicamente equitativa entre
ambas estaciones, fueron la primavera y el verano, épocas del afio con un
mayor riesgo de incendios por el aumento de la vegetacibn y de las
temperaturas:

Provincia Municipio Fecha Superficie Forestal
Cantabria Arredondo 09/03 533,60
Almeria Alhama de Almeria 25/03 3.212,65
Almeria Lucainena de las Torres 20/04 1.543,11
Tarragona Tivissa 15/06 810,89
Guadalajara Cogolludo 17/07 1.735,51
Guadalajara Bustares 18/07 1.221,61
Burgos Mecerreyes 01/09 626,65
SUPERFICIE FORESTAL TOTAL AFECTADA 9.684,02

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y M edio Ambiente.

En cuanto a los incendios forestales investigados que dieron lugar a detenidos-
imputados se clasifican, atendiendo a su superficie, de la siguiente forma:

INCENDIOS POR SUPERFICIE

ENTRE 1 | GRANDES S
- CONATOS DE Total
ANO <1Ha (%) Y500 Ha | INCENDIOS | o nereiciE (%)

. (%) >500 Ha (%) %) 0
2010 56,25 36,11 1,39 6,25 100
2011 62,72 32,05 0,00 5,23 100
2012 47,12 50,10 2,34 0,64 100
2013 57,37 40,82 1,36 0,45 100
2014 51,92 47,27 0,20 0,61 100
MEDIA 55,08 41,27 1,06 2,64

137
MEMORIA 2014



P
R
5

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Se puede apreciar en la media de los dltimos 5 afios que mas de la mitad de
los incendios en los que se intervino policialmente fueron pequefios conatos,
fruto en su mayoria de negligencias en operaciones de trabajo y practicas
tradicionales inadecuadas con el uso del fuego, causas aplicables igualmente a
los incendios superiores a 1 ha. de extension.

Como resultado de la intervenciéon policial en los incendios ocurridos durante
2014 resultaron implicadas un total de 565 personas (56 detenidos y 509
imputados ) (no se han incluido 15 imputaciones que fueron comunicadas
cuando ya estaba cerrada la estadistica y que seran incluidas en la del afio
proximo) segun los datos aportados a la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo, lo que supone un importante incremento (un 11,9 %
superior) con respecto a las del balance anterior en el que se contabilizaron
505 personas (87 detenidos y 418 imputados).

Aunque la base de datos de detenidos / imputados en incendios forestales
creada en el afio 2007 habia indicado, a partir del repunte habido en el afio
2008, una tendencia descendente hasta el 2010; en el afio 2012 se produjo un
importante incremento con respecto al afio anterior, incremento que se ha
acentuado en 2014 tras una sensible disminucion habida en 2013:

~ DETENIDOS

ANO IMPUTADOS
2007 368
2008 445
2009 374
2010 302
2011 304
2012 552
2013 505
2014 565
MEDIA 426,88
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@ N
DETENIDOS/IMPUTADOS (Afios 2007-2014)
5005 552 565
505
500 -
445
400 368 374
302 304
300 - m DETENIDOS
IMPUTADOS
200
100
0 T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A\ J/

Los detenidos-imputados se distribuyeron en las intervenciones de los cuerpos

policiales del Estado de la forma siguiente:

CUERPOS 0

POLIGIALES DETENIDOS | IMPUTADOS | Total %
AGENTES RURALES
DE CATALUNA 1 27 28 4,95
CNP ANDALUCIA 0 54 54 9,56
CNP GALICIA
(GALIPOL) 7 63 70 12,39
ERTZAINTZA 0 1 1 0,18
GUARDIA CIVIL 45 363 408 | 72,21
MOSSOS
D' ESQUADRA 3 1 4 [on

TOTAL 56 509 565 100

A continuacién se muestra la evolucién anual, desglosada mensualmente y por

Comunidades Autonomas, del ndmero de detenidos-imputados en
forestales del afio 2014.

incendios
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES ANO 2014 por Comunidades Auténomas
ENE FEB MAR | ABR MAY JUN JUL AGO | SEPT OoCT NOV DIC DET-IMP |TOTAL
ANDALUCIA 6 9] 11|15 16 32 14 101 1|11 14| 1|19 1 4 3 151 154
ARAGON 2 3 2 3 4 7
ASTURIAS 113 4 7 1|1 4 211 1 4 25 29
ISLAS BALEARES 4 1 1/11]2]1 2 9 11
ISLAS CANARIAS 2 1 0 3 3
CANTABRIA 1 1 2 3 1 4
CASTILLA-LA MANCHA 1]1)]8 6 5 3 1 6 1 8 1 1 40 41
CASTILLA Y LEON 1 5 1 1 6 2 3 8 0 27 27
CATALUNA 1 312812 1|9 6 4 29 33
C. VALENCIANA 3 3111211 ]|1]2]|6 2 6|1]|1 3111 1 8 46 54
EXTREMADURA 1]1]1 1121 6 91212 1|]5|11 10 33 43
GALICIA 1|]5]|2 121 12913 |17| 1| 5 8 41419 14 | 107 121
LA RIOJA 1 1 1 0 3 3
MADRID 1 112 216 4 8 12
NAVARRA 0 0 0
PAIS VASCO 1 0 1 1
REGION DE MURCIA 1 5 2 5 1 2 1 4 1| 0 22 22
C.A.de CEUTA 0 0 0
C.A.de MELILLA 0 0 0
TOTDETN-IMPUT | 0 |12] 1 [21]10]75]| 3 |60| 6 (87| 4 |46]| 4 |57] 9 (33| 2 |26|17|83|] 0| 4] O0|5] 5 | 509 | 565
TOTAL 12 22 85 63 93 50 61 42 28 100 4 5 565
DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES
ANO 2013 | ENERO |FEBRERO|MARZO|ABRIL|MAYO|JUNIO|JULIO| AGOSTO|SEPTIEMBRE| OCTUBRE|NOVIEMBRE| DICIEMBRE|  TOTAL
DETENIDOS 1 2 2 9 9 2 13 17 18 8 2 4 87
IMPUTADOS 4 17 14 38 33 25 64 51 49 49 42 32 418
TOTAL 5 19 16 47 42 27 77 68 67 57 44 36 505

DETENIDOS 0 1 10 3 6 4 4 9 2 17 0 0 56
IMPUTADOS 12 21 75 60 87 46 57 33 26 83 4 5 509
TOTAL 12 22 85 63 93 50 61 42 28 100 4 5 565
120
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CAUSAS DEL INICIO DE LOS INCENDIOS

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha elaborado una
clasificacion de las causas que originan los incendios forestales en Espafia,
con el fin de homogeneizarlas para su tratamiento y posterior valoracion. Se
agrupan en cinco tipos:

1. Naturales . Provocadas por fenOmenos naturales. La mas habitual es el
rayo, y de forma anecdética las erupciones volcanicas (Islas Canarias) o los
meteoritos.

2. Originados por negligencias o accidentes . Son los producidos por
descuidos y actuaciones que no persiguen provocar un incendio forestal.

Las negligencias se asocian a actividades humanas que producen un incendio
forestal sin que el implicado tenga intencion de producirlo aunque, ha
desarrollado una actividad que puede ser causante de un incendio 0 ha omitido
las medidas de seguridad que impedian que se produjera.

Los accidentes se entienden como actividades en las que el causante no ha
podido prever que se iba a producir un incendio forestal. Esta actividad no se
asocia al incendio forestal y, en caso de producirse, se debe a causas fortuitas.

3. De origen Intencionado . Con caracter general podemos considerar
intencionadas a aquellas acciones cuyo fin es la generacion de un incendio
forestal.

4. Reproducciones . El incendio es originado a partir de un incendio previo.
Para que exista reproduccion tiene que haber un aumento de la superficie
forestal quemada anteriormente. Este hecho genera un nuevo incendio, que
como tal supone la realizacién de un nuevo parte oficial de incendios forestales.

5. Desconocida . En realidad no es una causa, pero engloba a aquellos
incendios no investigados, o en los que no se ha resuelto dicha investigacion.

Una vez explicados los términos, desde el punto de vista de la Fiscalia de
Medio Ambiente para analizar las causas de inicio de los incendios solo
interesan los producidos por negligencias o accidentes, que se consideraran
en el mismo tipo, y los de origen intencionado o dolosos

Los resultados obtenidos en el afio 2014 en relacion a los ultimos 5 afios son
los siguientes:
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CAUSAS DE LOS INCENDIOS

o MEEEIES 90 Incendios Total
ANO NEGLI(C;/SNCIAS INTENCIONADOS (%) (%)
2010 67,98 32,02 100
2011 78,40 21,60 100
2012 79,10 20,90 100
2013 82,09 17,91 100
2014 85,05 14,95 100
MEDIA 78,52 21,48
100 -
90 | 21,60 20,90 17,91 14,95
32,02

80

70

60 Incendios

INTENCIONADOS (%)

50 ¥ Incendios por

40 - NEGLIGENCIAS (%)

30

20 |

10

0 B—
2010 2011 2012 2013 2014

Comparando los datos correspondientes al afio 2014 con los de los cinco
ejercicios anteriores se puede apreciar que durante ésta Campafia ha
continuado el descenso iniciado en el afio 2011 en cuanto a los incendios
forestales Intencionados , siendo el afio con un menor porcentaje de la serie y
€en consecuencia con un mayor porcentaje en cuanto a incendios provocados
por Negligencias .
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NEGLIGENCIAS CAUSANTES DE INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO / IMPUTADO EN 2014

Entre las NEGLIGENCIAS causantes de incendios forestales se encuentran las
siguientes:

CAUSAS INICIO 2010 (%) | 2011 (%) | 2012 (%) | 2013 (%) | 2014 (%)
FUMADOR 1,16 0 1,89 2,21 2,14
LINEA ELECTRICA 4,07 2,22 2,70 4,42 1,90
MAQUINA AGRICOLA 5,23 1,78 4,31 7,73 4,29
MAQUINA CORTE 9,3 8,89 5,93 3,32 3,33
MOTOR 1,16 1,33 1,62 3,59 2,14
QUEMA AGRICOLA 34,3 31,56 38,54 37,57 51,78
QUEMA FORESTAL 18,6 20,89 16,98 14,36 9,26
QUEMA RESIDUOS 5,23 2,22 6,47 3,32 3,57
REGENERAR PASTOS 4,07 12 5,12 4,97 3,81
TRABAJOS FORESTALES 0 2,67 3,77 2,76 3,81
VEHICULOS 0 0 1,35 0,83 0,48
OTRA(*) 16,86 16,44 11,32 14,92 13,57
TOTAL NEGLIGENCIAS. . .| 100% 100% 100% 100% 100%

(*)Hogueras; Fuegos artificiales; Labores apicolas

De forma resumida:

CAUSAS DE INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS

o | cvrmas | JanEa0 0 | AN G e rocarL | omaas (¢ | Total
(%) (%) ELECTRICAS (%) (%) (%)
(%)
2010 62,21 15,70 4,07 0,00 18,02 100
2011 68,00 12,89 2,22 0,00 16,89 100
2012 67,12 15,63 2,70 0,00 14,55 100
2013 60,22 14,64 4,42 0,00 20,72 100
2014 68,41 13,54 1,90 0,00 16,15 100
MEDIA 65,19 14,48 3,06 0,00 17,27

(*) OTRAS: Labores apicolas; Artificios pirotécnico s; Fumadores; Hogueras; Vehiculos
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La evolucién de cada grupo de causas se muestra a continuacion de forma
grafica:

Incendios por Negligencias: QUEMAS
100
9
80
68,00 67,12 68,41
0 622 60,22
0 PN B B O mm
wE B E e e ® QUEMAS (%)
40
30
20 BN B B I ————— I
10 SN BN BN e
0
2010 2011 2012 2013 2014
Incendios por Negligencias: MANEJO DE MAQUINARIA
e R
90
80
70
60
50
® |VIANEJO DE
40 - MAQUINARIA (%)
30
20 157 12,89 1563 - 14,64 1354
H m 0 0N
0 —
2010 2011 2012 2013 2014
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Incendios por Negligencias: MANTENIMIENTO
100 LINEAS ELECTRICAS
%
80
0
60 -
50 - u IYIANTENI!VIIENTO
LINEAS ELECTRICAS
4 1021
30
20
10 4,07 2,22 2,70 4,42 19
0 | | — — | ] —
2010 2011 2012 2013 2014
Incendios por Negligencias: (*) OTRAS CAUSAS
100
90
80
70
60
50
a0 B OTRAS CAUSAS (%)
30
20 1202 1689 1455 2072 16,15
- Haln
0 =
2010 2011 2012 2013 2014

(*) Hogueras, Fumadores, Activ.Apicolas, Artificios pirotécnicos.

La causa de incendios forestales mas abundante en Espafia continla siendo
las quemas, tanto de residuos y restos forestales o agricolas como
regeneraciones de pasto, siendo durante 2014 con un 68,41%, superior a
ejercicios anteriores. La segunda causa que mas siniestros origina continda
siendo el apartado Otras, que incluye a los fumadores, vehiculos, trabajos
forestales y otras causas, con un 16,15%, valor sensiblemente inferior al del
afio 2013. Es de destacar el importante descenso observado en los incendios
originados por causas eléctricas, principalmente relacionados con el
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inadecuado mantenimiento de lineas eléctricas, pasandose de un 4,42% en
2013 a un 1,90% en 2014, afio en el que se ha alcanzado el valor mas bajo de
los dltimos 5 afos.
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ACTUACIONES DOLOSAS QUE ORIGINARON INCENDIOS FOREST ALES
CON DETENIDO/IMPUTADO EN 2014

Entre las causas INTENCIONADAS se encuentran las siguientes:

CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS

o | TRADICIONALES | DAROS A [PERTURBADOS | (s | oras | Tora
INADECUADAS | TERCEROS (%) (%) *) (%) (%)
(%) (%)
2010 7,40 28,38 48,13 4,98 11,11 100
2011 16,13 17,74 16,13 1,61 48,39 100
2012 30,61 11,22 26,53 0,00 31,63 100
2013 20,25 16,46 36,71 3,80 22,78 100
2014 22,97 14,86 41,89 2,70 15,57 100
MEDIA 19,47 17,73 33,88 2,62 25,90

(*) Ahuyentar animales, Hogueras...

En cuanto a los siniestros de origen intencionado , se observa que en 2014,
tal y como ocurriese en 2013, se han incrementado los incendios provocadas
por “perturbados/pirbmanos” , pasandose del 36,89% en 2013 al 41,89% en
2014. Igualmente se puede observar un ligero incremento con respecto al
ejercicio anterior en los incendios causados por “practicas tradicionales
inadecuadas” (quemas de vegetacion para pastos, etc.), pasandose del
20,25% en 2013 al 22,97% en 2014. Por el contrario podemos comprobar que
en 2014 han descendido los incendios provocados con el fin de causar “dafios
a terceros” (venganzas, actos vandalicos, etc.), los relacionados con la caza y
los producidos por “otras causas” , de tal forma que se ha pasado del 16,46%,
el 3,80% y el 22,78% respectivamente en 2013 al 14,86%, 2,70% y el 15,57%
en 2014.
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A continuacion se expresan graficamente la evolucion anual de la tabla:

Incendios Intencionados: PRACTICAS
100 TRADICIONALES INADECUADAS
90
80
70 |
60 |
50 B PRACTCAS
40 | TRADICIONALES
30,61 INANECIIANAG  [0£)
30 20,25 22,97
2 - 16,13
= B B
10
, 1IN
2010 2011 2012 2013 2014
Incendios Intencionados: PRODUCIR DANOS A
w TERCEROS/VENGANZA
90
80
70 |
60
50 <
Il PRODUCIR DANOS A
4 TERCEROS (%)
28,38
30 |
17,74 16,46
20 . 11,22 14,86
H B
i L]
2010 2011 2012 2013 2014
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Incendios Intencionados: PERTURBADOS

wo PIROMANOS
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PERSONAS FALLECIDAS-HERIDAS EN INCENDIOS FORESTALES EN EL

ANO 2014

En base a la informacion aportada por la Jefatura del SEPRONA de la
GUARDIA CIVIL y de los informes de incidencias sobre incendios forestales
elaborados por la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias, el afio

2014 se cierra con un balance de 4 personas fallecidas |,

3 de ellas

pertenecientes a Equipos de Extincion, y 6 heridas en los distintos incendios
forestales habidos tanto en la campafa de incendios estival como el resto del
afo. Dichos datos se presentan de forma detallada en la siguiente tabla:

NUmero
falle;/gjos Lugar Fecha Observaciones
heridos
: Mieres
1 herido (Asturias) 14/03/14
. Casas de Ves
2 heridos (Albacete) 10/04/14
Mahora y Al parecer el fallecido intentaba apagar
1 fallecido Valdeganga 06/05/14 | una quema de restos de poda que
(Albacete) origind el incendio.
Serén Fallecida la piloto de un avion del
1 fallecido . 25/05/14 | INFOCA que participaba en las labores
(Almeria) d .
e extincion.
llano Fallecido un trabajador que participaba
1 fallecido : 12/07/14 |en las tareas de extincion al
(Asturias) . .
precipitarse por un terraplén.
~ o Herido operario de wuna Brigada
1 herido Penlscqla 20/07/14 | Helitransportada. 10 viviendas
(Castellon) :
desalojadas y 40 personas evacuadas.
Miias Un Guardia Civil intoxicado por humo.
1 herido J 01/08/14 | Dafos en 4 viviendas unifamiliares, una
(Malaga) .
de ellas totalmente calcinada.
1 herido Alhaurm’de la Torre 10/09/14
(Malaga)
: Almansa Fallecido piloto de  helicoptero
1 fallecido (Albacete) 13/09/14 perteneciente al INFOCA
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INCENDIOS FORESTALES POR COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES \

DETENIDOS 0 0 0 o 1 2 3 1 7
IMPUTADOS 9 3 12 21 41 29 14 4 133
TOTAL 9 3 12 21 42 31 17 5 140

DETENIDOS 0 1 1] 1 0 0 1 0 3
IMPUTADOS 13 3 19 37 31 16 26 6 151
TOTAL 13 4 19 38 31 16 27 6 154
* (No se han contabilizados 8 imputados que se incluiran en la estadistica de 2015)
45
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ARAGON

DETENIDOS 0 0 0 0
IMPUTADOS 0 1 0 1
TOTAL 0 1 0 1

DETENIDOS 1 2 0 3
IMPUTADOS 3 1 0 4
TOTAL 4 3 0 7

4

HANO2013

H ANO 2014
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PRINCIPADO DE ASTURIAS

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 4 4
IMPUTADOS 6 6
TOTAL 10 10
DETENIDOS 4 4
IMPUTADOS 25 25
TOTAL 29 29
35
30 29

25

20

15

10

mANO 2013

mANO 2014
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ISLAS BALEARES

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 2 2
IMPUTADOS 11 11
TOTAL 13 13
DETENIDOS 2 2
IMPUTADOS 9 9
TOTAL 11 11

¢ (No se han contabilizados 3 imputados que se inclu iran en la estadistica de 2015)

14

m ANO 2013

H ANO2014
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ISLAS CANARIAS

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS

FORESTALES

DETENIDOS 1 0 1
IMPUTADOS
TOTAL

DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 3 0
TOTAL 3 0 3

Q <
,\9“' N\ B ANO 2013
M ANO 2014
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CANTABRIA
DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 0 0
TOTAL 0 0
DETENIDOS 3 3
IMPUTADOS 1 1
TOTAL 4 4
5
4
. m ANO2013
m ANO 2014
2
1
0
0
v.
&
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CASTILLA — LA MANCHA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 2 2 0 1 0 5
IMPUTADOS 4 3 1 1 13 22
TOTAL 5 1 2 13 27

DETENIDOS 1 0 0 0 0 1
IMPUTADOS 27 3 0 1 8 39
TOTAL 28 3 0 1 8 40
* (No se ha contabilizado 1 imputado que se incluirdn en la estadistica de 2015)
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CASTILLA y LEON

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3
IMPUTADOS 0 0 5 1 6 2 1 1 1 17
TOTAL 0 0 6 1 6 2 1 2 2 20

DETENIDOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IMPUTADOS 8 0 4 0 5 3 2 3 3 28
TOTAL 8 0 4 0 5 3 2 3 3 28

(No se ha contabilizado 1 imputado que se incluiran en la estadistica de 2015)
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CATALUNA
DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 3 2 0 0 5
IMPUTADOS 10 1 3 24 38
TOTAL 13 3 3 24 43
DETENIDOS 2 0 2 0 4
IMPUTADOS 6 1 4 17 28
TOTAL 8 1 6 17 32
30

> v O ¥ ;
N > O & mANO02013
\'V Qy. -
& M ANO 2014
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COMUNIDAD VALENCIANA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0 7 7
IMPUTADOS 6 7 10 23

TOTAL 6 7 17 30
DETENIDOS 0 2 6 8
IMPUTADOS 13 14 18 45

TOTAL 13 16 24 53

* (No se han contabilizados 2 imputados que se incluirdn en la estadistica de 2015)
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EXTREMADURA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 12 0 12
IMPUTADOS 4 0 4
TOTAL 16 0 16

DETENIDOS 7 3 10
IMPUTADOS 24 10 34
TOTAL 31 13 44
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GALICIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 9 9 9 13 40
IMPUTADOS 53 15 32 41 141
TOTAL 62 24 41 54 181

DETENIDOS 2 5 2 5 14
IMPUTADOS 37 7 31 32 107
TOTAL 39 12 33 37 121

&Qy N ANO 2013
N ANO 2014
Lg ot\
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LA RIOJA

DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 1
TOTAL 1 1

DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 3
TOTAL 3 3
H ANO 2013
= ANO 2014
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MADRID
DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 1 1
IMPUTADOS 6 6
TOTAL 7 7
DETENIDOS 4 4
IMPUTADOS 8 8
TOTAL 12 12
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REGION DE MURCIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS
TOTAL 6 6
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 23 23
TOTAL 23 23
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NAVARRA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 1 1
TOTAL 1 1
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 0 0
TOTAL 0 0

mANO 2013
®m ANO 2014
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PAIS VASCO

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS

FORESTALES
DETENIDOS 0 0 0 0
IMPUTADOS 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

DETENIDOS 0 0 0 0
IMPUTADOS 0 1 0 1
TOTAL 0 1 0 1
2 e
1
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CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y MELILLA

Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla carecen de detenidos e imputados
en Incendios Forestales. Tampoco existen datos en la estadistica de incendios
correspondiente al afio 2014 del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio

Ambiente.
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ANEXO IX

DATOS ESTADISTICOS SOBRE
INTERVENCIONES EN MEDIO AMBIENTE 2014 Y
DATOS COMPARADOS CON EJERCICIO 2013.
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1.- DATOS ESTADISTICOS SOBRE

AMBIENTE 2014.

INTERVENCIONES EN MEDIO

1.1.- DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2014.

PRESENTACION DE

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2014 INCOADAS DENUNICA/QUERELLA ARCHIVADAS
MEDIO AMBIENTE 398 96 206
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 1210 526 511
PATRIMONIO HISTORICO 60 14 32
FLORA'Y FAUNA 349 207 105
INCENDIOS FORESTALES 579 148 326
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 75 16 41
TOTAL 2671 1007 1221

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2014

O INCOADAS
B PRESENTACION DE DENUNICA/QUERELLA
OARCHVADAS

=

MEDIO AMBIENTE ORDENACION DEL PATRIMONIO FLORA Y FAUNA INCENDIOS MALOS TRATOS
TERRITORIO Y HISTORICO FORESTALES A ANIMALES
URBANISMO DOMESTICOS
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1.2.- DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS EN 2014.

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS EN 20 14

MEDIO AMBIENTE 520
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 910
PATRIMONIO HISTORICO 500
FLORAY FAUNA 759
INCENDIOS FORESTALES 2160
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 681
TOTAL 5530

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS EN 20 14

MALOS TRATOS A
ANIMALES
DOMESTICOS MEDIO AMBIENTE
681 520 B ORDENACION DEL
TERRITORIO Y
URBANISMO
\ 910
PATRIMONIO
B INCENDIOS FORESTALES HISTORICO
2160 500
FLORA Y FAUNA

759
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1.3.- PROCEDIMIENTOS INCOADOQOS EN 2014.

PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2014

DILIGENCIAS URGENTES 67
JUICIOS RAPIDOS 19
DILIGENCIAS PREVIAS JUZGADO INSTRUCCION 5150
PROCEDIMIENTO ABREVIADO JUZGADO PENAL 902
SUMARIO 12
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 3
JURADO JUZGADO 21
JURADO AUDIENCIA 20

TOTAL 1l 6194 |

PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2014

5150

DILIGENCIAS JUICIOS RAPIDOS DILIGENCIAS PROCEDIMIENTO SUMARIO PROCEDIMIENTO ~ JURADOJUZGADO JURADOAUDIENCIA
URGENTES PREVIAS JUZGADO ABREVIADO ORDINARIO
INSTRUCCION JUZGADOPENAL
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1.4.- DELITOS EN CALIFICACIONES 2014.

DELITOS EN CALIFICACIONES 2014

MEDIO AMBIENTE 65
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 485
PATRIMONIO HISTORICO 16
FLORA'Y FAUNA 266
INCENDIOS FORESTALES 177
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 89
TOTAL 1098

DELITOS EN CALIFICACIONES 2014

MEDIO ORDENACION DEL PATRIMONIO FLORA Y FAUNA
AMBIENTE TERRITORIO Y HISTORICO
URBANISM O

INCENDIOS MALOS TRATOS
FORESTALES A ANIMALES
DOM ESTICOS
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1.5.- SENTENCIAS CONDENATORIAS Y ABSOLUTORIAS SECC IONES DE

MEDIO AMBIENTE 2014.
CONDENATORIAS 929
ABSOLUTORIAS 297
DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS 2014 TOTAL ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS
MEDIO AMBIENTE 73 27 49
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 619 155 465
PATRIMONIO HISTORICO 18 6 12
FLORA'Y FAUNA 232 57 171
INCENDIOS FORESTALES 205 35 170
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 79 17 62
i TOTAL 1226 297 929 |
SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO 2014 ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS
MEDIO AMBIENTE 1 2
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 0 4
PATRIMONIO HISTORICO 0 0
FLORA'Y FAUNA 0 0
INCENDIOS FORESTALES 0 1
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 0 0
I S S

MALOS TRATOS A
ANIMALES
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FORESTALES

FLORA Y FAUNA

PATRIMONIO
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ORDENACION DEL
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URBANISMO

MEDIO AMBIENTE

SENTENCIAS CONDENATORIAS Y ABSOLUTORIAS 2014
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2.- DATOS COMPARADOS CON EJERCICIO 2014-2013.

2.1.- DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2014 Vs. 2013

PRESENTACION DE

DILIGENCIAS 2014 VS 2013 INCOADAS DENUNICA/QUERELLA ARCHIVADAS
2014 2671 1007 1221
2013 2242 742 1048

DILIGENCIAS 2014 VS 2013

ARCHIVADAS

O 2014

PRESENTACION DE N 2013

DENUNICA/QUERELLA

INCOADAS
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2.2.- DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS 2014 Vs.

2013.

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS 2014 VS 2013

MEDIO AMBIENTE 520 560
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 910 1265
PATRIMONIO HISTORICO 500 432
FLORA'Y FAUNA 759 837
INCENDIOS FORESTALES 2160 2466
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 681 515
TOTAL 5530 6075

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADQOS 2014 VS 2013

MALOS TRATOS A ANIMALES
DOMESTICOS

INCENDIOS FORESTALES

FLORAY FAUNA
02014

m 2013

PATRIMONIO HISTORICO

ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO

MEDIO AMBIENTE
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2.3.- PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2014 Vs. 2013.

PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2014 VS 2013 2014 2013
DILIGENCIAS URGENTES 67 78
JUICIOS RAPIDOS 19 45

DILIGENCIAS PREVIAS JUZGADO INSTRUCCION 5150 5499
PROCEDIMIENTO ABREVIADO JUZGADO PENAL 902 907
SUMARIO 12 4
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 3 1
JURADO JUZGADO 21 27
JURADO AUDIENCIA 20 15

TOTAL 6194 6576

19

PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2014 VS 2013

5150

12 3 21 5

5499

O DILIGENCIAS URGENTES
W JUICIOS RAPIDOS
O DILIGENCIAS PREVIAS JUZGADO
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O PROCEDIMIENTO ABREVIADO

JUZGADO PENAL
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O PROCEDIMIENTO ORDINARIO

W JURADO JUZGADO
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2014
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2.4.- DELITOS CALIFICACIONES 2014 Vs. 2013.

CALIFICACIONES 2014 VS 2013 2014 2013
MEDIO AMBIENTE 65 80
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 485 607
PATRIMONIO HISTORICO 16 27
FLORA'Y FAUNA 266 256
INCENDIOS FORESTALES 177 158
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 89 68
TOTAL 1098 1196

CALIFICACIONES 2014 VS 2013

MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS

INCENDIOS FORESTALES

W 2013
PATRIMONIO HISTORICO

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 607

MEDIO AMBIENTE
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2.5.- SENTENCIAS 2014 Vs. 2013.

DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS 2013 VS ABSOLUTORIAS ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS CONDENATORIAS
2014 2014 2013 2014 2013
MEDIO AMBIENTE 27 24 49 38
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 155 148 465 501
PATRIMONIO HISTORICO 6 10 12 13
FLORA'Y FAUNA 57 64 171 145
INCENDIOS FORESTALES 35 38 170 117
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 17 8 62 60
DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS 2014 VS 2013
5
465
A
O ABSOLUTORIAS 2014
@ ABSOLUTORIAS 2013

MEDIO ORDENACION PATRIMONIO
AMBIENTE DEL TERRITORIO HISTORICO
Y URBANISMO

FLORA Y FAUNA
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FORESTALES

MALOS TRATOS
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DOMESTICOS

O CONDENATORIAS 2014
O CONDENATORIAS 2013
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2.6.- SENTENCIAS 2014 Vs. 2013 TRIBUNAL SUPREMO.

SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO 2014 ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS

Medio ambiente 1 2
Ordenacioén del territorio y urbanismo 0
Patrimonio histérico 0
Flora y fauna 0
0
0

Incendios forestales
Malos fratos a animales domésticos

PO |— |0 O |~

TOTAL

SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO 2013 ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS

Medio ambiente 3 3
Ordenacién del territorio y urbanismo
Patrimonio histérico

Flora y fauna

Incendios forestales

Malos tratos a animales domésticos
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