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Es necessari, en
un ampli procés
participatiu,
I'elaboracio de
les Agendes 21
locals.

L’Agenda 21 ha
de ser un ins-
trument que im-
pliqui directa-
ment tots els
sectors del mu-
nicipi en la di-
reccio del des-
envolupament
sostenible.

Les administra-
cions publiques
locals han de
ser particips en
la gestio d’es-
pais naturals.

0. PROPOSTES DE DEBAT

Iniciem I'estudi amb una série de propostes de debat sobre
el tema de la gestio d’espais naturals per part d’entitats eco-
logistes. Les propostes seguents han estat producte de la
discussioé a l'interior del nostre equip de recerca al llarg del
procés d’investigacio que ha tingut com a fruit el treball que
podeu llegir a continuacié. Aquestes propostes son temes
de debat que proposem a les entitats ecologistes que han
participat en els casos estudiats en aquest treball o en d’al-
tres, als responsables politics de les diferents administra-
cions i als experts en temes de participacio i sostenibilitat,
amb la voluntat de fer xarxa entre totes les persones que
treballen temes de participacié ciutadana i proteccié del ter-
ritori.

Respecte a les administracions publiques

a) La conservacié de zones del territori serafactible si troba
un desenvolupament sostenible en el seu entorn. Per aixo
€s necessari, en un ampli procés participatiu, I'elaboraci6 de
les Agendes 21 locals.

L’Administracié local ha de ser el principal facilitador de I'A-
genda 21, ha d’haver-hi una clara voluntat politica en els a-
juntaments on s’estan realitzant aquestes iniciatives de ges-
tié ciutadana. L’Agenda 21 ha de ser un instrument que im-
pliqui directament tots els sectors del municipi en la tasca
d’anar millorant el seu funcionament en la direcci6 del des-
envolupament sostenible, i s’ha de basar en un diagnostic
municipal rigorés i en un pla d’accié que defineixi grans ei-
XO0Ss estratégics i actuacions concretes per assolir-lo.

Es imprescindible la concurréncia dels ciutadans i les ciuta-
danes i dels agents socials i economics per modificar I'ac-
tual model de consum i de produccid, obrint canals de parti-
cipacié a I'hora de prendre decisions, que afavoreixin el
consens i la permeabilitzacié de les propostes i accions de
canvi. Aixd0 comporta una transformacié important dels mo-
dels de gestié6 municipals.

b) Les administracions publiques locals han de ser particips
en la gestié d’espais naturals. Més enlla del suport econo-
mic han d’estar convencguts que és un projecte bo per a la
vila. Es proposa la creacié d’'un Consell Municipal de Medi
Ambient, i d’un reglament de participacié ciutadana que ga-
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La gestio dels
espais naturals
per entitats ciu-
tadanes té un
valor afegit: la
participacioé ciu-
tadana.

La publicitat del
conveni de col-
laboracio es po-
dria materialit-
zar de manera
participativa en
reunions infor-
matives i as-
semblees de
debat.

Els convenis de
gestioé no hauri-
en de comportar
mai una reduc-
cio del pressu-
post public en
materia de medi
ambient.

ranteixi que el Consell no actua amb caire consultiu o as-
sessor de forma puntual, siné6 que porta a terme accions
concretes, amb certa constancia. Altres de les funcions del
reglament serien:

- Donar suport continu a les entitats i associacions de futu-
ra creacio.

- Garantir la continu tat de formes de gesti6é publica com-
partida..

- Evitar la duplicitat d’activitats portades a terme per
col-lectius ciutadans.

¢) L’Administracio publica hauria de deixar oberta la possibi-
litat de signar els convenis de col-laboracié a tots aquells
actors que compleixin els requisits de legitimacio; és a dir,
ser una entitat ciutadana sense afany de lucre, per tal de
garantir el principi de transparencia, de concurréncia, d'i-
gualtat i de no discriminacid. La gestié dels espais naturals
per entitats ciutadanes, prescindint de si és realitzat per una
institucié (publica o privada empresarial), té un valor afegit:
la participacié ciutadana, la participacié del vei nat.

Una proposta és que I'’Administracié faci public, d’alguna
manera efectiva, les possibilitats dels ciutadans a signar un
conveni de col-laboraci6é per a la gestié de cert espai natu-
ral; alhora, en base al principi de celeritat, hauria d’establir
uns terminis raonables dintre dels quals les ONG puguin
presentar-se com a interessades. La publicitat de la possibi-
litat de signar un conveni de col-laboracié per a la gestio
d’'un espai natural es podria materialitzar de manera partici-
pativa en reunions informatives i assemblees de debat. Aixo
tindria dos avantatges: I’Administracié podria avaluar l'in-
terés real de la poblaci6 a gestionar un espai natural de
forma participativa i 'ONG podria informar-se i mobilitzar-se
per actuar a temps.

d) La gesti6 compartida amb les entitats ciutadanes no ha
de comportar una menor implicacié de les administracions
publiques, sind que ha de ser entesa com un complement
positiu tan des del punt de vista de I'eficacia com de la parti-
cipacié. Els convenis de gestid no haurien de comportar mai
una reducci6 del pressupost public en matéria de medi am-
bient.
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Cal potenciar un
voluntariat critic
i autocritic, que
participi direc-
tament a I’hora
de prendre de-
cisionsien el
disseny de les
actuacions.

Una proposta
per ala conti-
nu tat de la ges-
tio per part dels
ciutadans és la
creacio de la fi-
gura juridica del
concert.

Respecte a les entitats ecologistes
Respecte a les entitats ecologistes cal:

a) Una relacio estreta entre les diverses experiencies que
faciliti el coneixement mutu, compartir interessos i preocupa-
cions a la vegada que pugui generar iniciatives comunes.

b) Ampliar els sectors socials a la recerca d'un compromis
més col-lectiu. La defensa del territori no pot recaure sobre
la responsabilitat exclusiva dels qui la gestionen.

c) Potenciar un voluntariat critic i autocritic, que participi di-
rectament a I'hora de prendre decisions i en el disseny de
les actuacions per tal de disminuir la tensié latent entre
professionalitzacio i voluntariat. Un voluntariat d’aquest tipus
pot garantir que es mantingui la forca que ha impulsat
l'organitzacié i que la gestié no acabi desviant els objectius
fundacionals de I'entitat.

Tothom pot aportar el seu gra de sorra per fer més habitable
el territori, aixo pot ser possible si hi ha una complicitat amb
amplis sectors socials. Proposem que s’estableixin activitats
on tothom aporti alguna cosa, fent projectes visibles que
comportin accions determinades i regulars de caire préctic.

Respecte a ambdues

a) La tasca de supervisio de la gestio de I'espai natural no
esta definida en els convenis de col-laboraci6. A través de
les entrevistes ens hem assabentat que no s'utilitza cap
mena d’indicador per detectar les potencials questions litigi-
oses, en especial, indicadors de participacié ciutadana. La
nostra proposta és que la Comissié Coordinadora, si €s que
n’hi ha, determini quins son els indicadors a utilitzar i que a-
quests es facin publics per tal que qualsevol persona pugui
controlar la gesti6 i denunciar-ne qualsevol irregularitat.

b) La duraci6 limitada del Conveni de Col-laboracié planteja
la problemaica de com aconseguir la continu tat de la ges-
ti6. Es a dir, qui i qué garanteix que els convenis de col-la-
boracié es prorrogaran indefinidament? O que la prorroga
dels convenis no es faci per exigir noves condicions restric-
tives de l'autonomia de les ONG. Una proposta per a la
continu tat de la gestié per part dels ciutadans és la creacio
de la figura juridica del concert, I'estructura del qual permet
integrar organismes publics i privats.
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S’hauria de ten-
dir aun incre-
ment del per-
centatge de fi-
nangcament dels
projectes per
part de les ad-
ministracions
locals.

c) Amb la gestid compartida hi ha la possibilitat d’'una pér-
dua d’'independéncia i de sentit critic per part de les entitats.
Contr&iament, una excessiva autonomia de les entitats vers
les administracions locals genera problemes de representa-
tivitat i legitimitat. S’hauria de tendir a un increment del per-
centatge de financament dels projectes per part de les ad-
ministracions locals. D’aquesta manera S’evitaria que pro-
jectes financats majoritaiament per administracions supra-
locals es desvinculin del procés politic local, al mateix temps
que facilitaria una major implicacié i corresponsabilitzacio
dels ajuntaments. Evidentment per portar a terme mesures
d’aquests tipus caldria una major descentralitzacié adminis-
trativa dels pressupostos publics de I'Estat en materia de
medi ambient.
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L’objectiu que
perseguim és
superar el des-
coneixement
gue hi ha al nos-
tre pais sobre
unes poques i
innovadores ex-
periéncies de
gestio d’espais
naturals des de
la societat civil.

1. INTRODUCCIO

1.1. Contextualitzacio i interes cientific

Aquest estudi és una iniciativa del grup de recerca Escena-
ris de Participacié Ciutadana d’ECOCONCERN recolzada
per DEPANA i financada per la Fundacié Jaume Bofill.

L'objectiu que perseguim és superar el desconeixement que
hi ha al nostre pais sobre unes poques i innovadores expe-
riencies de gestidé d’espais naturals des de la societat civil,
les quals sén de gran interes pel seu caracter pioner en la
matéria a I'Estat espanyol. Concretament, s6n doblement
interessants perqué integren la innovacié participativa i de
dinamitzaci6 social amb I'aportacio d’estratégies per protegir
el territori d’agressions mediambientals.

Les experiencies estudiades son les seguents:

- Els arrossars ecologics i els aiguamolls del delta de I'Ebre,
gestionats per la SEO-Birdlife.

- La reserva natural de Sebes a Flix, gestionada pel Grup de
Natura Freixe.

- L’'espai d’especial interes natural de Tamarit-Punta de la
Méra, a Tarragona, gestionat per DEPANA.

- La platja dels Salats i els Muntanyans de Torredembarra,
gestionada pel GEPEC.

| aquests son els objectius de la investigacio:

- Estudiar els esdeveniments que han fet possible la gestid
per part de la societat civil dels espais naturals.

- Conéixer quines estratégies de participacié s’'apliquen a
l'actualitat i quines hi havia hagut amb anterioritat.

- Valorar la implicacio i la percepcio de la ciutadania en la
gestid de I'espai natural i en el procés per assolir-la.

- Analitzar les relacions establertes entre les associacions
gestores, I'administracio i la resta d’agents socials en tot el
proces, i la tipologia de conflictes que s’han originat i, si és
el cas, com s’han arribat a resoldre.

- Valorar, tant des del punt de vista de la participacié com de

I'eficiencia en la gestid, els resultats de les experiéncies, a-
vantatges i problematiques.

- Comparar els diversos casos d’estudi i treure’n conclusi-
ons, relacionant-ho també amb les diverses politiques de
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La disposicié
d’instruments
legals de pro-
teccio en els
espais protegits
no és satisfacto-
ri i hi son fre-
guents les a-
gressions de di-
versa tipologia.

L’Assemblea
d’Entitats Eco-
logistes de Ca-
talunya hare-
dactat informes
sobre els espais
naturals prote-
gits i ha consta-
tat I'estanca-
ment i el retro-
cés, en la pro-
teccié del medi.

gesti6 d’espais naturals dutes a terme des de les adminis-
tracions competents.

Un conjunt de factors donen suport a la necessitat d'una a-
proximacio participativa en el camp de la proteccié mediam-
biental i del territori a Catalunya.

a) La gestio dels espais naturals a Catalunya deixa molt
a desitjar

La disposici6 d’instruments legals de proteccié en els espais
protegits no és satisfactori i hi sén freqlents les agressions
de diversa tipologia.

Les administracions publiques competents en la matéria no
aconsegueixen garantir-ne la integritat, tal com s’ha eviden-
ciat amb el constant degoteig d’agressions que pateixen els
espais naturals, fins i tot en els protegits. EI Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca (en endavant DARP) reta-
lla els pressupostos destinats als espais protegits des de
1995, fins al punt que les direccions del parcs naturals tenen
veritables dificultats per poder efectuar una gesti6 minima-
ment seriosa. A més a més, el que havia de ser el paradig-
ma de la proteccié territorial d'espais naturals, el Pla
d’Espais d’Interés Natural (en endavant PEIN), no disposa
dels recursos necessaris perque les 144 aees declarades
puguin ser considerades com quelcom real.

Per aquest motiu una cinquantena d’associacions ecologis-
tes de tot Catalunya iniciaren el juny de 1999 “una ofensiva
contra la inoperancia de la Generalitat per desenvolupar la
Llei d’espais naturals i el Pla d’Espais d’Interés Natural. (...)
Representants de les diverses associacions agrupades al
voltant de I’Assemblea d’Entitats Ecologistes de Catalunya
(en endavant AEEC), formada l'any passat, han redactat
informes sobre els espais naturals protegits i han constatat
sobre el terreny I'estancament, i en alguns casos el retro-
cés, en la proteccié del medi” (EL PAIS, 14/6/99).

L’informe presentat per 'AEEC analitza la situacio actual de
cada cas, pero algunes dades serveixen per fer-se una idea
general de la realitat, com: el 82% dels espais inclosos en el
PEIN de les comarques de Girona no disposen de proteccid
efectiva; a les comarques de Tarragona nhomés s’han apro-
vat 8 dels 24 plans especials de proteccio previstos, destaca
lincompliment de la normativa ambiental i urbanistica, la
pérdua de biodiversitat i I'aparicié d’abocadors de deixalles;

10
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El V Programa
de Politicai Ac-
ci6 en relacio al
medi ambient de
la Comunitat
Europea apunta
gue és necessa-
ri incorporar el
coneixement
dels actors lo-
cals en la ges-
tio.

a Lleida, el 70% dels 53 espais del territori han patit en els
darrers anys importants impactes que els han afectat greu-
ment, i finalment, a Barcelona, dels 39 espais naturals pro-
tegits no arriba a la dotzena els que tenen un pla especial i
hi ha un ampli rosari d’amenaces, des de la pressio urba-
nistica al voltant de Barcelona i de les grans infraestructures
en el delta del Llobregat a la intensa freqlientacio en tots els
parcs del voltant de la ciutat, especialment en el Montseny.

b) Un ampli consens d’organismes i experts propugnen
la participaci6 ciutadana i I'actuacié des de I'ambit local
en el camp ambiental

Diversos experts, institucions i forums internacionals (Rio de
Janeiro, 1992) reclamen una major participacio ciutadana en
la gestio dels espais i recursos naturals. Reconeixen I'alt po-
tencial d’actuacié de les organitzacions socials i els ciuta-
dans individuals, i més si es treballa en col-laboracié6 amb
els ens locals.

El V Programa de Politica i Acci6 en relacié al medi ambient
i al desenvolupament sostenible de la Comunitat Europea,
titulat “Towards Sustainability”, apunta que és necessari in-
corporar el coneixement dels actors locals en la gestio.

c) En altres pd sos hi ha precedents d’experiencies amb
resultats molt positius

Hi ha experiéncies for¢ca exitoses i consolidades en altres
pa sos capdavanters en la proteccié d’espais naturals des
de la societat civil com son Itdia, Franca, Anglaterra , Estats
Units i Canada El ventall de possibilitats per protegir la na-
tura és enorme i els criteris per desenvolupar un pla de pro-
teccio son tots vdids, només hem de veure quines figures i
eines s'adequien a cada cas; quins han de ser els gestors,
els plans d’actuacié...

d) L’Administracio “recolza” aquestes tendéncies

A I'Administraci6 li interessa recolzar aguestes tendéncies
donada la retallada pressupostaia a la qual es veu sotmesa
a causa dels criteris de conversié de Maastricht, com també
estar en consonancia amb la tonica de cedir la gestié a la
iniciativa privada.

Altrament, hi ha hagut un canvi de postura de varis ajunta-
ments. Els espais protegits comencen a ser vistos com a e-

11
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Els espais pro-
tegits comencen
a ser vistos com
a elements de
gualitat i promo-
Cio turisticai no
com a impedi-
ments per al
desenvolupa-
ment.

Les técniques
d’investigacio
meés utilitzades
han estat les en-
trevistes semi-
estructurades i
I’organitzacio de
grups de dis-
cussio en col-
lectius locals.

lements de qualitat i promocio turistica i no com a impedi-
ments per al desenvolupament de les activitats economi-
ques tradicionals. Aquest és un factor amb un alt potencial
si considerem que hi ha disposicions legals per protegir el
territori des de I'ambit local a través dels Plans Especials
Urbanistics.

No passem per alt que el programa d’Agenda 21 Local, re-
sultat de la Conferéncia de Rio de 1992 i impulsat per la Di-
putacié de Barcelona, representa una bona oportunitat i un
recolzament a les possibilitats d’involucrar a la ciutadania en
la gesti6 ambiental.

1.2. Metodologia i presentacio dels apartats

Donada la diversitat de la formacié académica dels autors,
aguest treball es caracteritza pel punt de vista pluridiscipli-
nar i per la varietat de metodologies i técniques d’actuacio,
les quals hem intentat condensar en una visi6 integrada.

Davant la manca de literatura especifica sobre aquest tema i
d’estudis empirics com el nostre, la seleccié dels casos pot
constituir un biaix en els resultats del nostre treball. En tot
cas hem intentat seleccionar les experiéncies més significa-
tives.

Les técniques d’investigacié utilitzades amb més freqiiencia
han estat, en primer lloc, les entrevistes semiestructurades
als membres de les entitats ecologistes i als representants
dels ajuntaments i del Departament de Medi Ambient de la
Generalitat de Catalunya, en segon lloc, I'organitzacié de
grups de discussio en col-lectius locals i amb individus i, fi-
nalment, 'andisi de contingut a partir del material proporci-
onat per les entrevistes i pels grups de discussié. En total es
van fer nou entrevistes semiestructurades i es van organit-
zar tres grups de discussié (un per cas, amb I'excepcio de
Tarragona). Des d’aqui volem agrair la col-laboracio de totes
les persones entrevistades i dels ciutadans que van partici-
par en els grups de discussio.

El treball que teniu a les vostres mans consta de tres grans
blocs. En el primer bloc us presentem el nostre punt de par-
tida en una doble vessant:

- Quines son les teories mitjancant les quals analitzarem a-
guestes experiencies participatives. L'apartat 2, “Considera-
cions teoriques”, ens donarales claus de I'andisi.

12
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- Quin és el marc legal on es desenvolupen aquestes expe-
riencies, tant des del punt de vista de la participacié ciuta-
dana com des del punt de vista de la proteccié d’espais na-
turals. Les dues parts de l'apartat 3, “Consideracions le-
gals”, ens situaran el marc juridic d’aquestes experiencies.

El segon bloc del treball, on s’analitzen més en concret els
guatre casos estudiats, esta dividit en dos apartats. L'apar-
tat 4, “Els estudis de cas”, presenta les diferents experiénci-
es, posant especial atencié al context local on es desenvo-
lupen i a les relacions entre els diversos actors implicats, i
una descripcié del procés que ha fet possible la gestié per
part d’entitats de la societat civil. L'apartat 5, “Andisi compa-
rativa”, utilitza la metodologia comparativa per analitzar els
casos segons unes variables de participacio i classificar les
experiencies en una escala participativa.

Finalment, el tercer bloc és el de les conclusions principals
gue extraiem de I'estudi d’aquests processos participatius
en la gestio d’espais naturals.

13
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Moltes activitats
gue passen per
participatives
soOn intents per
mantenir el sis-
tema, donant un
lleuger servei a
la noci6 de can-
Vi.

2. CONSIDERACIONS TEORIQUES )
SOBRE LA PARTICIPACIO | LA GESTIO
CIUTADANA

2.1. Eixos teorics sobre el concepte de partici-
pacio

Participacio ciutadana, dins la literatura classica en ciencia
politica, es defineix com ‘la capacitat d’'incidir directament en
el procés de presa de decisions i implementacié de politi-
ques publiques’. En la literatura del desenvolupament ha
estat generalment entesa com ‘una activa involucracio de la
gent a I'hora de prendre decisions sobre la implementacio
de processos, programes i projectes que els afecten’, (Slo-
cum, R. et al.; 1995).

Perod apunten alguns autors com Rodriguez Villasante, T.
(1998) o Slocum, R. et al. (1995) que, actualment, la partici-
pacié pot ser utilitzada per proposits transformadors o sim-
plement per mantenir cert estatus. Moltes activitats que
passen per participatives son, en realitat, intents per mante-
nir el sistema, donant un lleuger servei a la nocié de canvi.
Dianne Rocheleau, (Slocum, 1995), escriu: “No contestat,
participacio en teoria i en préctica pot ajudar a promoure u-
na imatge positiva del desenvolupament usual, que ha estat
guelcom menys que benigne per a la majoria de la poblacié
mundial en els darrers 30 anys. Participacié pot ser un llop
amb pell d’'ovella, un vehicle per a noves formes de mani-
pulacio o intervencié. Pot, fins i tot, servir com a cavall de
Troia per portar un nou nivell de procés reestructuratiu eco-
nomic, ecologic i cultural global a les comunitats locals, ig-
norant les seves consideracions i necessitats reals”. Tot de-
pén de “participacio, per a que?”

2.1.1. La participacio com a mitjai com a fi: I'empodera-
ment

La participaci6 com a mitja o potencial de mobilitzaci6 i
transformacié social' i també com a fi en ella mateixa és re-
collida pel concepte d’empoderament?.

Nosaltres utilitzarem aquesta concepcio transformativa de la
participacio i 'abordarem tant des de I'element transformatiu
gue comporta tenir accés a prendre decisions, com també
des del que comporta I'accié socialment interactiva com a
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L’empodera-
ment significa
gue la gent és
capag d’organit-
zar i influenciar
el seu accés al
coneixement,
als processos
politics i als re-
cursos finan-
cers, socials i
naturals.

La participaci6
recolzai conso-
lida el compo-
nent d’identitat
i, alavegada, el
component
d’identitat pos-
sibilita la parti-
cipacié.

mitja d’expressié i actuacio, en tant que capacita els indivi-
dus en les relacions socials i els mobilitza en |la defensa dels
seus drets, els empodera. Es, per tant, un fi en si mateixa
perque permet que la gent desenvolupi el seu potencial i
contribueixi a la societat en conjunt.

Per a aquesta segona interpretacié ens ha semblat adient
utilitzar instruments teorics del camp dels estudis de desen-
volupament social i economic, ja que afegeixen un compo-
nent enriquidor en I'andisi: s’interpreta com una caracteris-
tica que permet descriure en quin moment la participacié és
realment plena, en quin moment facilita 'empoderament
dels implicats. L’'empoderament es pot expressar a nivell in-
dividual o en termes de llar, grups locals, comunitats o enti-
tats més grans, i significa que la gent és capac d’organitzar i
influenciar el seu accés al coneixement, als processos poli-
tics i als recursos financers, socials i naturals.

D’altra banda, Ramon Folch (1998) considera que hi ha una
relacié molt directa entre el component d’identitat i els pos-
sibles gradients participatius. Diu, donant un caire fona-
mental a les problemétiques que actualment afronta la hu-
manitat, que la vigent situacio a nivell local i planetari és fo-
namentalment un problema d’imatge i d’identitat col-lectiva.
Aquesta és la clau de la problemética ambiental del planeta,
per sobre dels simptomes episodics o accidentals d’'un riu
gue baixi brut.

Aquest fenomen en la seva mesura és bidireccional perqué
la participacié recolza i consolida el component d'identitat i,
a la vegada, el component d’'identitat possibilita la participa-
ci6. A partir d'aqui es valora que totes les iniciatives que tin-
guin un component de realitzacié personal tenen un poten-
cial de mobilitzacio i de transformacio social.

Nosaltres també recollim aquesta dimensié de la participa-
ci6 en l'andisi en el sentit que representa un component es-
sencial de la realitzacié humana, que €s un mitja per relaci-
onar-se amb la resta de la societat i permet satisfer inquie-
tuds personals i reivindicar necessitats. Representa una
forma de construir la identitat col-lectiva i en cert nivell,
d’empoderament, en tant que potencial transformatiu.

Si no és aixi, no considerem que la situacio sigui optima. A-
ra bé, és possible que hi hagi processos participatius que no
garanteixin una millora social (deixant de banda si esta ben
implementat o no). Aixo depen dels objectius, les relacions
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Entenem la de-
mocracia com
un projecte que
ha de permetre
la realitzacio
plena de les
persones i que
ha d’estar pre-
sent en tots els
ambits de la vi-
da social, politi-
ca, economica,
laboral i cultu-
ral.

de poder, la naturalesa de les institucions implicades, les i-
deologies i les personalitats.

Com que la participacié pot donar-se en les esferes econo-
mica, social, cultural i politica, cada persona hauria de parti-
cipar necessaiament de moltes maneres i en nivells dife-
rents. No obstant aix0, en usar la definicié d’instrument ex-
plicatiu de la realitat empirica veiem que la participacio ciu-
tadana entesa en la seva dimensié més pretenciosa no és
facil de trobar. Per aquest motiu, en l'andisi ens valdrem
dels diferents eixos explicatius que hem descrit, tenint en
compte les diferents expressions de la participacié segons
els ambits individual, sociocultural i politic.

2.1.2. Lateoriai la praxi

Trobem un salt considerable entre la teoria i la praxi. La
mateixa Constitucié espanyola, en l'article 23, planteja una
interpretacio oberta del principi de sobirania popular perqué
situa en el marc dels drets civics i de I'organitzacié de la vi-
da col-lectiva la participacié directa o a través de represen-
tants (Angel Merino, 1998).

En realitat vivim en una democrécia de baixa intensitat. La
tendéncia ciutadana a distanciar-se de la vida politica ha
seguit un cami paral-lel al de I'oficialitzaci6é que alguns soci-
olegs i politdlegs denominen “democrecia oligarquica”. De-
mocr&cia i participacio haurien de ser sinonims indissocia-
bles. “Entenem la democréacia com quelcom més que una
forma politica de govern basada en I'elecci6 de represen-
tants per sufragi universal; 'entenem com un projecte que
ha de permetre la realitzacié plena de les persones i que ha
d’estar present en tots els ambits de la vida social, politica,
econdmica, laboral i cultural” (Angel Merino, 1998).

Arreu la gestid social ha estat raptada pel paternalisme inte-
ressat de I'Administracié. Si bé certes gestions d’impor-
tancia s’han cedit a la dimensi6 privada comercial la minsa
gesti6 duta a terme per la societat civil es caracteritzada per
tasques de poca envergadura o de component assisten-
cialista. No obstant aix0, amb I'entrada a “I'era de les ONG”
comencen a apreciar-se certs canvis.
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Els processos
participatius al-
gunes vegades
es generen des
de dalt, els insti-
tu ts, i d’altres
sorgeixen de di-
namiques soci-
als, els institu-
ents.

L’auge dels as-
pectes participa-
tius estaqles-
tionant la famo-
sa dicotomia de
gestio publica/
gestio privada.

2.2. Eixos teorics sobre la dicotomia gestid pu-
blica / gestio privada

2.2.1. Larelacio de forces entre els diversos agents so-
cials: Diferenciant public de privat

Els agents socials que interactuen en la nostra societat, els
podem classificar de moltes maneres pero a grans trets se-
rien: el sector privat, I'’Administracid, les instancies tecnico-
cientifiques i la ciutadania o societat civil. El tipus de relaci-
ons que s’estableixen entre ells configuren el rumb dels es-
deveniments socials i politics d’'un determinat indret, donat
gue cada agent té un esquema d’actuacié basat en objec-
tius, interessos i instruments diferents, si bé poden tenir
punts de convergeéencia i ser fluctuants. En el fons resulta u-
na lluita d’interessos, que de vegades és explicita i d'altres,
implicita; donada la seva relacié intrinsecament conflictiva®.

La participacié ciutadana en el procés de gestio publica ha-
via estat tradicionalment limitada a definir el problema, ava-
luar-lo i cercar mesures per corregir-lo de manera que I'Ad-
ministracio, o consultores privades, havien de definir les
solucions i implementar-les. Afortunadament es comencga a
percebre un canvi en certes administracions i la participacio
inicia la seva preséncia, encara timida, en tots els estadis.

Aquests processos participatius algunes vegades es gene-
ren des de dalt, els institu ts, i d’altres sorgeixen de dinami-
ques socials, els instituents. Uns i altres sén necessaris per
construir la democracia real. Una critica a aquest enfoca-
ment rau en el fet que en promoure la participacio de la so-
cietat civil en la gestié d’aspectes d’interes public, I'adminis-
tracié sembla que esta encobrint una espécie de privatitza-
ci0 i s’estadesentenent de certes responsabilitats publiques.
La promoci6 del voluntariat €s un dels aspectes candents.

En tot cas, l'auge dels aspectes participatius que estem ex-
perimentant esta questionant la famosa dicotomia de gestio
publica / gestié privada que durant molts anys ha funcionat.
Joan Subirats”, tipifica vuit situacions diferents de relacié
entre gestié publica i gestié privada. Aquestes situacions es
construeixen en la combinatoria de diferenciar les situacions
regulades de no regulades, les financades publicament de
les no financades, les gestionades per entitats publiques de
les gestionades per iniciatives privades, sempre prenent la
dimensio de la regulacié com a eix central.
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FINANCADA NO FINANCADA

/N

TIPUS DE GESTIO

/\

REGULADA NO REGULADA

FINANCADA  NO FINANCADA

N N\

Publica Privada Publica Privada Publica Privada Publica Privada

Lalogicad’allo
public i privat és
per tant com-
plexa, i aixo pot
fer que moltes
vegades es per-
di de vista qui
és el responsa-
ble real d’'una
gestio.

Quan parlem de
privatitzacio o
de no privatitza-
Ci6 no és tant
qui gestiona els
espais, sin6 qui
és el responsa-
ble davant la
societat.

La gesti6 d’espais naturals protegits és regulada i publica,
tot i que comencen a haver-hi petits espais sota algun tipus
de proteccié legal que son gestionats fora de la dimensio
publica; poden ser gestionats per ONG de financament pu-
blic o privat, perdo sempre regulats. A la vegada hi ha espais
privats que sbn finangats publicament, com seria el cas
d’'una subvenci6 per a la millora de la gesti6 forestal o la mi-
llora cinegética d’'una finca. A vegades, aquests ajuts pu-
blics estan sotmesos a condicions particularment especifi-
gues i a revisions, amb la qual cosa la gestio privada esde-
vé regulada publicament.

Realment es poden originar situacions de gran diversitat. La
logica d’allo public i privat és per tant complexa, i aixo pot
fer que moltes vegades es perdi de vista qui és el respon-
sable real d’una gestio.

2.2.2. Garantir la responsabilitat social

La regulacié pren un protagonisme més alt sota aquest
prisma que la diferéncia entre gestié publica i gestié privada
perque, segons Subirats, regular un espai implica que soci-
alment hem considerat que aquest espai té un valor que cal
protegir (o gestionar). “Quan parlem de privatitzacié o de no
privatitzacié no és tant qui gestiona els espais, sin6 qui és el
responsable davant la societat de complir i protegir els va-
lors que aquesta societat s’ha donat a si mateixa, sigui la
sanitat, 'ensenyament, la proteccié dels espais... Per tant,
allo important, la batalla important, és garantir que no hi hagi
una reduccié de les responsabilitats publiques”. El tema
cabdal i central és garantir que la regulacié es mantingui i
que el nivell de financament també. Es aleshores quan ca-
len mecanismes contractuals en els quals s’estableixin les
obligacions i responsabilitats vers la societat.
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Es podria dis-
tingir entre les
actuacions que
sO6n ambientalis-
tes iles que sén
ecologistes.

En aquest punt ens hauriem de preguntar si hi ha certament
la possibilitat amplia entre la gestio publica i la privada, quin
paper pot desenvolupar-hi la societat civil, hi té lloc o tot
gueda entre el privat d’ordre empresarial i el public adminis-
tratiu? Entenem que la participacié és desitjable pero, com
s’hi pot desenvolupar en aguesta concepci6 innovadora en-
tre allo public i alldo privat? Com es concreta tot aixo en el
camp ambiental i de gesti6 d’espais naturals?

2.3. La gestio participativa

2.3.1. Diverses formes d’actuacié en defensa mediambi-
ental des de la societat civil

Al nostre parer les formes d’actuacio les podriem sintetitzar
en:

- La pressi6 politica de les organitzacions ambientalistes
mitjancant actuacions de protesta, de conscienciacio i d’e-
ducacié mediambiental, aixi com de denuncia als tribunals.
Val a dir que hi ha una amplia diversitat d’organitzacions
tant per 'enfocament i les accions que realitzen com per la
disponibilitat de recursos i la seva capacitat d'influencia. En
qualsevol cas, la difusié de les actuacions i molt especial-
ment la cobertura medi&ica hi juguen papers molt impor-
tants.

- La pressio politica del ciutada individual com a consumi-
dor, votant, i també com a possible interposador de denun-
cies al poder juridic.

- 1 d’'una manera encara més indirecta i general, la conducta
guotidiana dels ciutadans individuals.

Com queda ben palés les vies d’actuacio es redueixen a la
prectica en formes de pressidé, més o menys clares, pero
gueda relegada la possibilitat d’'una gesti6 més directa del
territori i dels seus recursos.

Tanmateix, es podria distingir entre les actuacions que sén
ambientalistes i les que son ecologistes. Ambdues es dife-
rencien sinteticament perqué les ecologistes tenen una vi-
si6/component holistica i integren glestions socials i econo-
migues amb les naturals, mentre que les ambientalistes so-
len focalitzar-se en un aspecte naturalista sense tenir els al-
tres components arrelats.

Des de la perspectiva de la sostenibilitat son interessants
les teories que la conceptualitzen com a triangle institucio-
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Cada pas envers
la sostenibilitat
hauria d’'impli-
car una nego-
ciacio social en-
tre tots els seus
actors.

Si pensem en
les vies partici-
patives de qué
disposala so-
cietat civil per a
la protecci6 del
medi ambient,
una d’elles, en
tant que partici-
par vol dir tam-
bé correspon-
sabilitzar, seria
através dela
gestié ambien-
tal.

nal, composat en cada vertex per I'economia, I'ecologia i les
institucions socioculturals (Carpenter, 1997). El mercat, que
no només no déna respostes sind que tampoc déna senyals
d’alarma sobre les agressions ecologiques, en el seu funcio-
nament ha de complementar-se amb processos politics que
incloguin mitjans forts per controlar i pal-liar aquests exces-
sos. Efectivament, cada pas envers la sostenibilitat hauria
d’implicar una negociacié social entre tots els seus actors.

2.3.2. El reconeixement del paper de la societat civil: La
relegacio de les tasques directes de gestio

No ha estat fins fa poc que s’ha comencat a reconéixer la
legitimitat de noves formes de societat civil. La for¢a del que
s’ha anomenat tercer sector és tan gran que alguns tipus de
destruccié ecologica han generat moviments socials, els
qguals amb la seva accié ecologista han incrementat els
costos monetaris capitalistes i els han apropat als costos
socials, ja que fan visibles els costos socials externs no in-
closos en la comptabilitat purament crematistica de les em-
preses (Alier, 1994).

Aixi doncs, si pensem en les vies participatives de que dis-
posa la societat civil per a la proteccié del medi ambient en
el nostre pais trobem que una d’elles, en tant que participar
vol dir també corresponsabilitzar, seria a través de la gesti6
ambiental. Josepa Bru (1997) defineix gestié ambiental com
el resultat d’'un repartiment de responsabilitats assignades,
sentides o demandades a I'hora de prendre decisions en-
vers el medi ambient a través d’'una negociacio conflictiva,
implicita o explicita, que es fonamenta en la legitimitat i en
el poder relatiu dels diversos agents.

No obstant aixo hi ha diversos nivells participatius. Una cosa
€s participar a nivell consultiu en la deteccié de necessitats
o problemes, en avaluacions, en planificacions o en la ges-
tid quotidiana amb totes les seves responsabilitats. Parlant
en termes de “gestio ambiental” veiem a priori, que el nivell
de “prendre decisions” deixa molt a desitjar. Es tracta d'una
participacio de baix grau.

Tradicionalment s’ha atorgat, i assumit com a paper passiu,
el rol que la societat civil havia de jugar en la proteccio
d’espais naturals. S’ha “demanat” a la societat en general
gue tingués cura i respecte vers I'entorn en les seves precti-
gues quotidianes; i a les associacions ecologistes, que de-
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L’eficiéncia tec-
nica en el camp
del medi ambi-
ent cada cop té
menys reconei-
xement cientific
perqueé ja no és
apropiada per a
les noves ne-
cessitats.

nunciessin les agressions, realitzessin actuacions de sensi-
bilitzacié publica i reivindiquessin la proteccié d’espais del
territori. Pero, fins fa poc, no s’ha considerat la possibilitat
gue puguin prendre un paper més actiu en la gestié del ter-
ritori i dels recursos naturals.

Tot i aixd, com assenyalen Joan Subirats i Joan Font®, I'a-
proximacio participativa té les seves dificultats i reptes gens
menyspreables a superar. Hi ha des d’assercions en un ni-
vell més conceptual, com les critiques que pot representar
un afebliment de la legitimitat i autoritat de les institucions
democraiques o que no es pot considerar com a represen-
tativa de tota la societat perque acostumen a participar de-
terminats col-lectius amb interessos concrets, fins a les ar-
gumentacions d'un nivell més pragmétic, com les acusaci-
ons que impliquen majors costos en temps i recursos eco-
nomics.

Es creu que si un vol eficiéncia ha d’evitar les vies participa-
tives, perd la IUCN® ha detectat que és el mateix personal a
carec de la gesti6 de parcs naturals qui, de vegades, de-
fensa que una forta legislacié recolzada per un vigorés a-
compliment de la llei és la millor opci6 per a la conservacio a
llarg termini.

Lligat a aquest fet s’associa la implicacio d’'un ciutadaa inte-
ressos més o menys particulars, caracteritzats per ser d’una
optica a curt termini i allunyats dels de caracter general. La
manca de legitimacio i de representativitat que pretenen a-
guests arguments s’aguditza per la qlestio, esmentada an-
teriorment, que els ciutadans potencialment capacitats i dis-
posats a abordar un determinat assumpte en realitat s6n u-
na minoria.

2.4. Del tecnicisme classic vers un enfocament
integral

Si bé tenim en compte les argumentacions critiques anteri-
ors, no creiem que descartin les interessants possibilitats
dels processos patrticipatius.

L’eficiencia técnica en el camp del medi ambient cada cop
té menys reconeixement cientific perqué ja no és apropiada
per a les noves necessitats. En un medi ambient caracterit-
zat per la seva complexitat i incertesa i en qué nomeés tenim
informacié parcial i multiples criteris en consideracié (sent
altrament alguns criteris tangibles i d’altres intangibles), les
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Aquests plan-
tejaments “ob-
jectius” sovint
topen amb les
racionalitats
d’una societat
composta cada
vegada més per
una major di-
versitat d’agents
socials.

Cal combinar
'andisi cientifi-
ca amb altres
formes de dis-
curs politica-
ment rellevant si
volem trobar
solucions reals.

Incloure gent no
experta en co-
munitats de pro-
fessionals per-
met identificar
inconsisténcies
entre les repre-
sentacions dels
experts i I'expe-
riencia practica
de la gent.

solucions exclusivament tecnicistes no hi tenen cabuda.
Constantment hi ha divergencies de plantejament cientifi-
cotecnic i, a més a més, aquests plantejaments “objectius”
sovint topen amb les racionalitats d’'una societat composta
cada vegada més per una major diversitat d’agents socials.

En un sistema que tendeix a la globalitzacié i a la intercon-
nexié cal utilitzar el consens perqué el tractament de temes
complexos necessita d'un ampli ventall de coneixements,
experiéncies i percepcions. Cal combinar I'andisi cientifica
amb altres formes de discurs politicament rellevant si volem
trobar solucions reals que evitin ressorgiments posteriors, a
vegades més virulents, de problemaiques que hagin estat
parcialment abordades sense tenir en compte a la gent im-
plicada ni, consequientment, els seus coneixements.

Hi ha molts avantatges d’incloure gent no experta en comu-
nitats de professionals en un camp. Incorporar el seu conei-
xement i evidéncies empiriques permet afegir informacio
que no se sabria si I'andisi fos Gnicament mitjangant la ci-
encia tradicional i permet identificar inconsisténcies entre les
representacions dels experts i I'experiéncia practica de la
gent. Determinar quina informacié és ferma i rellevant pot
ajudar a definir els problemes d'ordre politic. Si bé es pot
objectar que no tenen coneixements teorics i que estan es-
biaixats pels seus propis interessos, també es pot dir que
als experts els manca coneixement prectic i tenen les seves
propies formes inconscients d’esbiaixament.

L’'aspecte transformatiu que pot comportar aquest canvi de
concepci6 és que es consideri tan important la finalitat com
els mitjans. Enriquir i il-luminar el dideg public pot repre-
sentar un cami pel qual no només s’assoleixin uns principis
democraics més justos sind, i el més important, que a tra-
vés d’aquest procés es vagi educant la societat a vetllar per
uns interessos comuns. Els processos participatius han
d’anar lligats a possibilitats de sensibilitzacio i consciencia-
cio.

2.5. Les potencialitats de I'escala local

Donat que molts problemes i solucions previstes en I'’Agen-
da 21 Local tenen les seves arrels dins d’activitats locals, la
participacio i col-laboracié de les autoritats locals sera un
factor determinant a I’hora de satisfer els seus objectius. Les
autoritats locals construeixen i mantenen infraestructures e-

22



finestra oberta/ 17

Implicar col-lec-
tius locals en la
gestio del terri-
tori suposa una
millor iden-
tificacio real de
mancances i
possibles per-
torbacions.

La dimensio lo-
cal ajudales
tasques educa-
tives i de cons-
cienciacio.

conomiques, socials i ambientals; dirigeixen processos de
planificacio; estableixen politiques i regulacions ambientals,
i assisteixen a I'execucié de politiques ambientals a nivell
nacional i subnacional. Com que és el més proper als ciuta-
dans, el govern local juga un paper molt important educant,
mobilitzant i responent al public per promoure un desenvolu-
pament sostenible (Agenda 21, capitol 28, CNUMAD 1992).

Pel que fa al nostre ambit d’andisi considerem que implicar
col-lectius locals en la gesti6 del territori suposa:

- Una millor identificacié real de mancances i possibles per-
torbacions perqué disposa d’interlocutors que coneixen la
realitat del territori.

- Major implicacié de la poblacié local en els projectes de
conservacio ja que és quelcom proxim on hi estan relacio-
nades persones conegudes.

- Aconseguir major suport i implicacié de les institucions lo-
cals, especialment ajuntaments, ja que en I'ambit local la
veu d’'un ciutadacompta més, especialment en el medi rural
i en les petites i mitjanes poblacions.

- Optimitzar els recursos disponibles i facilitar el repartiment
de contribucions de treball i monetaries.

- En un estrat més psicologic les actuacions participatives
son defensables com a elements positius per a I'autoestima
personal, sentir-se util i necessari, i pel sentiment de comu-
nitat que pot generar.

- Aixi mateix, cal remarcar que la dimensio local ajuda les
tasques educatives i de conscienciacio. Quan els veins, a-
mics o parents d’algu estan implicats en una tasca concreta
—de gestio i preservacio en el nostre cas— s’acostuma a veu-
re-ho amb uns altres ulls que si es tracta d’'un assumpte
més alié. Esdevé una mena d*“efecte domind”; com més
persones s’hi involucren menys resistencia es genera, es
redueixen les reticéncies i desconfiances envers assumptes
nous, aliens, o d’alld que ve de fora o de la capital.

- L'important no és gestionar grans espais naturals o
d'immensa vdua, que sén amb els quals ens solem capficar
pel seu emblematisme. Normalment, aixdo no sera possible
des de petits col-lectius ja que maneguen menys recursos i
poden disposar de menys capacitats. Perd no per aixo deixa
de ser menys valuosa la gestié d’espais de petites dimensi-
ons. De fet, pot esdevenir molt important per dos motius:
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a) Trobem que el territori cada dia esta més alterat i frag-
mentat per les diverses actuacions humanes, principal-
ment per 'imponent avenc¢ urbanistic i de les xarxes de
comunicacio, resultat del fenomen de ciutat difusa fruit del
model postfordista. Aquesta fragmentacié de biotops re-
presenta una amenaca per a la salut ambiental general
del territori i molt especialment per certes espécies o ha
bitats que no poden mantenir els seus fluxos ecologics
entre diverses &ees. La manca de connectancia (en ter-
mes estructurals, fisics) i de connectivitat (en termes de
fluxos i aspectes funcionals) acaba empobrint-los i poden
dur-los a la degradacié6 i desaparicié. EI mateix Pla territo-
rial general de Catalunya de 1995 ja concebia que els
plans territorials parcials també havien de delimitar els es-
pais de connexi6 entre els PEIN, malgrat que encara no hi
hagi cap resultat en aquest sentit.

En conseqieéncia, tota gestié del territori que permeti la
connectancia i la connectivitat dels espais naturals esdevé
molt important. La proteccié de petits espais no té molt
sentit per si mateixa, pero si aquests espais, per proximi-
tat a d'altres, assoleixen una funcié de node —o de corre-
dor- la seva importancia ecologica s’acreix. | és en aquest
sentit que es poden assolir grans resultats estrategics
amb la gestio i proteccio des de I'ambit local.

b) Lligat a aix0, un segon motiu per no restar importancia
de la gestio de petits espais €s que pot representar una
excel-lent via per conscienciar i involucrar millor la pobla-
ci6 local. Poden servir com a indrets on realitzar educacio
ambiental amb les escoles i, d'una manera més sui gene-
ris, amb la resta de la poblaci6. Els mitjans poden ser molt
diversos; des d’activitats ludiques, educatives, de recons-
truccié del medi, etc.
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La Generalitat
ha constatat que
no es podia fer
carec, amb el
limitat pressu-
post de que dis-
posen, d’'un ca-
tdeg integre
d’espais PEIN.

3. CONSIDERACIONS LEGALS

3.1. El Conveni de Col:laboracié com a instru-
ment juridic innovador per a la gestio d’espais
naturals des de la societat civil

Com a exemples d’instruments juridics més comuns que fa-
ciliten la participacié ciutadana en la gestio dels espais natu-
rals trobem com a grau minim el de tramit d’informacio pu-
blica’ i en grau mitja la creaci6 d’organs administratius de
carécter col-legiat i amb funcions consultives®.

L’interes que tenen els convenis de col-laboraci6 és que
permeten una relacié meés intensa entre les ONG i les admi-
nistracions publiques, tot i que aquesta intensitat no pot im-
plicar en cap cas una integracié de 'ONG en el si de l'orga-
nitzacié administrativa; per tal que la relacié continu sent
entre ’Administracio i els ciutadans i no entre dos adminis-
tracions en sentit ampli. Aquesta relacié més intensa entre
les ONG i les administracions publiques consisteix en que, a
diferencia dels altres instruments participatius d’efectes
consultius, els convenis de col-laboracio, producte d’'un a-
cord consensuat, un pic entren en vigor tenen efectes vin-
culants.

Els convenis de col-laboracié sén l'instrument juridic d’'una
innovadora estratégia del govern catalaper a la proteccié de
la natura que permet la participacié de les ONG, els ajunta-
ments i la iniciativa privada en la gesti6 i el financament tant
dels espais naturals d’interés per a tot el pais, protegits pel
PEIN, com del nou model d’interés local o comarcal. Segons
les entrevistes fetes al Departament de Medi Ambient de la
Generalitat i a les ONG ecologistes que estan gestionant
espais naturals, aquesta estrategia pretén de manera prio-
ritaria activar I'aplicacio efectiva del dret ambiental i, de for-
ma secundaria, promoure la participacio ciutadana.

En efecte, la Generalitat ha constatat que no es podia fer
carec, amb el limitat pressupost de que disposen, d'un ca-
tdeg integre d’espais PEIN (ara el componen 144 zones),
sotmes a continues peticions d’ampliacié. Alhora, els ciuta-
dans, principalment a través d’'ONG, han manifestat la seva
preocupacio pel deteriorament i abandonament dels espais
naturals. En alguns casos, |'estat dels espais naturals es pot
qualificar fins i tot com d’emergéncia (el cas de la platja dels
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Salats i els Muntanyans a Torredembarra). Per altra banda,
el fet que en diversos convenis de col-laboracié no s’esmen-
ti la participacié ciutadana com a objectiu implica que la par-
ticipacié ciutadana no es considera un requisit de les actua-
cions de gestié de 'ONG en I'espai natural. En aquests ca-
sos, I'tinica forma de participacié ciutadana es limitaria a la
signatura per part de 'ONG del Conveni de Col-laboracio.

Cal destacar que els convenis de col-laboracié no tenen una
regulacié expressa, perdo que sén admissibles sempre que
estiguin d’acord amb les determinacions que estableix el
PEIN i la normativa vigent. De fet, la indefinicio dels criteris
de legitimacié de les parts per participar, o del paper de les
parts signataies, els atorga una major flexibilitat respecte
d’instruments juridics detalladament regulats. D’aqui s’expli-
ca que hi hagi diferencies entre els diversos convenis de
col-laboracié sobre gesti6 d’espais naturals. Tot i aix0, de la
majoria dels convenis de col-laboracié es pot identificar les
seguents similituds en el regim juridic:

1. Els criteris minims de legitimacié de 'ONG: Segons la
Llei catalana 7/1997, de 18 de juny, d’associacions, 'ONG
ha de ser una uni6 voluntaia, lliure i solidaria, sense afany
de lucre, de tres 0 més persones, per aconseguir una finali-
tat comuna; pero d’'altra banda, ha de permetre que aquesta
finalitat sigui d’'interés general o particular, o que I'associacio
desenvolupi una activitat economica (art. 2).

2. No tots els actors implicats en la gestié d’'un espai natu-
ral signen sempre un mateix conveni de col-laboraci6 sin6
que poden haver-hi diversos convenis. Recordem, pero, que
només considerarem participacid ciutadana els convenis
entre I'’Administracié i els ciutadans. El paper de les parts
signataries sol ser el seguent:

En cas que I'espai sigui de propietat privada, el propietari
procediraa la cessio d’'us a 'ONG per un cert periode de
temps —és el cas de Tamarit-Punta de la Méra a Tarra-
gona, gestionada per DEPANA.

L’ONG accepta la cessi6é d’'Us i es compromet a portar a
terme actuacions de restauracio, ordenacio i gestié de
'espai natural, aixi com impulsar i coordinar el procés
d’elaboraci6 d’'un marc estratégic de proteccio, que servi-
ra per definir “de manera participativa” els objectius de
conservacio.
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El Departament de Medi Ambient de la Generalitat, en-
carrega a 'ONG l'impuls i la coordinaci6é del procés d’e-
laboracié del marc estratégic de proteccio, déna suport
tecnic als projectes de restauracié de I'espai i fa el segui-
ment de la seva execucié mitjancant els informes que
rep de 'TONG.

Les obligacions de les administracions publiques respecte al
finangcament de la gestio de I'espai natural son utilitzar, si
s’escau, la via de la subvencié per donar suport al bon des-
envolupament dels treballs previstos en el projecte. Per tant,
el Conveni de Col-laboracié no necessaiament pressuposa
finangcament directe, sind6 més aviat una “carta de presenta-
ci¢” de cara a les diferents subvencions que les ONG pu-
guin sol-licitar per finangar la gesti6. De totes maneres, hi ha
convenis que preveuen la possibilitat de generar recursos
propis a través de la gestié (amb visites guiades, cursos... o,
fins i tot, turisme sostenible).

El Consell Comarcal tutela la gestié d’aquest espai natu-
ral i el promociona conjuntament amb la resta d’espais
protegits de la comarca. Es possible que també intervin-
guin altres administracions publiques segons s’hi impli-
quin les seves competéncies (Ajuntament amb compe-
tencies urbanistiques, Direccié General de Costes amb
competencies sobre la zona maritimoterrestre, etc.).

El Conveni de Col-laboracio crea una Comissié de Coor-
dinacio, formada per un representant de cada institucio
signataia del present conveni, amb les funcions d’esta-
blir el pla i el calendari de treball per a I'elaboracié de
I'estrategia de proteccié i determinar tots els aspectes de
col-laboraci6 fixats per aquest conveni. També correspon
a la Comissio la supervisio de la gestio.

3. Publicitat, durada, exigencia de compliment i resolucié
del Conveni:

Tots els signants del Conveni difondran entre els mitjans
de comunicacié el projecte de gestié de I'espai natural.

El Conveni tindra normalment una vigéncia de tres anys
prorrogables.

En el suposit d'incompliment de qualsevol dels pactes
d’aquest Conveni d’'una de les parts les altres podran e-
xigir-ne el compliment o la seva resolucio.
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La resolucié del Conveni de Col-laboracié es produira
per incompliment de les seves clausules, per mutu acord
o per les causes previstes en el marc normatiu vigent. Es
interessant ressaltar com a element innovador que al-
guns convenis preveuen l'arbitratge de controversies que
puguin sorgir durant I'execucié d’aquest Conveni entre
les parts, com a alternativa a la jurisdiccié contenciosa i
administrativa.

Com ja hem esmentat, I'objectiu principal del Conveni de
Col-laboracié és la proteccié del medi ambient i només de
manera secundaia la participacié ciutadana. De totes ma-
neres €s important coneixer les caracteristiques de I'activitat
de voluntariat requerides per la legislacié. En efecte, tant
I'Estat® com les Comunitats Autdnomes® han aprovat nor-
mes especifiques sobre el voluntariat. La definicié de vo-
luntariat ambiental que recull els elements que coincideixen
en doctrina’ i en normativa®? és la segiient: conjunt de per-
sones fisiqgues que realitzen una activitat de forma lliure,
gratu ta i solidaria, en el marc d’'una organitzacié i amb la fi-
nalitat de protegir el medi ambient.

El voluntariat com una “activitat lliure” implica respecte a
'ONG que la seva actuacio ha d’estar regida pels principis
de llibertat i autonomia envers I’Administracié, de manera
gue la voluntat, independéncia i espontand tat de les ONG
estiguin garantides. El segon element que definiria el vo-
luntariat és la “gratu tat” en la seva prestacio, principi basic i
essencial que serveix per diferenciar-lo del treball assalariat.
No obstant aix0, I'abast d’aquesta gratu tat ha estat matisat
per la normativa®® i es tracta més de la manca d’expectativa
a rebre una contraprestacié, ja que admet la possibilitat de
gratificacions o premis, aixi com d’'una compensacié eco-
nomica per les despeses desemborsades en I'exercici de
l'activitat voluntaria, rescabalament pels danys soferts, aixi
com ser assegurat contra possibles riscos d’accident o ma-
laltia derivats de I'activitat que es realitzi. Finalment, el ter-
cer element és la “solidaritat”™* que en I'ambit del medi am-
bient podem identificar amb I'expressié “solidaritat col-lec-
tiva” de I'art. 45 CE.

El grau de participacié ciutadana del Conveni de Col-labo-
racio s'identifica per les seguents potencials finalitats teori-
gues que persegueix:
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- Aportar coneixements adquirits de la gent que viu i treballa
en la zona de I'espai natural en questi6, a I'’hora de fixar els
objectius prioritaris i elaborar un pla rector d’Us i gestio.

- Intercanvi reciproc (tant dels ciutadans a I’Administracio
com de I'’Administracié als ciutadans) d’informaci6 i idees
sobre l'estat dels espais naturals i la seva gesti6 més ade-
guada. L'intercanvi d’informacié hauria de possibilitar que
els participants obtinguin una visié holistica de la problema
tica i es sensibilitzin de la necessitat de cooperacié entre
tots els participants a I’hora de buscar i aplicar una solucié a
llarg termini beneficiosa per a tots els implicats (desenvolu-
pament sostenible), en lloc d’'una solucié de competencia
per maximitzar interessos particulars (creixement economic
a curt termini).

- Avantatges de I'elaboracié consensuada d’'un pla rector

d’Us i gesti6 de I'espai natural:
1. Control social preventiu de I'actuacié discrecional de
I’Administracio: la discrecionalitat administrativa genera-
da pel marge “d’incertesa cientifica” requereix elements
no juridics (ecologics, economics, politics i socials) que
controlin previament I'actuacié administrativa. Aixi doncs,
la participacié dels ciutadans refor¢a les decisions quan
'ordenament obre espais “discrecionals” per a la deter-
minacio de l'interes general.

2. Major legitimacié democrética de les decisions: no
només es té en compte l'interés de la majoria represen-
tat per I’Administracio, siné també, de manera comple-
mentaia, dels interessos de les minories representats
per diverses ONG.

3. Afavorir el compromis dels afectats a complir les de-
cisions: el consens no implica que la decisi6 final neces-
saiament reflecteixi tots els interessos en joc, sind que
la decisio final sigui acceptada per tots els participants.
Aquesta acceptacio general fa que els participants sentin
com a propia la decisi6 adoptada i, probablement, es
comprometin a procurar l'efica¢ implementacié del pla
rector d’'Us i gestio de I'espai natural.

- Avantatges de I'efica¢ implementacio d’un pla rector d’Us i
gesti6 de I'espai natural:

1. Reduir els conflictes socials respecte a la gestié de
I'espai natural: el compliment del pla o adaptacié per co-
brir les mancances del pla evitarg o almenys reduira els
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conflictes socials i la judicialitzacioé a posteriori de les di-
vergencies.

2. Millora de I'estat de I'espai natural
3. Major aproximacié dels ciutadans al seu entorn.

Es important destacar que totes aquestes potencials finali-
tats teoriques no s'aconsegueixen alhora sind de manera
gradual. A la préctica es tracta d’'un procés d’aprenentatge
continu per anar assolint objectius més modestos a curt
termini i més ambiciosos a llarg termini.

3.2. Legislacié sobre protecciéo d’espais natu-
rals a Catalunya

La Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, pot consi-
derar-se com el marc juridic fonamental de la proteccid dels
espais naturals a Catalunya (LEN en endavant).

La LEN, a banda d’establir un conjunt de disposicions co-
munes per a tot el conjunt del territori catalg crea la figura
del PEIN i configura les diverses modalitats d’espais natu-
rals de proteccio especial.

3.2.1. El Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN)

Es aprovat pel Decret 328/92, de 14 de desembre, amb ca-
tegoria de pla territorial sectorial. Té com a objectiu delimitar
i establir les determinacions necessaies per a la proteccio
basica d'una seleccié d’espais que recullin les mostres més
representatives de la biodiversitat catalana. Estaintegrat per
144 espais que ocupen un 21% de la superficie total del ter-
ritori catala pero en forma d’unitats separades entre si.

Pla Especial per a la Proteccié del Medi Natural i del
Paisatge

Es I'adopci6 de la figura urbanistica del pla especial reforca-
da per la LEN. Tenen tramitacié urbanistica, exposicio publi-
ca, son revisables pero indefinits i vinculen altres plans ur-
banistics. A més de delimitar I'espai, poden concretar I'orde-
nacié dels usos del sol i de I'aprofitament dels recursos na-
turals, motiu pel qual és la férmula habitual que s'utilitza.

Poden ser promoguts per I’Administracio de la Generalitat i
també pels ens locals amb competéencies urbanistiques,
amb aprovacié definitiva per part de la Comissié Provincial
d’Urbanisme.
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3.2.2. Espais naturals de protecci6 especial

Son figures per protegir aquells espais que necessiten una
gesti6 més acurada. Sovint tenen organs de gestid propis i
sén també incorporats al PEIN.

Parc natural

D’extensié relativament gran i no modificats essencialment
per I'activitat humana son declarats per preservar-los d’'una
forma maxima. No es permet I'explotacié dels recursos na-
turals o alterar-ne el paisatge. Estan expressament prohibi-
des la caca, la captura o pertorbacié dels animals, les acti-
vitats extractives i I'execucié de qualsevol obra o instal-lacié
fora de les necessaies pel parc o les autoritzades excepci-
onalment pel Govern de la Generalitat pel seu interes public.

L’anic parc nacional catala és el d’Aiguestortes i Sant Mau-
rici, declarat per la Llei del Parlament de Catalunya i gestio-
nat per '’Administraci6 de la Generalitat juntament amb
'Estat, encara que ha estat reincorporat a la Xarxa Estatal
de Parcs Nacionals.

Paratges naturals d’interés nacional

Espais 0 elements d’ambit mitja o redu t amb caracteristi-
gues singulars atés el seu interés cientific, paisatgistic i e-
ducatiu. Les activitats es limiten als usos tradicionals agri-
coles, ramaders i silvicoles, compatibles amb la protecci6 de
'espai i de I'entorn.

Reserves naturals

D’extensié redu da i elevat interes cientific, declarats per
preservar integrament els sistemes naturals que contenen,
de manera que no s’hi pot realitzar cap activitat que els alte-
ri.

Integrals (per Llei): Només s’hi poden fer activitats d’inves-
tigacio cientifica i de divulgacio per tal de millorar i preservar
I'evolucio dels sistemes naturals que conté. L'accés és rigo-
rosament controlat i la gestio correspon a la Generalitat.

Ex: Les tres reserves del parc natural dels Aiguamolls de
'Emporda

Parcials (per Decret): Per protegir de forma absoluta les
formacions geologiques, determinats bidtops, espécies, ha
bitats i comunitats, aixi com garantir escales en les vies mi-
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gratories de la fauna salvatge. Gestio per part de la Genera-
litat juntament amb els promotors (entitats locals amb com-
peténcia urbanistica, propietaris dels terrenys afectats, as-
sociacions o entitats privades de proteccié de la natura).

Ex: El delta del Llobregat.

Parcs naturals

Presenten valors qualificats. La proteccio ha de ser compa-
tible amb l'aprofitament dels seus recursos i I'activitat dels
seus habitants. En ser declarada per Decret, la proteccio6 ju-
ridica és menor, perd se sol superposar amb altres figures
de proteccid especial. La gesti6 és com la de les reserves
naturals parcials.

Ex: Cadi-Moixer6, zona volcanica de la Garrotxa, cap de
Creus (primer parc maritimoterrestre de Catalunya) i delta
de I'Ebre. Actualment, s’espera la futura creacié de quatre
nous parcs naturals: Els Ports, Prades, Montsant i Alt Piri-
neu.

3.2.3. Organs gestors dels espais naturals del PEIN

Segons el Decret 200/192, de 25 de setembre, fins ara el
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalu-
nya s’encarregava de la planificacid, mentre que la gestio
era per al DARP del mateix govern catala(excepte la que és
atribu' da a altres organismes com Presidéncia, Diputacio,
Entitat Metropolitana).

Actualment, les competéncies que tenia el DARP sobre els
espais PEIN recauen en el Departament de Medi ambient,
de manera que s’encarrega de la planificaci6 i de la gestio.
(Decret 297/1999, de 26 se novembre, de creacio i reorga-
nitzacié dels departaments de I’Administracié de la Genera-
litat de Catalunya). En aquest sentit, s’ha creat I'Agéencia
Catalana de la Natura, un organisme autonom que es fara
carec de la protecci6 del PEIN.

El fet que aquest canvi s’estigui produint de manera simul-
tania al nostre estudi fa que, per als casos estudiats, tin-
guem en compte més aviat I'estructura administrativa ante-
rior.

3.2.4. Planificacio en espais protegits pel PEIN

El PEIN elabora i descriu una llista d’espais dels quals en
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justifica la selecci6, posteriorment s’han de dotar d’eines de
planificacio i de gestié mitjangant:

- Plans especials (esmentats anteriorment) que sén la for-
mula habitual.

- Plans d’Us i gesti6. La Llei 4/89 en parla conceptualment
(articles 19 i 20), pero no diu exactament qué sén. Tenen un
contingut similar al pla especial (pot arribar a ser el mateix) i
estan pensats pels espais ja protegits. Tenen una duracio
limitada i s’han de revisar. A Catalunya només hi ha el
d’Aiguestortes.

- Pla d’'Ordenacié de Recursos Naturals. Deriven de la Llei
4/89I, han d’ésser previs a un pla d’as i gesti6 i tramitats per
la Comunitat Autonoma. A Catalunya no en tenim cap per-
que de fet la Llei estatal no s’aplica.

- Marc estrategic. Seria una mena de pla especial, encara
gue no esta previst per la Llei, sin6 que és una alternativa
gue presenta la Generalitat per agilitzar la delimitacié dels
espais del PEIN.

La realitat és que de 144 espais inclosos en el PEIN, només
uns 50 han estat delimitats definitivament i només 30 tenen
mecanismes reals de gesti6é. D’aquests 30 els quatre que
hem estudiat en aquest treball van ser destacats en l'entre-
vista al Departament de Medi Ambient per ser els més des-
envolupats.

3.2.5. Espais naturals i connexions biologiques

El PEIN recull també I'objectiu de la connectivitat entre els
espais naturals que l'integren, perd no en determina de for-
ma directa les connexions sind que disposa de la creaci6 a
posteriori d’'un programa especific. Aquest programa ha
culminat el 1999 amb el treball Connectivitat biologica i pla
d’espais d’interes natural Catalunya. De fet és una de les
bases de les “directrius estrategiques per al manteniment de
les connexions ecologiques i paisatgistiques entre els es-
pais protegits”, que actualment el Departament de Medi
Ambient esta finalitzant, arran de la Resolucié 552/V del
Parlament de Catalunya, per tal d’establir una veritable xar-
xa ecologica d’espais que gaudeixen d’algun tipus de pro-
teccid. El Pla territorial general de Catalunya (1995) també
assenyala que cal assegurar la continu tat entre els espais
naturals.
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En els nostres casos estudiats, el Grup de Natura de Flix i el
Grup d’Estudis i Proteccio dels Ecosistemes del Camp a
Torredembarra han presentat propostes d’ampliacid dels
seus espais protegits per garantir-ne la connectivitat.

3.2.6. Altres figures de proteccio

a) La legislacié urbanistica i territorial

Plans generals d'ordenacié. Es tracta d’una eina clau per tal
gue els municipis ordenin i regulin els aspectes ambientals
del seu territori, encara que generalment no l'utilitzen.

Plans especials. Cal destacar-los perqué alguns d’ells tenen
interés per a la proteccié del medi ambient com els de pro-
teccié del paisatge ( recollits per la LEN), de conservacio de
determinats ambits del medi rural i de sanejament de pobla-
cions. De fet, hi ha espais naturals només protegits per a-
quest tipus de pla especial, com el parc comarcal d’'Oler-
dola, el parc comarcal de Montesquiu, el parc del Garraf, el
parc de Collserola, el parc del Montnegre i el Corredor, que
han estat incorporats també al PEIN.

La Llei de politica territorial. Preveu la formacié de xarxes
complementaries d'espais d’'interés natural d’ambit local
mitjancant els plans territorials parcials.

Espais naturals d’interés local o comarcal. Actualment el
Departament de Medi Ambient s’esta plantejant la creacié
d’aquesta nova figura per protegir zones no incloses dins
del PEIN.

b) La Llei 3/1988, de proteccidé dels animals, del Parlament
de Catalunya, també preveu la possibilitat de protegir espais
mitjancant una ordre de la Conselleria d’Agricultura:

Reserves naturals de fauna salvatge:

Arees per protegir determinades espécies i/o poblacions de
la fauna salvatge en perill d’extincié on no s’hi podran realit-
zar activitats que les perjudiquin. La gestié correspon a la
Generalitat.

Exemples: Ribera de I'Ebre a Flix i illes de I'Ebre.
Refuqis de fauna salvatge:

Arees que per preservar la fauna autoctona s’hi prohibeix la
caca. La declaracié correspon al DARP, d'ofici o a instancia
dels propietaris del terreny, amb l'informe previ del Consell
de Caca de Catalunya.
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c) La legislacié de caca del 1970 i la de pesca fluvial del
1942 estableixen d’'una forma indirecta mecanismes de
proteccid. De la legislacio de caca se’'n deriven els refugis
de caca, les zones de caca controlada, les estacions biolo-
giques, les reserves nacionals de caga, i les ordres de veda
anual.

Quant a la legislacié de pesca, les ordres anuals regulado-
res de la pesca continental estableixen les aees de refugi
de pesca i les zones de pesca controlada.

d) Zones d’Especial Proteccioé per a les Aus (en endavant
ZEPA). Es tracta de conservar els hébitats on viuen especi-
es catalogades a I'annex de la Directiva 79/409/CEE, de 2
d’abril, per a la conservacio de les aus silvestres. Actual-
ment a Catalunya en tenim sis, entre elles la zona del delta
de I'Ebre.

e) Tenim casos singulars com, per exemple les illes Medes,
protegides en part per la Llei 19/1990, de 10 de desembre,
de conservaci6 de la flora i la fauna del fons mari de les illes
Medes.

f) Conveni de Barcelona per a la proteccié de la Mediterra
nia (Barcelona, 1976), d’on prové el Protocol del 1982 per a
les zones especialment protegides de la Mediterrania. S’hi
van incorporar, entre d'altres, el delta de I'Ebre i el delta del
Llobregat.

g) Zones humides:

Previstes en l'art.11 de la LEN, son espais que cal protegir
per la seva importancia com a reserva hidrica, productors
de biomassa i zones d’aturada d’ocells migratoris. Prové del
Conveni sobre Zones Humides d’importancia internacional,
especialment com a habitats d'ocells aquéatics (Ramsar,
1971), ratificat per I'Estat espanyol el 1982, i t¢ com a ob-
jectiu principal la conservacio i I's racional dels llocs inclo-
sos a la llista de zones humides d’'importancia internacional.
A Catalunya s’hi ha inclos el delta de I'Ebre i els Aiguamolls
de 'Emporda

h) La xarxa de reserves de la biosfera designats per la U-
nesco dins el programa MAB (home i biosfera). A Catalunya
tenim el massis del Montseny.

i) Convenci6 sobre la proteccio del Patrimoni Mundial Cultu-
ral i Natural (Paris, 23 de novembre de 1972), ratificada el
1982. Inclou el monestir de Poblet.
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J) Xarxa Natura 2000 a Catalunya:

La Directiva 92/43/CEE, de 21 de maig de 1992, relativa a la
conservaci6 dels hébitats naturals i de la fauna i la flora sil-
vestres (Directiva Hébitats) actualment representa l'instru-
ment més important per la conservacié de la biodiversitat a
nivell europeu. Preveu la Xarxa 2000, que ha d’estar forma-
da pels Llocs d’Interes Comunitari (LIC) que proposin els
diferents estats i incorpora automaéicament les ZEPA. A
Catalunya s’ha elaborat recentment una proposta inicial que
coincideix practicament amb el PEIN (inclou la reserva de
Sebes a Flix i la Punta de la Mora a Tarragona).

Cal dir que hi ha hagut molt poca participacié per part dels
ens locals en la discussio per I'aportacié d’espais a la Xarxa,
aixi com dels pa sos mediterranis en l'elaboracid de la Di-
rectiva.

k) Conveni sobre la Diversitat Biologica (Rio de Janeiro,
1992), ratificat per 'Estat espanyol el 1994, implica I'elabo-
racié per part del Departament de Medi Ambient de “L’Es-
trategia per a la conservacio i I'is sostenible de la diversitat
biologica”.
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4. ELS ESTUDIS DE CAS

4.1. Arrossars ecologics i aiguamolls al Delta
del Ebre

4.1.1. Context socioeconomic™ i valor ecoldgic

La poblacié de Deltebre ha guanyat 276 habitants entre el
1981 i el 1996. El nombre total d’habitants ha passat de
9.881 a 10.157 entre aquests dos anys. La poblaci6 de 14
anys o més a passat de representar el 24,4 % del total a re-
presentar el 14,8 % del total. A la banda alta de la piramide
d’edats, la poblacié de més de 64 anys a passat de repre-
sentar el 10,5 % a representar el 18,4 % del total. Es pot a-
firmar que Deltebre guanya molt poca poblacié i que la po-
blacié s’envelleix.

La distribucié per sectors de la poblacié activa ocupada ens
mostra un clar procés de terciaritzacio i una lleu feminitzacio
de l'activitat laboral a Deltebre. Entre el 1991 i el 1996 la
preséncia de les dones a la poblacié activa ocupada ha
crescut del 26% al 28,1%. Per sectors economics, els sec-
tors on treballen més dones que homes son els sectors que
han crescut (I'excepcio és el sector dels transports, que ha
crescut forca). En sentit contrari, els sectors tradicionalment
masculinitzats com la construccid, la pesca o la industria
han perdut pes dins el conjunt de la poblacié activa ocupa-
da. El pes del sector public en el conjunt de la poblacié acti-
va ocupada ha passat del 6% al 9,5%. Amb tot, els sectors
de la construccio, l'agricultura, la indastria i el comerg se-
gueixen sent els principals motors de I'economia local amb
diferéncia ( 67,9% de la poblacié activa ocupada el 1996).

L’evolucié de l'atur a Deltebre mostra una dinamica sem-
blant als periodes d’expansio i recessio de I'economia cata-
lana a partir del 1992 pero inversa amb relacié als periodes
anteriors: reduccio del nombre d’'aturats entre el 1983 fins al
1987 (de 919 a 622), creixement sobtat entre el 1987 i el
1989 (de 622 a 835), reduccié fins al 1992 (de 835 a 726),
augment sobtat del nombre d’aturats entre el 1992 i el 1994
(de 726 a 901), reduccio6 suau fins al 1996 (de 901 a 746) i
forta reduccio des de 1996 fins al 1998 (de 746 a 467).

L’evolucié del nombre d’aturats a llarg dels anys 80 no con-
corda amb I'evolucié de I'economia catalana durant aquesta
década. Possiblement, I'activitat economica submergida als
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sectors industrial i agricola ha redu't els registres dels atu-
rats i les aturades.

Pel que fa al medi ambient, I'extraordinaia riquesa d’habi-
tats que es poden trobar al delta del riu Ebre el converteixen
en un espai d'alt valor ecologic. El fet d’estar situat al costat
del mar li representa un gran dinamisme. S’ha de sumar el
desenvolupament de les activitats humanes, en primer lloc i
principalment, en l'agricultura i la piscicultura, i després, en
activitats residencials i turistiques. El Delta presenta els am-
bients marins propis d’'una zona litoral i, a més a més, els de
les badies, on s’ha desenvolupat una intensa activitat pisci-
cola. Els ambients de platja i duna litoral sén molt rics enca-
ra que han estat atacats durament per les activitats turisti-
gues i residencials en forma d'urbanitzacions. Hi ha els es-
tanys i llacs d’aigua dolca, les maresmes i aiguamolls salins,
gue sbn base de la biodiversitat al delta. Els conreus d’arros
i I'norta ocupen la major part del territori i s6n una font de
recursos molt important per a la fauna ornitologica, que és el
valor més reconegut del Delta. També hi ha els ambients de
bosc de ribera, bastant residuals; les torberes, molt especi-
als i localitzades a la part més alta del Delta, i els prats i
pastures que envolten les maresmes i les llacunes. El delta
del riu Ebre és la primera zona humida de Catalunya en
nombre d’aus aquaiques hivernants i la segona en nombre
d’espécies ornitologiques observades. La poblacié de Larus
audouinii, la gavina corsa, és la més important del moén i la
vegetacié halofila i aqudica estaprotegida a nivell Europeu.

4.1.2. Descripcio del procés al delta de I'Ebre

El cas de gesti6 ciutadana d’espais naturals al delta de I'E-
bre és el més complex dels que es tracten en aquest treball.
El fet que 'ONG SEO-Birdlife'® decideixi adquirir terrenys
del Delta per gestionar-los directament va molt lligat al tur-
bulent procés de constitucio del parc natural del delta de
'Ebre i al seu, no menys complex, funcionament actual on
es troben interessos contraris i irreconciliables pel que fa al
model de gestid del territori. Per aquest motiu, en abordar
aguest cas, no ens cenyirem solament a les petites finques
gestionades pels ecologistes sin6 que farem referéncia als
actors i esdeveniments principals que han tingut lloc a
'entorn del parc natural del delta de I'Ebre. Pel que fa als
actors municipals el poc pes de I'’Ajuntament de Sant Jaume
d’Enveja, terme municipal on es troben els arrossars que
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gestiona la SEO, ha fet que ampliéssim la recollida d’infor-
macio sobre els actors municipals a tots els municipis im-
portants del Delta.

En Carles l|bafiez, director del projecte Life de la SEO-
Birdlife al delta de I'Ebre, parla de dues fases molt diferenci-
ades del projecte de la SEO al Delta. La primera s'’inicia
amb l'arribada de la SEO al Delta I'any 1994 amb la Cam-
panya de Conservacio, I'adquisicio de l'oficina i la contracta-
cié d’'una persona per portar-la fins al 1998, moment en quée
comenca el projecte Life. Es una fase de reivindicacid, d’en-
frontaments amb els ajuntaments, la Generalitat, les comu-
nitats de regants i el mateix parc natural del delta de I'Ebre.
Aquesta fase coincideix amb [I'elaboracié, per part del
DARP, del Pla director del delta de I'Ebre, que no satisfara
les pretensions dels conservacionistes.

La segona fase, amb l'aprovacié del projecte Life per la
SEO per part de la Unio Europea, absorbeix la majoria dels
esforcos de la SEO amb la implementacié del projecte. El
projecte té una durada de quatre anys i treballa en la recu-
peracié de zones humides i en el cultiu ecologic de I'arros.
Per realitzar el seu projecte, la SEO-Birdlife adquireix una
finca, la converteix en zona humida i n’arrenda una altra per
al cultiu de I'arros ecologic. Estem, doncs, davant d’'una ges-
tié directa que no implica la signatura de cap conveni amb
'administracio. Tot i aixo0, les finques estan dins el parc na-
tural i, de fet, hi ha un acord amb el parc per tal que passi a
gestionar-les quan s’acabi el projecte Life de la UE.

4.1.3. Descripcié dels actors'’ i de les seves interac-
cions

AMBIT POLITICOADMINISTRATIU

Generalitat de Catalunya

Tot el procés de constitucié del parc és protagonitzat de
manera ambigua pel DARP a causa de les tensions entre
ambientalisme i desenvolupament propies de la zona, que
es reprodueixen en les errdiques linies del Departament.
En tot cas, el DARP tira endavant el parc i el Pla de Gestio,
si bé no garanteix un financament prou solvent per poder
explotar totes les potencialitats del parc.

Pel que fa al Departament de Medi Ambient, aquest tingué
un paper rellevant amb el conseller Vilalta la primera meitat
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dels 90 amb la compra d’espais naturals. En tot cas, la seva
progressiva perdua de pes a favor del DARP el converteixen
en un actor secundari a la segona part de la década®®.

Parc natural del delta de I'Ebre

El parc natural es crea el 1983 i consta d’'un Consell Directiu
i una Junta Rectora, malgrat que les seves decisions només
sbén consultives per al Servei de Parcs de la Direccio de
Medi Natural. El director és el cap de I'executiu del parc,
també hi ha una figura de Presidéncia de caracter més ins-
titucional. A la Junta Rectora estan presents els principals
actors del Delta, incloses les entitats conservacionistes, les
comunitats de regants, les societats de cacadors i els ajun-
taments, si bé el govern autonomic compta amb una amplia
representacio. A la Junta es discuteixen els conflictes d’inte-
ressos i les propostes per millorar el funcionament del parc,
mentre que al Consell Directiu es prenen les decisions de
car&cter administratiu, sempre sota la supervisio del DARP.

El rol del parc ve a ser de mediador en els conflictes ambi-
entals, tot i que de vegades haurade cedir a la pressio dels
grups desenvolupistes, malgrat que els objectius del parc
son forca propers a la conservacio i I'ordenacié sostenible
del territori del Delta.

Ajuntament de Deltebre

L’Ajuntament de Deltebre esta governat actualment per un
pacte entre CIU i PSC, els dos grans partits del municipi que
tradicionalment s’havien enfrontat. El PSC a Deltebre repre-
senta els interessos de la comunitat de regants i son, per
tant, contraris a la conservacié i partidaris del desenvolu-
pisme. CIU, en canvi, sempre ha adoptat una actitud conci-
liadora entre els partidaris de la conservacié i els seus opo-
nents. El fet que I’Ajuntament de Deltebre hagi estat gover-
nat o bé per CIU o bé per una coalici6 de PSC amb IC i el
PP (I'anterior legislatura) i ara per la coalici6 PSC-CIU, ha
fet que aquest Ajuntament hagi jugat un paper de mitjancer
entre les diverses sensibilitats, si bé no ha estat fins ara
guan sembla haver-se desempallegat més dels interessos
desenvolupistes i ha comencat la seva estratégia d’intentar
convencer la poblacio local dels avantatges del parc natural.
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Ajuntament d’Amposta

Actualment és considerat pels ecologistes com “I'enemic nu-
mero 1” de la conservacié sostenible del Delta, i I'encarna-
cid institucional dels interessos dels sectors socials del
Delta més contraris a les mesures ambientalistes. El govern
de CIU ha apostat des de 1987 per una politica totalment
prodesenvolupista de promocié urbanistica del municipi.

Ajuntament de Sant Jaume d’Enveja

Municipi constitu' t el 1978 en segregar-se de Tortosa, és el
més petit i menys poblat del Delta. El seu paper en el pro-
cés és poc destacat i no mobilitza gaires recursos ni a favor
ni en contra de les mesures ambientalistes. La SEO-Birdlife,
malgrat que el terreny arrendat per al cultiu d’arros ecologic
es troba dins aquest terme municipal, manifesta que “no és
un Ajuntament amb el qual hi hagi hagut massa temes con-
flictius, ni que hagi mostrat cap interes. Simplement no hi

hagut relaci6™®.

Ajuntament de Sant Carles de la Rapita

Malgrat que en el nostre cas aquest Ajuntament no té tanta
importancia com els de Deltebre o Amposta, cal dir que les
seves bones relacions amb la SEO-Birdlife han servit per
desactivar altres conflictes entorn a la gesti6 del Delta.

AMBIT SOCIOCULTURAL

SEO-Birdlife

Es l'actor central del nostre cas d’estudi en tant que promo-
tor, gestor i implementador d’'una nova experiéncia de gestid
sostenible al delta de I'Ebre. Pel que fa al marc més extens
dels conflictes mediambientals en la gestio del Delta en ge-
neral ha estat, juntament amb DEPANA, el principal actor de
les postures ambientalistes i conservacionistes, utilitzant un
amplia gamma de recursos de pressio politica i de coneixe-
ment tecnic.

La SEO-Birdlife és una ONG ecologista que té com a base
territorial tot I'Estat espanyol (6.000 socis) i també té con-
tactes estables amb grups conservacionistes d’arreu d’Euro-
pa, la qual cosa li reporta una d’influencia vers altres ambits
de I'administracid, com I'estatal o I'europeu; a part d’'una bo-
na base economica per financar les seves actuacions. Cal
dir que el programa Life del delta de I'Ebre el financia en un
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50% la Comissié Europea i la resta la propia SEO. En tot
cas, l'organitzacio té poc pes social a escala local. Tal com
reconeix el seu president, “al Delta hi deuen haver 5 o 6 so-
cis de la SEO” i aquest factor ha influenciat de manera de-
terminant la percepcié de la poblacié local de la SEO com
un actor extern que ve a imposar no sé quines mesures”®,
Hi ha un alt desconeixement per part de la poblaci6 local
dels projectes de la SEO i fins i tot de la seva preséncia fisi-

ca al Delta, mitjangant I'oficina del programa Life a Deltebre.

Associacié Conservacionista de les Terres de I'Ebre

L’Associacié Conservacionista de les Terres de I'Ebre (en
endavant ACTE) és I'actor conservacionista de caracter lo-
cal. La seva implantacié és molt petita i col-lectivament és
soci de la SEO-Birdlife, al mateix temps que bona part dels
seus socis ho son també de la SEO a titol individual. De fet,
els protagonistes del projecte Life de la SEO al delta de
'Ebre son els principals activistes de 'ACTE, per la qual co-
sa els tractarem com un mateix actor; encara que utilitzarem
el nom de la SEO, que sembla més rellevant, tant perquée és
qui gestiona els espais com perque és el nom amb el quals
els interlocutors dels altres actors coneixen els ecologistes
de la zona.

Comunitats de regants

Les comunitats de regants s6n un actor social primordial per
entendre els conflictes mediambientals del delta de I'Ebre.
Consisteixen en agrupacions de pagesos propietaris de ter-
res situades als dos marges del delta de 'Ebre. S’organitzen
a través d’'una Junta General a la qual correspon I'eleccio
del president per un periode de quatre anys. El nombre de
vots de cada membre de la Junta és proporcional a la su-
perficie de les terres que posseeix, amb la qual cosa es so-
brerepresenta els grans propietaris i se segueix una logica
poc democraica, afavorint les relacions socials de caracter
caciquista.

Les comunitats de regants, en especial la del marge esquer-
ra presidida des de fa molt anys per Joel Bonet, han estat
molt bel-ligerants amb totes les mesures mediambientals i
han fet servir la seva principal font de poder, la gestié de
'aigua adquirida per drets historics com a eina de pressio
fonamental. Els membres de les comunitats de regants es-
tan introdu ts en els partits politics, el PSC a Deltebre i CIU

42



finestra oberta/ 17

Hi ha més de
5.000 cacadors
associats en les
11 societats del
delta de I'’Ebre.

a Amposta, i a més a més gaudeixen de forca poder i pres-
tigi a nivell social. Els seus enfrontaments radicals amb els
ecologistes han estat continuats i han utilitzat la seva im-
portant representacio en la Junta Rectora i el Consell Direc-
tiu del parc natural per aturar els projectes de caire més
conservacionista. En tot cas, cal reconéixer que aquests
actors, malgrat defensar els seus propis interessos sense
una visié de conjunt, s6n primordials per qualsevol projecte
de desenvolupament sostenible.

Societats de cacadors

Hi ha més de 5.000 cacadors associats en les 11 societats
del delta de I'Ebre. Molts d’ells s6n també pagesos i, per
tant, formen part de les comunitats de regants, la qual cosa
fara que acostumin a presentar publicament postures préevi-
ament consensuades, i facin front coma contra les mesures
més conservacionistes.

En tot cas, les societats de cagcadors sén primordials no no-
més pel que fa la seva capacitat d'influéncia en els proces-
sos per prendre decisions, sind també per la seva importan-
cia com a actors implementadors de mesures ambientals.
La dura legislacié que comenca a aplicar-se en la proteccié
d’algunes espécies, com també un cert inici de consciencia-
ci6 ambiental entre alguns sectors dels cacadors, han fet
gue s’estiguin produint moviments de col-laboracié entre ca-
cadors i parc natural, sobretot pel que fa al control de les
especies d’aus al Delta.

AMBIT SOCIOECONOMIC

La inclusié en aquest apartat d’alguns actors que també po-
drien aparéixer (0 apareixen) en les altres categories d'ac-
tors correspon a la necessitat de claredat expositiva i d’ém-
fasi en algunes de les seves caracteristiques, pero pot for-
¢ar una mica la realitat en segmentar actors o interessos
gue sovint es presenten entrecreuats en la realitat social.
Les cambres arrosseres i els propietaris privats tenen una
forta relacio amb les comunitats de regants, perd hem deci-
dit emfatitzar el seu aspecte economic. D’altra banda, tal
com passa en tots els casos, les potencialitats de financa-
ment economic que presenten les administracions publiques
per a qualsevol projecte de gestié d’espai naturals ens obli-
ga a fer-ne un comentari.
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Propietaris privats

La major part dels terrenys sobre els quals se situa el parc
natural del delta de I'Ebre son de propietat privada. La pro-
pia presidenta del Consell Directiu del parc, Imma Juan, a-
firma: “Clar, quan tu comences a gestionar un territori d’on
no en tens la propietat total i tens tota una série de sectors
gue han estat tradicionalment explotant totes aquelles zones
d’'una forma molt desorganitzada i molt anarquica, ets cons-
cient que, com a parc, has de gestionar-los des del punt de
vista de la conservacid. Perd et toca assumir que estas a
casa d'un altre i que has d’anar negociant les coses i anar
plantejant possibles ordenacions... Es un procés molt llarg.”

La postura dels propietaris privats és basica per a la gestié
participativa d’espais naturals i I'experiencia de I'arrenda-
ment de terres per part de la SEO, per fer cultius d’arros e-
cologic, pot generar un canvi d’'actitud dels propietaris res-
pecte a les mesures agroambientals.

Cambres arrosseres i confradies de pescadors

El projecte de la SEO de cultiu d’arros ecologic haura de
comptar amb aquest actor si no es vol quedar en una expe-
riéncia marginal i & llada. De moment no s’ha donat una col-
laboracié entre aquests dos actors pero, segons I'actitud
participativa de l'entitat ecologista vers aquest actor i els
rendiments economics de I'experiéncia, no es pot descartar
un futur interes de les cambres en el cultiu ecologic.

IndUstries de plaguicides

Per raons oObvies, aquest és l'actor socioeconomic meés
contrari a I'aplicacié de mesures mediambientals, de la ma-
teixa manera que les centrals nuclears serien contraies a
una politica de foment de les energies alternatives. Evident-
ment, els interessos d’aquest actor sempre xocaran amb el
de la promocié d'una agricultura verda que no utilitzi els
seus productes, i per tant, en aquest cas I'nica sortida per
a la sostenibilitat seria neutralitzar la seva capacitat d’in-
fluéncia en el procés de prendre de decisions de les politi-
ques mediambientals o fomentar la seva reconversié cap a
la fabricaci6 de pesticides menys nocius amb el medi. A-
guesta segona opciod és la que s’esta utilitzant al Delta, en-
cara que als ambientalistes els sembla insuficient.
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Institucions publiques a escala autonomica i local

En totes les entrevistes realitzades s’ha posat de manifest la
poca capacitat pressupostaria del parc per dur a terme una
bona politica de proteccié del medi ambient deltaic. D’altra
banda en el projecte Life de la SEO, a diferéncia del de DE-
PANA a Tarragona, no es déna la participacio financera de
cap institucié de carecter local, autonomic, ni estatal. Per
tant, aquests actors de I'administracié publica els mantenim
en la categoria d’actors socioeconomics en tant que poten-
cialitat, i per destacar també la seva passivitat (en el cas de
I'experiéncia concreta de la SEO) o aportacié pressuposta
ria insuficient (en el cas del parc natural) en matéria de con-
servacio al Delta.

UE. Programa Life de la Comissié Europea

Com en el cas de Tamarit-Punta de la Mora a Tarragona, la
UE és el principal financador public del projecte de gesti6
d’espais naturals i cultiu d’arros ecologic de la SEO al delta
de I'Ebre, posant de relleu un cop més l'alta capacitat de
maniobra dels grups conservacionistes en un context de go-
vern multinivell.
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Mapa 1: Relacions i arenes de conflicte i negociacié en la gestié d’espais
naturals al delta de I'Ebre

Elaboracié propia

Comunitat de  |q————-p) SEO-Birdlife L ["parc Natural
regants i so- <+—
cietats de Negociacio
cagadors 4 9
Conflicte /
!
/ UE Ajuntament
Ajuntament / de Deltebre
d’Amposta /
//
| 4
Llegenda®
< > Relacié lleu, simplement cordial
> Participacio. Col-laboracié de perfil normal
+—> Molta relacié o molta col-laboracié
*—>» Suport economic o social
<P Relacié de conflicte
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Taula 1: Desenvolupament dels principals actors® en la gesti6 d’espais

naturals al delta de I'Ebre

Elaboracié propia

ACTORS |ROLS RECURSOS |ESTRATEGIES RESULTATS
Generali- |Mediador. Politics, tec- |Contenci6 de les de- |Forum esbiaixat de de-
tat de nics, legals i |mandes dels ecolo- bat, a causa de la propia
Catalu- economics. |gistes iintent de con- |estructura social del
nya, ciliacio dels diferents | Delta. Implementacio de
DARP i interessos. mesures proteccionistes
parc natu- de baixa intensitat.
ral del
delta de
'Ebre.
Ajunta- Oposicio. Politics. Enfrontament amb els | Poc impacte de les me-
ment ecologistes i defensa | sures ambientalistes i
d’Amposta dels interessos des- | reforcament politic del
envolupistes. govern municipal.
Ajunta- Oposicid/ Politics. Defensa de la cohesio | Millora de la relacié amb
ment de | col-laboraci6 social del municipi. els ecologistes i desper-
Deltebre |segons la Negociacio amb am- |tar de certa consciéncia
conjuntura bientalistes i desen- | ecologica entre els ac-
politica. volupistes. tors culturals del poble.
Poc impacte en les posi-
cions de la comunitat de
regants.
SEO- Promotor, De pressio, |Defensa de les postu- |Possibilitat de dur a ter-
Birdlifei |implementa- [técnicide res conservacionistes | me un projecte autonom.
ACTE dor i gestor |coneixement [amb enfrontamentsi |Poc impacte, en general,
dels recur- amb importants sec- | en educacié ambiental i
sos humans. tors socials del Delta. | participacié de la societat
deltaica. Assumpcié de
part del seu discurs per
part d’algunes adminis-
tracions publiques i sen-
sibilitzacio de petits
sectors culturals i juve-
nils del Delta.
Comuni- | Oposicio. Politics, de |Defensa de les postu- | Representacié dels seus
tats de re- pressio i res desenvolupistes i |interessos en forca ac-
gants i mobilitzacio, |enfrontament obert tors politics de la zona,
societats economics i |amb els ecologistes. |forca pes en els organs
de caca- comunitaris. deliberatius i decisoris
dors del parc natural.
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4.2. Lareserva de Sebes a Flix

4.2.1. Context socioeconomic i valor ecologic

La poblacié de Flix ha perdut 637 habitants entre el 1981 i el
1996. El nombre total d’habitants ha passat de 5.009 a
4.372 entre aquests dos anys. La poblaciéo de 14 anys o
més ha passat de representar el 21,9 % del total a repre-
sentar el 14,6 % del total. A la banda alta de la piramide
d’edats, la poblacié de més de 64 anys a passat de repre-
sentar el 13,2 % a representar el 19,8 % del total. Es pot a-
firmar que Flix perd poblacié i que la poblacié que resta al
poble s’envelleix.

La distribucié per sectors de la poblacié activa ocupada ens
mostra un clar procés de terciaritzacié i feminitzacio de
I'activitat laboral a Flix. Entre el 1991 i el 1996, la presencia
de les dones a la poblacié activa ocupada ha crescut des
del 22,6% fins al 29,4%. Per sectors economics, els sectors
on treballen més dones que homes, sén els sectors que han
crescut (I'excepcio son el sector de serveis a les empreses,
gue ha crescut forga, i el sector agrari). En sentit contrari,
els sectors tradicionalment masculinitzats com |'energia, la
construcciod o la induastria, han perdut pes dins el conjunt de
la poblacié activa ocupada. El pes del sector public ha pas-
sat del 11,1% al 14,2%. Amb tot, el sector industrial segueix
sent el principal motor de I'economia local, amb diferéncia (
42,9% de la poblacio activa ocupada el 1996).

L’evolucié de I'atur a Flix mostra una dinamica semblant als
periodes d’expansio i recessio de I'economia catalana. Crei-
xement del nombre d’aturats entre el 1983 fins al 1987 (de
153 a 200). Reduccio continuada fins al 1992 (de 200 a
120). Augment sobtat del nombre d’aturats entre el 1992 i el
1994 (de 120 a 207). Finalment, reduccio suau fins al 1996
(de 207 a 178) i forta des de llavors fins al 1998 (de 178 a
96).

Pel que fa al valor ecologic I'espai de la ribera de I'Ebre esta
constitu' t per la zona de ribera del riu Ebre al terme munici-
pal de Flix. Aquest espai esta conformat per diversos tipus
d’hebitats com el bosc de ribera, els canyissars i els prats
de joncs, la vegetacié aqudica, els tamarigars i les llacunes
envoltades de canyissar. Immediatament adjacent a aquest
espai trobem zones estépiques amb vegetacido mediterrania
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com l'alzinar, el carrascar o la maguia i zones d’agricultura
de seca Aquesta combinacié d’ambients crea una situacio
ecologica molt especial. Es poden trobar espécies com la
Margaritifera auricularia, un mol-lusc d’aigua dolca, que
sembla que té a I'Ebre el seu darrer reducte d’Europa; o la
Tuponia pictiscutum, un petit insecte que no s’ha trobat en
cap altre indret de Catalunya. Una de les especies més es-
pectaculars que viu a la ribera de I'Ebre a Flix és el corb ma-
ri, que ha colonitzat alguna de les petites illes fluvials del riu.
Aquesta és la zona coneguda amb el nom de Sebes, i que
actualment gestiona el Grup de Natura Freixe.

4.2.2. Descripcio del procés a Flix

L'any 1989 es funda el Grup de Natura Freixe, un grup e-
cologista local de Flix que posa com un dels seus objectius
prioritaris la proteccié de la zona de Sebes. El 1991, el re-
cent creat Departament de Medi Ambient impulsa dos pro-
jectes de restauracié de zones humides, el de Flix i el de
Torredembarra. A partir d’aqui s’inicia una relacio de col-la-
boracié molt estreta entre I'’Ajuntament i el Grup de Natura
Freixe que, grecies al suport dels técnics i al financament
del Departament de Medi Ambient, comencen a posar en
marxa el projecte de restauracié de la zona. ElI Grup de
Natura Freixe és en tot moment un actor central, ja que no
només és el principal impulsor de la proposta sin6 que parti-
cipa directament en el disseny dels plans d’actuacié i en la
seva implementacié, mitjancant el voluntariat de base dels
seus socis.

Pel que fa a la proteccié de I'espai el 1995 supera la seva
condicié de PEIN per passar a la més proteccionista de re-
serva natural. El 1996 es legalitza la situacié de “gestio
compartida” mitjancant la signatura d’'un conveni de col-la-
boraci6 a tres bandes: el DARP, que és qui te les compe-
tencies a través del parc natural del delta de I'Ebre; I'Ajunta-
ment, i el Grup de Natura Freixe. Pero a partir de 1996, co-
incidint amb una manca d'’iniciativa del Departament de Me-
di Ambient i la mancanca pressupostaia del DARP per a
matéries de conservacié d'espais, Ajuntament i ecologistes
veuen que hauran d'aconseguir altres tipus de suport i fi-
nancament per tirar endavant el projecte de conservacio i
educacié ambiental.

En aguest moment, grecies a la insisténcia del Grup Natura
Freixe i al recolzament de I'Ajuntament, s’aconsegueixen
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dues subvencions de vital importancia que reactivaran el
projecte i posaran les condicions per unes solides bases lo-
gistiques del projecte educatiu. En primer lloc, els 13 milions
del Fons FEDER, completats amb 13 més de I’Ajuntament,
serviran per comprar el material necessari per restaurar el
Mas del Director, antiga masia abandonada de grans di-
mensions. Per altra banda una subvencio de I'INEM per re-
alitzar una escola-taller en garantira les obres. Finalment,
vistes les multiples possibilitats de I'espai i el gran volum de
feina, es decideix contractar un membre del Grup Natura
Freixe per tenir cura de I'espai, el salari del qual s’obté d’'un
conveni amb la Diputaci6 de Tarragona.

Tots aquests esdeveniments coincideixen amb un creixe-
ment de l'interés del poble per I'espai, la qual cosa queda
demostrada amb la quantitat de socis que guanya l’entitat.
Tot i que la major part del poble no s’implica en I'espai, tam-
poc s’hi oposa, exceptuant algun cacador furtiu que veu
com es restringeix la seva activitat. En el moment de fer a-
questa investigacio, la Fundaci6 Territori i Paisatge de I'O-
bra Social de la Caixa de Catalunya estaelaborant, a peticio
del Grup Natura Freixe i I’Ajuntament, un pla de gesti6 per a
la reserva de Sebes, que inclou la creacié d'una mena de
consorci 0 patronat que gestioni I'espai i on estiguin repre-
sentades totes les administracions amb competéncies sobre
la matéria, com I'Ajuntament, el Grup Natura Freixe i la ma-
teixa electroquimica de Flix.

4.2.3. Descripcio dels actors i de les seves interaccions
AMBIT POLITICOADMINISTRATIU

Generalitat de Catalunya

El 1995 s’inclou la zona de Sebes en el PEIN, posteriorment
és declarada reserva natural gestionada pel DARP a través
del parc natural del delta de I'Ebre. Els entrevistats coinci-
deixen a assenyalar que, en un principi, I'actitud del DARP
vers el projecte de Sebes no és gaire positiva. Tot i aixo, hi
col-labora i signa el Conveni de Col-laboracié amb el Grup
Freixe i ’Ajuntament i financia algunes de les obres d’infra-
estructura de la zona. Actualment, es mostra partidari al
model de cogestié de Sebes i signa també el Pla de Gestio
gue creara un Patronat amb representacié de les adminis-
tracions, els ecologistes i la industria.
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Ajuntament de Flix

Col-labora en la gesti6 a partir del Conveni de Col-laboracio,
del 13 de maig de 1996. Juga un important paper de suport i
col-laboracid a les iniciatives del Grup Freixe. Actualment,
'equip de govern esta format pel grup municipal del PSC
gue, tot i tenir la majoria absoluta, compta amb el suport del
regidor del PP. A I'oposicio hi ha CIU i ERC. Segons les en-
trevistes, malgrat haver-hi major sintonia entre del grup
Freixe i el PSC que amb altres grups, el tema de la gesti6
de la reserva de Sebes no ha estat un tema d’enfrontament
politic i sempre hi ha hagut un cert consens.

AMBIT SOCIOCULTURAL

Grup de Natura Freixe

Es el principal impulsor i promotor del projecte de Sebes i
participa directament en la seva gestio a partir del conveni
abans esmentat. Es tracta d’'una ONG que promou la con-
servacio de les zones i espécies naturals i I'educacié ambi-
ental. El grup compta amb dos-cents socis, nombre altissim
si tenim en compte la poblacié del municipi. El seu funcio-
nament es basa amb una Junta Directiva, com a organ exe-
cutiu i una Assemblea amb plena capacitat decisoria. Els
propis membres de la Junta, i els mateixos socis que van a-
cudir als grup de discussié, reconeixen que la participacié a
les assembles és forca baixa (15-20 persones). Per incre-
mentar la implicacié dels socis I'estratégia que s’esta se-
guint és la de I'ampliacio de la Junta mitjangant la creacio de
noves vocalies.

Cacadors furtius i comunitat de regants

Son probablement els Unics actors socioculturals que podi-
en manifestar en principi certa oposicié al projecte. El cas
de la comunitat de regants no és especialment conflictiu
amb el grup ecologista ja que la zona de Sebes, en ser el
litoral del riu Ebre, no presenta gaires cultius. En canvi, si
gue hi ha conflicte amb els cacadors furtius ja que veuen
com a partir de I'entrada en la reserva del Grup de Natura
Freixe les seves activitats de caca contra especies protegi-
des comencen a ser denunciades. En tot cas, la capacitat
negociadora del Grup i la comprovacié que el projecte a-
vanca i és beneficiés per al poble desactiven el conflicte.
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AMBIT SOCIOECONOMIC

Unié Europea (Fons FEDER) i 'INEM

Tant I'’Ajuntament com la Generalitat formen part de I'ambit
socioeconomic ja que col-laboren en el financament del
projecte, encara que I'aportacié de I'’Ajuntament és compa-
rativament molt més gran. En canvi, hem decidit incloure la
Unié Europea i I'INEM en I'ambit socioecondomic i no en el
politicoadministratiu ja que, si bé financen gran part de les
actuacions que es porten a terme, no tenen rellevancia poli-
tica directa en les signatures del Conveni o en I'elaboracio
dels Plans de Gestid. En tot cas, s6n un exemple més de
com en contextos de govern multinivell, com en el que es
mouen les politiques de proteccié d’espais naturals, els ac-
tors estatals o supraestatals adquireixen gran importancia i
faciliten I'entrada de les demandes dels grups ecologistes
en I'agenda del Poders Publics.

Fundaci6 Territori i Paisatge de I'Obra Social de la Caixa de
Catalunya

Financia i s’encarrega de la redaccié del Pla de Gesti6 de la
zona, davant les peticions del Grup Freixe i de 'Ajuntament i
la passivitat de la Generalitat.

Erquimia

Es la principal industria amb interessos economics en la zo-
na. Es tracta d’una inddstria electroquimica que ocupa gran
part de la poblacié activa del municipi. Es troba fisicament
davant de I'espai i, encara que sigui per raons d’'imatge, col-
labora amb algunes inversions en la recuperaci6 de I'espai.

Mapa 2: Actors i Pla de Gesti6 Compartida a Flix

Elaboracié propia

Convenis. Cogestio

Elaboracio del Pla de Gesti6

Col-laboren ERQUIMIA |
en menor grad ALTRES ADMINISTRA-
AJUNTAMENT L CIONS

PLA DE GESTIO

» MEDI AMBIENT | DARP

Negociacid/
Col-laboracio

| GRUP DE NATURA FREIXE

v

FUNDACIO TERRITORI
| PAISATGE
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Taula 2: Desenvolupament dels principals actors en la gestio de la reserva

de Sebes

Elaboracié propia

ACTORS ROLS RECURSOS |ESTRATEGIES RESULTATS
Departament Col-laboraci6 | Politics, eco- |Col-laboracié amb | Abandonament de
de Medi Ambi- |fins 1995, nomics ile- |el Grup Freixe i la tasca de recu-
ent de la Gene- | poca inci- gals. 'Ajuntament fins | peracio d’espais
ralitat de Ca- déncia a 1995. Despres el 1995 en benefi-
talunya partir de lla- passa a un segon |ci del DARP. Sig-
Vors planol. na el Pla de Ges-
tié del 2000
Generalitat de |Col-laboracio | Politics, eco- | Contencid de les | Conveni de 1996.
Catalunya, / nomicsile- |demandes, des- |Les demandes
DARP i parc OpOSICIO | gals. pres lloa el model |continuen i
natural del del- | gestor dels de Sebes en la s’amplien. Signa
tade I'Ebre diners. gesti6 d’espais. el Pla de Gestio.
INEM Finangador. |Economics. |Subvencio deles |Remodelacio total
obres de I'escola |del Mas del Di-
taller rector
UE. Fons FE- | Financgador. |Economics. |Subvencié de Financament
DER projectes de des- |d'infraestructures
envolupament per a la reserva.
comunitari
Ajuntament de |Col-labora- |Tecnics, co- |Col-laboracié amb |Escola-taller i
Flix ci6, promo- | neixement el Grup Freixe. Conveni de 1996.
ci6, direccio i | del medi, le-
gestid dels | gitimitat.
diners.
Grup de Natura | Principal Técnics ide |pressio, Escola Taller,
Freixe promotor i coneixement, | col-laboracio i Conveni 1996, e-
implementa- | mobilitzacio i | participacio di- laboraci6é d’'un Pla
dor, gestor | pressio. recta. de Gestio auto-
dels diners i nom.
dels recur-
sos humans.
Erquimia Col-laboraci6 | Financers Col-lab. esporadi- |Financament.
“forcosa’. gues amb I'espai.
Fundacio Terri- | Finangador i | Financersi |Elaboracié del Pla | Prestigi.
tori i Paisatge |col-laborador |técnics. de Gestio.
Comunitat de | Oposicio/ Mobilitzaci6. |Acceptacié de la |Millores en la
regants i caga- |col-laboracio reservai gualitat mediam-

dors furtius

col-laboracio.

biental de la zona.
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Actualment, els
serveis ocupen
el 66,9% de la

poblacié ocupa-
dai el 60,5% del
PIB per sectors.

L’espai natural
de la Punta de la
Mora estacons-
titu' t per tres
ambients ba
sics: el litoral, el
bosc i els con-
reus.

4.3. Tamarit-Punta de la Méra a Tarragona

4.3.1. Context socioeconomic i valor ecologic

La poblaci6 de Tarragona, igual que a la resta del Principat,
experimenta un procés d’envelliment. Aquest fet es tradueix
també en un creixement vegetatiu negatiu. Malgrat tot, la
poblacié s’ha incrementat, en taxes moderades, a la ciutat
en els darrers anys generat pels fluxos migratoris. Tarrago-
na és un dels centres economics de la zona i esdevée un
mercat de treball forca ampli perque s’hi concentra I'activitat
industrial, hi destaca el sector petroquimic, i de serveis de la
provincia. A més a més, com a centre administratiu, hi tenen
la seu els serveis oficials de la Generalitat, de la Diputacio i
de I'’Administracié de I'Estat. Finalment, el port de Tarrago-
na, el segon de I'Estat espanyol, i la proximitat del parc te-
métic Port Aventura, actuen també com a dinamitzadors de
I'activitat economica del municipi.

Igual que a la resta de la comarca, s’observa un pausat re-
trocés de l'activitat agricola. La poblaci6 ocupada en el
sector agrari ha passat d’'un 2,1% al 1986 a un 1,6% al 1996
i I'aportacié d’aquest sector al PIB del municipi és d'un
0,9%. La produccio agraia es concentra en I'oli d'oliva, la
fruita seca i el vi. La ramaderia és gairebé inexistent i hi
destaca la important proporcioé de la superficie agraia que
es destina a terreny forestal (un 24% respecte al 9% comar-
cal).

El sector industrial de I'&rea ha experimentat canvis impor-
tants en els darrers anys: el percentatge de poblacié ocupa-
da en sector industrial ha disminu t i del 27,2% de 1991 s’ha
passat al 23,9% del 1996. La mad’obra s’ha anat traslladant
al sector serveis. Pero, per altra banda, la contribucié de la
industria al PIB ha augmentat considerablement (del 28,2%
de 1991 al 40,29% de 1996) .

Actualment, els serveis ocupen el 66,9% de la poblacié o-
cupada i el 60,5% del PIB per sectors. Els serveis es con-
centren principalment en el comer¢ al detall, I'hosteleria, els
serveis personals i els transports i comunicacions.

Finalment, pel que fa a I'interes ecologic I'espai natural de la
Punta de la Méra esta constitu' t per tres ambients basics: el
litoral, el bosc i els conreus. L'estat de bona conservacio
d’aquests ambients i el context de degradacié ecologica i
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Els conreus su-
posen un ambi-
ent molt impor-
tant perqué con-
figuren un pai-
satge divers que
déna suport a
diferents espe-
cies animals.

Aquest espai,
havia resistit
I'euforia urba-
nistica dels 60 i
dels 70 perque
la seva propieta
ria, la marquesa
de Rabassa, no
va permetre que
s’hi construis.

paisatgistica del litoral catala donen un alt valor ecologic a
aguest espai.

Dins el litoral trobem diversos ambients com sén les dunes,
antigues i ja fixades per la vegetacio; la platja, que rep
l'impacte més fort a I'estiu quan els banyistes la visiten de
forma massiva; els roquissars, on trobem algunes de les
comunitats biologiques més interessants (les ensopegueres
s6n endemiques d’aquesta part del litoral tarragoni); els fons
arenosos marins on podem trobar algunes especies emble-
maiques com la Posedonia oceanica o alga dels vidrers. La
zona de bosc presenta tres comunitats principals: el savinar
litoral (aquest és un dels darrers reductes a Catalunya), la
meaquia litoral de coscoll i margalld, la brolla de romanill i el
bruc d’hivern amb esteperola (dues classiques de les nos-
tres comarques que sobreviuen amb més o menys sort). Els
conreus suposen un ambient molt important perqué configu-
ren un paisatge divers que déna suport a diferents espécies
animals. Es necessari destacar dins els valors biologics de
la Punta de la Méra la flora criptogamica: les algues conti-
nentals, els fongs i els liquens.

La fauna és molt més sensible als impactes antropics i a la
redu da dimensio de I'espai, unes cent hectarees. Per aixo
els mamifers han anat desapareixent. Les aus son els ver-
tebrats més importants en nombre d’especies presents. Per
altra part, els amfibis i réptils mostren una diversitat extraor-
dinaia en el context de Catalunya. La fauna marina és molt
més espectacular, dofins i cetacis, pero la seva presencia
va disminuint i cada cop s6n més dificils d’observar.

4.3.2. Descripcio del procés de Tamarit-Punta de la Méra
a Tarragona

L’any 1986 es creaa Tarragona el grup de natura I’Agla del
Centre Excursionista de Tarragona (CET) on s’aplegaren al-
guns dels naturalistes de la ciutat, que s’interessaren espe-
cialment per la zona de Tamarit-Punta de la Méra i, en con-
cret, per 'anomenat Bosc de la Marquesa. Aquest espai,
que havia resistit I'euforia urbanistica dels 60 i dels 70 per-
qué la seva propietaia, la marquesa de Rabassa, no va
permetre que s’hi construis, va centrar molta activitat tant de
'Agla (CET) com del Grup d’Estudi i Proteccié dels Ecosis-
temes del Camp (en endavant GEPEC) i de DEPANA (Lliga
per a la defensa del patrimoni natural) en forma de denunci-
es, al-legacions i propostes presentades a I'Ajuntament de
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El 1996 DEPANA
i GEPEC presen-
ten una propos-
ta sostenible de
gestio de I'es-
pai, a partir de la
sol-licitud d’un
projecte dins els
programes Life
de la UE.

El projecte a-
provat per la UE
té tres anys de
duradai 100 mi-
lions de pressu-
post.

Tarragona per la seva correcta gestié i la catalogacié de la
totalitat de I'espai com a zona no urbanitzable, cosa que no
es va produir fins I'any 1995.

Paral-lelament a una tasca de coneixement, difusio de I'es-
pai, i educacié ambiental de la poblacié local (mitjangant les
excursions organitzades pel GEPEC, o el programa conjunt
entre Ajuntament i GEPEC adrecat a les escoles el 1993),
GEPEC i DEPANA intervenen mitjancant la pressio en el
procés de declaracioé de la zona dins del PEIN. Aquest Pla
aprovat el 1992 per a I'espai Tamarit-Punta de la Méra, amb
'ampliacié de la zona de la Creueta el 1997, preveia la re-
daccié de plans especials de gesti6 que en el cas de la
Punta de la Mora encara es trobava en fase d’exposicio pu-
blica el 1996.

L’estrategia de DEPANA i GEPEC, davant la lentitud i poca
ambicié proteccionista de I’Administracié catalana, il-lustra
un cop més les possibilitats d’influencia de petits grups lo-
cals en contextos de govern multinivell. Aixi, paral-lelament
a la presentacio de les al-legacions i propostes al Pla de
Gestio que s’elaborava des del Departament de Medi Ambi-
ent, el maig de 1996 DEPANA i GEPEC presenten una pro-
posta sostenible de gesti6 de I'espai, a partir de la sol-licitud
d’'un projecte dins els programes Life de la Uni6 Europea.
Aquest projecte compta amb la implicaci6 de la Direcci6
General de Costes i del Departament de Medi Ambient de la
Generalitat, amb el suport de I’Ajuntament de Tarragona i la
Diputacié de Tarragona i la participacié del propietari de la
finca de mas de Grimau (que comprenia gran part de I'espai
i tot el bosc), el Sr. Agusti Peyra. Tal com deia una de les
persones entrevistades vinculada al programa Life i militant
del GEPEC, “el moviment ecologista ha estat més habil,
hem passat per sobre de I’Administracié catalana, i hem a-
nat directament a Europa”.

El projecte, experiencia pilot de gestié sostenible en zones
costaneres mediterranies, amb manteniment de les activi-
tats agricoles tradicionals, aplicaci6 de mesures de protec-
cio efectives i desenvolupament d’activitats educatives diri-
gides a la poblacio local, promogut i gestionat per una ONG
(DEPANA), va ser aprovat per la UE. Té tres anys de dura-
da (d’octubre de 1998 a setembre de 2001), i pel que fa al
financament, la Unié Europea financa el 50% (50 milions) la
Direcci6é General de Costes del Ministeri de Medi Ambient el
16,28% (poc més de 19 milions), el Departament de Medi
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La pérduade
pes del Depar-
tament de Medi
Ambient a favor
del DARP a par-
tir de 1995 és in-
terpretada com
una de les cau-
ses de la poca
preocupacio
pels espais na-
turals per part
de la Generali-
tat.

L’Ajuntament de
Tarragona apa-
reix com un ac-
tor forca secun-
dari i la seva
implicacio en el
projecte és mi-
nima.

Ambient de la Generalitat de Catalunya el 16% (16 milions),
la Direcci6 General de Medi Natural del DARP de la Gene-
ralitat de Catalunya el 8% (8 milions), I’Ajuntament de Tar-
ragona un 6% (6 milions) i DEPANA aporta el 3,64% (més
de 3 milions i mig).

El programa Life agafa 100ha de les 110ha totals del PEIN
de la Punta de la Méra, pero el problema de les 10ha que
pertanyen a particulars que no han volgut participar en el
projecte és que, malgrat que tedricament no es pot urbanit-
zar, hi ha una forta pressié de poblacié que empeny a fer-ho
i els ecologistes desconfien de la capacitat de '’Administra-
cid i la justicia de conservar alld que estar recollit a la llei.

4.3.3. Descripcio dels actors i les seves interaccions

AMBIT POLITICOADMINISTRATIU
Generalitat de Catalunya

Els tecnics del Departament de Medi Ambient i del DARP
tingueren gran protagonisme en el treball conjunt amb DE-
PANA i GEPEC d'incloure I'espai en el PEIN l'any 1992 i
també en la inclusio de la zona de la Creueta el 1997 com a
part de I'espai. Pel que fa a I'aspecte politic, alguns dels en-
trevistats interpreten la pérdua de pes del Departament de
Medi Ambient a favor del DARP a partir de 1995 com una
de les causes de la poca preocupacio de la Generalitat pels
espais naturals fins I'aprovacié del Programa Life de la UE
el 1998, que es reflecteix amb la manca d’actuacions, de
pressupost i la lentitud amb qué la Direccié de Medi Natural
elaborava el Pla de Gestio per Tamarit-Punta de la Méra. En
tot cas, la Direccié de Medi Natural és qui te les competén-
cies per gestionar la proteccié de I'espai i és un actor im-
portant en la signatura del Conveni amb DEPANA.

Ajuntament de Tarragona

L’Ajuntament de Tarragona s’encarrega de la neteja de la
Platja Llarga i dels altres accessos a I'espai. El fet que tingui
una regidoria de Medi Ambient des de fa dues legislatures
denota interes pel tema mediambiental, si bé en el cas que
ens ocupa apareix com un actor forca secundari i la seva
implicacio en el projecte és minima. L’Ajuntament esta go-
vernat en I'actual legislatura per CIU, amb un pacte de go-
vern amb el PP, mentre que a 'oposicio el grup majoritari és
el PSC, acompanyat per IC-V i ERC.
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DEPANA comp-
ta amb 2.000
socis individu-
alsi8grups e-
cologistes que
estan associats
de manera
col-lectiva.

En aquest pro-
jecte de la Punta
de la Méra hi
participen 50
voluntaris que
trien treballar en
algun dels pro-
grames del Life.

Unié Europea

Malgrat que aquest actor té més importancia com a actor
socioeconomic per la seva aportacio cabdal en el financa-
ment de la gestié de I'espai, creiem que en aquest cas és un
actor politic molt rellevant, ja que si no hi hagués el progra-
ma Life, probablement tampoc hi hauria aquesta experiencia
de gesti6 ciutadana d’'un espai natural.

AMBIT SOCIOCULTURAL
DEPANA i GEPEC

Tot i que el GEPEC és el grup local en el cas de la gesti6 de
la Punta de la Méra és més convenient parlar de la centra-
litat de DEPANA ja que és l'entitat que va fer el projecte i
gue estagestionant I'espai.

DEPANA compta amb 2.000 socis individuals i 8 grups e-
cologistes que estan associats de manera col-lectiva, té una
forta implantacio a tot el territori catala amb predomini a
Barcelona i a Tarragona. La seva estructura i organitzacié
respon perfectament als parametres de les ONG del tercer
sector, amb gran quantitat de voluntaris perd també amb u-
na estructura professionalitzada i molt ben preparada tecni-
cament.

El voluntariat

El voluntariat és un actor important en tots els casos d’'es-
tudi, pero aqui hem decidit incloure’l separat de I'organitza-
ci6 ecologista perque és I'iinic cas on hi ha una clara politica
de voluntariat i, per tant, no tot el voluntariat és de base. En
aquest projecte de la Punta de la Méra hi participen 50 vo-
luntaris que estan apuntats a una borsa i que trien treballar
en algun dels programes del Life de la Punta de Méra. En
I'apartat seglient analitzarem els efectes que té per a la par-
ticipacio ciutadana aquest tipus de voluntariat.

Usuaris de la platja de la Punta de la Méra

Malgrat no ser un col-lectiu organitzat els usuaris d’un espai
natural maritim d’accés public, com és el cas de la Punta de
la Méra, esdevenen també un actor en el procés participatiu.
Cal dir que alguns d’ells s’han apuntat a les borses de vo-
luntariat que treballen directament en el medi, com la neteja
de platges o I'elaboraci6 de capses niu per a ocells. Un altre
tipus d’usuari important sén els banyistes de la platja nu-
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Les industries
petroquimiques
de Tarragona o
els sectors tu-
ristics i de la
construccio de
la zona, sOn els
principals a-
gents de des-
truccié dels es-
pais naturals del
litoral tarragoni.

dista que hi ha a I'espai. Aquests dos sectors d’usuaris de-
fensen la gestié per part de DEPANA i col-laboren també en
la vigilancia de I'espai, denunciant les actituds no respectu-
oses amb el medi d’'altres usuaris que no entenen que es
troben en un espai d’especial interés natural.

AMBIT SOCIOECONOMIC

En I'ambit socioeconomic hauriem de distingir dos tipus
d’actors: aquells que col-laboren en el financament del pro-
jecte i aquells que sense col-laborar-hi, i ni tan sols estar
presents en el projecte, juguen un paper important per la
mateixa rad de la seva abséncia.

Administracions publiques, DEPANA i propietari privat prin-
cipal

En el primer bloc situariem les administracions publiques,
encapcalades per la UE i seguides en aquest ordre per la
Generalitat, el Ministeri de Medi Ambient i I'’Ajuntament, a
part de la propia entitat ecologista i del propietari del Bosc
de la Marquesa i de les terres de conreu que hi ha a I'espai.
Pel que fa a aquest darrer, encara que no hi inverteix diners,
la seva importancia és cabdal perqué cedeix desinteressa-
dament la gestié del seu terreny, a canvi que es conservi
'espai amb tota la seva riquesa natural i historica.

Interessos economics de la zona

El segon bloc és el dels actors purament economics les in-
dustries petroquimiques de Tarragona o els sectors turistics
i de la construcci6 de la zona, principals agents de destruc-
ci6 dels espais naturals del litoral tarragoni, i la seva absén-
cia en qualsevol de les vessants del projecte de gestio de
'espai. El segon bloc pot ser preocupant en el mig i llarg
termini.

Mapa 3: Actors en el programa Life de gesti6 sostenible a la Punta de La

Mora

Elaboracio propia / AJUNTAMENT
DEPANA | ——
Finangament/col-laboraci6 MEDI AMBIENT
Elaboraqlp/ Promotors Programa — | DARP
Aprovacio/ Life i
Financament DIRECCIO
/ \ GENERAL DE
UE COSTES
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Taula 3: Desenvolupament dels principals actors en la gestiéo de I'espai
natural de Tamarit-Punta de La Méra

ACTORS ROLS RECUR- ESTRATEGIES RESULTATS
SOS

Generalitat | Oposici6/ Politics, e- |Politica inconstant | Signa el Conveni de

de Catalu- |col.laboraci¢ |conomicsi |en matéria de pro- | Gestio sostenible del

nya, i finanga- legals. tecci6 d’espais, su- | Programa Life i hi

Departa- ment. port técnic pero bai- |col-labora amb su-

ment de xa implicacio pres- | port tecnic i financer.

Medi Ambi- supostaia, lentitud

ent i DARP en I'elaboracié del

Pla de Gestio.

Ministeri de |Financador. |Economics. |El Pla General de Signa el Conveni de

Medi Ambi- Costes impedeix la | Gestié sostenible del

ent, Direccio construccié en el lito- | Programa Life i hi

General de ral. col-labora amb su-

Costes. port técnic i financer.

UE, pro- Col-laboracié | Economics | Subvencio de pro- Financament del

grama Life |financera i politics. jectes de proteccié |50% del projecte.
decisiva. de la natura i educa-

ci6 ambiental.

Ajuntament | Oposi- Politics i e- | Col-laboraci6 de bai- |Bona gestio de

Tarragona | ci6/col-labora|conomics. |xa intensitat amb I'espai amb poca im-
ci6 i certa in- DEPANA. plicacio propia.
hibicio.

DEPANA Principal Técnics i Pressio, Gesti6 forta amb alt
promotor i de conei- |col-laboraci6 i parti- |grau d’autonomia i
implementa- |xement, cipacié directa. prestigi internacional.
dor, gestor | mobilitzacié
dels dinersi |i pressio.
dels recur-
sos humans.

Usuaris de |Col-laboraci6 | Mobilitza- | Utilitzacié sostenible |Millores en la qualitat

I'espai natu- cio. dels recursos natu- | mediambiental de la

ral de Ta- rals de I'espaiide- |zona.

marit- ndncia de les acci-

Punta de La ons contr&ies a la

Moéra conservacio.
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Dels prop de
7.000 habitants
de poblacio re-
sident, es passa
amés de 40.000
habitants a
I’época
d’estiueig.

Tant I’agricul-
turacom lain-
dustria s’han
vist desplaca-
des pel sector
turistic i en me-
nor grau, per la
construccio.

4.4. La Platja dels Salats i els Muntanyans a Tor-
redembarra

4.4.1. Context socioeconomic i valor ecologic

Torredembarra ha experimentat un increment important de
la poblacié durant la decada dels 90. Les causes d’aquest
increment poblacional s6n principalment el moviment mi-
gratori i el creixement vegetatiu. La seva privilegiada situa-
ci6 geogrédica i proximitat a Tarragona o, fins i tot, a I'aea
metropolitana de Barcelona ha convertit aquesta vila en una
ciutat residencial amb una elevada mobilitat per questions
laborals, ja que molts dels seus habitants treballen fora del
municipi. Per altra banda, mostra un creixement vegetatiu
positiu, en contrast al decreixement comarcal i nacional. Si
tenim en compte que el municipi té una extensié redu da, el
resultat final és una densitat de poblacié elevada (superior
als 1000 habitants per km?).

Pero sens dubte la caracteristica poblacional més rellevant
és I'elevat nombre de poblaci6 flotant a causa de la impor-
tancia de la vila com a enclavament turistic. Dels prop de
7.000 habitants de poblacié resident, es passa a més de
40.000 habitants a I'época d’estiueig®®. Aquesta circumstan-
cia provoca una davallada d’ocupacio de les infraestructures
turistiques la resta de I'any i un descens important de I'acti-
vitat economica en les temporades baixes del cicle turistic.

Tant I'agricultura com la inddstria s’han vist desplacades pel
sector turistic i en menor grau, per la construccio.

L’increment de la demanda de sol urbanitzable ha redu t no-
tablement la superficie util agricola i actualment només es
destinen al conreu agrari aquelles parcel-les que han quedat
al marge del desenvolupament urbanistic del municipi. L'a-
gricultura representa un percentatge molt baix de la poblacié
ocupada (2,3%) i I'aportacié agricola al PIB municipal és un
1,5%.

Torredembarra ha experimentat un procés de desindustria-
litzacio important en les Ultimes décades. La industria ocupa
una posicio secund&ia en la dinamica productiva del muni-
cipi, totalment subordinada al sector turistic. | aquest fet
gueda pales tant en els volums d’ocupacio global (22,3% de
la poblacié ocupada®, amb tendéncia decreixent) com en la
distribucié del Valor Afegit Brut per sectors (30,6%).

61



finestra oberta/ 17

Els principals
ambients que
conformen
I'espai sén els
fons rocosos i
els arenosos del
mar, la platja
amb dunes lito-
rals i els es-
tanys d’aigua.

Els dos princi-
pals grups fau-
nistics presents
al’espai son els
réptils i els o-
cells.

Per contra, la construccié ha estat un dels sectors més di-
namics en les darreres tres décades si bé s’observa un re-
marcable retrocés en els darrers anys. El factor determinant
en aquest procés d’expansié del sector de la construccié ha
estat, sens dubte, el desenvolupament turistic del municipi,
si bé també cal tenir en compte d’'increment de la poblacié
local. El pes de la construccié es mostra en el percentatge
de poblacié ocupada en aquest sector, el 13,6%, i en el per-
centatge d’aquest sector sobre el PIB municipal, un 18,1%,
forca superior al pes d’aquest sector en el PIB comarcal
9,8%) o en el catala(8,3%).

Els serveis son el sector principal de I'activitat economica de
Torredembarra. Ocupa el 61,8% de la poblacioé activa, i el
59,5% del PIB el generen els serveis. El sector turistic és
sens dubte el motor economic de la vila. EI comerg i I'hoste-
leria s6n les branques que absorbeixen més mad’obra.

Finalment, amb referencia al valor ecologic de la zona, cal
dir que aquest és un altre dels pocs espais més o menys
naturals del litoral catala Es un bon exemple de costa baixa
arenosa i de litoral amenacat per I'urbanitzacio. L'espai es
troba encaixonat entre campings, edificis d’apartaments,
instal-lacions nautiques i la via ferria.

Els principals ambients que conformen I'espai son els fons
rocosos i els arenosos del mar, la platja amb dunes litorals i
els estanys d’aigua més o menys dolca segons les condici-
ons climatiques. Les principals comunitats vegetals que po-
dem trobar sén la jonquera, els canyissars i els salicornars
segons la salinitat dels sols, la distancia al mar i el regim
d’'inundacions del terreny. A més a més, tenim algunes cla-
pes de bosc mediterrani gairebé simboliques. En un estat
semblant es troben els boscos de fanerdogames (Posidonia
oceanica i Cymodocea nodosa), molt afectats per la conta-
minacio, I'arrossegament de la pesca al bou i les regenera-
cions. Altres ambients presents a la zona i llindars sén els
camps de conreu i les zones sense Us determinat on es
desenvolupen algunes espécies millor adaptades a aques-
tes dures condicions.

Els dos principals grups faunistics presents a I'espai son els
reptils i els ocells. Trobem algunes de les especies de réptils
més amenacades i, per tant protegides, com la sargantana
cua-roja. Quant als ocells, per tenir una idea del seu valor,
només cal dir que aquesta zona és la quarta de Catalunya
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en nombre d’espécies i que juga un important paper en les
rutes migratories de moltes aus, com la majoria de les po-
gues zones humides litorals que queden al nostre pais.

4.4.2. Descripcio del procés a Torredembarra

L’any 1981 I'Ajuntament volia portar endavant la construccié
d’un vial de 4 carrils arran de la via del tren, un passeig ma-
ritim per a vianants damunt les dunes i asfaltar el tram in-
termig de I'espai, amb la qual cosa els aiguamolls de Torre-
dembarra haurien desaparegut. Va tenir 'oposicié d’'una part
de I'’Associacio de Ve ns de Baixamar, també d’una botanica
propera a I'espai, i d'un centre d’estudis del poble, de mane-
ra que el projecte es va suspendre.

El GEPEC va comencar a treballar per la proteccié de
'espai el 1985, fent pressio a la Generalitat, a causa de la
impossibilitat d’actuacié a través d'un Ajuntament que no
entenia les reivindicacions conservacionistes. El 1987 el
DARP preveia com a protegibles moltes més arees, pero el
1992 només van entrar en el PEIN la platja dels Salats i els
Muntanyans, una petita zona humida de 30 hectarees.

El 1993 va arribar de forma imprevisible I'oportunitat politica
que va permetre el GEPEC, a poc a poc, fer-se carec de la
gestié de I'espai. Una plaga de mosquits molt molesta per
als vé ns i la impossibilitat d’utilitzar insecticides en I'espai
PEIN va fer que I'Ajuntament signés un Conveni amb el
GEPEC per controlar els mosquits sense malmetre el medi
natural de I'espai protegit.

Coincidint amb el Conveni amb I’Ajuntament, i també a pro-
posta del GEPEC, la Generalitat va fer una inversié de 35
milions per I'espai, decisiva per tirar enrera un nou projecte
d’'urbanitzacié que hauria afectat les zones humides que
guedaven fora del PEIN. Tot i els errors i les mancances en
el seguiment del projecte, va suposar un primer pas impor-
tant en la conservacio de I'espai.

La relacié del GEPEC amb I'Ajuntament es talla, pero, quan
dimiteix el regidor de Medi Ambient i sS’encarrega de la regi-
doria I'antic responsable d’Urbanisme amb qui havien tingut
conflictes per la voluntat d’'urbanitzar en zones humides de
fora I'espai proteqit.

Després, durant un temps no hi va haver practicament ges-
ti6 efectiva de I'espai per part de I’Ajuntament. Pero, a finals
de 1997 el GEPEC va aconseguir un local per fer-lo servir
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de centre d’informacié amb la voluntat de gestionar I'espai
sense I'Ajuntament, si no volia participar-hi. L’Ajuntament va
fer un Conveni amb el GEPEC fins a finals de legislatura per
gestionar I'espai i desprées, a causa dels canvis constants en
la regidoria de Medi Ambient, un altre fins a finals de I'any
1999. Actualment s’ha signat un nou Conveni, també molt
eventual, perd que permet la contractacié d’'un membre del
GEPEC per fer-se carec de I'espai.

El pressupost anual de I'espai és de 4 milions aportats per
I’Ajuntament, que es reparteixen entre el sou de la persona
del GEPEC que es fa carec de l'espai i les intervencions
d’infraestructura i de promocié de I'espai. Grecies a I'actitud
integradora del GEPEC respecte la poblacié local hi ha ha-
gut petites aportacions privades de comercos i professionals
de Torredembarra i també alguna col-laboracié dels dos
campings més propers a I'espai.

4.4.3. Descripcio dels actors i de les seves interaccions
AMBIT POLITICOADMINISTRATIU

Generalitat de Catalunya

El paper dels departaments de la Generalitat sembla secun-
dari en el cas de la gesti6 de la platja dels Salats i els Mun-
tanyans de Torredembarra. En tot cas, la declaracié d’espai
d’interes natural d’'una part dels aiguamolls els va salvar
dels projectes d'urbanitzacio de I'Ajuntament i la inversié del
Departament de Medi Ambient de 35 milions de pessetes va
servir per senyalitzar I'espai, netejar-lo i potenciar-ne la i-
matge de zona natural valuosa de cara a la poblacié local.

Ajuntament

L’Ajuntament de Torredembarra juga un paper central en el
procés. La discontinu tat en la politica de protecci6é d’espais
naturals ha estat la caracteristica principal fins ara i el fet
d’alternar eépoques de proteccié amb amenaces d’'urbanitza-
ci6 de zones humides és la seva concrecid. En tot cas, la
insistencia del GEPEC i la conjuntura actual de sorgiment
d’experiéncies de gestié ciutadana d'espais naturals sem-
blen haver consolidat la relacié de I’Ajuntament i del GEPEC
i la voluntat de I’Ajuntament de conservar I'espai. Malgrat ai-
X0 I'’Ajuntament s’oposa a possibles ampliacions de I'espai i
el seu Conveni amb el GEPEC és massa vulnerable a les
conjuntures politiques. Actualment I’Ajuntament és governat
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per CIU i PP, amb sis i un regidor respectivament, mentre
gue a I'oposicié trobem el PSC, ERC i Independents amb 2
regidors cada un.

AMBIT SOCIOCULTURAL
Grup d’Estudis i Proteccio dels Ecosistemes del Camp

El Grup d’Estudis i Proteccié dels Ecosistemes del Camp
(GEPEC), creat I'abril de 1985 com a associacio de careacter
sociocultural sense anim de lucre, és una associacié ecolo-
gista de les comarques tarragonines. Té un total de 500 so-
cis, encara que a Torredembarra no arriben a la vintena. El
GEPEC és el promotor i actor central de la gestié de la
platja dels Salats i el Muntanyans. La seva pressi6 politica i
judicial aixi com la seva tasca quotidiana d’investigacio i de
difusio de I'espai han estat les causes fonamentals de la no
desaparicid d’aquests aiguamolls Unics al litoral tarragoni.
En tot cas, els seus propis membres creuen que encara no
es produeix una participacio i implicacié suficient de la soci-
etat civil de Torredembarra i que és precisament en aquest
camp on han de centrar la seva estrategia a partir d'ara, a
part de continuar insistint en 'ampliacié del PEIN i altres
actuacions col-laterals, com I'establiment de zones enjardi-
nades ecologiques a les platges de Torredembarra.

AMBIT SOCIOECONOMIC

A més a més de I'Ajuntament i els departaments de la Ge-
neralitat, i d’algunes col-laboracions esporadiques del Con-
sell Comarcal i de la Diputacio, creiem adient centrar-nos en
els actors purament socioeconomics, cabdals en el cas de
la protecci6é d’'una zona com la de Torredembarra, sotmesa
a fortes pressions urbanistiques i turistiques.

Petits comergos i campings propers a I'espai

Les petites col-laboracions de petits comercos de Torre-
dembarra s6n un bon indicador de la participacio de la ciu-
tadania de Torredembarra en l'espai. D’altra banda, els
campings propers sén uns actors crucials ja que de la gestid
dels seus propis negocis depén en bona mesura la conser-
vaci6 de I'espai, sobretot pel que fa a la creacio de barreres
naturals i el control dels accessos a I'espai.

Interessos urbanistics i turistics
En tant que principals “enemics” de la conservacio dels es-
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pais naturals al litoral tarragoni, cal situar-los com a actors
crucials en un projecte de conservacié. Tot i aixi, la seva in-
cidéncia en I'espai ha estat sempre negativa i amb forta ca-
pacitat de pressié vers I’Ajuntament. Integrar-los en un pro-
jecte de gestid sostenible, sobretot pel que fa al sector turis-
tic, podria ser una de les vies per iniciar una linia no només
de protecci6 sin6 de recuperacio d’espais naturals.

Mapa 4: Actors en la gesti6 de la platja dels Salats i Muntanyans

Col-laboracié/conflicte

GEPEC

Suport

Pressions contraries a la conservacio

AJUNTAMENT

S

Conveni de
gestio de I'espai

Petits comercos,
campings i volun-
tariat de base

Generalitat de
Catalunya

1\

Interessos
turistics i
economics

Taula 4: Desenvolupament dels principals actors en la gestié de la platja
dels Salats i els Muntanyans

ACTORS ROLS RECURSOS |ESTRATEGIES RESULTATS
Generalitat Oposi- Politics, tec- |Intervenci6 decisiva | Col-laboracions e-
de Catalunya: | cid/col-la- nics, legals i |a favor de I'espai conomiques espo-
Dept. de Medi | boracid. economics. |entre 19931995, |radiques amb
Ambient i pocaincidenciaa |l'espai.

DARP partir de llavors.

Ajuntament | Oposicié/ |Politicsie- |Discontinu tat, con- | Conveni de Col-la-
col-labora- |conomics. flictes i boracié amb el GE-
cio i gestor col-laboracions PEC per a la gestio
dels diners. amb el GEPEC. de I'espai.

GEPEC Promotor, |Pressid, mo- |Negociacid, con- Conveni de Col-la-
implemen- | bilitzacio, flicte i col-laboracié |boracié amb I'Ajun-
tador i ges- |tecnicside |amb els diversos tament per gestio-
tor dels re- | coneixe- actors. Mobilitzacio | nar I'espai. Petit
cursos hu- | ment. de petits sector de |creixement dels
mans. la poblacio. voluntaris de base.

Petits comer- | Col-labora- |Economics i |Petites col-labora- |Millora de I'entorn

cos i cam- cio simboalics. cions a favor de la | natural de Torre-

pings de la gestio de l'espai dembatrra.

zona natural.
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5. ANALISI COMPARATIVA

5.1. Analisi de variables

El seglient apartat compara les quatre experiéncies analit-
zades, segons cinc variables que tenen una incidencia sig-
nificativa en la participacio ciutadana. La informacio ha estat
extreta de les entrevistes a les entitats ecologistes, als a-
juntaments i de les entrevistes grupals a ciutadans locals.
Les variables tractades son: nivell de professionalitzacio,
voluntariat i objeccié de consciencia, grau i formes de difu-
sié del projecte, filosofia dels projectes i naturalesa de les
intervencions, i finalment un Ultim apartat que pretén classi-
ficar els tipus de gestio tal com els presentavem en les con-
sideracions teoriques i recollir la relacio entre gestio i parti-
cipacié des del punt de vista dels mateixos protagonistes de
les experiéncies.

5.1.1. Nivell de professionalitzacio

Aquesta variable pretén comparar les persones i els grups
gue participen directament en la gestio dels diversos espais
naturals. Associarem aquesta variable a la variable finan-
cament, ja que un pressupost meés alt pot tenir impactes en
el nivell de professionalitzacié de la gestio en cada cas.

En el cas de la reserva natural de Sebes a Flix, la participa-
ci6 directa en la gesti6 és assumida majoritaiament pel
Grup de Natura Freixe, en concret per la persona que fins la
darrera assemblea del mes de novembre havia estat presi-
dent, en Pere Josep Jiménez. En Pere Josep treballa a
'espai a temps complet des de la signatura d’'un conveni
amb I’Ajuntament de Flix i la Diputacié de Tarragona per ga-
rantir-li un sou i és ajudat per una altra persona a temps
parcial en les temporades que hi ha més coses a fer. Ells
dos s’encarreguen una mica de tot: vigilancia, manteniment
d’infraestructures, neteja de I'observatori, manteniment de la
vegetacid, atencié al public i preparacioé del material didactic
per a les escoles que visiten I'espai.

Malgrat que és I’Ajuntament qui aconsegueix els diners per
pagar aquestes persones, el grup té total discrecié per con-
tractar qui vulgui. Els contractes son variables ja qui fins ara,
i a I'espera de I'aprovacié del Pla de Gestid, el financament
de I'espai ha estat irregular.
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D’altra banda, les grans dimensions de I'espai i les moltes i
diferents tasques a fer amb un pressupost forca baix impli-
guen la utilitzacio sovint de treball voluntari. Es tracta de fei-
nes concretes que es solen fer els caps de setmana amb la
participacio dels socis del Grup.

Semblant al model de treball de Flix és el cas de la gestid
de la platja dels Salats i els Muntanyans de Torredembarra.
En aquest cas, I'’Ajuntament contracta el GEPEC i paga el
sou d'una persona, en Ramon Ferrer, triada pel propi GE-
PEC. A diferéencia de Flix la persona contractada a Torre-
dembarra a temps complet s’encarrega també d’'una feina
complementaria, la gestié de les places de la Prestacio So-
cial Substitutoria (PSS) que I'Ajuntament té destinades a
'espai. Pel que fa al voluntariat, el fet que els objectors ja
cobreixen les feines més mecaniques ha fet que no hi hagi,
de moment, una estrategia de promocié de voluntariat.

Diversos motius ens fan classificar aguesta experiéncia com
a poc estructurada professionalment i amb un fort potencial
de participacié de base de la poblacié local. En primer lloc,
el fet que la persona contractada consideri la seva feina
com a part de la seva militancia. En segon lloc, el fet que la
dependencia financera de I'Ajuntament no li hagi impedit
continuar la seva tasca de dendncia i pressié cap a I'’Ajun-
tament. Finalment, cal destacar que els voluntaris que hi
treballen s6n gent del poble i amb cert grau d’autonomia en
les seves actuacions.

A l'altre pol, amb molts matisos i tenint en compte que no
estem parlant de tipus ideals sin6 de situacions frontereres i
no excloents, situariem els casos de la gesti6 de Tamarit-
Punta de la Méra a Tarragona per part de DEPANA i les ex-
periencies de la SEO al delta de I'Ebre.

En els dos casos trobem un elevat pressupost i un alt grau
d’autonomia de decisio de les entitats en la gestid, conse-
guéencia dels programes Life de la UE que es tradueixen en
un nivell de professionalitzacié considerable, pero també en
diferéncies pel que fa al treball voluntari.

En el Programa Life de la Punta de la Mdra a Tarragona hi
treballen cinc tecnics, tots ells vinculats anteriorment a GE-
PEC i DEPANA i residents a Tarragona. A més a més hi tre-
ballen esporadicament professionals free-lance que exer-
ceixen col-laboracions externes per intervencions concretes.
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El criteri per triar aquests técnics €s en certa manera dife-
rent al que utilitza la gestié publica i es prioritza gent de la
zona que hagi tingut historicament una certa implicacio, que
s’impliquin i visquin aquesta feina com a quelcom comple-
mentari i coincident amb la seva militéncia al moviment e-
cologista.

Finalment, a la Punta de la Méra hi ha una clara i definida
estratégia de voluntariat, que aporta unes 50 persones per
realitzar treball voluntari a la zona.

En el programa Life de la SEO-Birdlife al delta de I'Ebre hi
treballen quatre técnics de manera estable. Tots quatre sén
membres de la SEO-Birdlife i militants ecologistes amb forca
experiéncia. En canvi, i a causa de les caracteristiques del
projecte, també hi treballen el capatas de la finca on es cul-
tiva I'arr0s ecologic, treballadors agricoles temporals per a
les epoques de més feina i altres col-laboradors técnics
puntuals, fins a deu o onze.

No hi ha pero, en el cas de la SEO a Deltebre, una estrate-
gia de voluntariat, ni participacié de voluntariat de base, tret
de col-laboracions concretes d’estudiants universitaris en la
confecci6 d’estudis sobre temes propers al projecte.

Per concloure, i admetent la impossibilitat d’establir un mo-
del prou fiable donat que només analitzem quatre casos,
ens atrevim a apuntar una linia d’andisi sobre la implicacio
de la professionalitzaci6 i les estratégies de voluntariat a
gran escala en la gestio ciutadana d’espais naturals. Aixi,
veiem que la participacié ciutadana de base en la gestié és
més alta en aquelles experiencies menys professionalitza-
des, com la de Flix i Torredembarra (posant en quarantena
en aquest cas el tema de la PSS). No és tant clar, en canvi,
gue una estrategia de voluntariat com la de DEPANA a Tar-
ragona fomenti la participacié de base, encara que el pro-
jecte acaba de comencar i que, com veurem en |'apartat se-
glent, el voluntariat que genera I'experiéncia de Tarragona
si bé no és 100% de base tampoc es pot dir que sigui de
caire assistencial, com certs voluntariats promoguts per part
de I'Administraci6é. Finalment, el que sembla més clar és
gue un projecte altament professionalitzat i sense estratégia
de voluntariat com el de la SEO al Delta és el que menys
fomenta la implicacié ciutadana en la gestid d’espais natu-
rals, amb el matis que estem parlant d’'un tipus de professi-
onal diferent, compromés amb la causa ecologista i amb
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forca sensibilitat per temes socials com la participacié. Com
a salve afegit en el cas de la SEO tenim la peculiar estructu-
ra social i les relacions de poder que tenen lloc al delta de
'Ebre i que hem intentat explicar en I'apartat sobre el procés
i les relacions entre els actors.

5.1.2. Voluntariat i objeccié de consciéncia

En I'aparat anterior ja hem comentat quins casos utilitzen el
voluntariat o 'objecci6 com a estrategia de gestio i quins,
sense plantejar-ho com a estratégia, tenen la col-laboracié
altruista dels ciutadans. Ara, aprofundirem en aquesta andi-
si per tal de veure quin tipus de voluntariat hi ha en cada
cas, el grau de participacié que representa en el projecte i
les implicacions de la utilitzacié6 de persones que fan la
Prestacié Social Substitutoria.

A la reserva de Sebes de Flix no hi treballen objectors de
consciéncia. La previsible manca de motivacié dels objec-
tors i la impossibilitat de contractar alguna persona per vigi-
lar-los han estat els motius principals per prescindir d’'a-
questa figura per treballar a I'espai. Pel que fa al voluntariat,
la concepcié del Grup Natura Freixe i del mateix Ajuntament
és la d'un voluntariat de base, que es veia superat per
'envergadura que anava prenent el projecte i que per tant
ha estat complementat amb la contractacié d'una persona a
temps complet i una altra a temps parcial. Les caracteris-
tiques del poble, petit i forca estructurat socialment, fan que
ni es plantegi la possibilitat de fer una politica de voluntariat,
com fan algunes ONG en contextos urbans, ja que no és
necessari i no li veuen el sentit.

El cas de Tamarit-Punta de la Méra, gestionat per DEPANA
a Tarragona, seria I'exemple d’'un projecte de gestié que a
'igual que Flix no compta amb objectors perd que té una
estrategia de voluntariat molt definida, el qual transcendeix
el voluntariat de base de la militancia ecologista per endin-
sar-se en altres sectors de la societat tarragonina. El projec-
te Life de la Punta de la Mdra consta, entre d’altres, d’'una
tecnica d’educacié ambiental que s’encarrega de gestionar
el voluntariat destinat a I'espai natural. En aquest projecte
de la Punta de la Méra hi participen 50 voluntaris, que estan
apuntats a una borsa i trien treballar en algun dels quatre
programes que el Life de la Punta de Moéra ofereix als vo-
luntaris. A més a més de la dinamitzacio social, la implicacio
en el projecte i 'educacié ambiental el programa de volunta-

70



finestra oberta/ 17

Des de DEPANA
es creu que el
voluntariat po-
dria garantir la
continu tat dels
projectes al
marge de les
restriccions fi-
nanceres i de
les administra-
cions publiques.

Per Ramon Fer-
ré, membre de
GEPEC “el vo-
luntariat critic ja
té normalment
prou capacitat
per si mateix per
proposar i orga-
nitzar coses.”

riat de la Punta de la Méra pretén que la feina dels volunta-
ris serveixi per donar eines per a la gestio.

Es pot parlar de dos perfils de voluntariat. Un de “més moti-
vat pel tema natura” i un altre amb una motivacié més civi-
ca. En aquest segon grup entraria el grup d'usuaris de la
platja, la gent dels esplais i dels instituts. Aquest grup mos-
tra interes per temes de neteja de platges, de contaminacio,
i actuen directament en I'espai. Es el voluntariat que partici-
pa en les intervencions puntuals massives com les neteges i
els censos de residus i d’aus marines per tal de recollir in-
formacid, per exemple, per I'index de qualitat de les platges
de Greenpeace o feines manuals, com la construccié de
capses niu.

L’altre grup és el format per una vintena de socis de GEPEC
i de DEPANA i una desena de persones joves de les urba-
nitzacions del voltant o llicenciats universitaris sense feina
gue formen el voluntariat més de base, o amb més sensibi-
litat ecologista. El voluntariat d’aquest tipus és sense dubte
el més interessant per I'organitzacié, que pot experimentar
un creixement i renovacio dels seus socis.

Des de DEPANA es creu que el voluntariat podria garantir la
continu tat dels projectes al marge de les restriccions finan-
ceres i de les administracions publiques. A més a més, es
defensa que mitjancant I'educacié ambiental i la continua
transmissié d’informacié es formen persones critiques i sen-
sibilitzades amb la protecci6 dels espais naturals. Seria molt
interessant seguir I'evolucio dels voluntaris en aquest sentit
ja que les consequéncies de fomentar un tipus de voluntari-
at critic en lloc d’'un d’assistencial tenen efectes directes, no
només sobre la participacié ciutadana sindé també sobre la
propia militancia del moviment ecologista.

La gestio de la platja dels Salats i els Muntanyans a Torre-
dembarra és un cas ben curiés ja que compta amb sis ob-
jectors que aporta I'’Ajuntament perd que gestiona el GE-
PEC, enmig de no poques controversies. Compta també
amb uns deu voluntaris de base amb forca iniciativa que
I’Ajuntament, en canvi, no reconeix com a voluntaris perqué
encara no hi ha un programa de voluntariat a I'estil del que
funciona a la Punta de la Méra. Per Ramon Ferré, membre
de GEPEC i encarregat de la gesti6é de I'espai: “El voluntari-
at que nosaltres tenim és critic i autocritic, no €s un volunta-
riat que no es questioni la realitat de I'entorn. El que és critic
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ja té una certa iniciativa, no és tant organitzar-li activitats,
sind que el voluntariat critic ja té normalment prou capacitat
per si mateix per proposar i organitzar coses, i no és tan
gregari. Aquest voluntariat és molt menor en quantitat pero
gualitativament pot encarregar-se de coses molt grans.”

El tema dels objectors és el principal greuge filosofic que te-
nen dins l'espai perqué canvien a cada assemblea de
I'entitat: un any es van declarar insubmissos per coheréncia
amb la seva oposicié a les guerres, un altre any objectors
(amb el vot en contra de Ramon Ferré) perqué hi havia so-
cis que volien fer I'objeccié dins I'entitat, encara que aixo re-
presentés un greuge ambiental pel no aprofitament.

A Torredembarra, sembla definir-se una estrategia de vo-
luntariat amb molta cura de no caure en l'assistencialisme i
amb la pretensié d’acostar la poblacié de les urbanitzacions
i els campings a I'espai, amb un esperit critic i d'implicacio
directa.

Finalment, la gestio de la SEO-Birdlife al delta de 'Ebre no
compta ni amb objectors ni amb voluntariat propiament dit,
ja que casi tothom que treballa als espais de la SEO ho fa
de manera remunerada. La seva poca base social al Delta i
la poca obertura del seu projecte a la poblacié deltaica en
podrien ser les causes.

El parc natural del delta de 'Ebre compta amb 40 voluntaris
i amb 38 objectors. La pregunta en aquest cas és qui farala
feina dels objectors quan s’acabi la PSS en un context de
pressupost baix i poca implicacié de la ciutadania? Des del
mateix parc es reconeix que el voluntariat fa les activitats
que els preparen i que no té iniciativa propia. Ens trobem
amb el model de voluntariat assistencial tipic del voluntariat
dels organismes oficials.

Per concloure podem afirmar que, en abséncia de suficient
voluntariat de base, les estratégies de voluntariat —la més
clara dels nostres casos és la DEPANA a la Punta de la M6-
ra— tenen la virtut d’acostar la poblacié local a I'espai, pero
aguest fet perd el seu potencial participatiu si no es fomenta
un voluntariat critic, amb iniciativa propia i capacitat de deci-
sio.

5.1.3. Difusié i grau de coneixement popular del projecte

En aquest apartat analitzarem el grau de coneixement del
projecte que té la poblacié local. També analitzarem com a
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donar a coneixer el projecte entre la societat civil local i les
formes que s’han utilitzat per aquest objectiu. Considerem
que el coneixement i la informacio son requisits previs de la
participacio i per tant la seva andisi és fonamental en a-
guest treball.

Des de I'espai natural de la Punta de la Méra, gestionat per
DEPANA a Tarragona s’esta fent una important tasca de
difusié, sobretot en radios locals, Catalunya Radio, TV3 i
premsa local, on en un any ja hi ha hagut 40 aparicions. A
nivell intern i per a la gent que treballa voluntaiament o que
€s més propera al projecte, el Life de DEPANA a la Punta
de la Méra edita el 3 Linies Life, una agenda butlleti que vol
ser més que un noticiari, un connector d’interaccio entre la
gent associada i la gent en general, les associacions de
Ve ns i altres associacions locals; una eina de comunicacio
pero al mateix temps de convocatoria per a les diferents ac-
tivitats d’educacié ambiental, de treball col-lectiu conserva-
cionista o de lleure que s’organitzen periodicament des de
I'entitat. En tot cas des de DEPANA es reconeix que el pro-
jecte, per la seva novetat, €s encara poc conegut per la gent
de Tarragona i que la difusié ha tingut més éxit entre els
propis cercles ecologistes i professionals.

Pel que fa a la reserva de Sebes a Flix ens trobem amb un
cas singular ja que el Grup de Natura Freixe consta de 200
socis en una poblacié de 4.000 habitants. En tot cas els
mateixos socis del grup conservacionista opinen que el
projecte encara no és gaire conegut per importants sectors
de la poblacié de Flix, més per falta d'interés de la gent del
poble que no pas perqué el Grup no hi tingui preséncia so-
cial. De fet, el projecte de Sebes ha tingut éxit ja que ha a-
conseguit recolzaments externs i complicitat. EI Grup de
Natura Freixe té un butlleti semestral, 'ALJUB, amb una ti-
rada de 250 exemplars i que es ven als quioscos i llibreries
del poble. També tenen una p&gina web a Internet
(www.fut.es/freixe) que permet informar rgpidament de les
caracteristiques del projecte. A més a més el projecte ha
tingut forca resso a la premsa local i fins i tot a la nacional.

A la platja dels Salats i els Muntanyans de Torredembarra
les dificultats per difondre el projecte entre la poblacio local
han estat importants pel poc pressupost del projecte i la po-
ca preseéncia del propi GEPEC. En tot cas es pot dir que el
projecte és prou conegut entre els ambients socioculturals
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del poble com el bar I'’Auca, on es va fer el grup de discus-
si0, i que la problemética sobre la tensio entre els interessos
socioeconomics de la zona i el conservacionisme és també
prou coneguda. El principal problema de difusié del projecte
ve derivat de les propies caracteristiques del municipi, que
compta amb 10.000 habitants els dies de cada dia, 20.000
els cap de setmana i més de 40.000 en les temporades de
vacances. En tot cas, cal valorar molt positivament I'esforg
del GEPEC que, malgrat el baix pressupost i la manca de
recursos humans, ha estat capac d’informar continuament la
poblaci6 més propera dels campings i urbanitzacions que
envolten I'espai i ha aconseguit que des d’aquests sectors hi
hagi iniciatives de col-laboracio en la gestié de I'espai.

Finalment, trobem el cas de la gestié d’espais per part de la
SEO al delta de I'Ebre. Malgrat que la difusié en premsa és
forca destacable, amb rodes de premsa, comunicats i pre-
sencia en tots els diaris locals, a partir de les entrevistes i
dels grups de discussié hem pogut comprovar que el nivell
de coneixement del projecte és molt baix entre la poblacié
local. Fins i tot aquells que estan a favor de les postures de
la SEO en el conflicte que I'enfronta amb la comunitat de
regants del marge esquerra desconeixen dades basiques de
'associacié i ni tan sols saben que existeix el projecte. A
més a més, l'estratégia de confrontacié a la qual s’ha vist
empesa la SEO, a causa de I'hostilitat manifestada de I'es-
mentada comunitat de regants, no I'ha beneficiat en absolut
i com ens deia el grup de discussié “la SEO ha entrat amb
mal peu al Delta”.

En contraposicio a la recerca de consens i el treball prudent
que podem trobar a Flix, les caracteristiques peculiars de
I'estructura social i de poder al Delta han generat una dina
mica de conflicte que fa que la poblacié local percebi la
SEO-Birdlife com guelcom que ve de fora a imposar unes
determinades politiques, i aixd ha suposat cert rebuig. En
aquest context la informacio al Delta, tot i les bones intenci-
ons de la SEO, queda esbiaixada, deteriorada i manipulada,
de manera que no es pot parlar de I'existencia d’'informacio
fidedigna sobre el procés fora dels ambits professionals o
dels mateixos ambits ecologistes, i la poblacié del Delta no
pot participar del projecte de la SEO. Malgrat que com s’ha
dit I'estructura sociopolitica és determinant en aquest procés
nociu per a la participacio, caldria que des de la SEO sor-
gissin noves estrategies per afrontar aguesta manca de par-
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ticipacio en el seu grau més minim, com és el de la informa-
cio.

5.1.4. Filosofia dels projectes i naturalesa de les inter-
vencions

Per extreure les diferents filosofies que s’amaguen darrera
els projectes estudiats, partirem d’'una doble comparacié de
contraris. Aixi, oposarem aquells projectes amb un contingut
més ecologista i transformador amb aquells que només es
plantegen la conservacié; de la mateixa manera que distin-
girem entre projectes que parteixen de la base, o que
compten constantment amb ella, i projectes que no han po-
gut o no han sabut arribar-hi, potser per un excessiu tecni-
cisme o potser per les caracteristiques socioculturals i eco-
nomiques de l'indret.

El cas de la gestié de la reserva de Sebes a Flix seria el pa-
radigma del que nosaltres entenem com model conservaci-
onista amb un abast transformador molt moderat. Parado-
xalment, en aquest cas és on hi ha més autonomia en la
gestid per part de I'entitat, més bona relaci6 amb els diver-
sos actors implicats i també és el grup ecologista amb més
base social entre la poblaci6 local. El fet que I'espai natural
a protegir no compti amb excessives pressions del seu en-
torn més proper i el fet que des de I'entitat €s mantingui un
discurs conservacionista, fins al punt que es presenten a la
societat local com a grup naturista i no com a grup ecolo-
gista, cal entendre-ho com a una “estrategia d’adaptaci6 al
medi”. La cura amb qué s’ha portat el procés, cercant el
consens de tots els actors implicats, ha generat una major
implicacié de la poblacid local, com es pot despendre del
gran nombre de socis que té I'entitat.

Els casos de la Punta de La Méra a Tarragona i de la platja
dels Salats i els Muntanyans a Torredembarra comparteixen
forcosament una serie de similituds importants, tant pel fet
gue es troben amb semblants amenaces pels espais natu-
rals, com la pressio urbanistica o el turisme desmesurat,
com per compartir una zona geogréica molt semblant, el li-
toral tarragoni. Una altra similitud és que comparteixen or-
ganitzacié ecologista, ja que la majoria de gent implicada en
els casos és simultaniament socia de GEPEC i de DEPANA,
tenint present que el GEPEC ja és soci col-lectiu de DEPA-
NA. Aixi, ens trobem que discursivament les dues experién-
cies tenen un fort component transformador i creuen que la
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gesti6 d'espais naturals és una eina més de I'ecologisme,
gue no implica en absolut 'abandonament de les tasques de
dendncia i mobilitzacié social en defensa del medi ambient i
contra les continues agressions que pateix el litoral tarrago-
ni.

La diferéncia és que en el cas de DEPANA a la Punta de la
Mora la major autonomia que li confereix el programa Life
respecte les institucions locals ha incidit, entre d’'altres fac-
tors, en una postura menys radical en el tema de la partici-
pacié i més similar a la que podem trobar en altres instituci-
ons del tercer sector. A Torredembarra, en canvi, I'actitud de
coheréncia que porta a una relacié de col-laboracié i con-
flicte amb I’Ajuntament ha abocat el GEPEC a una recerca
de la participacié de la poblacié local que legitimi la seva
posicié i els doni for¢a en les continues negociacions amb
'Ajuntament. En aquest sentit, criem que, ara per ara, el
potencial transformador des del punt de vista de la partici-
pacié ciutadana és més gran a Torredembarra. Podriem dir
qgue, els dos casos parteixen d’'una filosofia semblant, tant
des del punt de vista ecologic com des del punt de vista de
la participacio ciutadana entesa sobretot com exercici de
'autorresponsabilitat, perd que les diferents formes que
pren segons els contextos poden ser determinants en els
resultats dels processos participatius.

Un cas especial és el de la gestié de la SEO-Birdlife al delta
de I'Ebre. En aquest cas trobem un discurs molt avancat per
part de I'entitat, tant des del punt de vista de I'ecologisme
com des del punt de vista de la participacio, pero al mateix
temps trobem els resultats menys satisfactoris en termes de
participacié efectiva de la poblacié local. La filosofia del
projecte Life de la SEO és demostrar en positiu i a la practi-
ca les possibilitats de les activitats agricoles menys nocives
per a I'entorn, en una societat deltaica que de moment no
les considera factibles i es troba lluny d’aquest discurs.

En tot cas la SEO no ha sabut o no ha pogut trobar gaires
recolzaments entre la poblacio local i el seu projecte és poc
conegut, mentre que se’ls coneix més per les seves polémi-
gues que l'enfronten a la comunitat de regants. Des de la
SEO es veuen amb bons ulls els forums de participacio, pe-
ro es creu que les caracteristiques caciquistes de la societat
deltaica impedeixen un exercici real de la llibertat d’expres-
sig, i en aquesta situacio la participacio ciutadana que s’es-
devindria estaria manipulada i mediada, de manera que els
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resultats d’'un procés participatiu podrien anar fins i tot en
contra de la filosofia de la SEO.

Finalment, un comentari general per a tots els casos és el
de les barreres tecnigques que aquests projectes poden pre-
sentar a la participacio. De fet tots sén projectes de conser-
vacié que parteixen d’'un coneixement tecnic molt elevat pel
gue fa al medi ambient i, exceptuant el cas del cultiu ecolo-
gic al Delta, impliquem practiques de gestié que la majoria
de la poblacié desconeix. Per tant, I'esfor¢ per part de les
entitats de ser entenedores en les seves propostes a la po-
blaci6 és gran, ja que moltes vegades ja no es tracta només
de deficits de sensibilitzacié ciutadana pel tema de la con-
servacio sino directament de manca de comprensié. No dei-
xa de ser curiés, en tot cas, que en préactiques de gestio tan
poc conegudes com el recompte d’ocells a les platges de la
Punta de la Méra i la platja dels Salats i als Muntanyans ha-
gin comptat amb la participacié voluntaia de forca gent lo-
cal.

Es dificil arribar a una conclusié sobre la incidéncia de la fi-
losofia dels projectes i de la naturalesa de les intervencions
en el grau de participacié que s’ha aconseguit en cada cas.
Sembla pels casos estudiats que un discurs de to ecologista
moderat, acompanyat de la continua recerca de consens,
ha incidit positivament en la participacio a Flix, tant pel que
fa al grau d’autonomia i d'acceptacié que ha assolit el Grup
de Natura Freixe en la seva gesti6 com pel que fa a la impli-
cacio dels ciutadans, en aquest cas en forma d’una signifi-
cativa afiliacio a I'entitat. Malgrat aix0, un discurs més radi-
cal s’entén també en funcié d’'un context més hostil a la
conservacio o a la participacio i si es defensa amb coheréen-
cia i comptant amb la poblacio local, com seria el cas de
Torredembarra, també pot provocar efectes positius pel que
fa a la participacio ciutadana. Un cop més, pero, el cas del
delta de I'Ebre il-lustra el gran pes dels elements estructu-
rals o de context, que poden provocar que un projecte bastit
de bones intencions tant mediambientals com participatives
no fomenti en realitat la participacié de la poblacié local.

5.1.5. Tipus de gestio

Analitzarem els casos segons la tipologia que estableix Su-
birats i que ja hem explicat en el capitol teoric.
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Per comencar, no tots els casos sén de domini puablic i fins i
tot en alguns dels espais es donen les dues circumstancies
alhora, com a la Punta de la Méra on la majoria de I'espai
pertany a un propietari privat i una altra part és de I'Estat. A
més a mes, en la proteccié d’espais també és important el
propietari de les zones limitrofes, cosa que demostra un cop
més que el més important és la regulacié dels espais i el fi-
nancament de la seva gestié i no pas si s6n publics o pri-
vats. Per tal d’ordenar les idees descriurem les circumstan-
cies que envolten a cada espai en aquesta triple classifica-
cio (titularitat publica o privada, regulacié i financament) i a-
cabarem amb un quadre on situarem tots els casos.

La reserva de Sebes a Flix estaregulada com a Reserva de
Fauna i Flora Salvatge. Dins la reserva trobem terrenys de
propietat privada i de propietat publica pero el financament
de la seva gestid6 és encara irregular, malgrat el Conveni
signat entre Ajuntament i Grup Natura Freixe amb el DARP.
Mentre esperaven I'aprovacié del Pla de Gesti6 el pes del
financament I'ha portat I’Ajuntament encara que les inversi-
ons més quantioses han estat, en moments puntuals, les
gue han vingut de la Unié Europea mitjancant un fons Fe-
der, de I'Estat mitjancant una escola taller i dels departa-
ments de Medi Ambient i d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
de la Generalitat, sense oblidar petites col-laboracions d’Er-
quimia, la fébrica electroquimica de Flix.

El parc natural del delta de I'Ebre, regulat pel PEIN i sotmes
a les reglamentacions del DARP (del qual depen directa-
ment a través del Servei de Parcs de la Direccié General de
Medi Natural), comprén terrenys majoritariament de propie-
tat privada. Les activitats de la SEO-Birdlife es fan en ter-
renys comprats o llogats a propietaris privats, amb la qual
cosa, i seguint la regulacié establerta, la gestié correspon a
la SEO supervisada pel parc natural del delta de I'Ebre. El
financament prové de la Uni6 Europea mitjancant un pro-
grama Life. En tot cas, els aiguamolls gestionats per la SEO
estan dins el parc natural pero cal dir que els arrossars, no.

La Punta de la Méra, al igual que la platja dels Salats i els
Muntanyans, és un espai PEIN. Malgrat el programa Life,
mitjangant el qual la UE i altres institucions financen la ges-
ti6 i es cedeix a DEPANA, no compren tot I'espai PEIN per
'oposicié d’alguns propietaris privats, amb la qual cosa es
gestiona el 90% de I'espai “legalment” protegit i I'altre 10%
gueda sense gestionar.
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La platja dels Salats i els Muntanyans estan gestionats gra
cies a un Conveni entre I'Ajuntament de Torredembarra i el
GEPEC, el financament d'aquesta gestio va a carec de
'Ajuntament, encara que es reben subvencions esporadi-
gues d’altres institucions publiques, en especial dels De-
partaments de Medi Ambient i el DARP, i també algunes
petites col-laboracions de petits negocis privats propers a la
zona.

Si entenem que els programes de la Uni6é Europea i I'esforg
dels ajuntaments petits sén el financament public, tots els
espais estan financats publicament. El quadre canviaria molt
si parléssim del finangcament per part de l'actor que té les
competéncies, la Generalitat de Catalunya. Aixi, i tenint en
compte que quan parlem de gestioé privada ens referim a la
gestioé per part de les entitats ecologistes, podriem dir que la
majoria dels casos d’estudi corresponen a la categoria
d’espais de gestié privada amb conveni, regulada i financa-
da. Malgrat que les linies entre gestié privada i publica son
prou borroses, si bé la gestioé per part de la SEO a Deltebre
é€s purament privada i la de DEPANA a Tarragona s’hi a-
costaria, en els casos de Flix i Torredembarra I’Ajuntament
€s un actor important en la gesti6. Posarem també en el
quadre, i amb la funcié de contrastar, la gestié del parc na-
tural del delta de I'Ebre.

Si entenem que
els programes
de la Unié Euro-
peai l'esforg
dels ajunta-
ments petits son
el finangcament
public, tots els
espais estan fi-
nancats publi-
cament.

Quadre 1: Els diferents tipus de gestié d’espais naturals

Elaboraci6 propia

Pablica Privada amb con- |Privada
veni
Regulat financat Parc natural del |Tarragona, Torre- |Aiguamolls de la
delta de 'Ebre. |dembarra i Flix. SEO.

Regulat no finangat

No regulat financat Arrossars de la SEO.

No regulat no financat

5.2.Proposta analitica. Els nivells d’empodera-
ment

En aquest apartat pretenem analitzar els casos observats
en funcié d’un model de participacié on es considera —per
facilitar I'andisi comparativa— diferents gradients o nivells
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En aquest apar-
tat pretenem a-
nalitzar els ca-
sos observats
en funcié d’'un
model de parti-
cipacio on es
considera dife-
rents gradients
o nivells.

S’ha pressupo-
sat la manca
d’interés entre
la poblacig, la
gual cosa ha dut
la SEO Birdlife a
una estrategia
de confrontacio.

gue van des de la consulta ciutadana a I'empoderament,
disgregant I'andisi segons dos tipus d’actors diferenciats,
I'entitat ecologista i la poblacié local en general, i tenint
sempre present l'existéncia d'eixos diferents com I'indivi-
dual, el sociocultural i el politicoadministratiu.

En conseqgliéncia, proposem analitzar les experiéncies se-
gons els seglents gradients de la participacio, entenent que
no sén necessaiament correlatius i que les fronteres entre
uns i altres son prou borroses, perod que donen una idea de
les fases participatives que ens aproximen a I'0ptim:

Consulta. Es valorara si les entitats ecologistes han con-
sultat la poblacio local sobre els projectes.

Conscienciacio. Es valorara I'accés a la informacié de la
poblaci6 local, amb relacié al grau de conscienciacio que es
pot generar. En aquest sentit caldra valorar també I'educa-
ci6 ambiental, és a dir, fins a quin punt s’ha aconseguit que
la poblacié entengui les causes estructurals de la situacio
real dels seus ecosistemes.

Gestio. Es valorarala capacitat de gestionar el territori tre-
ballant conjuntament amb la poblacié local i les estrategies
d’implicacié que les entitats elaboren vers la societat.

Empoderament. Es valorarala implicacié maxima de la po-
blacié local, la capacitat de control o de delegar el control
sobre les actuacions que s’implementen. En definitiva, ca-
pacitat de decidir conjuntament, I'entitat i la resta de la po-
blacié.

CAS DEL DELTA DE L'EBRE
Consultai conscienciacio

La consulta és inexistent perque el projecte es defineix com
una demostracio “pedagogica” de les possibilitats d’'una ges-
tio alternativa del territori al Delta. Es una demostracié en
positiu i de forma practica a través de la gestié d’un territori.
Malgrat tot no s’ha tingut en compte, o no s’ha aconseguit,
la implicacio d’alguns sectors de la poblacio local en el pro-
jecte. S’ha pressuposat la manca d’interés entre la poblacio,
la qual cosa ha dut la SEO Birdlife a una estratégia de con-
frontacié amb diferents col-lectius i administracions (com per
exemple la comunitat de regants i I'’Ajuntament d’Amposta).
S’ha justificat I'estrategia argumentant la manca d’informa-
ci6 de la poblaci6 i la manipulacié que se’n fa segons els
interessos, ja que es considera que les caracteristiques ca-
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El potencial
transformatiu
d’aquesta expe-
riencia és teoric
i queda pales en
el seu projecte,
Delta XXI.

L’experiéncia
del Grup de Na-
tura Freixe a-
posta per un
treball pedago-
gic.

Han aconseguit
el control sobre
la gestid pero en
el marc d’'un
projecte més
conservacionis-
ta que ecologis-
ta.

ciquistes de la societat deltaica impedeixen un exercici real
de la llibertat d’expressio. Aquesta estrategia comporta e-
fectes no desitjats en la fase de conscienciacio.

Gestio i empoderament

Quant a la gestié cal dir que és minoritaia, molt técnica i
centrada en els requisits d’'un projecte de la UE. En aquest
sentit, la participacié ciutadana és minima i, consequent-
ment, el nivell d’implicaci6 i empoderament de la poblacié és
inexistent. No obstant aix0, cal destacar que la SEO s’ha
centrat en la pressié politica dins del parc natural i ha des-
envolupat el seu potencial politic i no el social. El potencial
transformatiu d’aquesta experiéncia és teoric i queda palés
en el seu projecte, Delta XXI, (com el desenvolupament sos-
tenible). No han aconseguit, de moment, que el seu projecte
prectic tingui transcendeéencia en la poblacié i sigui transfor-
matiu, fora dels interessos que genera en I'ambit professio-
nal i ecologista, (com per exemple el cultiu d’arros ecologic).

CAS DE FLIX
Consultai conscienciacio

Compten amb una amplia base social, d'una estrategia de
treball “engrescadora”, a través de I'assemblea de I'entitat.
Fins s’ha seguit una estratégia d’ampliacié de la junta per
pal-liar la baixa assistencia a les assemblees. L’experiéncia
del Grup de Natura Freixe aposta per un treball pedagogic.
Hi ha una estratégia activa d'implicacié de la poblaci6 local
amb una actitud propera, afectiva i humil per part de I'entitat.
Aquesta actitud es pot considerar una de les caracteristi-
gues de la pedagogia de I'acci6é defensada per Paolo Freire.

En aquest sentit, tot i que sembli a primer cop d'ull una ex-
periencia de perfil transformatiu baix perqué la consulta im-
plica nomeés els membres de I'entitat, la capacitat de dina-
mitzacio de I'estratégia utilitzada i la implicacio de forca gent
del poble ens mostra un potencial transformatiu alt. Sobretot
si tenim en compte les perspectives de continu tat del pro-
jecte que inclouen la creacié d’'una cooperativa.

Gestio i empoderament

Han aconseguit el control sobre la gestié perd en el marc
d'un projecte més conservacionista que ecologista. En tot
cas, el potencial transformatiu dependrade si la reserva de
Sebes s’acaba convertint en un atractiu socioeconomic. En
la negociacid dels interessos que se’n derivi els socis del
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La consciencia-
ci6b esdbnaa
nivell d’educa-
ci6 ambiental i
de voluntariat
majoritariament
assistencialista.

La gestio ha
vingut molt de-
finida pel mateix
projecte, cosa
gue ha provocat
barreres tecni-
gues per ala
participacio.

Grup poden tenir un rol de control, o d’influéncia, en els re-
cursos economics i naturals i per tant un cert empodera-
ment. La resta de la poblacié podria beneficiar-se d’aquesta
nova via oberta per a la participacio de la societat civil. Es a
dir, pot utilitzar-se de precedent per animar processos simi-
lars en altres ambits.

CAS DE PUNTA DE LA MORA
Consultai conscienciacio

En el moment de I'estudi s’ha evidenciat una manca de ba-
se social en el projecte, que va comencar a ser-ho el 1999.
Cal dir que el projecte de conservacio de I'espai en un sentit
ampli sorgeix de mobilitzacions historiques des de I'any
1986 per part de vaies entitats ecologistes locals. El pro-
jecte actual, no obstant aix0, esta molt definit per les linies
de les subvencions europees i és percebut d'una forma molt
tecnica, prescindint en la seva concrecié de la consulta lo-
cal. El projecte Life es planteja de forma molt global per res-
pondre als criteris de la Comissié Europea i fins al moment
actual no ha aconseguit implicar de forma critica la poblacié
local.

La conscienciacio es dona a nivell d’educacié ambiental i de
voluntariat majorit&riament assistencialista. El repte de DE-
PANA és implicar aquest voluntariat amb un sentit critic.
Actualment la col-laboracié dels voluntaris es dirigeix a re-
forcar els aspectes técnics del projecte i I'entitat i es percep
una manca de lligam entre consulta i conscienciacio. S’infor-
ma a traves de triptics i butlletins de I'entitat, perd no s’han
explotat els canals de resposta de la poblacié voluntariat,
molt més interessant per a una conscienciacio activa.

Gestio i empoderament

La gestié ha vingut molt definida pel mateix projecte, cosa
gue ha provocat barreres técniques per a la participacio. A-
guestes barreres impliquen practiques de gestié que la ma-
jor part de la poblacié desconeix. S’acostuma a participar
com a persona interessada que vol aprendre perd encara
sense capacitat d’incidir en les linies del projecte.

El fet que el voluntariat s’hagi institucionalitzat genera unes
relacions més formalitzades i dificulta la implicacié directa
en la gestié. Encara que en la majoria dels casos estudiats
el projecte estagestionat pels “técnics ecologistes” i per tant
també és minoritaia, en un altre context de voluntariat no
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La filosofia del
projecte consi-
derala conser-
vaci6 d’aquest
petit espai com
una fase en un
projecte de
transformacio
local.
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tégia d’impli-
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en la gestié
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tariat de base
dotaraal projec-
te d’'un potencial
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reglat (com son el casos de Torredembarra i Flix) la capa-
citat d’incidéncia i de prendre decisions dels voluntaris és
més alta, mantenint una relacié6 meés igualitaia amb el pro-
fessional. Per tant, en el sentit d’empoderament, I'experién-
cia de Punta de la Modra no té potencial transformatiu pero
caldra veure com evolucionen les seves estrategies d’'impli-
cacio de la poblacié local en els proxims anys del projecte.

CAS DE TORREDEMBARRA
Consultai conscienciacio

Tot i partir d’'un pressupost molt més baix que I'experiéncia
de Tarragona, 0 precisament per aquest motiu, la consulta i
la conscienciacié de la poblacié local de Torredembarra han
estat qualitativament superiors a les del cas de Tarragona.

No s’ha implicat una quantitat gaire gran de voluntaris, pero
els que ho han fet gaudeixen de sentit critic i d’'un grau d’'im-
plicacio elevat. La traduccio de I'ideari ecologista a un con-
text local, com és el de la confrontacio entre els interessos
del medi ambient i els de les empreses urbanistiques, ha
estat motivador. A més a més, la filosofia del projecte consi-
dera la conservacié d’aquest petit espai com una fase en un
projecte de transformacié local que inclouria canviar la imat-
ge purament turistica i de segones residéncies del poble per
una més integrada i de desenvolupament socialment soste-
nible. Aixo ha estat assumit per la poblacié local implicada i
ha fet més estret el lligam entre consulta i conscienciacio.

Gestio i empoderament

Cal valorar la implicacié d’'un voluntariat critic i de base en
certes tasques de gesti6 amb responsabilitat molt positiva-
ment, si bé la capacitat de prendre decisions que defineixen
el projecte depen de l'ingrés d’aquest voluntariat al GEPEC.
De fet, gairebé totes les persones interessades a treballar
voluntariament a I'espai s’estan associant al GEPEC, que si
bé és una entitat més local que DEPANA no ho és tant com
per garantir la desaparicié de barreres d’espai i de temps en
la participacié, ja que les assembles poden tenir lloc en al-
tres localitats de Tarragona amb representacio del GEPEC.

En tot cas, la continu tat d’aquesta estratégia d'implicacié
conscient en la gestié d’aquest voluntariat de base, amb un
sentit critic, dotara al projecte d’'un potencial transformatiu
en la linia de 'empoderament.
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Aquelles expe-
riencies on
I'entitat és més
representativa
dins el context
local garantei-
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fe de la Unié Eu-
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cies no desit-
jades en termes
de participacio
local.

6. CONCLUSIONS

El seglent apartat pretén exposar les principals conclusions
gue podem extreure d’aquest estudi, en la seva doble linia:
la més propia de I'andisi de xarxes i relacions entre els ac-
tors, i la de les potencialitats participatives d’aquestes expe-
riencies. Les dues perspectives d’andisi tenen en compte la
incidéncia dels elements contextuals (socioeconomics, es-
tructura dels projectes, etc.) en les formes que han pres les
experiéncies i en les consequéncies participatives. Final-
ment, inclourem una petita reflexio al voltant de les implica-
cions d’aquestes experiéncies en el debat entre gestié pu-
blica i gestié privada, també travessada per les potenciali-
tats participatives. Per claredat expositiva presentarem a-
questes conclusions en tres apartats pero tenim present que
en la realitat social s’esdevenen entrelligades.

Organitzacio interna de les entitats i els seus
projectes

L’'andisi de les entitats conservacionistes i dels seus pro-
jectes, en tant que actors i eines principals dels processos
participatius, apunta una série d’idees a tenir en compte:

- Aquelles experiencies on l'entitat és més representativa
dins el context local garanteixen un implicacié ciutadana
més efectiva. Per una major representativitat entenem:

1. Una estructura interna i un funcionament democr éic
(a través d’atorgar als socis veu i vot en les Assemblees
Generals de I'ONG, requisit que compleixen totes les
entitats analitzades.)

2. Una relaci6 estreta amb la poblacio local i el seu su-
port manifest. Aquest aspecte pot estar condicionat per
I’ambit territorial d’accio de 'ONG. Les ONG d’ambit in-
ternacional o estatal, tot i que poden tenir més expe-
riencia en temes ambientals, acostumen a desenvolupar
una relacid més feble amb la poblacié local (el cas de la
SEO-Birdlife al delta de I'Ebre, i en menor mesura de
DEPANA a Tarragona).

- Els projectes Life de la Unié Europea, malgrat garantir una
certa continu tat de les politiques conservacionistes i unes
millors condicions técniques i pressupostaies per a I'objec-
tiu de la conservacié, poden tenir conseqgiiéncies no desit-
jades en termes de participacio local. El fet que les entitats
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cio entre les en-
titats gestores i
els governs lo-
cals facilita la
participacié e-
fectiva de la ciu-
tadania.

Allaon els inte-
ressos socioe-
conomics en-
tren en contra-
dicci6 directa
amb els interes-
SOS conserva-
cionistes el dis-
curs de la con-
servacio té im-
plicacions de
transformacio
social.

gue gaudeixen de les subvencions europees tinguin una
major autonomia respecte lI'esfera local pot incidir en dina
miques poc participatives com la de la SEO-Birdlife al delta
de I'Ebre. En aquest sentit, cal valorar positivament el cas
del projecte Life de DEPANA a la Punta de la Moéra, ja que
compta amb la participacié de diverses administracions lo-
cals, autonomiques i estatals.

- En els estudis de cas també hem observat que una major
relacié entre les entitats gestores i els governs locals (en a-
guest cas els ajuntaments), facilita la participacio efectiva de
la ciutadania. Aixi ho hem observat en les experiéncies de
Flix i de Torredembarra, on la implicacié dels ajuntaments
€s més directa.

- Finalment, I'alt grau de tecnificacié dels projectes pot su-
posar una barrera a la participacié de la poblacié local. En
tot cas, implicar la poblacié en les tasques tecniques és
també un repte que les experiéncies estan afrontant amb
forca exit, com demostren les tasques dels voluntaris de
Torredembarra o de la Punta de la Mora.

Estrategies discursives i incidencia en el con-
text

De Il'andisi sistemdica de les relacions entre actors que
hem fet durant el treball podem extreure diverses linies so-
bre la incidencia del context i de les estrategies discursives
de les entitats en la recerca d’adhesio participativa de la po-
blacié als seus projectes. De les experiéncies analitzades
podem inferir una maxima estratégica que no per obvia dei-
xa de ser interessant: El context socioeconomic i una bona
gesti6 de la informacié sén claus a I'hora de plantejar una
estratégia adequada de participacio de la poblacié local per
part de les entitats gestores. En aquesta linia, i amb relacio
als possibles conflictes amb els interessos socioeconomics
de la zona i amb les estrategies discursives de les ONG
gestores, es pot concloure que:

- Allaon els interessos socioecondomics entren en contradic-
ci6 directa amb els interessos conservacionistes, com serien
els casos de Deltebre, Torredembarra i en menor mesura
Tarragona, el discurs de la conservacio té implicacions de
transformacié social en el sentit que hem definit en aquest
treball. Aix0 és important perqué un dels punts de transfor-
macié social que haurien d’'implicar aquestes experiéncies
€s no centrar la seva aea d’interessos purament i exclusiva
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El discurs trans-
formatiu no im-
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al seu context i
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en la conservacié del medi ambient. A partir de la Declara-
ci6 de Rio de Janeiro i 'Agenda XXI al 1992 es reconeix in-
ternacionalment el concepte de “desenvolupament sosteni-
ble”, el qual interrelaciona aspectes socioeconomics, cultu-
rals i ecologics. Per tant, les ONG que signen un conveni de
col-laboracié de gesti6 d’espais naturals haurien de perse-
guir objectius de sostenibilitat i no exclusivament conserva-
cionistes.

- El discurs transformatiu no implica sempre més participa-
ci6 de la societat local. En els casos estudiats s’ha produ t
precisament el contrari: I'experiéncia on s’ha arribat a cotes
més altes de participacio ciutadana és la de Flix, on el dis-
curs conservacionista no s’ha enfrontat als interessos soci-
oeconomics de la zona. Tanmateix, la mera gestié d’'un es-
pai no necessaiament ha de presentar elements substanci-
als de millores socials i economiques per la zona. Evident-
ment, la participacid no és una soluci6 magica: “participar
per aconseguir qué?” Potser el caracter de transformacio
social no es planteja 0 no s’assoleix pero, no obstant aixo,
gueda l'altre vessant de “'empoderament” participatiu: el de
la capacitacié i realitzacié personal. Aquesta si que ha que-
dat ben palesa en algunes experiéncies, com per exemple
la de Flix.

- Seguint el fil comparatiu entre discurs i incidéncia real en
termes de participacié, observem que el salt entre teoria i
praxis de la conservacio dels espais naturals comportaria u-
na adaptacié al medi local i una pedagogia activa per tal
d’incentivar la implicaci6 de la poblacio local en les diferents
experiencies. En aquest punt, I'experiéncia de Flix sembla la
gue millor ha adaptat el discurs al seu context i ha generat
una major participacio i més adhesions al seu projecte.

La comparacio gestié publicai gestio privada

a) A partir dels casos estudiats es pot inferir que el que és
important quan parlem de privatitzacié o no privatitzacié no
€s tant qui gestiona els espais, sind “qui és el responsable”
davant la societat de complir i de protegir els valors que a-
guesta societat s’ha donat a si mateixa, en aquest cas la
proteccié dels espais naturals. Per tant, I'element clau és
garantir que no hi hagi una reduccio de les responsabilitats
publiques en matéria de proteccié de medi ambient.

b) En segon lloc, la idea de “complementar” I'activitat publi-
ca posaria de manifest la relacié que hi ha entre el volunta-
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promogui la di-
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tiva en la gestio.

riat i tot el debat sobre el paper de 'anomenat “tercer sector”
qguant a resoldre els problemes de I'Estat social mitjancant
una major col-laboracié entre Estat i societat. Un altre tipus
de relacié entre actors que cal tenir en compte en aquest
debat és la que s’estableix en el si dels diferents projectes
entre la gestié amb estructura professionalitzada i el volun-
tariat. Hem observat que una gestié que promogui la dina-
mitzacié social i fugi de la burocratitzacié organitzativa és la
garantia per a la generacioé d’'un voluntariat critic i amb una
implicacio efectiva en la gestio. D’altra banda, és necessaia
una sinergia positiva entre membres “professionalitzats” i
voluntaris: les ONG que basen el seu funcionament en la i-
dea de reclutar voluntaris, de reclutar entusiasme, i es pro-
fessionalitzen perqué aix0 els dona més qualitat des del
punt de vista de la responsabilitat tenen el risc de patir una
tensié entre professionalitzacié i voluntariat que, de decan-
tar-se del costat dels “professionals”, els faria perdre la forca
gue les ha impulsat com a organitzacions. El cas de Torre-
dembarra, on s’esta realitzant I'esfor¢ d’implicar en el pro-
jecte un voluntariat critic i amb iniciativa propia, seria un bon
exemple de superaci6 positiva de la tensio entre “professio-
nals” i voluntaris.

Com hem vist, la gestié d’espais naturals per part de la so-
cietat civil a través d’entitats conservacionistes inclou els e-
lements per considerar-la un mecanisme participatiu amb
cert potencial en el procés d’aprofundiment democraic i de
transformacié social. A més, no hem d’oblidar que es tracta
d’experiéncies novelles que creiem que encara tenen molt
cami per recorrer i experimentar.
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NOTES

! Entenem per transformacio social tots aquells processos innovadors que van en la direccié de
generar canvis en les estructures politiques, socials o culturals, incloses les que afecten a la
quotidianitat i al medi ambient, en la direccié de millorar les condicions de vida i de treball dels
individus i de la societat en el seu conjunt.

“Terme que té el seu origen en la paraula anglesa empowerment.

% per reforcar alguns conceptes recomanem la lectura de Josepa Bru, Medio ambiente: poder y
espectaculo. Barcelona: Icaria Antrazyt, 1997.

* Sanjuan, Marc; Blasco, Jaume. “Transcripcié de la xerrada d’en Joan Subirats”, DEPANA en
accio, num. 15, (primavera 1999), p.50-51, 1999.

® Subirats, Joan; Font, Joan. "Dossier: Els Consells Ciutadans”. Ambits, (gener), p. 20-30, 1998.

6 Mcnelly, Jeffrey A. "Partnership for conservation: an introduction” en Expanding Partnership in
Conservation, IUCN, Island Press - Washington D.C., 1995.

" Art. 86.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Adinistrativo Comun, de 26 de novembre de 1992. Aixi com el tramit d'informacié publica pre-
vist en la legislacio sectorial en matéria de medi ambient.

8Aquest és el cas de la Junta Rectora del parc natural del delta de 'Ebre prevista en el Decret
catala332/1986, de 17 de desembre, pel qual es declara el parc natural del delta de I'Ebre i les
reserves naturals parcials de la punta de la Banya i de la llla de Sapinya. Aquest Decret ha es-
tat modificat pel Decret 53/1992, de 3 de febrer.

o Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.
10 Catalunya: Llei 25/1991, de 13 de desembre, de creacid de I'Institut Cataladel Voluntariat.

! Casares Villanueva, “Voluntariado y derecho: analisis de la Ley aragonesa 9/1992, de 7 de
octubre, del Voluntariado Social”’, en Revista Aragonesa de Administracion Pudblica, num.5, p.
209-289.

12 Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, aixi com la Carta europea per als voluntaris,
proposada per Volonteurope.

13 Art. 315 de la Llei catalana 25/1991, de 13 de desembre, de I'Institut cataladel Voluntariat.

14 Giner de Grado, “La solidaridad como fundamento ético del Tercer sector’, Documentacion
Social, Monogr&ic sobre el Tercer Sector, n.103, p. 53 i seg.

!> Per tal de mantenir la linia municipalista de I'estudi hem decidit contextualitzar les experiénci-
es de la SEO-Birdlife al delta de I'Ebre, en el municipi de Deltebre, on tenen la seva seu. Som
conscients, pero, que aquest fet redueix una mica el potencial de la contextualitzacié si bé po-
driem dir que presentem a Deltebre com a municipi tipus deltaic i que, en tot cas, no deixarem
de fer referencia als altres municipis del Delta.

'® Sociedad Espafiola de Ornitologia.

" Per un andisi sistematitzada dels actors i les pautes d'interaccié en els conflictes mediambi-
entals del delta de I'Ebre, recomanem Navarrete i Marti (1998).

'8 Aquest comentari serveix per a tots els casos estudiats.
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19 Entrevista a Carles Ibafiez, director del programa Life de la SEO al delta de I'Ebre.
2% Opini6 defensada majorit&riament al grup de discussio.
2 Aquesta llegenda serveix també pels mapes i esquemes restants inclosos en aquest estudi.

2 per millorar la funcié de resum de la taula, agreguem alguns actors que a la part expositiva
presentavem per separat, al mateix temps que prescindim dels actors menys rellevants.

2 Dades de 1991.
% Dades de 1996.
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