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LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS SON LA 
HERRAMIENTA ADMINISTRATIVA MÁS 
ENSAYADA PARA LA ADECUADA GESTIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LA NATURALEZA 



Evolución de la superficie protegida en el mundo 



Número de parques nacionales por países 
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12,8% superficie 
terrestre  

490.000 ha marinas 

28% con Red Natura 



• El concepto moderno de conservación es tanto para 
la Naturaleza como para las Personas 

• Algunas áreas protegidas se convierten en modelos 
para integración de la naturaleza en los planes 
de desarrollo local 

• Promoción creciente de la participación local y la 
gestión local 

 

Congreso Europarc 2009 
 100 años de Parques Nacionales en Europa – una 

herencia compartida, un futuro común 
 



 
 
 
 
 
Más del 21% del territorio español y el 40% de la población 
española está influida directamente o directamente por la 
existencia de los parques 
 
La mayoría de los más de 1.300 municipios que aportan 
territorio a los parques están en zonas rurales, en su mayoría 
con poblaciones por debajo de los 5.000 habitantes  
 
 
 
 
 



Las hectáreas promedio por trabajador es de 
307 ha/trabajador, aunque las variaciones por 
parque son muy grandes. 

La media de trabajadores por parque nacional 
en 2010 es de 94 personas. 

Empleos directos en  parques nacionales 
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s Los 14 parques nacionales españoles dieron 
empleo directo al menos a 1.324 personas 
en 2010. 

307 ha/1 trabajador 

94 trabajadores/1PN 

1.324 trabajadores/14 PN 



Parques nacionales 

Recursos económicos  
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1 hectárea 
parque 

nacional 

249 € 310 € 

2007 2010 

1 hectárea 
parque 

nacional 

Parques naturales 

1 hectárea 
parque 
natural 

26€ 34 € 

2007 2010 

1 hectárea 
parque 
natural 











PATRIMONIO NATURAL 

DESARROLLO SOCIO 
ECONÓMICO  

POBLACIÓN LOCAL 
Y VISITANTE 

GESTIÓN          
ENP 



2)  
MECANISMOS ECONÓMICOS 
“TRADICIONALMENTE” EMPLEADOS PARA EL 
IMPULSO SOCIOECONÓMICO DE LOS PARQUES  



ENTRE LAS MEDIDAS PARA EL IMPULSO SOCIOECONÓMICO 
DE LOS PARQUES ESTARÍAN LAS SUBVENCIONES Y 
APOYOS SOCIOECONÓMICOS EN EL ÁREA DE 
INFLUENCIA  
 
OTRAS MEDIDAS INCLUIRÍAN LAS CONCESIONES 
PARA EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS 











3)  
NUEVAS HERRAMIENTAS FINANCIERAS PARA 
LA CONSERVACIÓN, EL USO PÚBLICO Y EL 
DESARROLLO SOCIOECONÓMICO  



ES ESTRATÉGICO EXPLORAR INSTRUMENTOS 
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE 
ACCIONES Y ACTIVIDADES EN MATERIA DE 
CONSERVACIÓN DE LA NATURALEZA, USO 
PÚBLICO Y DESARROLLO LOCAL EN LAS ÁREAS 
PROTEGIDAS 
 
PODRÁN HACERLO TANTO LAS ADMINISTRACIONES 
AMBIENTALES RESPONSABLES DE LA GESTIÓN DE 
LAS ÁREAS PROTEGIDAS COMO OTRAS 
ADMINISTRACIONES SECTORIALES, Y LAS ENTIDADES 
LOCALES 
 





MECANISMOS FINANCIEROS (I) 
 
> IMPUESTOS AMBIENTALES, INCLUYENDO LOS  
MUNICIPALES Y DE MANERA PARTICULAR LAS TASAS 
 
> INCENTIVOS Y BENEFICIOS FISCALES A ORGANIZACIONES Y 
ACTIVIDADES POSITIVAS PARA LA CONSERVACIÓN 
 
> SUBSIDIOS Y AYUDAS PÚBLICAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES 
(SUBVENCIONES, AGROAMBIENTALES, SUBASTAS, PAGOS POR 
SERVICIOS AMBIENTALES…) 
 
> CRÉDITOS PARA LA BIODIVERSIDAD Y BANCOS DE CONSERVACIÓN 
 



MECANISMOS FINANCIEROS (II) 
 
> INVERSIONES SOSTENIBLES PARA LA BIODIVERSIDAD (FONDOS 
VERDES…) 
 
> ETIQUETAS Y CERTIFICADOS AMBIENTALES (PRODUCTOS Y 
SERVICIOS EN PARQUES…) 
 
> RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y MEDIDAS COMPENSATORIAS 
 
> MECANISMOS VOLUNTARIOS (ACUERDOS DE CUSTODIA DEL 
TERRITORIO, CONVENIOS…) 
 
> IMPLICACIÓN EMPRESARIAL (FILANTROPÍA, RESPONSABILIDAD 
SOCIAL CORPORATIVA...) 
 

















ETIQUETAS Y CERTIFICACION 
AMBIENTAL 
 
 Las etiquetas y certificaciones ambientales establecen un 
vínculo entre el consumidor, que asume un precio mayor a 
cambio de una garantía ambiental que supone una serie de 
costes adicionales a los productores; se capta la voluntad 
del consumidor de participar en un mercado específico 



EJEMPLOS DOCUMENTADOS  
 
MARCA NATURAL DE ANDALUCÍA:  etiqueta de calidad ambiental 
desarrollada por la Junta de Andalucía para poner en valor los 
productos –agrarios y artesanos- y servicios –turísticos- 
generados en los espacios naturales protegidos que cumplen con 
los compromisos exigidos: carácter local, respeto al medio 
ambiente, calidad de las materias primas empleadas y del proceso 
de transformación/prestación del servicio. 
 
300 empresas, 1200 productos y servicios  









IMPUESTOS AMBIENTALES -locales-  
  
 Aplicados a la conservación de la biodiversidad, los impuestos 
ambientales permiten desincentivar la producción y 
consumo de los productos y servicios gravados cuando 
se tiene constancia de sus efectos nocivos para la biodiversidad, 
y desincentivar actividades que ejercen una presión 
constatada sobre hábitats y especies 



DISTINTOS TIPOS 
 
Impuestos:  pago sin contraprestación directa de ningún 
servicio, con finalidad recaudadora y/o incentivadora 
 
Tasas:  servicios que presta la administración sin 
competencia de la iniciativa privada,  incluyendo el uso 
especial o privativo del dominio público o por autorizaciones; 
como máximo cobertura de los gastos 
 
Precios públicos:  servicios que la administración presta 
en competencia con la iniciativa privada; como mínimo 
cobertura de los gastos 



ALGUNAS POSIBILIDADES 
 
Tasas de servicios de uso público a espacios naturales 
protegidos: cobro por entrada,  acceso a equipamientos e 
instalaciones, visitas guiadas… 
 
Tasas a licencias a actividades extractivas: caza, pesca, 
recolección de setas… 
 
Tasas de actividades en el medio natural: acampada, 
aparcamiento, filmaciones y fotografía, extinción de incendios…  
 



EJEMPLOS DOCUMENTADOS  
 
 Ecotasa balear: impuesto sobre las estancias en alojamientos 
turísticos cuya recaudación se destinaba a un fondo de 
rehabilitación de zonas turísticas, recuperación de espacios 
naturales y elementos patrimoniales… Se aplicó desde mayo de 
2002 a septiembre de 2003; no se tienen datos de los resultados 
de la aplicación de la ecotasa, las previsiones de ingresos 
apuntaban cifras entre los 72 y 82 millones de euros/año.  
 
 Impuesto a la urbanización gestionados Consejo de 
Pirineos Atlánticos (Francia): gravamen del 1% a las obras 
privadas para recaudar fondos para políticas públicas cuyos 
efectos recaudatorios se han cifrado en 2 millones de euros 
anuales para proyectos de conservación 



OPCIONES PARA LA AMBIENTALIZACIÓN DE LAS 
ORDENANZAS Y PRESUPUESTOS MUNICIPALES 
 
¿Impuesto por cambios de usos de suelo, revertidos en 
bancos de hábitats y conservación? 
¿Impuesto por actividades extractivas? 
¿Recargo IBI para segunda residencia? 
¿IICO incrementado fuera de trama urbana continua? 
¿Impuesto a estancias turísticas en municipios en 
espacios protegidos, revertidos en gestión y 
restauración en terrenos municipales? 
¿Impuesto a actividades deportivas y otras? 



Es necesario buscar un nuevo modelo de financiación 
de los ayuntamientos que incentive la protección del 
suelo no urbanizable y reconozca el valor de la 
conservación de la biodiversidad y de los procesos 
naturales. Se reconocería así la aportación que cada 
término municipal hace en lo referente al suministro de 
bienes y servicios ambientales. La creación de fondos 
de compensación territorial y la inclusión de criterios 
relativos a la presencia y estado de conservación de la 
biodiversidad local en los sistemas de cálculo de 
transferencias corrientes a los municipios, serviría sin 
duda para promover  una adecuada gestión del suelo 
no urbanizable por parte de los ayuntamientos 





www.redeuroparc.org 


