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1. ANTECEDENTES: EL PLAN NACIONAL
DE SANEAMIENTO Y DEPURACION
1995-2005



secrerana Antecedentes: el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion

e El Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion 1995-2005 se publica
mediante Resolucion de 28 de abril de 1995 del Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se aprueba el mencionado Plan.

e Se firman con las Comunidades Auténomas unos Convenios Bilaterales
para el buen cumplimiento del Real Decreto ley 11/1995.

e Se contemplan inversiones, tras un analisis de la situacion a esa fecha, de
1,9 billones de pesetas (11.400 millones de €).

e El Plan preveia una aportacion de la Administracion General del Estado del
25% de toda la inversion para cada Comunidad Autonoma.

e Se hizo coincidir el final del periodo de aplicacion de este Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion con la fecha final de cumplimiento de los plazos
temporales de la Directiva 91/271/CEE (31 de diciembre de 2005).
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e La Directiva 91/271/CEE persigue reducir los niveles de contaminacion de las
aguas superficiales que provienen de las aguas residuales urbanas.

e Esta Directiva se aplica a las aguas residuales domésticas, aguas de lluvia y a
determinadas aguas residuales de determinadas grandes industrias que vierten
directamente a cauce. Las industrias que vierten directamente a la red de
colectores municipales deben obtener una autorizacion preliminar.

o El Real Decreto ley 11/1995 establece principalmente:

< Las Comunidades Auténomas fijaran, previa audiencia de los Ayuntamientos
afectados, las Aglomeraciones Urbanas en que se estructura su territorio.

% Los plazos y condicionantes que deben cumplir las aglomeraciones urbanas
en cuanto a tipo de tratamiento (adecuado, secundario, mas riguroso).

% Las Comunidades Autdnomas, en el ambito de sus competencias, elaboraran
un plan o programa que deberan notificar a la Administracion General del
Estado.

% Se declararan las “zonas sensibles” y la declaracion se revisara cada cuatro
anos, debiéndose cumplir las especificaciones de calidad en un plazo de 7 afios.
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2. EL PLAN NACIONAL DE
CALIDAD DE LAS AGUAS:
SANEAMIENTO Y DEPURACION
2007-2015
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 Con las declaraciones de zonas sensibles de los ultimos anos, tanto las
intercomunitarias como las intracomunitarias, Espana se enfrentara a una
adecuacion de muchas de sus plantas, para una eliminacion de nutrientes en los
vertidos a las nuevas zonas sensibles.

e Para ello dispone de un plazo de siete anos tal como establece la Directiva y
su transposicion al ordenamiento juridico interno.

e Fruto de este reto y de las nuevas necesidades detectadas en materia de
saneamiento y depuracion, el Consejo de Ministros aprobo el 8 de junio de 2007
el “Plan Nacional de Calidad de las Aguas: saneamiento y depuracion
2007-2015".

e El nuevo Plan da respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el anterior,
como a las nuevas necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua y
que pretenden contribuir a alcanzar el objetivo del buen estado ecologico que la
Directiva Marco del Agua exige para el ano 2015.

e El Gobierno, a través de este Plan, colaborara con las Administraciones
territoriales en el desarrollo de actuaciones, que son competencia de las
mismas, para garantizar el cumplimiento en plazos y condiciones de las
exigencias derivadas de las directivas europeas.
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e La inversion total prevista del Plan es de 19.007 millones de euros (casi
19.400 millones de euros si se incluyen las inversiones en I+D+i).

e Para el desarrollo del Plan se han estableciendo convenios bilaterales y
protocolos de actuacion con las Comunidades Autonomas, que concretan los
programas de ejecucion de infraestructuras y los compromisos de las partes,
de modo que garanticen su futuro funcionamiento y su correcta gestion.

RESUMEN NACIONAL POR CAPITULOS
Cap. 1 Actuaciones de Interés General 3.045,9 M€
Cap. 2 Actuaciones en Aglomeraciones Urbanas maygres de 2.000 h-e (Plan Nacional de Saneamiento y 2.004,8 M€
depuracion 1995-2005)
Cap.3 Actuaciones en Aglomeraciones urbanas por la declaracién de zonas sensibles 2.722,5 M€
Cap. 4 Actuaciones para cubrir necesidades futuras (Remﬁgl;lcmnes de EDAR conformes, tanques de tormentas 6.033,3 M€
Actuaciones para contribuir a alcanzar el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA (incluyendo

G2 AAUU < de 2.000 h-e LB
Cap. 6 Actuaciones de saneamiento (No incluyendo depuracién) 2.906,1 M€
Cap.7 Actuaciones encaminadas a fomentar la 1+D+i en el campo del saneamiento y depuracién) 365,2 M€

TOTAL 19.372 M€ *

* Cifra aprobada en el Consejo de Ministros de 8 de Junio de 2007, que incluye la inversién en |+D
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3. LAS NUEVAS DECLARACIONES DE
ZONAS SENSIBLES



La nueva declaracion de zonas sensibles
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intercomunitarias de 2011

e De acuerdo con el articulo 5.6 de la Directiva 91/271/CEE, los Estados
Miembros velaran por que la designacion de zonas sensibles se revise al menos
cada cuatro anos. Tras la publicacion oficial de dicha revision, habra un plazo
de siete anos para implantar un tratamiento mas riguroso en las plantas
depuradoras de las aglomeraciones mayores de 10.000 habitantes equivalentes
que vierten sus aguas depuradas a las masas de aguas declaradas como zonas
sensibles.

e En junio de 1998, por Resolucion de la Secretaria de Estado de Aguas y
Costas, se declararon las Zonas Sensibles de las cuencas hidrograficas
intercomunitarias y se identificaron las aglomeraciones afectadas.

e Posteriormente, en anos sucesivos, las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Canarias, Cantabria, Cataluha, Comunidad Valenciana, Galicia, Islas
Baleares, Pais vasco y Region de Murcia, han ido publicando sus zonas
sensibles en sus respectivos diarios oficiales, aunque en algunos casos no se
ha procedido a su revision cuatrienal.
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intercomunitarias de 2011

e La Administracion General del Estado, mediante Resolucion de 10 de julio de
2006 de la Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad, reviso las
Zonas Sensibles en las Cuencas Hidrograficas intercomunitarias, con un
importante aumento de su nimero y de la superficie de las areas de captacion
de dichas masas de agua. Se pasd ademas de una carga en estas zonas de 6 a
25 millones de habitantes equivalentes.

e Recientemente, tal como senala la trasposicion de la Directiva, se ha
procedido a revisar nuevamente la declaracion de Zonas Sensibles
intercomunitarias mediante la Resolucion de 30 de junio de 2011 de la
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por la que se declaran las zonas
sensibles en las cuencas intercomunitarias (BOE n© 180, de 28/07/2011).

e Tras esta Ultima publicacion, hay un plazo de 7 ahos para implantar un
tratamiento mas riguroso en las estaciones depuradoras de las nuevas
aglomeraciones afectadas. Se declararon 209 Zonas Sensibles en las Cuencas
Hidrograficas intercomunitarias, resultando 16 de ellas nuevas zonas sensibles
que afectan a 15 aglomeraciones urbanas mayores de 10.000 h-e.
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4. EL CUESTIONARIO Q-2011 DE LA
DIRECTIVA 91/271/CEE Y LA
SITUACION DE ESPANA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
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e Obligacion de la Comision Europea de supervisar los avances en la aplicacion
de la Directiva 91/271/CEE

e Peticion de informacion de Bruselas sobre la Directiva a los Estados miembros
cada dos anos mediante un Cuestionario (UWWTD Questionnaire).

e Ultimo Cuestionario remitido: Cuestionario Q-2011 (datos al 31 de diciembre
de 2010).

e Entrega: en formato electronico, utilizando la herramienta informatica creada
al efecto por la Comision (UWWTD 2007 Questionnaire).

e Principales datos exigidos por el Cuestionario 2011:

< Informacion sobre las zonas sensibles y sus areas de captacion (asi como, en
su caso, de las zonas menos sensibles).

< Informacion sobre aglomeraciones urbanas, instalaciones de tratamiento,
puntos de vertido, zonas receptoras, masas de agua receptoras.

< Informacion completa por aglomeracion mayor de 2.000 h-e: recogida,
conduccidn, resultados del tratamiento de las aguas residuales, etc.

» Datos agregados por Estado miembro sobre la reutilizacion de lodos de depuradora
y de aguas residuales.
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e La distribucion de la conformidad analitica de las 2.437 aglomeraciones
urbanas reportadas en el Cuestionario 2011 (fecha de referencia 31 de
diciembre de 2010) es la que se muestra en el cuadro siguiente:

CONFORMIDAD de la
carga y del n® de No
aglomeraciones
urbanas segUn la Conforme % Conforfne % Total
Directiva 91/271/CEE 0 sin
a 31 de diciembre de datos
2010*
Carga (h-e) 58.881.344 84% 10.909.722 16% 69.791.066
Aglomeraciones 1.526 63% 911 37% 2.437
urbanas (n®)

*Criterio de Conformidad: Conforme Art 4; Conforme o No relevante Art. 5. Criterio de Conformidad Art. 4: Conforme DBO y
DQO. Criterio de Conformidad Art. 5: > 10.000 h-e, vierte en Zona Sensible, Conforme para el parametro/s
correspondiente a la zona sensible en la que vierte seguin los datos facilitados por las CCAA en el Q2011
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e De acuerdo con la ultima informacion oficial existente y remitida a la Comision
Europea (Cuestionario 2011), existen en Espana 330 aglomeraciones urbanas
mayores de 10.000 h-e en zonas sensibles que totalizan una carga de 28,5
millones de habitantes equivalentes. El cuadro siguiente muestra la distribucion
en numero y carga, asi como su conformidad a nivel nacional.

CONFORMIDAD de la
cargay del n? de No
aglomeraciones
urbanas mayores | Conforme % Confor{ne % Total
de 10.000 h-e en 0 sin
Z7SS 31 de datos
diciembre de 2010*
Carga (h-e) 25.576.691 90% 2.929.069 10% 28.505.760
Aglomeraciones 262 79% 68 21% 330
urbanas (n®)

*Criterio de Conformidad: CArt. 5. Criterio de Conformidad Art. 4: Conforme DBO y DQO. Criterio de Conformidad Art. 5: >
10.000 h-e, vierte en Zona Sensible, Conforme para el parametro/s correspondiente a la zona sensible en la que vierte
segun los datos facilitados por las CCAA en el Q2011
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e La Directiva y su transposicion sefialaban la obligatoriedad de eliminar los
parametros DBO; y DQO de las aglomeraciones urbanas que contaban con mas
de 15.000 habitantes-equivalentes al 31 de diciembre del ano 2000 para
asegurar dicha conformidad.

e A continuacion se adjunta una tabla con el nivel de conformidad alcanzado
por todas las aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 h.e en zonas
normales segun el Cuestionario 2011.

CONFORMIDAD
de la carga y del n® No
de aglomeraciones
urbanas en zZNN | Conforme Yo Co.nforme 0 Yo Total
31 de diciembre de sin datos
2010*

Carga (h-e) 31.740.965 82% 6.892.577 18% 38.633.542
Aglomeraciones 917 61% 590 39% 1.507

urbanas (n®)

*Criterio de Conformidad: Art. 4: Conforme DBO y DQO.
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5. PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES COMUNITARIOS
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e Los procedimientos de infraccion del derecho comunitario estan regulados en
los articulos 258 y 260 del Tratado Fundacional de la Union Europea (TFUE).

e La diferencia entre el procedimiento 258 y el 260 reside en que el
procedimiento 260 esta dirigido a forzar la ejecucion mediante imposicion de
una multa variable y/o multa a tanto alzado de la sentencia meramente
declarativa del procedimiento 258.

e Ambos procedimientos tienen dos fases:
¢13 Fase administrativa o precontenciosa

23 Fase judicial o contenciosa

Senalar que en el caso de inexistencia o inadecuada transposicion de una Directiva, se
pueden imponer ya en el procedimiento art. 258 una multa variable y/o una multa a tanto
alzado (novedad Comunicacion SEC-2010-1371)
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e El procedimiento del articulo 258 TFUE sigue los pasos:

¢12 Fase administrativa o precontenciosa
e Peticion de aclaraciones formales de la Comision al Estado Miembro
 Carta de emplazamiento si la contestacion no es la adecuada

e Dictamen Motivado de la Comision si persiste el incumplimiento

22 Fase judicial o contenciosa

e Demanda por incumplimiento de la Comision contra el Estado Miembro
ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

e Sentencia condenatoria con efectos meramente declarativos (en e/ caso
de inexistencia o no transposicion de una Directiva, se puede imponer ya en
esta fase una multa variable y/o una multa a tanto alzado - Comunicacion
SEC-2010-1371 art. 260.3 TFUE)
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e El procedimiento del articulo 260 TFUE sigue los pasos:
e 12 Fase administrativa o precontenciosa

e Carta de emplazamiento si el Estado Miembro no ha tomado las medidas
impuestas en la Sentencia del art. 258

e Se suprime la elaboracion del Dictamen Motivado por parte de la Comision
(se trata de qgue se acelere el procedimiento a un plazo entre 8 y 18 meses
— Comunicacion SEC-2010-1371))

e 23 Fase judicial o contenciosa

e Demanda por incumplimiento de la Comision contra el Estado Miembro
ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

e Imposicion de una multa variable y/o una multa a tanto alzado (se
calculan con una serfe de coeficientes en funcion de la gravedad del caso,
capaciaad de pago del Estado miembro, representada por su PIB, y del
numero de votos que el mismo tenga en el Consejo).
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Fases de los actuales Procedimientos sancionadores
por incumplimiento de la Directiva 91/271/CEE

Proced. 2002/2123

“Zonas SENSIBLES"”
(AAUU > 10.000 h-e)

Proced. 2004/2031

“Zonas NORMALES”
(AAUU > 15.000 h-e)

Proced. 2012/2100

“Todas ZONAS-Peq. Poblaciones"
(2.000 h-e < AAUU < 15.000 h-e)

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticién aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
242 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticidn aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
22 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticidn aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
22 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda

Sentencia condenatoria
(multas a tanto alzado y variable)

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia condenatoria

(multas a tanto alzado y variable)

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda

Sentencia condenatoria
(multas a tanto alzado y variable)
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DIRECCION GENERAL DEL AGUA

HITOS, INFORMES, CUESTIONARIOS Y PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES - DIRECTIVA 91/271/CEE

ZZSs ZZNN
>10.000 h-e >15.000 h-e
1998

| itos de la Directiva

12 Informe 22 Informe 32 Informe Cuestionario Cuestionario Cuestionario
Informes de Seguimiento Seguimiento Seguimiento Seguimiento 2007 2009 2011 A primeros de 2013 se
realizados por la Comision (publicado 2000) (publicado 2002) (publicado 2004) (entregado 2008) (entregado 2010) (entregado 2012) | ™. publicara el 7 Informe que
Europea y Cuestionarios dalos!y1/12/1995) (datos 31/12/2000, {datos!S17i2:2006) |_(datos 31/12:2008) | |_(datos 31/12/2010) | realiza la Comision Europea de
Seguimiento de la Directiva
1/271/CEE
FTnforme S Tnforme & nforme svariie
Seguimiento Seguimiento Seguimiento
(publicado 2007) (publicado 2009) (publicado 2011)
(datos 31/12/2004) (datos 31/12/2006) (datos 31/12/2008)
v
I e e e e o o o I coce

Proced. Sanc.
2012/2100
AAUU 2.000 a
15.000 h-e
(912 no conformes)

Inicio Procedimientos
Sancionadores

v
—
Cartas Dictamen ——
Emplazamiento Motivado 85‘4:[‘:: Emplazamiento Espafia va a contestar a
Procedimiento (258 TFUE) (258 TFUE) 2012/2100 mediados de noviembre de
258 TFUE 2002/2123 ZZSS P | 20022123 2zss | (258 TFUE) (258 TFUE) 2012 que existen 375 AAUU de
(Tratado Fundacional UE) (438 AAUU) (343 AAUU) 200412031 ZZNN AAUU 2.000 a las 612 que todavia no han
(antiguo 226 Trat. Lisboa) 2004/2031 ZZNN | 2004/2031 ZZNN » (38 AAUU) 15.000 h-e tomado una medida.
(158 AAUU) » (38 AAUU) (demanda jul-10) (612 AAUU
2007) 2009) no conformes)

El Reino de Espafa se ha comprometido con la Comisién Europea a remitir informacién actualizada de la situacién de sus

expedientes sancionadores cada tres meses.
3 y o e q fa P POSIBLE
En el expediente 2004/2031 de Zonas Normales, la Ultima remisién de informacién sobre el estado de cumplimiento de las 38 SxrmrEh
Procedimiento aglomeraciones urbanas incluidas en la Sentencia de 14 de abril de 2011 se realizé con fecha noviembre de 2012. P%SEI:ELE . (260 TFUE)
260 TFUE Emplazamiento 2004/2031 ZZNN
(Tratado Fundacional UE) En el expediente 2002/2123 de Zonas Sensibles, la Ultima remisién de informacién sobre el estado de cumplimiento de las 58 (260 TFUE) Multa fija min.7,0 mill €
(antigncizzolatiLiebos) aglomeraciones urbanas que incumplirian la Directiva se realizara en el mes de diciembre de 2012. 2004/2031 ZZNN Multa variable con
” _ . . . maximo 186 mill €/afo
La contestacion espariola al Requerimiento de Informacion sobre el estado de las 912 aglomeraciones urbanas entre 2.000 y

15.000 h-e (todas las Zonas) no conformes segln la Comisién Europea se ha producido en octubre de 2012.

[2255: Zonas Sensibles
ZZNN: Zonas Normales

Todas ZZ: todas las Zonas
/AAUU: Aglomeraciones Urbanas

8 de noviembre de 201
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La decision ultima sobre la imposicion de las sanciones previstas en el articulo
258 TFUE corresponde al Tribunal de Justicia, que actua en este ambito en
ejercicio de su competencia de plena jurisdiccion. No obstante, la Comision,
como guardiana de los Tratados, desempena en origen un papel determinante
en la medida en que le corresponde iniciar el procedimiento previsto en el
articulo 258 TFUE vy, en su caso, recurrir al Tribunal de Justicia demandando al
estado miembro y proponiendo la imposicion de una multa a tanto alzado y/o
una multa variable.

El método de calculo determinado de este modo se resume en la siguiente formula
general:
Md = (Tb x Cg x Cd) x n en la que:

Md = multa variable coercitiva diaria

Tb = tanto alzado de base (actualmente fijado en 640 € al dia);

Cg = coeficiente de gravedad (varia de 1 como minimo a 20 como max.);
Cd = coeficiente de duracién (varia de 1 como minimo a 3 como maximo);
n = factor que tiene en cuenta la capacidad de pago del Estado miembro
afectado (en el caso de Espana, se establece este coeficiente en el valor
de 13,28).
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Aplicando los valores maximos de los
coeficientes previstos en la
Comunicaciéon SEC(2005)-1658 de la
Comisién Europea (actualizada por la
SEC(2012)-6106), Espaia podria ser
sancionada por el incumplimiento de una
Directiva Europea a pagar una multa
variable Md entre 3 y 186 M€/ano.

Asimismo, en la Comunicacién
SEC(2012)-6106, se establece que la
multa correspondiente a la multa o
suma a tanto alzado minima para
Espana queda fijada en 7.036.000 €
(ver cuadro anexo). La Comision se
reserva el derecho de optar, para
calcular esta suma a tanto alzado, por
una formula similar a la del caso de la
multa variable (varios coeficientes de
ponderacion).

Special 'n' factor

Procedimientos sancionadores comunitarios

Minirmum lump
sum (€ thousand)

Belgium
Bulgaria
Czech Republic
Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greece
Spain
France

ltaly

Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Malta
Metherlands
Austria
Paland
Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Finland

Swedan

United Kingdom

5.14
1,50
3,34
3.20
2112
0,60
2,80
412
13.28
1208
16.72
0,66
0.87
1.08
1,00
2,60

0.34

4,22
7.7
3.50
3.28
0,24
1,60
2,78
4,66

17.54

2.724

703

1.788

1.608

11.182

318

1.280

218

T.028

0.808

5263

354

580

530

1.425

170

3.852

2.234

4088

1.901

1.740

407

200

1481

2488

0.200

Comunicacién SEC(2012)-6106

de la Comision Europea

Valor de la multa minima a tanto alzado
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2 Ywebio avmenTe M miembros de la UE por la Directiva 91/271/CEE

La Comision ha solicitado que el TFUE imponga a Luxemburgo y a Bélgica
multas a tanto alzado y variables por incumplimiento de la Directiva (4 ge /as
12 AAUU en el caso de Luxemburgo y 20 de las 388 AAUU en el caso de
Bélgica, incluyendo su capital Bruselas). En el cuadro siguiente se muestran
los valores minimos y maximos de las multas a tanto alzado y variable para
estos paises, y una aplicacion al caso de Espaia por una hipotética condena
en el procedimiento de Zonas Normales.

SEC-2005/1658 de la UE (actualizada por la SEC-2012/6106)
EEHEE SHLIRA IS AW MULTA VARIABLE O COERCITIVA art. 260 TFUE
art. 260 TFUE Coeficiente "n"
de cacapidad

MiNIMO SOLICITADO DEMANDA de pago MINIMO MAXIMO SOLICITADO DEMANDA

COMISION EUROPEA COMISION EUROPEA
2,2 Mé€/ano desde la - = 4,1 M€/ano desde la
LUXEMBURGO 0,5 Me 12 sentencia art. 258 1,00 0,2 M&/afo 14,0 M&/ano 22 sentencia art. 260
2,3 M¢€/afno desde la - = 20 Mé€/afio desde la
BELGICA 2,7 M€ 12 sentencia art. 258 514 1,2 M€/afo 72,0 Mé€/ano 22 sentencia art. 260

estimado de 7,4 a estimado de 20 a
ESPANA 7,0 M€ 10 M€/ano desde la 13,28 3,1 M€/ano 186,1 M€/aho 50 Mé€/ano desde la
12 sentencia art. 258 27 sentencia art. 260

La multa o suma a tanto alzado se aplica desde la fecha de la 12 Sentencia del art. 258 TFUE hasta la fecha de
la 2@ Sentencia del art. 260 TFUE.

La multa variable o coercitiva se aplica desde la fecha de la 22 Sentencia del art. 260 TFUE hasta la fecha de
cumplimiento de ésta.
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6. EXPEDIENTES SANCIONADORES EN
CURSO DE LA DIRECTIVA 91/271/CEE



a) EXPEDIENTE DE INFRACCION

2004/2031 “Zonas Normales”
(Sentencia 14 de abril 2010 - art. 258 TFUE)
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La Sentencia C-343/10 ("Zonas normales”)

Proced. 2002/2123

“Zonas SENSIBLES"”
(AAUU > 10.000 h-e)

Proced. 2004/2031

“Zonas NORMALES”
(AAUU > 15.000 h-e)

Proced. 2012/2100
“Todas ZONAS-Peq. Poblaciones"

(2.000 h-e < AAUU < 15.000 h-e)

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticion aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticion aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 258 TFUE

9 Fase Administrativa
Peticion aclaraciones
Carta Emplazamiento

Dictamen Motivado
24 Fase Judicial

Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
22 Fase Judicial
Demanda

Sentencia condenatoria
(multas a tanto alzado y variable)

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
22 Fase Judicial
Demanda

Sentencia condenatoria
(multas a tanto alzado y variable)

260 TFUE
13jFase Administrativa
Carta Emplazamiento
Fase Judicial

Demanda
Sentencia condenatoria

(multas a tanto alzado y variable)
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La Sentencia C-343/10 de 14 de abril de 2011 del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea es el resultado final de un proceso de intercambio de
informacion regulado en el Procedimiento Sancionador (antiguo 226
7CE) por incumplimiento de los art. 3 y/o 4 de la Directiva 91/2717CEE en
38 aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 h-e en zonas normales:

Julio de 2004: Carta de Emplazamiento a las autoridades espafiolas por incumplimiento de 189 aglomeraciones
urbanas.

Octubre de 2004: Respuesta espanola con datos al 31 de diciembre de 2002.

Junio de 2007: Carta de Emplazamiento complementaria a las autoridades espanolas por incumplimiento de 158
aglomeraciones urbanas.

Octubre de 2007: Respuesta espanola.

Diciembre de 2008: Dictamen Motivado a las autoridades espanolas por incumplimiento de 59 aglomeraciones
urbanas.

Marzo de 2009: Respuesta espafola indicando que existe incumplimiento en 14 aglomeraciones urbanas, en las
que no hay un sistema de depuracion funcionando.

Julio de 2010: Demanda de la Comision contra Espaina por incumplimiento de 38 aglomeraciones urbanas.
Septiembre 2010: Contestacién Abogacia del Estado a la Demanda presentada en julio 2010.

14 de abril de 2011: Sentencia condenatoria por incumplimiento de 38 aglomeraciones urbanas.
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La Sentencia C-343/10 (“Zonas normales”)

Las 38 aglomeraciones urbanas que segun la Sentencia incumplen la
Directiva en el articulo 3 (colectores) y/o en el articulo 4 (EDAR) son:

Andalucia (13):

Principado de Asturias (2):

Canarias (4):

Cataluna (2):

Ciudad Auténoma Ceuta (1):

Comunidad Valenciana (6):

Galicia (9):

Pais Vasco (1):

13 por el articulo 4

2 por el articulo 4

1 por el articulo 3,

1 por el articulo 4 y

2 por los art. 3 y 4 simultaneamente

1 por el articulo 4 y
1 por los art. 3 y 4 simultdneamente

1 por el articulo 4

5 por el articulo 4 y
1 por los art. 3 y 4 simultaneamente

8 por el articulo 3 y
1 por los art. 3 y 4 simultaneamente

1 por el articulo 4
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aplicacion de medidas de la Sentencia C-343/10

El 4 de mayo de 2011 se recibe una Carta de la Comision de
Requerimiento de Informacion sobre el estado de las 38 aglomeraciones
urbanas de la Sentencia C-343/10, a contestar en un plazo de dos meses (4
Julio de 2011).

Esta carta es una comunicacion de requerimiento de informacion
después de la Sentencia, antes de que la Comision envie la Carta de
Emplazamiento del Procedimiento 260 TFUE que puede desembocar en una
nueva condena a Espana, esta vez con imposicion de multas coercitiva y/o a
tanto alzado, ya que la novedad de diciembre de 2010 es que la Comision ha
senalado que se suprime el Dictamen Motivado en este segundo
procedimiento.

El escrito recuerda que la Comision exige que se tomen medidas desde la
primera sentencia (14 de abril de 2011) en un plazo de 12 a 24 meses.

El dltimo parrafo del escrito menciona la Comunicacion SEC(2005)-1658 de la
Comision sobre aplicacion del articulo 228 (hoy es el 260 TFUE ) que explica
cdmo se calculan las multas, que recordando el caso espaiol pueden llegar
a ser de casi 7 millones de fijo minimo y entre 20 y 60 millones de
variable anual en una estimacion para la sentencia C-343/10.
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aplicacion de medidas de la Sentencia C-343/10

Lo mas importante del escrito es que, literalmente, piden para cada actuacion
que implique la adopcion de medidas de inversion:

O Un plan detallado de ejecucion de la medida
O Un calendario preciso

O Una indicacidon presupuestaria de que hay dinero retenido para ejecutar la
infraestructura

En lo que se refiere a medidas ain por adoptar o completar, de conformidad con la
responsabilidad de 1a Comision respecto al control de la correcta aplicacion del Derecho de la
Union Europea, le insto a que sus auteridades proporcionen a la Comisidén un plan detallado de
gjecucion de dichas medidas, junto con un calendario preciso (incluyendo indicaciones sobre la
disponibilidad presupuestaria, para aquéllas medidas que requieran inversiones financieras).

Para contestar, se disend una ficha resumen que contenia todos los datos necesarios para
dar satisfaccion al requerimiento de informacion, aportando documentalmente la
informacion justificativa (actas de recepcion de obra, boletines analiticos, medidas
planteadas, etc...).

Se agradecio el esfuerzo de las CCAA implicadas en la busqueda y remision de informacion,
que han permitido demostrar que el incumplimiento actual es bastante bajo.



Requerimiento de informacion de la Comision sobre

DE AGRICULTURA, DE ESTADO
ALIMENTACION DE MEDIO AMBIENTE

aplicacion de medidas de la Sentencia C-343/10

Las conclusiones del informe de junio de 2011 eran:

Sélo en 11 de las 38 aglomeraciones no existia una medida implantada
a junio de 2011 y en todos estos casos se ha descrito cual va a ser la
medida que se va a tomar, garantizando la Comunidad Autonoma
competente que existen recursos financieros para acometer las inversiones
necesarias en materia de saneamiento y/o depuracion.

De estas 11 aglomeraciones urbanas, en 4 (Coin, Matalascanas, Valle de Glimar
y Aguifio-Carreira-Ribera) es necesario redactar un proyecto de construccion
que debe ser aprobado para que posteriormente puedan licitarse las obras y
en los restantes 7 casos (Alhaurin el Grande, Barbate, Nerja, Tarifa, Arenys de Mar,
Teulada Moraira y Santiago) Si que existe un proyecto que esta terminado o en
redaccion con el que se licitaran las actuaciones de acuerdo con el calendario
marcado.

Cada tres meses, el Reino de Espafa, a través de su Representacion
Permanente en Bruselas ante la Unidon Europea, remitira a los Servicios
Técnicos de la Comision un informe de seguimiento del avance de las
medidas, para aquellas aglomeraciones en las que estén todavia en
ejecucion o previstas en una determinada fecha.
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a la Comision Europea en marzo de 2012

Tras diversos contactos con técnicos comunitarios, con fecha 23 de marzo
de 2012, se remite a la Comision Europea un informe que actualiza la
informacion del informe de junio de 2011 acerca de las medidas implantadas
en las 38 aglomeraciones de la Sentencia. Las conclusiones de este
informe de marzo de 2012 son:

COLECTORES (art. 3 Directiva)

En relacion con la falta de colectores en las 6 aglomeraciones sefialadas
en la Sentencia, existe un alto grado de cumplimiento (un 83 % en
numero de aglomeraciones y un 88% en carga en h-e).

De la informacion contrastada en 4 de las 5 aglomeraciones ya se han
tomado medidas para resolver el incumplimiento del articulo 3 y en el Unico
caso restante, en la aglomeracion urbana de Valle de Giiimar, se esta
realizando un estudio de optimizacion y ampliacion de su actual red de
colectores para garantizar la recogida futura del 100% de las aguas
residuales generadas en la aglomeracion urbana. Respecto a la aglomeracion
de Arenys de Mar los datos aportados permiten acreditar que esa
aglomeracion recoge el 100 % de las aguas residuales generadas.
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DEPURACION (art. 4 Directiva)

En relacion con la falta de depuracion de las 37 aglomeraciones incluidas
en la Sentencia, hay que sefalar que 12 de ellas ya estan conformes
(Arroyo de la Miel, Arroyo de la Vibora, Torrox Costa, Vejer de la Frontera, Los Llianos dt
Aridane, Elx (Arenales), Vinards, Baiona, Carifio, Noia, Tui, Viveiro) con la Directiva y

otras 18 (Chipiona, Estepona, Isla Cristina, Alhaurin el Grande, Coin, Valle Guerra-
Comarca Noreste, Pineda de Mar, Arenys de Mar, Ceuta, Alcossebre, Benicarlo,
Pefiiscola, Teulada-Moraira, A Coruna, Vigo (Lagares), Irun ( Hondarribia) Gijon Este,
Llianes) tienen una medida en ejecucion.

En los 7 casos restantes (Barbate, Nerja, Tarifa, Matalascanas, Valle de Glimar,
Santiago, Aguifio-Carreira-Ribeira), las medidas ya estan programadas y las
actuaciones se han licitado y/o adjudicado o estan a punto de hacerlo (caso de
Nerja y Santiago dependientes de la DGA del MAGRAMA) o estan en estudio o
en fase de redaccion del proyecto, de acuerdo con el calendario previsto.

Se puede afirmar que las 30 actuaciones conformes o en ejecucion suponen
un alto grado de cumplimiento (un 81 % en numero de aglomeraciones y
un 86% en carga en h-e) de los términos de la Sentencia, antes de que haya
transcurrido un ano desde su dictado.
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a la Comision Europea en marzo de 2012

La distribucion por Organismos de cuenca de las 7 aglomeraciones urbanas
que todavia no estan conformes es la siguiente:

COMUNIDAD Incumplimiento art. 4
: AGLOMERACION URBANA (depuracion) y DEMARCACION HIDROGRAFICA
AUTONOMA .
art. 5 (nutrientes)
BARBATE ( **) art. 4 (depuracion) GUADALETE Y BARBATE
NERJA (*) art. 4 (depuracion) CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS
ANDALUCIA
TARIFA art. 4 (depuracion) GUADALETE Y BARBATE
MATALASCANAS art. 4 (depuracion) GUADALQUIVIR
- art. 3 (colectores) y
CANARIAS VALLE DE GUIMAR art. 4 (depuracion) ISLAS CANARIAS
SANTIAGO (*) art. 4 (depuracion) GALICIA COSTA
GALICIA
AGUINO-CARREIRA-RIBEIRA art. 4 (depuracion) GALICIA COSTA

Las actuaciones marcadas con ( * ) son actuaciones declaradas de Interés General. Nerja esta en licitacion
(apertura economica el 13 de septiembre).

Las actuaciones marcadas con ( ** ) son actuaciones a cargo de la Administracion General del Estado
incluidas en el Acuerdo de modificacion del Convenio de Colaboracion entre el Ministerio y la Junta de
Andalucia para el desarrollo de actuaciones declaradas de interés general de la nacion en el ambito de las
cuencas hidrograficas intracomunitarias de Andalucia de fecha 29 de noviembre de 2010.
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¥ MEDIO AMBIENTE informacion trimestral a la Comision Europea

Se ha cumplido el compromiso existente con la Comision Europea
de remitir informacion actualizada cada tres meses, de las
Aglomeraciones incluidas en la Sentencia, cuyas medidas siguen en
ejecucion y del cumplimiento del calendario para aquellas atin no
tomadas.

Hay que recordar que la Comision exige que se tomen medidas
desde la primera sentencia (14 de abril de 2011) en un plazo de 12
a 24 meses.

Se ha enviado informacion actualizada a la comision en noviembre
de 2012 y en marzo de 2013 de acuerdo con el siguiente
calendario de remision de informacion

2° ANIVERSARIO Sentencia 14 de abril 2011 (Zonas Normales

Procedimientos de Infraccion de la Directiva 91/271/CEE y ANO 2012 ANO 2013
remisioén de informacion trimestral a la Comision

sep | oct [ nov | pic | ene | reB | mar [ Asr [ mav | sun | su | aco | ser | oct | nov | bic

Eventual Demanda de la

Proced. 2002/2123 Zonas SENSIBLES Comision Europea ante el TVUE (*)
Proced. 2004/2031 “Zonas NORMALES"” )
“Todas ZONAS Posible Dictamen Motivado de la
Broced:2012/2100 Pequeiias Poblaciones" ComEmERF ()
(*) Enjulio de 2013 vence el plazo de 7 afios para las 107 aglomeraciones urbanas (AAUU) de la ion de ZZSS i itarias de 2006 y de las
(**) Elplazo de 2 afios marcado por la Comision para cumplir con la Sentencia finaliza el 14 de abril de 2013, pero las obras de determinadas EDAR pueden terminarse posteriormen te.

(**) Sila contestacion a la Carta de Emplazamiento 2012/2100 no satisface a la Comision, es muy porsible que remita a Espaiia un Di i enla mitad de 2013.
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a la Comision Europea en Noviembre de 2012 y marzo

de 2013

En el Informe de actualizacion remitido a la Comision en Noviembre de 2012
se indicaron los avances realizados en los ultimos meses con la
documentacion justificativa existente en su caso.

Dentro de los avances con respecto al informe anterior, cabe destacar los

siguientes:

0O EDAR de Arenys de Mar, en la cual ya han comenzado las obras

0 EDARs de Vigo, Gijon Este o Estepona en las que las obras contintan al
ritmo previsto

O EDAR del Noreste se ha firmado el contrato de proyecto y ejecucion de
la obra el pasado 24/10/2012

0 EDAR de Nerja, cuyas obras han sido adjudicadas el pasado 31/10/2012

O EDARs que se encontraban suspendidas debido a la actual situacion

economica Yy cuyas obras se han podido reanudar en los ultimos meses,
como la EDAR de Llanes y Alcossebre.
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a la Comision Europea en Noviembre de 2012 y marzo

de 2013

Del ultimo informe de actualizacion remitido a la Comision en marzo de
2013, los principales avances que se justificaron fueron los siguientes:

Q

EDARs de Chipiona, de Pineda de Mar y la ampliacion de la EDAR de
Arenys de Mar que han pasado la fase de pruebas y ya funcionan
correctamente con analiticas que lo demuestra

EDAR de Ceuta, que ya funciona con normalidad

EDARs de Vigo, Gijon Este y Estepona en las que las obras contindan al
ritmo previsto

EDAR del Noreste en la que ya esta en fase de aprobacion técnica el
proyecto de la obra

EDAR de Nerja, en la que se firmo el contrato de obras en diciembre de
2012.



b). EXPEDIENTE DE INFRACCION

2002/ 2123 “Zonas Sensibles”
(Dictamen Motivado 2 de diciembre 2008
actual art. 258 TFUE)
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Dictamen Motivado de Zonas Sensibles

Proced. 2002/2123
“Zonas SENSIBLES”
(AAUU > 10.000 h-e)

Proced. 2004/2031
“Zonas NORMALES"”
(AAUU > 15.000 h-e)

Proced. 2012/2100

“Todas ZONAS-Peq. Poblaciones"
(2.000 h-e < AAUU < 15.000 h-e)

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticion aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 260 TFUE
13 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia condenatoria
(multas a tanto alzado y variable)

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticion aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado

29Fase Judicial

Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticion aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado

24 Fase Judicial

Demanda
Sentencia a cumplir

260 TFUE
14Fase Administrativa

Carta Emplazamiento
Fase Judicial

Demanda
Sentencia condenatoria

(multas a tanto alzado y variable)

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia condenatoria

(multas a tanto alzado y variable)




Dictamen Motivado de Zonas Sensibles

= DE AGRICULTURA, DE ESTADO
ALIMENTACION DE MEDIO AMBIENTE

Y4 = Y MEDIO AMBIENTE

En el Dictamen Motivado 2002/2123 de Zonas Sensibles de diciembre
de 2008 la Comision Europea planteaba 3 problemas:

Insuficiente designacion de zonas sensibles: [a Comisidon mantiene el
incumplimiento de 6 de las 13 zonas potencialmente sensibles de la Carta de
Emplazamiento: Bahia de Algeciras, Bahia de Santander, Estuario de Ferrol,
Estuario de Nerbioi, Estuario de Deba y Estuario de Oria.

Identificacion de zonas menos sensibles: a juicio de la Comision, la
costa de Cantabria no cumple con los criterios establecidos para ser
declarada zona menos sensible, ya que los vertidos de aguas residuales
urbanas objeto solamente de tratamiento primario pueden afectar a
numerosos puntos de bano de la zona.

Cumplimiento de las obligaciones de los articulos 3, 4y 5 en
relacion con las aglomeraciones urbanas de mas de 10.000 h-e en
zonas sensibles: segln la Comision existen 343 aglomeraciones urbanas
que contintan sin cumplir con alguna o todas las obligaciones prescritas en
los articulos 3, 4 y 5 de la Directiva.
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1° problema: insuficiente designacion de zonas sensibles

La contestacion al Dictamen Motivado 2002/2123 Zonas Sensibles en marzo
de 2009, en base a las contestaciones de las CCAA, justificaba la no
necesidad de designacion de zonas sensibles en 5 zonas en discusion
(Bahia de Algeciras, Bahia de Santander, Estuario de Nerbioj, Estuario de Deba y
Estuario de Oria) y en el caso del Estuario de Ferrol la Comunidad Autonoma
de Galicia lo declard6 como zona sensible mediante resolucion de 28 de enero
de 2009, publicada el 4 de febrero de 2009.

2° problema: identificacion de zonas menos sensibles

También se resolvia el conflicto en la contestacion espafiola con la
identificacion de zonas menos sensibles ya que la Comunidad
Autonoma publicé el 4 de marzo de 2009 una Resolucion en la que declaraba
como «zonas normales» las aguas marinas de la Bahia de Santander y el
resto del litoral de la Comunidad Autonoma de Cantabria.
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3° problema: cumplimiento de las obligaciones de los articulos 3, 4
y 5 en relacion con las aglomeraciones urbanas de mas de 10.000 h-
e en zonas sensibles

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones de los articulos 3, 4y 5
en relacion con las aglomeraciones urbanas de mas de 10.000 h-e en zonas
sensibles, la contestacion espanola de 2008 permitia concluir que era
necesario actuar solo en 14 aglomeraciones que en esa fecha no
disponian de sistema de depuracion ni de proyecto redactado, de un total de
35 aglomeraciones finalmente no conformes.

En la contestacion espanol al Dictamen Motivado, del listado inicial de 343
aglomeraciones no conformes segun la Comision, existen 16 que
desaparecen ya que no son aglomeraciones urbanas, por lo que quedan
327. Hay que senalar que estas 16 aglomeraciones ya fueron identificadas
en la contestacion de octubre de 2007 a las Cartas de Emplazamiento,
desconociendo la razon por la que la Comision no corrigio dicho error.
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A este listado de 327 aglomeraciones urbanas le restamos las 162 que
estan en zona normal, tras la aplicacion de la declaracion de zonas
sensibles intercomunitarias de 2006, quedando un total de 165
aglomeraciones urbanas.

Estas 165 aglomeraciones urbanas estan en zona sensible
intercomunitaria (declaracion de 1998 y nueva declaracion de 2006
ampliando la de 1998) o en zona sensible intracomunitaria.

La distribucion de estas 165 aglomeraciones en zonas sensibles en el
territorio nacional es la siguiente:

107 aglomeraciones que aparecen como nuevas en la declaracion de 2006 de zonas
sensibles intercomunitarias (con plazo de adecuacion de 7 anos para acometer las
Infraestructuras que vence en julio de 2013) o en las revisiones de las declaraciones
intracomunitarias y que también tienen un plazo de 7 anos segun la fecha de revision.

58 aglomeraciones que estaban en la declaracion de 1998 de zonas sensibles
intracomunitarias (p/azo de 7 anos caducado en 2005) o en la declaraciones
intracomunitarias.
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El 16 de junio de 2011, la Comision Europea emitid una nota de prensa en
la que senala que va a llevar a Espana ante el Tribunal de Justicia de
la UE por no haber garantizado el tratamiento correcto de las aguas
residuales procedentes de 39 aglomeraciones de mas de 10.000
habitantes que vierten en zonas sensibles. La Comision no ha facilitado la
identificacion de estas 39 aglomeraciones supuestamente no conformes.

Segun la Comision, En Espaina, al menos 39 ciudades de ese tamaiio de
todo el pais vierten sus aguas residuales urbanas en zonas sensibles o
potencialmente sensibles desde el punto de vista medioambiental sin un
tratamiento adecuado.

Segun esta nota de prensa, la Comision envié a Espana un dictamen
motivado el 1 de diciembre de 2008 instandola a cumplir los requisitos de la
Directiva. La Comision sefalaba que Espana ha registrado progresos
desde entonces, pero transcurridos trece anos desde el final del plazo, su
cumplimiento global seguia siendo deficiente, por lo que la Comision habia
decidido llevar este asunto ante el Tribunal de Justicia de la UE
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Para evitar que la Comision tome la decision de plantear un Recurso por
incumplimiento (demanda) segun el articulo , e elabord un
informe similar al que se habia entregado en el caso de la Sentencia
de zonas normales que se remitio el 5 de septiembre de 2011,
aportando la misma Ficha Resumen junto con los documentos justificativos
en el caso de las aglomeraciones que cumplen y los puntos exigidos
comprometidos (plan detallado, calendario de ejecucion y partida presupuestaria
retenida) de todas las 58 actuaciones con plazo de conformidad ya
caducado.

No puede haber un compromiso demostrable de cumplimiento en el
caso de las zonas normales con una Sentencia emitida y no existir el mismo
grado de voluntad de cumplir en el caso de las zonas sensibles, con la
posibilidad de que se evite el siguiente paso judicial del procedimiento del
articulo Yy una nueva sentencia condenatoria.
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Contestacion espaiola de septiembre de 2011 al
Dictamen Motivado de Zonas Sensibles

En este informe de septiembre de 2011, dado que la informacion a
recopilar fue muy exhaustiva y sobre todo de un nimero importante de
aglomeraciones urbanas (en numero de 58), se adjuntd un cuadro acerca de
Su numero y carga que representaban en cuanto a conformidad y cuyos
datos se habian recabado del Cuestionario 2009 de la Directiva actualizados
por las Comunidades Autdnomas a julio de 2011.

Conformidad AAUU afectadas por el DM 2002/2123 ,
con plazo caducado para cumplir (datos Agosto 2011), Carga en h-e G2 CEED AIITERD G AL 0 6E

" a A .

GE’ :AAUU no conformes por inexistencia de 0 0% 0 0%

5 infraestructura

E

o

o

2

AAUU no conformes por ausencia de datos o

§ relativos al rendimiento 0 o 0 s

e

©

g

o AAUU no conformes por no conformidad o

EJ analitica 750.945 15% 18 31%
AAUU conformes 4.134.579 85% 40 69%

TOTAL 4.885.524 100% 58 100%

Aunque el porcentaje de aglomeraciones urbanas no conformes pueda parecer relativamente alto (31%), hay que dejar constancia que
s6lo se corresponde con un 15% de la carga no conforme, pues el porcentaje de conformidad en términos de habitantes equivalentes
depurados si que es muy elevado (85%).
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Las conclusiones de este informe de septiembre de 2011 fueron:

Sélo en 18 de las 58 aglomeraciones no existe una medida implantada a
julio de 2011 y en todos estos casos se ha descrito cual va a ser la medida
que se va a tomar, garantizando la Comunidad Autonoma competente que
existen recursos financieros para acometer las inversiones necesarias en
materia de saneamiento y/o depuracion.

De estas 18 aglomeraciones urbanas, en 2 (Antequera y Archidona) es
necesario redactar un proyecto para la eliminacion de nutrientes que debe
ser aprobado para que posteriormente puedan licitarse las obras y en los
restantes 16 casos (Bollullos, Condado De Huelva I, Santoria, Daimiel,
Herencia, Abrera, Angles, Berga, Cervera, El Terri, Figueres, Guissona,
Martorell, Monistrol de Montserrat, Montferrer y Pontevedra-Marin) si que
existe un proyecto que esta terminado o en fase de redaccion con el que se
licitaran las actuaciones de acuerdo con el calendario marcado.
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En mayo de 2012, se ha vuelto a enviar a la Comision Europea un informe
actualizando la Informacion complementaria remitida en septiembre de
2011 a la Respuesta al Dictamen Motivado.

En dicho informe se aportaba la informacion actualizada por las
Comunidades Auténomas de Cataluia y Castilla—La Mancha del avance
de las medidas en las aglomeraciones de Daimiel, Herencia, Martorell,
Abrera y Cervera, en las que se han producido novedades significativas,
que garantizan su situacion de conformidad en la actualidad.

En las restantes aglomeraciones de Cataluia y de las de Andalucia,
Galicia y Cantabria sigue la implantacion de las medidas para asegurar la
conformidad en breve plazo de estas aglomeraciones.

En el informe se manifestaba que del listado de 58 aglomeraciones urbanas
para las que habia caducado su plazo para adecuar el tratamiento de sus
plantas depuradoras para que eliminasen los nutrientes relevantes, en 40
casos habia quedado suficientemente acreditado que estan

conformes (se adjuntaron las Actas de Recepcion de las Obras y los Boletines Analiticos que
certificaban que se alcanzaban los rendimientos adecuados en la eliminacion de los nutrientes,

considerandose que las AAUU estaban a partir de ese momento en situacion de conformidad).
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a la Comision Europea en mayo de 2012

Las conclusiones de este informe de 10 de mayo de 2012 de
actualizacion de datos son las siguientes:

Las aglomeraciones urbanas de Daimiel y Herencia en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha y las de Martorell, Abrera y Cervera en
la Comunidad Autonoma de Cataluna han finalizado la implantacion de
las medidas previstas y muestran la actual o proxima conformidad
con la eliminacion de los parametros fosforo y/o nitrogeno, tal y como lo
corroboran los documentos aportados.

En relacion con las 13 aglomeraciones restantes (Antequera, Archidona,
Bollullos y Condado de Huelva I en /a Comunidad Autonoma de
Andalucia, Santofia en la Comunidad Autonoma de Cantabria, Angles,
Berga, El Terri, Figueres, Guissona, Monistrol de Montserrat y
Montferrer en la Comunidad Autonoma de Catalufia y Pontevedra-Marin
en la Comunidad Autonoma de Galicia) se sigue con el calendario de
implantacion previsto, que fue comunicado en el informe de septiembre
de 2011 a la Comision Europea, a la espera de que con su finalizacion, se
pueda afirmar que se garantiza en todos sus extremos el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE.
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La distribucion por Organismos de cuenca de las 13 aglomeraciones urbanas
que todavia no estan conformes es la siguiente:

COMUNIDAD Incumplimiento art. 4
AUTONOMA AGLOMERACION URBANA (depuracion) y DEMARCACION HIDROGRAFICA
art. 5 (hutrientes)
ANTEQUERA art. 5 (nutrientes) CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS
ARCHIDONA art. 5 (nutrientes) CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS
ANDALUCIA ( )
o art. 4 (depuracion) y
BOLLULLOS (*) art, 5 (nutrientes) GUADALQUIVIR
. art. 4 (depuracion) y
CONDADO DE HUELVAI (*) art, 5 (nuirlentes) GUADALQUIVIR
ANGLES Lk IR CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA
art. 5 (nutrientes)
BERGA art. 5 (nutrientes) CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA
EL TERRI art. 5 (nutrientes) CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA
CATALUNA FIGUERES art. 5 (nutrientes) CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA
GUISSONA Al S L ) CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA
art. 5 (nutrientes)
MONISTROL DE MONTSERRAT ik G Y CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA
art. 5 (nutrientes)
MONTFERRER art. 5 (nutrientes) CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA
CANTABRIA SANTONA art. 5 (nutrientes) CANTABRICO OCCIDENTAL
g art. 4 (depuracion) y
GALICIA PONTEVEDRA-MARIN art. 5 (nutrientes) GALICIA COSTA

Las actuaciones marcadas con ( * ) son actuaciones declaradas de Interés General.
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Pasos a seguir y calendario de remision de
informacion trimestral a la Comision Europea

Existe un compromiso con la Comision Europea de remitir informacion
actualizada cada tres meses, de las Aglomeraciones incluidas en el
Dictamen Motivado, cuyas medidas siguen en ejecucion y del
cumplimiento del calendario para aquellas atin no tomadas, de acuerdo
con el siguiente calendario de remision de informacion:

Fin del plazo de 7 afios para 107 AAUU

Procedimientos de Infraccion de la Directiva 91/271/CEE y
remision de informacion trimestral a la Comision

ANO 2012

ANO 2013

sep | oct | nov | pic

ENE | FEB | MAR | ABR | may | yun | sull

| aco | sep [ oct | nov | Dpic

Eventual Demanda de la

FHEEEED ANy Pequeiias Poblaciones"

Proced. 2002/2123 “Zonas SENSIBLES” Comision Europea ante el TIUE (*)
i
Proced. 2004/2031 (“Zonas NORMAIQ &
“Todas ZONAS Posible Dictamen Motivado de la

Comision Europea (***)

(*) Enjulio de 2013 vence el plazo de 7 afios para las 107 aglomeraciones urbanas (AAUU) de la declaracion de ZZSS intercomunitarias de 2006 y de las declaraciones intracomunitarias revisadas

(**) Elplazo de 2 afios marcado por la Comision para cumplir con la Sentencia finaliza el 14 de abril de 2013, pero las obras de determinadas EDAR pueden terminarse posteriormente.

(***) Silacontestacion a la Carta de Emplazamiento 2012/2100 no satisface a la Comision, es muy porsible que remita a Espafia un Dictamen Motivado en la segunda mitad de 2013.
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En Diciembre de 2012 se remite el Ultimo informe hasta la fecha
con informacion actualizada; de las 58 aglomeraciones urbanas encausadas,
hay 47 que ya estan conformes o en ejecucion y en las 11 aglomeraciones
restantes de las CCAA de Andalucia (Antequera, Archidona, Bollullos y
Condado de Huelva I), de Cantabria (Santona), de Cataluna (Anglés, Berga,
El Terri, Figueres y Montferrer) y de Galicia (Pontevedra-Marin), las medidas
estan programadas pero a falta de financiacion para su ejecucion. La carga
que representan estas 11 aglomeraciones no conformes en Zonas Sensibles
es de unos 522.000 habitantes equivalentes (un 0,7% de la carga nacional
de 70 millones de h-e).
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estar conformes finaliza en julio de 2013

Como se ha sefialado, en la contestacion al Dictamen Motivado de marzo de
2009, se indicaba que, tras la declaracion de zonas sensibles intercomunitarias
de 2006, habia un total de 107 aglomeraciones que disponian de un plazo
de adecuacion de 7 anos para acometer las infraestructuras. Este plazo
vence en julio de 2013.

La Comision Europea es consciente de ello, y casi seguro, preguntara sobre
el estado de estas aglomeraciones urbanas justo antes de que expire
dicho plazo.

En los Cuestionarios 2009 y 2011, cuando estas aglomeraciones no estaban
conformes, se identificaba la conformidad del parametro nutriente como “NO
RELEVANTE" ya que no era necesario indicar que estaba NO CONFORME. En
el caso de las aglomeraciones que si ya habian alcanzado la conformidad, las
CCAA las identificaban y en dicho campo aparecian como “"CONFORMES”.



c). EXPEDIENTE DE INFRACCION

2012/2100 “Todas Zonas — Peq. Poblaciones”
(Carta de Emplazamiento 2012/2100 - art. 258 TFUE)
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Fases de los actuales Procedimientos sancionadores
por incumplimiento de la Directiva 91/271/CEE

Proced. 2002/2123

“Zonas SENSIBLES”
(AAUU > 10.000 h-e)

Proced. 2004/2031

“Zonas NORMALES”
(AAUU > 15.000 h-e)

Proced. 2012/2100

odas ZONAS-Peq. Poblaciones
(2.000 h-e < AAUU < 15.000 h-e)

Art. 258 TFUE
12 Fase Administrativa
Peticidn aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 258 TFUE
14 Fase Administrativa
Peticién aclaraciones
Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
22 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 258 TFUE
14 Fase Administrativa

Peticion aclaraciones

Carta Emplazamiento
Dictamen Motivado
22 Fase Judicial
Demanda
Sentencia a cumplir

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda
Sentencia condenatoria

(multas a tanto alzado y variable)

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda

Sentencia condenatoria
(multas a tanto alzado y variable)

Art. 260 TFUE
12 Fase Administrativa
Carta Emplazamiento
24 Fase Judicial
Demanda

Sentencia condenatoria
(multas a tanto alzado y variable)
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El pasado 30 de noviembre de 2011 se recibio de la Comision una Carta de
Requerimiento de Informacion de datos sobre conformidad en articulo 3
(colectores) y articulo 4 (depuracion) de 912 aglomeraciones urbanas de
mas de 2.000 hasta 15.000 h-e.

Se contestd en marzo de 2012 y con fecha 22 de junio de 2012 la Comision ha
remitido una Carta de Emplazamiento, iniciando el procedimiento de
infraccion, con un total de 612 aglomeraciones urbanas afectadas.

Dicha Carta fijaba un plazo de 2 meses para contestar, aunque se pidio una
ampliacion del plazo de contestacion que fue concedida.

Se pidi6 las Comunidades Auténomas el nombramiento de un representante
autorizado para los temas relacionados con los procesos de infraccion
de la Directiva 91/271 y para el futuro seguimiento e intercambio de
informacion con la DGA y establecid un calendario de contestacion.

La contestacion a la Carta de Emplazamiento se ha remitido a la Comision
Europea en el mes de octubre.
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Procedimiento 2012/2100
Todas las Zonas — Peq. Poblaciones

La distribucion por Comunidades Autonomas de las 612 aglomeraciones en

todas las zonas que todavia no estan conformes es la siguiente (1 de 2):

NUMERO DE . .
COMUNIDAD AUTONOMA AGLOMERACIONES DEMAR&?{E:"E;:::SS&Z?F'CAS ACTUACIONES DF INTERES
URBANAS 9
i Cuenca Mediterranea Andaluza (53), Guadalete y
ANDALUCIA 221 Barbate(8), Guadalquivir (145), Guadiana (9), No hay actuaciones de Interés General
Segura (3), Tinto Odiel y Piedras (3)
EXTREMADURA 126 Guadalquivir (1), Guadiana (63), Tajo (64) No hay actuaciones de Interés General
Guadalquivir (1), Guadiana (20), Jucar (17), Declaradas de Interés General las actuaciones de
CASTILLA-LA MANCHA 76 Segura (3), Tajo (35) ARGAMASILLA DE CALATRAVA
Declaradas de Interés General las actuaciones de MARAZUL |
q ARICO, GUIA DE ISORA, LA MATANZA DE ACENTEJO, ICOD|
CANARIAS 73 Canarias (73) EL ALTO, RADAZUL, EL TANQUE ALTO, LA VICTORIA DE
ACENTEJO Y VILAFLOR
. Declaradas de Interés General las actuaciones de
CASTILLA Y LEON 57 Duero (47), Ebro (3), Tajo (7) BENABIDES DE ORBIGO, CARRIZO DE LA RIBERA,
VOLLORIA DE ORBIGO
2 Declaradas de Interés General | tuaci d
ARAGON 29 Ebro (29) BENASQUE, BIELSA ;;;zl:'gc"’"es °
CATALUNA 13 Cuencas Internas de Cataluiia (4), Ebro (9) No hay actuaciones de Interés General
GALICIA 12 Galicia Costa (9), Mifio-Sil (3) No hay actuaciones de Interés General
MADRID 3 Tajo (3) No hay actuaciones de Interés General
ISLAS BALEARES 1 Baleares (1) No hay actuaciones de Interés General
CANTABRIA 1 Cantabrico Occidental (1) No hay actuaciones de Interés General
Total Aglomeraciones sobre 612 612
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Todas las Zonas — Peq. Poblaciones

La distribucion por Comunidades Autonomas de las 612 aglomeraciones en
todas las zonas que todavia no estan conformes es la siguiente (2 de 2):

NUMERO DE h .
COMUNIDAD AUTONOMA AGLOMERACIONES DEMAR&?&‘:"E%Z:ESS&'XF'CAS ACTUACIONES DE INTERES
URBANAS 9
PRINCIPADO DE ASTURIAS 0 - No hay actuaciones de Interés General
COMUNIDAD VALENCIANA 0 - No hay actuaciones de Interés General
LA RIOJA 0 - No hay actuaciones de Interés General
MURCIA 0 - No hay actuaciones de Interés General
NAVARRA 0 - No hay actuaciones de Interés General
Total Aglomeraciones sobre 612 0

Segun los datos revisados de octubre de
2012, de estas 612 AAUU no conformes,
337 no han tomado una medida
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Procedimiento 2012/2100
Todas las Zonas — Peq. Poblaciones

La distribucion por Organismos de cuenca de las 612 aglomeraciones en
todas las zonas que todavia no estan conformes es la siguiente (1 de 2):

ORGANISMO DE CUENCA Ne¢ DE ACTUACIONES DE AGLOMERACIONE$ POR
INTERCOMUNITARIO AGLOMERACIONES INTERES GENERAL COMUNIDADES AUTONOMAS
CANTABRICO OCCIDENTAL 1 aglomeracion No hay actuaciones de Interés General CANTABRIA (1)
MINO-SIL 3 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General GALICIA (3)
TAJO 107 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General MAE;"MEI) I::l)(’:g:?;;,l-éxﬁ'i%wngI;,U(;éASJGI;)LA
GUADIANA 92 aglomeraciones ARGAMASILLA DE CALATRAVA (Castilla-La Mancha) EXT:Q;Z';;Q‘:&%?ES;’:&?; e
GUADALQUIVIR 146 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General CASTILLA'I{&“’Aﬁ%&Tﬁ glk :?;:?EMADURA
SEGURA 6 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General CASTILLA-LA MANCHA (3), ANDALUCIA (3)
JUCAR 17 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General CASTILLA LA MANCHA (17)
EBRO 41 aglomeraciones BENASQUE, BIELSA y HECHO (Aragon) ARAGON COATALURA @) LEON ),

Total Aglomeraciones sobre 612

460 (75%)

Segun los datos de octubre de 2012, de
estas 612 AAUU no conformes, 337 no
han tomado una medida
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La distribucion por Organismos de cuenca de las 612 aglomeraciones en
todas las zonas que todavia no estan conformes es la siguiente (2 de 2):

ORGANISMO DE CUENCA N¢ DE ACTUACIONES DE AGLOMERACIONES POR
INTRACOMUNITARIO AGLOMERACIONES INTERES GENERAL COMUNIDADES AUTONOMAS
GALICIA COSTA 9 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General GALICIA (9)
CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA 4 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General CATALUNA (4)
CUENCAS ATLANTICAS ANDALUZAS - . . . ]
TINTO ODIEL Y PIEDRAS 3 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General ANDALUCIA (3)
CUENCAS ATLANTICAS ANDALUZAS - . . . ]
GUADALETE BARBATE 9 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General ANDALUCIA (9)
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS 53 aglomeraciones No hay actuaciones de Interés General ANDALUCIA (53)
ISLAS BALEARES 1 aglomeracion No hay actuaciones de Interés General ISLAS BALEARES (1)

MARAZUL, ARICO, GUIA DE ISORA, LA MATANZA DE

. ACENTEJO, ICOD EL ALTO, RADAZUL, EL TANQUE
ISLAS CANARIAS 73 aglomeraciones ALTO, LA VICTORIA DE ACENTEJO Y VILAFLOR )

(Canarias)

Total Aglomeraciones sobre 612 152 (25%)

Segun los datos de octubre de 2012, de
estas 612 AAUU no conformes, 337 no
han tomado una medida
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Ministerio de Agricultura, AAA | Mapa Web
Alimentacion y Medio Ambiente

Ministerio | A de actividad | Participacion piblica | Cartografia y SIG 5 lectrdnica | Sala de prensa

Atencion al ciudadano

Inicio * £Agqua * Planificacian hidrologica * Sistema Integrado de Informacion del Agua (SIA)

< |1 3 Inicio

El Sistema Integrado de Informacién del Agua

Temas
_ i Imprimic ¥ Descargar en POF H 2vuda

Concesiones v auterizaciones

El Sistema Integrado de Informacidn del Agua, SIA, recoge toda la informacidn relacionada Destacados

con el agua dentro de un sisterna de informacién moderno, unitario v centralizado. En él se

homogeneizan, integran y procesan grandes volumenes de informacidn, dotandoles de las

Estado v calidad de las aguas caracteristicas imprescindibles para su disponibilidad y portanto para su aprovechamignto, Informes semanales de sequia
analisis, sequirmniento v divulgacidn.

Cooperacion internacional y
participacion pablica

Evaluacion de los recurzos

hidricos El acceso alainformacion por parte del ciudadano de forma sencilla vy oportuna es requisito

indispensable para conseguir una exitosa paricipacion publica. Por ello, con objeto de

facilitar la consulta de la informacidn del agua, el Ministerio de Medio Ambiente publica a

través de este portal los datos del agua en Espafia mediante 4 herramientas, cada una de i

Gestién de los riesgos de ellas adaptada a un determinado uso de la informacian: Noticias sobre Agua
inundacion

Delimitacion y restauracion del
Dominio Pablico Hidraulico

Hota:Herramientas no adaptadas para determinadas discapacidades

. 16M0/2012
Sequridad de presas vy ; : : : B /a hidrauli fial
T @ = Visor geografico del SIA Acceso directo a los datos desagregados a través de L3 resenva hidraulica espafiola se

. = . g5 enc 44 7% de C i
[ un visor geografico con acceso a todas las fuentes de informacian. t":a*:"entra 3l 44.7% de su capacidad
D nifi an birenl - (8]
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> El contenido particular de este tematico esta formado por el menu
“Cumplimiento” que tendra las siguientes secciones:

" Colectores:
0 Referencia al articulo 3 de la Directiva ARU: Sistemas colectores
0 Se muestra la evolucion del cumplimiento del articulo 3 de la
Directiva [grafica]

0 Grado de conformidad en relacion a la implantacion de sistemas
colectores en las aglomeraciones urbanas mayores de 2000 hab-eq
[mapa]

0 Ficha especifica de Aglomeraciones Urbanas [PDF]

CUMPLIMIENTO ARTICULO 3 DIRECTIVA 91/271/CE
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" Depuracion:
0 Referencia al articulo 4 de la Directiva ARU

0 Rendimiento de la depuracion en aglomeraciones urbanas mayores
de 2.000 habitantes equivalentes [mapa]

0 Ficha de Estacion Depuradora [PDF]

0 Evolucion del cumplimiento de los articulos 4 y 5 de la Directiva
[graficas]

Ambito: | EDAR (Aglomeracion Urbana w | Parametro. | DBOS v | Rendimiento de eliminacion :Tanas v EVOLUCION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4
od 02007 Dic. 2 2 4
Perioda: | Enero 2007- Di: 2008 {Q2005) 8 E s'r‘% B R wrencont Fizha de Esfaclén Depuradora oo
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evel 80
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" Zonas sensibles:
0 Referencia al articulo 5 de la Directiva ARU
a Ultima declaracion oficial de Zonas Sensibles [mapa]
0 Ficha de Zona Sensible [PDF]

0 Tabla de Zonas Sensibles inter e intracomunitarias [graficas

[ ./ zonasensivie

o

Zonas Sensibles (30/08/2011)

Pt

(e e
L te—
H faassan

Ficha de Zona Sensible

ZONA SENSIBLE

Tipo de zona Zona Sensible
Nombre de zona sensible Embalse de Argos
Cadigo de zona sensible ESCIM58Y

Fecha de la Declaracion 10°07/2006

ES070MSPROC2120005

Embalse de Argos

Cadige masa de agua de la DMA
Nombre masa de agua de la DMA
Publicacion Oficial

Criterio de declaracion

BOE 24 de julio de 2006
A

Parimetre relevante Fésfara
[Cuenca Hidrografica EEGUF.'A
Tipo Masa de agua |Rio

(Aglemeraciones Urbanas maycres de
10.000 h-s que vierten en estazona

Cehegin (ES14300170002010), Caravaca de la Cruz
(ES14200150004010 )

RESOLUCION DE 30

= Tabla de Zonas Sensibles

e las Cuencas Intercomunitarias[Contr

Confederacion Hidrografica del

DE JUNIO DE 2011

Wifio-Sil

DE JUNIO DE 201 Embalse de Belesar Mifio-Sil Galicia

RESOLUCIONDE 30 [o oo octrato Confederacion Hidrografica del |~ . ..

DE JUNIO DE 2011 Mifio-Sil

|RESOLUCIGN DE 30 Embalse de Castrelo (Confederacidn Hidrografica del Galicia

DE JUNIO DE 2011 Mifio-Sil

RESOLUCION DE 30 Embalse de Frieira ijfedera:mm Hidrografica del Galicia

DE JUNIO DE 2011 |Mifia-Sil

RESOLUCION DE 30 Ermbalse de Las Conchas. ijfedera:mm Hidrografica del Galicia

DE JUNIO DE 2011 Mifio-Sil

RESOLUCION DE 30 Embalse de Santiago ijfaderacmm Hidrografica del Galicia

DE JUNIO DE 2011 Wifio-Sil

RESOLUCION DE 30 i N Confederacicn Hidrografica del |~ . .
io Tea (Puenteareas) Galicia

RESOLUCION DE 30
DE JUNIO DE 2011

Embalse de Agueda

(Confederacidn Hidrografica del
uero

(Castilla y Leén

RESOLUCION DE 30
DE JUNIO DE 2011

Embalse de Aguilar de Campoo

(Confederacidn Hidrografica del
uero

(Castilla y Leén

RESOLUCION DE 30
DE JUNIO DE 2011

Embalse de Aldeadavila

Confederacion Hidrografica del
Duero

(Castilla y Legn

RESOLUCION DE 30
DE JUNIO DE 2011

Embalse de Almendra

Confederacion Hidrografica del
Duero

(Castilla y Legn

RESOLUCION DE 30
DE JUNIO DE 2011

Embalse de Aranzdn

Confederacion Hidrografica del
Duero

(Castilla y Leén

RESOLUCION DE 30

Confederacidn Hidroarafica del
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" Estrategia Nacional:
0 Marco competencial
0 Sistemas de tratamiento
0 Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion 1995-2005
0 Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015: Saneamiento y
Depuracion
0 Publicaciones, Jornadas y Congresos
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