Seccion 1. Implantacion de la
Directiva: contexto de actuacion

Esta seccion presenta el contexto general de la implantacion de la Directiva Marco del Agua e informa
de las iniciativas que llevaron a la elaboracion de este documento guia.

1.1. DICIEMBRE DE 2000: UNA FECHA
IMPORTANTE PARA LA POLITICA DE AGUAS

1.1.1. Un largo proceso de negociaciones

El 22 de diciembre del afio 2000 marcara un hito en la historia de la politica en materia de aguas en
Europa. En esa fecha se publicé la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas) en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas vy,
de ese modo, entr6 en vigor.

Esta Directiva es el resultado de un proceso de mas de cinco anos de deliberaciones y negocia-
ciones entre multitud de expertos, agentes interesados y representantes de las administraciones
competentes. Este proceso ha hecho hincapié en lograr un acuerdo sobre los principios funda-
mentales de la gestion hidrolégica moderna, que actualmente constituye la base de la Directiva
Marco del Agua.

1.2. LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA:
NUEVOS RETOS EN LA POLITICA EUROPEA DE AGUAS

1.2.1. ;Qué pretende lograr la Directiva?

La Directiva establece un marco para la proteccion de todas las aguas (incluyendo las aguas superfi-
ciales continentales, aguas de transicién, aguas costeras y aguas subterraneas) que:

m Prevenga el deterioro de los recursos hidricos, los proteja y mejore su estado.

®m Promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los recursos
hidricos.

m Persiga una mayor proteccion y mejora del medio acuatico a través de medidas especificas de
reduccion progresiva de los vertidos, las emisiones y las sustancias consideradas como priorita-
rias, y mediante la interrupcién o la supresion gradual de los vertidos, las emisiones y las sustan-
cias peligrosas prioritarias.

m Garantice la reduccién progresiva de la contaminacion del agua subterranea y evite nuevas con-
taminaciones.

m Contribuya a paliar los efectos de inundaciones y sequias.
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1.2.2. ;Cual es el objetivo fundamental?

En términos generales, la Directiva trata de lograr un buen estado de las aguas para todas las aguas antes

de

2015.

1.2.3. ;Cudles son las medidas clave que necesitan adoptar los Estados miembros?

Especificar las cuencas hidrogréficas situadas en su territorio nacional, encuadrarlas en demar-
caciones hidrograficas y designar las autoridades competentes, antes de 2003 (articulo 3,
articulo 24).

Caracterizar las demarcaciones hidrograficas en cuanto a presiones, impactos y aspectos econémi-
cos de los usos del agua, incluyendo un registro de zonas protegidas situadas dentro de la demar-
cacion hidrogréfica, a mas tardar en 2004 (articulo 5, articulo 6, anexo Il, anexo IlI).

Realizar, conjuntamente con la Comisién Europea, la intercalibracion de los sistemas de clasifica-
cion del estado ecolégico, a mas tardar en 2006 (punto 22 del articulo 2, anexo V).

Poner en practica las redes de control, antes de 2006 (articulo 8).

A partir de un riguroso control y el analisis de las caracteristicas de la cuenca hidrografica, identifi-
car antes de 2009 un programa de medidas para alcanzar los objetivos medioambientales de la
Directiva Marco del Agua con un coste econémico (articulo 11, anexo Il).

Elaborar y publicar los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) para cada demarcacion hidrogréfica,
incluyendo la calificacién de masas de agua muy modificadas, antes de 2009 (articulo 13, punto 3
del articulo 4).

Implantar una politica de precios del agua que mejore la sostenibilidad de los recursos hidricos,
antes de 2010 (articulo 9).

Poner en practica las medidas del programa, a més tardar en 2012 (articulo 11).

Implantar los programas de medidas y alcanzar los objetivos medioambientales, antes de 2015
(articulo 4).

Q jAtencion!

Los Estados miembros no siempre pueden lograr un buen estado de las aguas para
todas las masas de agua de una demarcacion hidrografica antes de 2015, debido a
dificultades técnicas, costes desproporcionados o las condiciones naturales. En
dichas condiciones, que se explicaran especificamente en los planes hidrolégicos
de cuenca, la Directiva Marco del Agua ofrece la posibilidad de que los Estados
miembros participen en dos ciclos de mas de seis afos cada uno para la
planificacion e implantacion de las medidas.

1.2.4. Cambiar el proceso de gestion: informacion, consulta y participacion

El articulo 14 de la Directiva establece que los Estados miembros fomentaran la participacion activa de
todas las partes interesadas en la implantacion de la presente Directiva y en la elaboracién de los pla-
nes hidrolégicos de cuenca. Ademas, los Estados miembros informaran y consultaran al pablico, inclui-
dos los usuarios, en particular sobre:
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El calendario y el programa de trabajo para la elaboracién de los planes hidrolégicos de cuenca y
el papel de la consulta, a mas tardar en 2006.

El esquema de los temas importantes que se plantean en la cuenca hidrogréafica en materia de ges-
tion de aguas, a mas tardar en 2007.

El proyecto de plan hidrolégico de cuenca, a mas tardar en 2008.




Seccion 1. Implantacion de la Directiva: contexto de actuacion

1.2.5. Humedales

Los ecosistemas de humedales forman parte del entorno acuatico tanto desde el punto de vista ecol6-
gico como funcional, y desempefian un papel potencialmente importante a la hora de lograr una ges-
tion sostenible de la cuenca hidrografica. La Directiva Marco del Agua no establece objetivos medio-
ambientales para los humedales. No obstante, los humedales que dependan de masas de agua
subterranea, formen parte de una masa de agua superficial, o sean Zonas Protegidas, se beneficiaran de
las obligaciones contenidas en la Directiva encaminadas a proteger y regenerar el estado del agua. Las
definiciones relevantes se desarrollan en los documentos de orientacién horizontal de la Estrategia
Comdn de Implantacion sobre masas de agua (Documento guia n.° 2 de la Estrategia Comun de
Implantacion de la Directiva Marco del Agua) y se tratan mas a fondo en la guia sobre humedales.

Las presiones sobre los humedales (por ejemplo, la contaminacion o la modificacion fisica) pueden
afectar al estado ecolégico de las masas de agua. Por lo tanto, las medidas para gestionar dichas pre-
siones deben considerarse como parte de los planes hidrolégicos de cuenca, siempre que sean necesa-
rias para cumplir los objetivos medioambientales de la Directiva.

En las circunstancias adecuadas, la creacién y mejora de los humedales pueden ofrecer mecanismos
sostenibles, rentables y aceptables socialmente que coadyuven a alcanzar los objetivos medioambien-
tales de la Directiva. En particular, los humedales pueden ayudar a acabar con el impacto de la conta-
minacioén, contribuir a mitigar los efectos de las sequias e inundaciones, ayudar a lograr una gestion
costera sostenible y mejorar la recarga de agua subterranea. En el documento separado de orientacion
horizontal sobre humedales se examina mas a fondo la importancia de éstos dentro de los programas
de medidas.

1.2.6. Integracion: un concepto clave subyacente a la Directiva Marco del Agua

El principal concepto para la Directiva Marco del Agua es el concepto de integracion, que se conside-
ra clave en la gestion de la proteccion de las aguas dentro de la demarcacion hidrogréfica:

m Integracion de los objetivos medioambientales: deben combinarse objetivos de cantidad, calidad y
ecologicos para proteger ecosistemas acuaticos de gran valor y garantizar un buen estado general de
otras aguas.

m Integracion de todos los recursos hidricos: se combinan masas de agua dulce superficiales y subte-
rraneas, humedales y recursos hidricos costeros a escala de la cuenca fluvial.

m Integracion de todos los usos, funciones y valores del agua en un marco de politica comun, es decir,
debe investigarse la importancia del agua para el medio ambiente, la salud y el consumo humano,
asi como para los sectores econémicos, el transporte y el ocio (el agua como bien social).

m Integracion de disciplinas, analisis y pericia: deben combinarse la hidrologia, la hidraulica, la eco-
logia, la quimica, las ciencias del suelo (edafologia), la tecnologia, la ingenieria y la economia para
evaluar las presiones e impactos actuales en los recursos hidricos e identificar medidas para lograr
los objetivos medioambientales de la Directiva de la manera mas rentable.

m Integracion de la normativa en materia de aguas en un marco coherente y comin: en la Directiva
Marco del Agua se han reformulado los requisitos de la antigua normativa en materia de aguas (por
ejemplo, la Directiva del Consejo relativa a la calidad de las aguas que requieren proteccién o mejo-
ra para ser aptas para la vida de los peces), en coherencia con el pensamiento ecolégico moderno. Tras
un periodo de transicion, se revocaran estas antiguas Directivas. En los planes hidrolégicos de cuenca
se deben integrar otras normativas (por ejemplo, la Directiva de Nitratos y la Directiva sobre el trata-
miento de aguas residuales urbanas), siempre que constituyan la base de los programas de medidas.

m Integracion de todos los aspectos relevantes, ecoldgicos y de gestion relacionados con la planifica-
cion sostenible de la cuenca hidrografica, incluyendo aquellos que van mas alla del alcance de la
Directiva Marco del Agua, como la proteccion frente a las inundaciones y su prevencion.
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m Integracion de una gran variedad de medidas, incluyendo la fijacién de precios y los instru-
mentos financieros y econémicos, en un enfoque comiin de gestion para lograr los objetivos
medioambientales de la Directiva. Los programas de medidas se definen en los planes hidrolé-
gicos de cuenca elaborados para cada demarcacién hidrogréafica.

m Integracion de los agentes interesados y de la sociedad civil en la toma de decisiones, median-
te el fomento de la transparencia y la informacion a la ciudadania, y ofreciendo una oportuni-
dad Gnica para involucrar a todos ellos en la elaboracién de los planes hidrolégicos de cuenca.

m Integracion de los diferentes niveles de toma de las decisiones que afectan a los recursos hidri-
cos y al estado de las aguas, ya sea local, regional o nacional, para una gestion eficaz de todas
las aguas.

m Integracion de la gestion hidrolégica de diferentes Estados miembros, para las cuencas hidro-
graficas compartidas por varios paises, Estados miembros de la Unién Europea actuales y/o
futuros.

1.3. ;QUE SE ESTA HACIENDO PARA APOYAR LA
IMPLANTACION DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA?

Se estan llevando a cabo actividades para apoyar la implantaciéon de la Directiva Marco del Agua tanto
en los Estados miembros como en los paises en vias de adhesion a la Unién Europea. Entre los ejem-
plos de actividades se incluyen la consulta publica, la elaboracién de un documento nacional de orien-
tacion, actividades piloto para examinar aspectos especificos de la Directiva o del proceso general de
planificacion, debates en el marco institucional o la iniciacion de programas de investigacion dedica-
dos a la Directiva Marco del Agua.

1.3.1. Mayo de 2001, Suecia: los Estados miembros, Noruega y la Comisién Europea
acordaron una Estrategia Comun de Implantacién

Esta estrategia tiene como objetivo principal proporcionar una base para la implantacion de la Directiva
Marco del Agua mediante el desarrollo de un entendimiento comun y coherente y el ofrecimiento de
orientaciones sobre sus aspectos clave. Entre los principios comunes de esta estrategia comin se inclu-
ye el de compartir informacioén y experiencias, desarrollar enfoques y metodologias comunes, y pro-
mover la participacion de expertos de los paises candidatos y de los agentes interesados de la comuni-
dad del agua.

En el contexto de esta estrategia comun de implantacién, se han puesto en marcha una serie de grupos
de trabajo y de actividades conjuntas para elaborar y poner a prueba una guia no vinculante desde el
punto de vista legal (véase el anexo I). Un grupo de coordinacion estratégica supervisa estos grupos de
trabajo e informa directamente a los directores del Agua de la Unién Europea y a la Comision que fun-
ciona como organismo de decision de la Estrategia Comin de Implantacion.

1.3.2. El grupo de trabajo 2.9 y el grupo de redaccién sobre la participacion ciudadana

Se cred un grupo de redaccion en el seno del grupo de trabajo 2.9, Buenas practicas en la planifi-
cacion hidrolégica de cuenca, para abordar en concreto la participacion ciudadana. Este grupo de
redaccion tenia como objetivo principal a corto plazo la elaboracién de una guia practica y no vin-
culante desde el punto de vista legal que ayudara a integrar la participacion ciudadana en la implan-
tacion de la Directiva Marco del Agua. Este grupo de redaccion estuvo formado por representantes
de las administraciones competentes, expertos técnicos y agentes interesados de los Estados miem-
bros de la Union Europea y de organizaciones no gubernamentales internacionales (lamentable-
mente, no participé ningln pais de los que entonces eran candidatos a pertenecer a la Union
Europea).
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Para garantizar una adecuada aportacién de opiniones provenientes de un piblico mas amplio duran-
te la fase de elaboracion de la guia, y con el fin de evaluar versiones anteriores del documento guia,
varios Estados miembros organizaron rondas de consulta a escala nacional, mientras que el grupo de
redaccion organizo un taller internacional.

Q jAtencion! Puede ponerse en contacto con los expertos que participaron en las
actividades sobre participacion ciudadana

En el anexo Il hay una lista con los miembros del grupo de redaccién y sus datos
de contacto. Si necesita ayuda con sus propias actividades, péngase en contacto
con un miembro del grupo de su pais. Si desea mas informacion sobre ejemplos
concretos de participacion ciudadana en proyectos de gestion hidrolégica, también
puede ponerse en contacto directamente con los encargados de llevar a cabo
dichos estudios.

Elaboraciéon del documento guia: un proceso interactivo

En un periodo de tiempo muy corto, varios expertos y agentes interesados han participado en
mayor o menor medida en la elaboracion de este documento guia. El proceso para su participa-
cion ha incluido las siguientes actividades:

* Se celebraron tres talleres de expertos y miembros de los agentes interesados del grupo de
redaccion.

e Algunos Estados miembros organizaron rondas de consulta a escala nacional para recabar
opiniones sobre la version 1.1 del proyecto de la guia (270802).

* Se organizé un taller internacional (octubre de 2002; Amsterdam, Paises Bajos) para presentar
las actividades y los resultados del grupo de redaccion y deliberar sobre ellos con expertos y
agentes interesados que no habifan participado anteriormente. También se debatié sobre los
comentarios de las rondas de consulta a escala nacional.

e Se interactud con los expertos de otros grupos de trabajo englobados en la Estrategia Comin
de Implantacion, a través de los miembros del grupo de redaccién a escala nacional.

El anexo Il proporciona los nombres de este grupo de redaccion y de otros colaboradores, asi como
una lista de actividades del grupo de redaccion.

1.3.3. Actividades de seguimiento

Las actividades del grupo de trabajo dedicado a la participacion ciudadana no cesaron con la aproba-
cion de esta guia por parte de los directores del Agua en Copenhague (noviembre de 2002). La elabo-
racion de esta gufa permitio la creacion de toda una red de expertos de varios Estados miembros. Esta
red continuard siguiendo de cerca la implantacion del documento guia y contribuira a integrar la par-
ticipacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones.

Desde principios de 2003 hasta 2005, los documentos guia elaborados por los diferentes grupos de tra-
bajo en el marco de la Estrategia Comin de Implantacién se pusieron a prueba en varias cuencas pilo-
to en toda la Comunidad Europea, con el fin de evaluar la viabilidad de todos los documentos guia y
la coherencia entre ellos.
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