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2. Archipiélago de las islas Ons y Onza

El espacio maritimo-terrestre poligonal, configurado
por los siguientes vértices:

ARCHIPIELAGO DE ONS Y ONZA

Punto Denominacién X Y
1 |Punta Centolo (NE) 506.776 | 4.694.993
2 |Bajos los Camoucos
(E) oo 507.742 | 4.693.313
3 |Bajo Laxina de Galera
(SE) oo 506.129 | 4.668.300
4 |Bajo Menguella(S) ...| 503.943 | 4.685.855
5 |Bajo Cabeza del Rico
((O) 503.233 | 4.691.413
6 |Bajos de Bastian de Val
(NO) oo 505.124 | 4.695.307

que rodea las islas de Ons y Onza, e islotes adyacentes.
Dicho archipiélago esta ubicado en la entrada de la ria
de Pontevedra, término municipal de Bueu, y comprende
una superficie de 2.171 hectareas maritimas y 470 hec-
tareas terrestres.

3. Archipiélago de las islas de Sélvora e islotes
de su entorno

El espacio maritimo-terrestre poligonal, configurado
por los siguientes vértices:

ARCHIPIELAGO DE SALVORA

Punto Denominacion X Y

1 |lIslas Sagres (NO) ...... 494676 | 4.707.294
2 |Este del Seijo de Vion-

ta(E) ... 501.485 | 4.705.900
3 |S Punta de Besuguei-

ros(S) ............... 499.430 | 4.698.782

y que rodea a la isla de Salvora e islotes adyacentes.
Dicho archipiélago estd ubicado en la parte occidental
de la ria de Arousa, término municipal de Ribeira, y com-
prende una superficie de 2.309 hectareas maritimas
y 248 hectareas terrestres.

4. Isla de Cortegada, Malveires y otras islas proximas

El espacio maritimo-terrestre configurado por la linea
de pleamar maxima viva equinoccial entre los puntos 1
y 2,y la poligonal recta entre los restantes vértices:

Vértice Coordenada X Coordenada Y
1 518.052 | 4.719.352
2 517.320 | 4.718.260
3 517.311 4.717.825
4 517.212 | 4.717.749
5 516.207 | 4.717.513
6 516.018 | 4.718.283
7 517.650 | 4.719.051

gue rodea e incluye la isla de Cortegada, Malveira Gran-
de, Malveira Chica, Brias e lllote do Con. Dicho conjunto
estd ubicado en la ria de Arousa, en el término municipal
del Ayuntamiento de Villagarcia de Arousa, y comprende
una superficie terrestre de 43,8 hectéareas.

12995 LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion.

JUAN CARLOS REY
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

Desde que en 1967 se aprobd la primera Directiva
de caracter ambiental, la proteccién y conservacion del
medio ambiente ha sido una de las principales inquie-
tudes de la Comunidad Europea, hasta tal punto que
ha terminado incorporandose a los Tratados como una
verdadera politica comunitaria, cuyo principal objetivo
es el de prevencion, de acuerdo con las previsiones de
los sucesivos programas comunitarios de accién en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Una de las actuaciones mas ambiciosas que se han
puesto en marcha en el seno de la Unién Europea para
la aplicacién del principio de prevencién en el funcio-
namiento de las instalaciones industriales méas conta-
minantes ha sido la aprobacion de la Directi-
va 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, relativa
a la prevencion y al control integrado de la contami-
nacién, mediante la que se establecen medidas para
evitar, o al menos reducir, las emisiones de estas acti-
vidades en la atmodsfera, el agua y el suelo, incluidos
los residuos para alcanzar un nivel elevado de proteccion
del medio ambiente considerado en su conjunto.

Para hacer efectiva la prevencion y el control inte-
grado de la contaminacién, la Directiva 96/61/CE supe-
dita la puesta en marcha de las instalaciones incluidas
en su ambito de aplicacion a la obtencién de un permiso
escrito, que deberad concederse de forma coordinada
cuando en el procedimiento intervengan varias autori-
dades competentes. En este permiso se fijaran las con-
diciones ambientales que se exigiran para la explotacion
de las instalaciones y, entre otros aspectos, se espe-
cificaran los valores limite de emision de sustancias con-
taminantes, que se basaran en las mejores técnicas dis-
ponibles y tomando en consideracion las caracteristicas
técnicas de la instalacidon, su implantacion geografica
y las condiciones locales del medio ambiente. A estos
efectos, y para facilitar la aplicacion de las anteriores
medidas, la Directiva establece también un sistema de
intercambio de informaciéon entre la Comisién Europea
y los Estados miembros sobre las principales emisiones
contaminantes y las fuentes responsables de las mismas
y sobre las mejores técnicas disponibles.

2

La incorporacion al ordenamiento interno espanol de
la mencionada Directiva 96/61/CE se lleva a cabo, con
caracter basico, mediante esta Ley, que tiene, por tanto,
una inequivoca vocacion preventiva y de proteccion del
medio ambiente en su conjunto, con la finalidad de evitar,
o, al menos, reducir, la contaminacién de la atmdsfera,
el aguay el suelo.

A estos efectos, el control integrado de la contami-
nacion descansa fundamentalmente en la autorizacién
ambiental integrada, una nueva figura de intervencion
administrativa que sustituye y aglutina al conjunto dis-
perso de autorizaciones de caracter ambiental exigibles
hasta el momento, con el alcance y contenido que se
determina en el Titulo Ill.
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En el Titulo | se establecen las medidas de caracter
general, como el objeto o el &mbito de aplicacién de
la Ley, que se extiende a las instalaciones de titularidad
publica o privada en las que se desarrolle alguna de
las actividades industriales que se enumeran en el ane-
jo 1, por razones de seguridad juridica, si bien, de acuer-
do con la Directiva 96/61/CE, las instalaciones exis-
tentes dispondran de un periodo de adaptacién hasta
el 30 de octubre de 2007.

No obstante, quedan fuera del &mbito de aplicacién
de la Ley las instalaciones o partes de las instalaciones
utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimen-
tacion de nuevos productos y procesos.

De igual modo, y siguiendo la técnica legislativa habi-
tual de las disposiciones comunitarias, se incluyen en
el articulo 3 una serie de definiciones de determinados
conceptos que posteriormente aparecen a lo largo del
texto, lo que redunda en un mayor grado de precisiéon
y de seguridad juridica a la hora de la aplicacién concreta
de la norma.

Entre estas medidas de caracter general figuran tam-
bién las obligaciones de los titulares de las instalaciones
incluidas en el d&mbito de aplicaciéon de esta Ley y los
principios informadores del funcionamiento de las ins-
talaciones, que deberan ser tenidos en cuenta por las
Comunidades Auténomas al otorgar la autorizacidn
ambiental integrada.

Por otro lado, se considera imprescindible la coope-
racion interadministrativa para hacer efectiva la exigen-
cia de la Directiva 96/61/CE de coordinar los proce-
dimientos de concesion de este tipo de permisos cuando
intervengan varias Administraciones publicas.
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En el Titulo Il se regulan los valores limite de emisién
y las mejores técnicas disponibles, uno de los aspectos
esenciales de la Directiva que se incorpora mediante
esta Ley.

En este sentido, y de acuerdo con lo exigido en la
citada Directiva, se establece que en la autorizacion
ambiental integrada se deberan fijar los valores limite
de emisidon de las sustancias contaminantes, en parti-
cular de las enumeradas en el anejo 3, teniendo en cuen-
ta las mejores técnicas disponibles (pero sin prescribir
una tecnologia concreta), las caracteristicas técnicas de
la instalacién y su localizacién geogréafica.

Igualmente, se contempla expresamente la posibili-
dad de que en la determinacion de los valores limite
de emisidon puedan también tenerse en consideracion
los planes nacionales de caracter sectorial que se hayan
aprobado para cumplir compromisos internacionales
adoptados por Espaina, asi como Tratados suscritos por
el Estado espanol o por la Uniéon Europea, como puede
ser el caso de los que se deriven de la aplicacion de
la Directiva de Techos Nacionales de Emisiéon (conocida
como «Directiva NEC») y de la nueva Directiva de grandes
instalaciones de combustion, asi como de los compro-
misos que asuma el Estado espainol en materia de cam-
bio climatico.

Igualmente, y también de conformidad con la Direc-
tiva 96/61/CE, se faculta para establecer reglamenta-
riamente valores limite de emisién, asi como pardmetros
o medidas técnicas equivalentes que los sustituyan, para
determinadas sustancias o para categorias especificas
de instalaciones, si bien mientras tanto se aplicaran los
establecidos en la legislacién sectorial actualmente
vigente, que se enumera en el anejo 2.

Por ultimo, se regulan en este Titulo los mecanismos
de intercambio de informaciéon entre el Ministerio de

Medio Ambiente y las Comunidades Auténomas sobre
las principales emisiones contaminantes y sus focos y
sobre las mejores técnicas disponibles, con la finalidad
de conseguir una mejor aplicacion de esta Ley y de ela-
borar un inventario estatal de emisiones que tendra que
enviarse a la Comisién Europea de conformidad con lo
establecido en la normativa comunitaria.

5

El Titulo Ill es uno de los pilares esenciales sobre
los que descansa la estructura de esta Ley, en la medida
en que regula el régimen juridico de la autorizacién
ambiental integrada, la nueva figura autonémica de inter-
venciéon ambiental que se crea para la proteccion del
medio ambiente en su conjunto y que sustituye a las
autorizaciones ambientales existentes hasta el momento,
circunstancia que le atribuye un valor anadido, en bene-
ficio de los particulares, por su condiciéon de mecanismo
de simplificacién administrativa.

En este sentido, se articula un procedimiento admi-
nistrativo complejo que integra todas las autorizaciones
ambientales existentes relativas a produccién y gestion
de residuos, incluidas las de incineracién, vertidos a las
aguas continentales y desde tierra al mar, asi como otras
exigencias de caracter ambiental contenidas en la legis-
lacion sectorial, incluidas las referidas a los compues-
tos organicos volatiles, de acuerdo con la Directi-
va 1999/13/CE, del Consejo, de 11 de marzo.

Desde el punto de vista estrictamente procedimental,
en todos aquellos aspectos no regulados en esta Ley, el
otorgamiento de la autorizaciéon ambiental integrada se
ajustara a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. De
acuerdo con ello, se establece un procedimiento que
comprendera los siguientes tramites: analisis previo de
la documentacion presentada y, en su caso, requerimien-
to al solicitante para que, en el plazo de diez dias, subsane
la falta o acompainie los documentos preceptivos exigidos
segun lo establecido en el articulo 12 de esta Ley; infor-
macion publica; solicitud de informes y declaracién de
impacto ambiental, en su caso; propuesta de resolucién;
audiencia a los interesados; traslado a los érganos com-
petentes para emitir informes vinculantes en tramites
anteriores; resolucion y, finalmente, notificacion y publi-
cidad.

Segun el anterior esquema procedimental, la solicitud
de la autorizacidn ambiental integrada se presenta ante
el 6rgano designado por la Comunidad Auténoma en
la que se ubique la instalacién, e incluye un tramite de
informacién publica que, por evidentes razones de efi-
cacia y simplificacion administrativa, sera comun para
todos los procedimientos cuyas actuaciones se integran
en la misma, y que se hace extensivo incluso a otros
Estados miembros en el caso de actividades con efectos
ambientales negativos de alcance transfronterizo.

El plazo maximo para resolver las solicitudes de estas
autorizaciones serad de diez meses, pasado el cual sin
haberse notificado resolucidon expresa se entenderan
desestimadas, debido a que en el articulo 8 de la Direc-
tiva 96/61/CE se exige de forma expresa que este tipo
de instalaciones cuenten con un permiso escrito en el
que se incluya el condicionado ambiental de su funcio-
namiento, lo que impide la aplicacién del silencio posi-
tivo. Ademas de ello, no debe desconocerse que la téc-
nica administrativa del silencio y de los actos presuntos
no es sino una ficcién juridica que se establece en favor
de los interesados para que, ante la inactividad de la
Administracién, tengan abiertas las vias de impugnacién
que resulten procedentes, pues resulta evidente que las
Administraciones publicas, en este caso las Comunida-
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des Auténomas, estan obligadas a dictar resolucion
expresa para poner fin al procedimiento, de conformidad
con el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En cuanto a su duracién, las autorizaciones ambien-
tales integradas se concederadn por un plazo maximo
de ocho anos y se renovaran por periodos sucesivos,
previa solicitud del interesado, con la peculiaridad de
que, en estos casos, si el drgano competente no contesta
a la solicitud de renovacion de la autorizacién dentro
del plazo, ésta se entenderd estimada por silencio
positivo.

Por otro lado, y de acuerdo con la Directiva
96/61/CE, se establecen determinadas obligaciones en
el caso de que se produzcan modificaciones en la ins-
talacion con posterioridad a su autorizacion, de tal forma
que si tal modificacién tiene la consideracion de sus-
tancial no se podré llevar a cabo hasta contar con una
nueva autorizacién ambiental integrada, mientras que
en el resto de los casos bastara con una comunicacion
al 6rgano autondmico competente.

No obstante, el elevado nivel de proteccidon del medio
ambiente en su conjunto que se pretende alcanzar con
esta Ley exige que, ademas, la autorizacién ambiental
integrada pueda ser modificada de oficio en aquellos
supuestos en que, aun sin modificarse las condiciones
técnicas de la instalacién, la contaminacién que produzca
haga conveniente revisar los valores limite de emisién
como consecuencia de cambios en las mejores técnicas
disponibles o cuando razones de seguridad hagan nece-
sario emplear otras técnicas. Igualmente, podrda modi-
ficarse de oficio la autorizacion ambiental integrada cuan-
do el organismo de cuenca correspondiente estime que
concurren causas para ello, de acuerdo con lo estable-
cido en la legislacién de aguas. En tal caso, y cuando
se trate de cuencas intercomunitarias, el requerimiento
del organismo de cuenca estatal para efectuar la
modificacién tendrd caracter vinculante para el érgano
autonémico.

Evidentemente, las anteriores causas de modificacién
de la autorizacién ambiental integrada son independien-
tes de la posibilidad de revocacion total o parcial
de la misma tras la incoacidn del correspondiente
expediente sancionador, y no daran derecho a indem-
nizacion alguna.

6

En cuanto a los efectos de la autorizacién ambiental
integrada, estd claro que mediante la misma Unicamente
se fijan las condiciones exigibles, desde el punto de vista
ambiental, para la explotacion de las instalaciones afec-
tadas, por lo que se otorga con caracter previo al de
otras autorizaciones o licencias sustantivas exigibles,
como las reguladas en el articulo 4.2 de lalLey 21/1992,
de 16 de julio, de Industria, y la licencia municipal
de actividades clasificadas regulada en el Decre-
t0 2414/1961, de 30 de noviembre, o en la normativa
autondmica que resulte de aplicacidon, que permanecen
vigentes, aunque también se establecen diversos meca-
nismos de coordinaciéon con la autorizacion ambiental
integrada, atendiendo a lo exigido en la Directi-
va 96/61/CE, por el hecho de que intervengan varias
Administraciones.

Asi, es evidente que la gran mayoria de los tramites
del procedimiento de la licencia municipal de actividades
clasificadas, o de la figura de intervencién establecida
en esta materia por las Comunidades Auténomas, enca-
jan de una forma casi literal en el procedimiento de otor-
gamiento de la autorizacién ambiental integrada, por lo
que resulta légico integrar todos estos trdmites en un

solo procedimiento, siempre que quede garantizada la
participacién local en lo referente a materias de su exclu-
siva competencia y al pronunciamiento final de la auto-
ridad municipal sobre la concesiéon de la mencionada
licencia, por respeto a la garantia constitucional del dere-
cho a la autonomia local.

En este sentido, se establece que todos los tramites de
esta licencia municipal, incluido el de la presentacion
de la correspondiente solicitud y con excepcién de la
resolucion final de la autoridad municipal, se integran
en el procedimiento de otorgamiento de la autorizacién
ambiental integrada, cuyo condicionado ambiental ser3,
en todo caso, vinculante para la autoridad municipal en
todos los aspectos ambientales recogidos en aquélla.
No obstante, se garantiza la participacion municipal en
un doble momento, de tal forma que, por un lado, entre
la documentacidon de la solicitud de la autorizacion
ambiental integrada figura necesariamente un informe
del Ayuntamiento que acredite la compatibilidad del pro-
yecto con el planeamiento urbanistico, y, por otro, dentro
del procedimiento se incluye un informe preceptivo del
mismo Ayuntamiento sobre los aspectos de la instalacion
que sean de su competencia, teniendo en cuenta, ade-
mas, que, como ha quedado dicho, se mantiene en todo
caso el pronunciamiento final de la autoridad municipal
sobre la propia concesioén de la licencia.

Las anteriores medidas de coordinacién de la autoridad
ambiental integrada con la licencia municipal de activi-
dades clasificadas se dictan, no obstante, sin perjuicio de
las normas dictadas por las Comunidades Autonomas en
esta materia, que seran aplicables en todo caso.

7

Los mecanismos de coordinacién de la autorizacion
ambiental integrada con otros procedimientos de inter-
vencién administrativa en los que intervienen distintas
autoridades ambientales se extienden, también, a los
supuestos en los que la puesta en marcha de las ins-
talaciones afectadas impliquen la realizaciéon de vertidos
a las aguas continentales de cuencas intercomunitarias,
en los que la competencia corresponde a la Adminis-
tracién General del Estado de conformidad con el ar-
ticulo 149.1.22.2 de la Constitucion.

En estos casos, la resolucién administrativa en la que
se plasmaba la autorizacion de vertidos, que hasta el
momento venian otorgando las Confederaciones Hidro-
gréficas, de conformidad con lo establecido en la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, se traslada
a la autorizacion ambiental integrada que otorgan las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con esta Ley, pero
sin que en ningun momento ello signifique una merma
de las competencias que ostenta el Estado en esta mate-
ria, dado que el organismo de cuenca estatal debe emitir
un informe sobre la admisibilidad del vertido o, en su
caso, sobre sus caracteristicas, condiciones y medidas
correctoras, que tendra caracter vinculante para el érga-
no autondmico competente para otorgar la autorizacion
ambiental integrada.

Por otro lado, la Ley contempla mecanismos de co-
laboracién interadministrativa para los casos en que el
anterior informe vinculante no sea emitido dentro del
plazo, de tal forma que, por un lado, se le concede un
nuevo plazo a requerimiento urgente del érgano auto-
ndémico, y, por otro, se admite que aunque el mencionado
informe sea emitido fuera de plazo deba ser tenido en
cuenta siempre que se reciba antes del otorgamiento
de la autorizacion ambiental integrada. Evidentemente,
si transcurridos todos los plazos anteriores, el organismo
de cuenca no ha emitido su informe, no pueden para-
lizarse las actuaciones por una causa que, en todo caso,
no seria imputable al solicitante, por lo que la Ley esta-
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blece que, si asi ocurriera, las caracteristicas del vertido
y las medidas correctoras serian fijadas por el érgano
autonémico en la autorizacién ambiental integrada de
conformidad con la legislacién sectorial aplicable. Todo
ello sin perjuicio de que, en este ultimo caso, el orga-
nismo de cuenca podria, ademas, instar la modificacion
de la autorizacién ambiental integrada conforme al meca-
nismo previsto en el articulo 26.1.d) de esta Ley.

Como es obvio, las anteriores medidas suponen una
modificacion puntual de la Ley de Aguas, tal como se
establece en la disposicién final segunda, en la que
se indica expresamente que la autorizacién de vertido
a las aguas continentales de cuencas intercomunitarias
se sustituird por la emision del informe preceptivo y vin-
culante del organismo de cuenca estatal regulado en
esta Ley.

No obstante, la anterior regulacidon no afecta al régi-
men econdmico financiero ni al resto de competencias
estatales en materia de proteccion del dominio publico
hidraulico, como las relativas a la vigilancia e inspeccion
o al ejercicio de la potestad sancionadora, de acuerdo
con la disposicién final primera. En este sentido, cuando
las caracteristicas del vertido hayan sido fijadas por el
6rgano autondémico, por no haberse emitido el informe
vinculante del organismo de cuenca, éste liquidara el
canon de control de vertidos de acuerdo con las con-
diciones establecidas en la autorizacién ambiental inte-
grada que, a estos efectos, debera ser puesta a dispo-
siciéon de aquél por el érgano autonémico competente
para otorgarla.

8

Finalmente, otro mecanismo de integraciéon y sim-
plificacién administrativa, siguiendo las pautas marcadas
en la Directiva 96/61/CE, es la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas incluyan en el procedimiento
de otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada
las actuaciones en materia de evaluaciéon ambiental que
resulten de su competencia y las exigidas por la nor-
mativa sobre riesgos de accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, y aquellas otras pre-
vistas en su normativa ambiental.

Igualmente, cuando corresponda a la Administracién
General del Estado la competencia para formular la decla-
racion de impacto ambiental se remitird una copia de
la misma al érgano autonémico, que debera incorporar
su contenido a la autorizacidn ambiental integrada. En
estos casos, ademas, se reconoce expresamente la posi-
bilidad de utilizar férmulas de colaboracién con las Comu-
nidades Autbnomas mediante figuras como, entre otras,
la encomienda de gestidon regulada en el articulo 15
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

9

Ante un procedimiento tan complejo para otorgar la
autorizacién ambiental integrada, que coordina e integra
diferentes actos administrativos de Administraciones
diversas, ha sido preciso establecer un régimen singular
de impugnacion para los supuestos en los que se hayan
emitido informes vinculantes.

De esta forma, cuando un informe preceptivo y vin-
culante impidiese el otorgamiento de la autorizacién,
dicho informe podra ser recurrido, en via judicial o admi-
nistrativa, segun corresponda, independientemente de
la resolucion que ponga fin al procedimiento y, por tanto,
contra la misma Administraciéon que lo hubiera emitido,
de conformidad con lo establecido en el articulo 107.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, respecto de la impug-
nacion de los actos de tramite que deciden directa o
indirectamente sobre el fondo del asunto en un proce-
dimiento.

En cambio, cuando el informe vinculante sea favo-
rable pero sujete la autorizaciéon a condiciones con las
que no estuviera de acuerdo el solicitante, éstas estaran
necesariamente incorporadas en la resolucién que ponga
fin al procedimiento mediante el otorgamiento de la auto-
rizacion ambiental integrada, por lo que si el recurso
que procediera tuviera caracter administrativo se inter-
pondra directamente contra dicha resolucién del érgano
autondmico, que debera dar traslado del recurso al 6rga-
no que hubiera informado, puesto que es, en definitiva,
el que ha fijado las condiciones con las que no esta
de acuerdo el recurrente y, por tanto, quien debe pro-
nunciarse sobre este aspecto del recurso. En el caso
de que dicho dérgano informante emitiera alegaciones
en el plazo de quince dias, tales alegaciones seran vin-
culantes para el 6rgano administrativo que debe resolver
el recurso.

Por ultimo, cuando en el recurso contencioso-admi-
nistrativo que se pudiera interponer contra la resolucion
del érgano autondmico que pusiera fin a la via admi-
nistrativa se dedujeran pretensiones que afecten a los
informes preceptivos y vinculantes, se establece que la
Administraciéon que los hubiera emitido tendra la con-
sideracion de codemandada, conforme al articulo 21.1.a)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, a fin de posi-
bilitar la defensa de la legalidad de los citados informes
por la propia Administracion autora de los mismos, asi
como su disposicion del objeto del proceso a través de
figuras como el allanamiento o la transaccion judicial.

Como se aprecia, el anterior régimen juridico de
impugnaciéon cobra una especial relevancia cuando en
el funcionamiento de las instalaciones afectadas se pro-
ducen vertidos a las aguas continentales de cuencas
intercomunitarias, en la medida en que permite salva-
guardar la competencia estatal en esta materia.

10

Por lo que respecta al régimen sancionador, se ha
tipificado un régimen especifico de infracciones y san-
ciones, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
sectorial, que seguira siendo aplicable. No obstante, en
aquellos supuestos donde de unos mismos hechos y
fundamentos juridicos pudiera derivarse una concurren-
cia entre las sanciones previstas en esta Ley y las de
la legislacion sectorial aplicable, se impondra la de mayor
gravedad.

La Ley prevé igualmente la obligacién de reposicion
de la situacién alterada a su estado anterior, asi como
el pago de la correspondiente indemnizacion por los
danos y perjuicios que, en su caso, se hayan irrogado,
con la determinacién expresa de que cuando tales dafnos
se hayan causado a las Administraciones publicas, la
indemnizacion que corresponda se determinard y recau-
dard en via administrativa. Ademas de ello, se establece
que la resolucién que ponga fin al procedimiento san-
cionador podra determinar tanto la obligacién de reponer
como la de tener que indemnizar los danos y perjuicios,
y cuando no se hubiese determinado tal circunstancia
se podra llevar a cabo mediante un procedimiento admi-
nistrativo complementario.

Asimismo, se contempla la posibilidad de imponer
multas coercitivas en caso de incumplimiento de la obli-
gacién de reponer la situacién alterada a su estado
anterior.
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Por otro lado, en esta Ley se incorporan también todos
aquellos aspectos de la Directiva 1999/13/CE, del Con-
sejo, de 11 de marzo, relativa a las emisiones de com-
puestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes
organicos en determinadas actividades e instalaciones,
que estan supeditados al principio de reserva de Ley,
con la finalidad de que, en via reglamentaria, se pueda
hacer una correcta incorporacién de los aspectos téc-
nicos de la mencionada Directiva.

En este sentido, en la disposicién final quinta se facul-
ta al Gobierno para determinar que determinadas acti-
vidades no incluidas en las categorias del anejo 1 puedan
quedar sometidas a notificacién y registro por parte de
la Comunidad Auténoma donde se ubiquen. En tal caso,
se fijarian también los requisitos a los que deberéa ajus-
tarse el funcionamiento de dichas actividades y si se
produjeran incumplimientos por parte de los titulares
se aplicara el régimen sancionador establecido en esta
Ley, con excepcion, como es obvio, de los preceptos
relativos a la exigencia de la autorizacién ambiental inte-
grada, debido a que éstas actividades Unicamente esta-
rian sometidas a notificacién y registro autonémico.

Ademas de lo anterior, en el anejo 2 se incluye la
normativa reguladora de los compuestos organicos vola-
tiles entre la que se tomara como referencia para aplicar
niveles limite de emisidn minimos, en ausencia de regu-
lacion especifica y de acuerdo con el articulo 7.2, ya
que tal mencién no figuraba en el anejo 2 de la Direc-
tiva 96/61/CE por haberse aprobado con anterioridad
a la mencionada Directiva 1999/13/CE.

12

En la parte final de la Ley se incluyen, en primer
término, dos disposiciones adicionales referidas respec-
tivamente a la colaboracién con las Comunidades Auté-
nomas en materia de evaluacion de impacto ambiental
y al régimen sancionador relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono.

Esta ultima prevision, recogida en la disposicion adi-
cional segunda, viene impuesta por el Reglamento (CE)
2037/2000, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de junio, sobre las sustancias que agotan la capa
de ozono, cuyo articulo 21 dispone que «los Estados
miembros determinaran las sanciones necesarias apli-
cables a las infracciones del presente Reglamenton».

Las conductas objeto de sancién a que se refiere
el citado Reglamento encuentran cobertura legal en los
tipos de infraccidon establecidos en la Ley Organi-
ca12/1995, de 12 de diciembre, de represion del
contrabando, que en su articulo 1 define «géneros pro-
hibidos» como todos aquellos cuya importacién, expor-
tacion, circulacidén, tenencia, comercio o produccién esté
prohibida expresamente por disposiciéon con rango de
ley o por reglamento de la Unidn Europea. La tipificacion
recogida en su articulo 2 se refiere, asimismo, a quienes
«realicen operaciones de importacién, exportacion, pro-
duccién, comercio, tenencia, circulacidén o rehabilitacidon
de géneros estancados o prohibidos, sin cumplir los
requisitos establecidos por las leyes».

13

El caracter integrador de la nueva autorizacién am-
biental que se crea con esta Ley hace necesario derogar
las diferentes normas sectoriales en las que se regulan
autorizaciones ambientales de competencia autonémica,
enumeradas en la disposiciéon derogatoria, si bien uni-

camente en aquellos aspectos que se regulan en esta
Ley, incluyéndolos en la autorizacién ambiental integra-
da, esto es, en lo referente a los procedimientos de soli-
citud, concesion, revisién y cumplimiento de las respec-
tivas autorizaciones, por lo que permanecen vigentes
los demas preceptos de la mencionada legislacién sec-
torial que regulan el resto de medidas del régimen de
intervencion ambiental en cada una de las materias.

En concreto, las autorizaciones ambientales que resul-
tan derogadas a la entrada en vigor de esta Ley son
las de produccién y gestion de residuos, incluidas las
de incineracién, vertidos a las aguas continentales de
cuencas intracomunitarias y vertidos al dominio publico
maritimo-terrestre, desde tierra al mar, y contaminacion
atmosférica. Ademas de ello, y por exigencias de la Direc-
tiva 96/61/CE, se deroga el régimen de excepciones
en materia de vertido de sustancias peligrosas.

Del mismo modo, se produce una modificacion pun-
tual de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos,
debido a que esta ultima excluye, con cardcter basico,
a las actividades de gestién de residuos urbanos rea-
lizadas por los Entes locales del régimen de autorizacion
administrativa exigido, con caracter general, a las acti-
vidades de valorizacion y eliminacion de residuos. Por
el contrario, en el anejo 1 de la Directiva 96/61/CE
se incluyen todos los vertederos que reciban mas de
diez toneladas diarias o que tengan una capacidad
de mas de veinticinco mil toneladas, con exclusién de
los vertederos de residuos inertes, sin prever ninguna
excepcion para los vertederos de residuos urbanos, por
lo que debe entenderse que también en estos casos
serd exigible el permiso escrito establecido en el articulo
8 de la mencionada directiva y, consecuentemente, la
autorizacién ambiental integrada regulada en esta Ley.

Igualmente, se modifica la Ley 38/1972, de 22 de
diciembre, de proteccién del ambiente atmosférico, para
adecuar el importe de las sanciones previstas en la mis-
ma a las cuantias establecidas en la legislacion ambiental
recientemente aprobada.

Por ultimo, esta Ley tiene la consideracion de legis-
lacion basica sobre protecciéon del medio ambiente,
de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 149.1.23.2 de la Constitucion.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto evitar o, cuando ello no
sea posible, reducir y controlar la contaminacion de la
atmodsfera, del agua y del suelo, mediante el estable-
cimiento de un sistema de prevencién y control inte-
grados de la contaminacién, con el fin de alcanzar una
elevada protecciéon del medio ambiente en su conjunto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion final
quinta, esta Ley serd aplicable a las instalaciones de
titularidad publica o privada en las que se desarrolle
alguna de las actividades industriales incluidas en las
categorias enumeradas en el anejo 1, con excepcioén
de las instalaciones o partes de las mismas utilizadas
para la investigacion, desarrollo y experimentacion de
nuevos productos y procesos.
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Articulo 3. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por:

a) «Autorizacion ambiental integrada»: es la reso-
lucion del érgano competente de la Comunidad Auté-
noma en la que se ubique la instalacién, por la que se
permite, a los solos efectos de la proteccién del medio
ambiente y de la salud de las personas, explotar la tota-
lidad o parte de una instalacion, bajo determinadas con-
diciones destinadas a garantizar que la misma cumple
el objeto y las disposiciones de esta Ley. Tal autorizacion
podré ser valida para una o mas instalaciones o partes
de instalaciones que tengan la misma ubicacién y sean
explotadas por el mismo titular.

b) «Autorizaciones sustantivas»: las autorizaciones
de industrias o instalaciones industriales que estén legal
o reglamentariamente sometidas a autorizacién admi-
nistrativa previa, de conformidad con el articulo 4 de
la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria. En par-
ticular, tendran esta consideracion las autorizaciones
establecidasenlaley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico; en la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, y en el capitulo Il de la
Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre protec-
cion de la seguridad ciudadana, en lo referente a las
instalaciones quimicas para la fabricacién de explosivos.

c) «Instalacion»: cualquier unidad técnica fija en
donde se desarrolle una o més de las actividades indus-
triales enumeradas en el anejo 1 de la presente Ley,
asi como cualesquiera otras actividades directamente
relacionadas con aquellas que guarden relacién de indole
técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho
lugar y puedan tener repercusiones sobre las emisiones
y la contaminacion.

d) «Instalacion existente»: cualquier instalacién en
funcionamiento y autorizada con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley, o que haya soli-
citado las correspondientes autorizaciones exigibles por
la normativa aplicable, siempre que se ponga en fun-
cionamiento a mas tardar doce meses después de dicha
fecha.

e) «Modificacion sustancial»: cualquier modificacion
realizada en una instalacion que en opinidon del érgano
competente para otorgar la autorizacién ambiental inte-
grada y de acuerdo con los criterios establecidos en
el articulo 10.2 pueda tener repercusiones perjudiciales
o importantes en la seguridad, la salud de las personas
o el medio ambiente.

f) «Modificacién no sustancial»: cualquier modifi-
caciéon de las caracteristicas o del funcionamiento, o
de la extensioén de la instalacién, que, sin tener la con-
sideraciéon de sustancial, pueda tener consecuencias
en la seguridad, la salud de las personas o el medio
ambiente.

g) «Titular»: cualquier persona fisica o juridica que
explote o posea la instalacion.

h) «Organo competente para otorgar la autorizacién
ambiental integrada»: el érgano designado por la Comu-
nidad Auténoma en la que se ubique la instalacion objeto
de la autorizaciéon. En tanto no se produzca una desig-
nacién especifica por parte de la Comunidad Auténoma,
se entenderd competente el 6rgano de dicha Adminis-
traciéon que ostente las competencias en materia de
medio ambiente.

i) «Contaminacion»: la introduccion directa o indi-
recta, mediante la actividad humana, de sustancias,
vibraciones, calor o ruido en la atmédsfera, el agua o
el suelo, que puedan tener efectos perjudiciales para
la salud humana o la calidad del medio ambiente, o
que puedan causar danos a los bienes materiales o dete-
riorar o perjudicar el disfrute u otras utilizaciones legi-
timas del medio ambiente.

j) «Sustancia»: los elementos quimicos y sus com-
puestos con la excepcion de las sustancias radioactivas
reguladas en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre
Energia Nuclear, y de los organismos modificados gené-
ticamente regulados en la Ley 15/1994, de 3 de junio,
por la que se establece el régimen juridico de la uti-
lizacion confinada, liberacién voluntaria y comercializa-
cion de organismos modificados genéticamente, a fin
de prevenir los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente, y en sus correspondientes normas de desarrollo
o normativa que las sustituya.

k) «Emision»: la expulsion a la atmdsfera, al agua
o al suelo de sustancias, vibraciones, calor o ruido pro-
cedentes de forma directa o indirecta de fuentes pun-
tuales o difusas de la instalacion.

[) «Valores limite de emision»: la masa o la energia
expresada en relacién con determinados pardmetros
especificos, la concentracion o el nivel de una emisién,
cuyo valor no debe superarse dentro de uno o varios
periodos determinados. Los valores limite de emision
de las sustancias se aplicaran generalmente en el punto
en gque las emisiones salgan de la instalacién y en su
determinacién no se tendrd en cuenta una posible dilu-
cion. En lo que se refiere a los vertidos indirectos al
agua, y sin perjuicio de la normativa relativa a la con-
taminacién causada por determinadas sustancias peli-
grosas vertidas en el medio acuatico, podra tenerse en
cuenta el efecto de una estacidon de depuracién en el
momento de determinar los valores limite de emision
de la instalacion, siempre y cuando se alcance un nivel
equivalente de proteccion del medio ambiente en su
conjunto y ello no conduzca a cargas contaminantes
mas elevadas en el entorno.

m) «Normas de calidad medioambiental»: el conjun-
to de requisitos establecidos por la normativa aplicable
que deben cumplirse en un momento dado en un entorno
determinado o en una parte determinada de éste.

n) «Pardmetros o medidas técnicas equivalentes»:
parametros o medidas de referencia que, con caracter
supletorio o complementario, se consideraran cuando
las caracteristicas de la instalaciéon no permitan una
determinacién adecuada de valores limite de emision
o cuando no exista normativa aplicable.

n) «Mejores técnicas disponibles»: la fase mas eficaz
y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus
modalidades de explotacién, que demuestren la capa-
cidad practica de determinadas técnicas para constituir,
en principio, la base de los valores limite de emisién
destinados a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir
en general las emisiones y el impacto en el conjunto
del medio ambiente y de la salud de las personas. Para
su determinacion se deberan tomar en consideracion
los aspectos que se enumeran en el anejo 4 de esta
Ley.

A estos efectos, se entendera por:

«Técnicas»: la tecnologia utilizada, junto con la forma
en que la instalacion esté disefiada, construida, man-
tenida, explotada o paralizada.

«Disponibles»: las técnicas desarrolladas a una escala
que permita su aplicacion en el contexto del corres-
pondiente sector industrial, en condiciones econémicas
y técnicamente viables, tomando en consideracion los
costes y los beneficios, tanto si las técnicas se utilizan
o producen en Espaia, como si no, siempre que el titular
pueda tener acceso a ellas en condiciones razonables.

«Mejores»: las técnicas mas eficaces para alcanzar
un alto nivel general de proteccién del medio ambiente
en su conjunto y de la salud de las personas.
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Articulo 4. Principios informadores de la autorizacion
ambiental integrada.

1. Al otorgar la autorizacion ambiental integrada,
el drgano competente debera tener en cuenta que en
el funcionamiento de las instalaciones:

a) Se adopten las medidas adecuadas para prevenir
la contaminacion, particularmente mediante la aplicacion
de las mejores técnicas disponibles.

b) Se evite la producciéon de residuos o, si esto no
fuera posible, se gestionen mediante procedimientos de
valorizacioén, preferentemente mediante reciclado o reu-
tilizacion. En el supuesto de que tampoco fuera factible
la aplicaciéon de dichos procedimientos, por razones téc-
nicas o econémicas, los residuos se eliminaran de forma
que se evite o reduzca al maximo su repercusion en
el medio ambiente, de acuerdo con la normativa apli-
cable en la materia.

c) Se utilice la energia, el agua, las materias primas
y otros recursos de manera eficiente.

d) Se adopten las medidas necesarias para prevenir
los accidentes graves y limitar sus consecuencias sobre
la salud de las personas y el medio ambiente, de acuerdo
con la normativa aplicable.

e) Se establezcan las medidas necesarias para evitar
cualquier riesgo de contaminacién cuando cese la explo-
tacion de la instalacion y para que el lugar donde se
ubique quede en un estado satisfactorio de acuerdo con
la normativa aplicable.

2. Los drganos competentes deberan tener en cuen-
ta los principios anteriores al establecer las condiciones
de la autorizaciéon ambiental integrada regulada en el
Titulo Il de esta Ley.

Articulo b.
laciones.

Obligaciones de los titulares de las insta-

Los titulares de las instalaciones en donde se desarrolle
alguna de las actividades industriales incluidas en el
ambito de aplicacion de esta Ley deberan:

a) Disponer de la autorizacion ambiental integrada
y cumplir las condiciones establecidas en la misma.

b) Cumplir las obligaciones de control y suministro
de informacién previstas por la legislacién sectorial apli-
cable y por la propia autorizacién ambiental integrada.

c) Comunicar al érgano competente para otorgar
la autorizacién ambiental integrada cualquier modifica-
cién, sustancial o no, que se proponga realizar en la
instalacion.

d) Comunicar al 6rgano competente para otorgar
la autorizacién ambiental integrada la transmision de su
titularidad.

e) Informar inmediatamente al drgano competente
para otorgar la autorizacién ambiental integrada de cual-
quier incidente o accidente que pueda afectar al medio
ambiente.

f) Prestar la asistencia y colaboracién necesarias a
quienes realicen las actuaciones de vigilancia, inspeccién
y control.

g) Cumplir cualesquiera otras obligaciones estable-
cidas en esta Ley y demas disposiciones que sean de
aplicacion.

Articulo 6. Cooperacion interadministrativa.

Para la aplicacién de esta Ley, las Administraciones
publicas ajustaran sus actuaciones a los principios de
informacién mutua, cooperacion y colaboracion. En par-
ticular, deberan prestarse la debida asistencia para ase-
gurar la eficacia y coherencia de sus actuaciones, espe-
cialmente en la tramitacién de la autorizacion ambiental
integrada.

TiTULO Il

Valores limite de emision y mejores técnicas
disponibles

Articulo 7.  Valores limite de emision y medidas técnicas
equivalentes.

1. Para la determinacién en la autorizacién ambien-
tal integrada de los valores limite de emisidn, se debera
tener en cuenta:

a) La informacién suministrada, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8.1, por la Administracion
General del Estado sobre las mejores técnicas dispo-
nibles, sin prescribir la utilizacién de una técnica o tec-
nologia especifica.

b) Las caracteristicas técnicas de las instalaciones
en donde se desarrolle alguna de las actividades indus-
triales enumeradas en el anejo 1, su implantacién geo-
grafica y las condiciones locales del medio ambiente.

c) Lanaturaleza de las emisiones y su potencial tras-
lado de un medio a otro.

d) Los planes nacionales aprobados, en su caso,
para dar cumplimiento a compromisos establecidos en
la normativa comunitaria o en tratados internacionales
suscritos por el Estado espanol o por la Union Europea.

e) Laincidencia de las emisiones en la salud humana
potencialmente afectada y en las condiciones generales
de la sanidad animal.

f) Los valores limite de emision fijados, en su caso,
por la normativa en vigor en la fecha de la autorizacién.

2. El Gobierno, sin perjuicio de las normas adicio-
nales de proteccién que dicten las Comunidades Auto-
nomas, podra establecer valores limite de emisidon para
las sustancias contaminantes, en particular para las enu-
meradas en el anejo 3, y para las actividades industriales
incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley. Mientras
no se fijen tales valores deberan cumplirse, como mini-
mo, los establecidos en las normas enumeradas en el
anejo 2 y, en su caso, en las normas adicionales de pro-
teccion dictadas por las Comunidades Autonomas.

3. El Gobierno, en el ejercicio de su potestad regla-
mentaria, y sin perjuicio de las normas adicionales de
proteccion que dicten las Comunidades Auténomas,
podra establecer, de manera motivada, obligaciones par-
ticulares para determinadas actividades enumeradas en
el anejo 1, que sustituirdn a las condiciones especificas
de la autorizacién ambiental integrada, siempre que se
garantice un nivel equivalente de proteccion del medio
ambiente en su conjunto. En todo caso, el estable-
cimiento de dichas obligaciones no eximird de obtener
la autorizacién ambiental integrada.

4. En los supuestos que reglamentariamente se
determinen, se podran establecer parametros o medidas
técnicas de caracter equivalente que complementen o
sustituyan a los valores limite de emision regulados en
este articulo.

Articulo 8. Informacién, comunicacion y acceso a la
informacion.

1. La Administracion General del Estado suminis-
trara a las Comunidades Auténomas la informacion que
obre en su poder sobre las mejores técnicas disponibles,
sus prescripciones de control y su evolucién vy, en su
caso, elaborara guias sectoriales sobre las mismas y su
aplicacion para la determinacién de los valores limite
de emision.
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2. Cada Comunidad Auténoma debera disponer de
informacioén sistematizada sobre:

a) Las principales emisiones y los focos de las mis-
mas.

b) Los valores limite de emision autorizados, asi
como las mejores técnicas disponibles, las caracteristicas
técnicas de la instalacién y las condiciones locales del
medio ambiente en que se hayan basado dichos valores
y demads medidas que, en su caso, se hayan establecido
en las autorizaciones ambientales integradas concedidas.

3. Los titulares de las instalaciones notificaran, al
menos una vez al afo, a las Comunidades Autdnomas
en las que estén ubicadas, los datos sobre las emisiones
correspondientes a la instalacion.

4. Las Comunidades Auténomas remitiran la ante-
rior informacién al Ministerio de Medio Ambiente en el
plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, y posteriormente con una periodicidad mini-
ma anual, a efectos de la elaboracién del Inventario Esta-
tal de Emisiones y su comunicacién a la Comisién Euro-
pea, de conformidad con el articulo 10 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999,
de 13 de enero.

5. La informacién regulada en este articulo sera
publica de acuerdo con lo previsto en la Ley 38/1995,
de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la
informacién en materia de medio ambiente.

TITULO 1l

Régimen juridico de la autorizacién ambiental
integrada

CAPITULO |

Finalidad y aplicacién

Articulo 9. Instalaciones sometidas a la autorizacion
ambiental integrada.

Se somete a autorizacion ambiental integrada la cons-
truccidon, montaje, explotacién o traslado, asi como la
modificacién sustancial, de las instalaciones en las que
se desarrollen alguna de las actividades incluidas en el
anejo 1.

Articulo 10. Modificacion de la instalacion.

1. La modificacion de una instalacion sometida a
autorizacién ambiental integrada podra ser sustancial o
no sustancial.

2. A fin de calificar la modificacién de una insta-
lacion como sustancial se tendrd en cuenta la mayor
incidencia de la modificacién proyectada sobre la segu-
ridad, la salud de las personas y el medio ambiente,
en los siguientes aspectos:

a) Eltamaro y produccion de la instalacion.

b) Los recursos naturales utilizados por la misma.

c) Suconsumo de agua y energia.

d) Elvolumen, peso y tipologia de los residuos gene-
rados.

e) La calidad y capacidad regenerativa de los recur-
sos naturales de las areas geograficas que puedan verse
afectadas.

f) El grado de contaminacion producido.

g) Elriesgo de accidente.

h) La incorporacién o aumento en el uso de sus-
tancias peligrosas.

3. El titular de una instalacion que pretenda llevar
a cabo una modificacion de la misma debera comunicarlo
al 6rgano competente para otorgar la autorizacién
ambiental integrada, indicando razonadamente, en aten-
cion a los criterios sefalados en el apartado anterior,
si considera que se trata de una modificacion sustancial
o no sustancial. A esta comunicacion se acompanaran
los documentos justificativos de las razones expuestas.

4. Cuando el titular de la instalacion considere que
la modificacidon proyectada no es sustancial podra lle-
varla a cabo, siempre que el érgano competente para
otorgar la autorizacion ambiental integrada no manifieste
lo contrario en el plazo de un mes.

5. Cuando la modificacidon proyectada sea conside-
rada por el propio titular o por el érgano competente
de la Comunidad Auténoma como sustancial, ésta no
podra llevarse a cabo, en tanto no sea otorgada una
nueva autorizacion ambiental integrada.

Articulo 11. Finalidad de la autorizacion ambiental inte-

grada.

1. La finalidad de la autorizacién ambiental integra-
da es:

a) Establecer todas aquellas condiciones que garan-
ticen el cumplimiento del objeto de esta Ley por parte
de las instalaciones sometidas a la misma, a través de
un procedimiento que asegure la coordinacién de las
distintas Administraciones publicas que deben intervenir
en la concesiéon de dicha autorizacion para agilizar tra-
mites y reducir las cargas administrativas de los par-
ticulares.

b) Disponer de un sistema de prevencién y control
de la contaminacién, que integre en un solo acto de
intervencidon administrativa todas las autorizaciones
ambientales existentes en materia de produccién y ges-
tion de residuos, incluidas las de incineracion de residuos
municipales y peligrosos y, en su caso, las de vertido
de residuos; de vertidos a las aguas continentales, inclui-
dos los vertidos al sistema integral de saneamiento, y
de vertidos desde tierra al mar, asi como las determi-
naciones de caracter ambiental en materia de conta-
minacién atmosférica, incluidas las referentes a los com-
puestos organicos volatiles.

2. Elotorgamiento de la autorizacion ambiental inte-
grada, asi como la modificacién a que se refiere el ar-
ticulo 26 precedera en su caso a las demds autoriza-
ciones sustantivas o licencias que sean obligatorias,
entre otras:

a) Autorizaciones sustantivas de las industrias sefia-
ladas en el parrafo b) del articulo 3.

b) Licencia municipal de actividades clasificadas
regulada en el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, o en la nor-
mativa autonémica que resulte de aplicacién, sin per-
juicio de los mecanismos de coordinacion establecidos
en el capitulo lll.

3. La autorizacion ambiental integrada se otorgara
sin perjuicio de las autorizaciones o concesiones que
deban exigirse para la ocupacién o utilizacion del domi-
nio publico, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Aguas, texto refundido aprobado mediante Real
Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y demas nor-
mativa que resulte de aplicacién.

Se exceptuan de lo establecido en este apartado, las
autorizaciones de vertidos a las aguas continentales y
al dominio publico maritimo terrestre, desde tierra al
mar, que se incluyen en la autorizacion ambiental inte-
grada, de acuerdo con esta Ley.
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4. Las Comunidades Auténomas dispondran lo
necesario para posibilitar la inclusion en el procedimiento
de otorgamiento de la autorizacién ambiental integrada,
de las siguientes actuaciones:

a) Las actuaciones en materia de evaluacion de
impacto ambiental, u otras figuras de evaluacion ambien-
tal previstas en la normativa autonémica, cuando asi
sea exigible y la competencia para ello sea de la Comu-
nidad Auténoma.

b) Las actuaciones de los érganos que, en su caso,
deban intervenir en virtud de lo establecido en el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, sobre medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

c) Aquellas otras actuaciones que estén previstas
en su normativa autondmica ambiental.

CAPITULO I

Solicitud y concesién de la autorizacién ambiental
integrada

Articulo 12. Contenido de la solicitud.

1. La solicitud de la autorizacion ambiental integra-
da contendrd, al menos, la siguiente documentacién, sin
perjuicio de lo que a estos efectos determinen las Comu-
nidades Auténomas:

a) Proyecto basico que incluya, al menos, los
siguientes aspectos:

Descripcion detallada y alcance de la actividad y de
las instalaciones, los procesos productivos y el tipo de
producto.

Documentaciéon requerida para la obtencion de la
correspondiente licencia municipal de actividades cla-
sificadas regulada en el Decreto 2414/1961, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Acti-
vidades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, o en
las disposiciones autondmicas que resulten de aplica-
cion, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2
del articulo 29.

En caso de modificacién sustancial de una instalaciéon
ya autorizada, la parte o partes de la misma afectadas
por la referida modificacion.

Estado ambiental del lugar en el que se ubicaré la
instalacion y los posibles impactos que se prevean, inclui-
dos aquellos que puedan originarse al cesar la explo-
tacion de la misma.

Recursos naturales, materias primas y auxiliares, sus-
tancias, agua y energia empleadas o generadas en la
instalacion.

Fuentes generadoras de las emisiones de la insta-
lacion.

Tipo y cantidad de las emisiones previsibles de la
instalacion al aire, a las aguas y al suelo, asi como, en
su caso, tipo y cantidad de los residuos que se vayan
a generar, y la determinacién de sus efectos significativos
sobre el medio ambiente.

Tecnologia prevista y otras técnicas utilizadas para
prevenir y evitar las emisiones procedentes de la ins-
talacién o, y si ello no fuera posible, para reducirlas.

Medidas relativas a la prevencién, reduccion y gestion
de los residuos generados.

Sistemas y medidas previstos para reducir y controlar
las emisiones y los vertidos.

Las demas medidas propuestas para cumplir los prin-
cipios a los que se refiere el articulo 4 de la Ley.

Un breve resumen de las principales alternativas estu-
diadas por el solicitante, si las hubiera.

b) Informe del Ayuntamiento en cuyo territorio se
ubique la instalaciéon, acreditativo de la compatibilidad

del proyecto con el planeamiento urbanistico, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15.

c) En su caso, la documentacion exigida por la legis-
lacion de aguas para la autorizacién de vertidos a las
aguas continentales y por la legislacién de costas para
la autorizacidn de vertidos desde tierra al mar.

Cuando se trate de vertidos a las aguas continentales
de cuencas intercomunitarias, esta documentacion sera
inmediatamente remitida al organismo de cuenca por
el 6rgano de la Comunidad Auténoma ante el que se
haya presentado la solicitud, a fin de que manifieste
si es preciso requerir al solicitante que subsane la falta
o0 acompane los documentos preceptivos.

d) La determinacion de los datos que, a juicio del
solicitante, gocen de confidencialidad de acuerdo con
las disposiciones vigentes.

e) Cualquier otra documentacion acreditativa del
cumplimiento de requisitos establecidos en la legislacion
sectorial aplicable incluida, en su caso, la referida a fian-
zas o seguros obligatorios que sean exigibles de con-
formidad con la referida legislaciéon sectorial.

f) Cualquier otra documentaciéon e informacion que
se determine en la normativa aplicable.

2. A la solicitud de la autorizacién ambiental inte-
grada se acompafiard un resumen no técnico de todas
las indicaciones especificadas en los parrafos anteriores,
para facilitar su comprension a efectos del tramite de
informacién publica.

3. En los supuestos previstos en el apartado 4 del
articulo anterior, la solicitud de la autorizacion ambiental
integrada incluird, ademas, el estudio de impacto
ambiental y demas documentaciéon exigida por la legis-
lacidon que resulte de aplicacion.

Articulo 13. Presentacion de la solicitud.

La solicitud de autorizacién ambiental integrada se
presentara ante el drgano designado por la Comunidad
Autdénoma en cuyo ambito territorial se ubique la ins-
talacion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 38.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

En tanto no se produzca una designaciéon especifica
por parte de la Comunidad Auténoma, la solicitud se
presentara en el 6rgano de dicha Administracion que
ostente las competencias en materia de medio ambiente.

Articulo 14. Tramitacion.

En todos aquellos aspectos no regulados en esta Ley,
el procedimiento para otorgar la autorizacion ambiental
integrada se ajustard a lo establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
gistrapiones Publicas y del Procedimiento Administrativo

omun.

Articulo 15. Informe urbanistico.

Previa solicitud del interesado, el Ayuntamiento en
cuyo territorio se ubique la instalacidon debera emitir el
informe al que se refiere el articulo 12.1.b) de esta Ley
en el plazo maximo de treinta dias. En caso de no hacerlo,
dicho informe se suplird con una copia de la solicitud
del mismo.

En todo caso, si el informe urbanistico regulado en
este articulo fuera negativo, con independencia del
momento en que se haya emitido, pero siempre que
se haya recibido en la Comunidad Auténoma con ante-
rioridad al otorgamiento de la autorizacion ambiental
integrada, el rgano competente para otorgar dicha auto-
rizacién dictara resolucién motivada poniendo fin al pro-
cedimiento y archivara las actuaciones.
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Articulo 16. Informacion publica.

1. Una vez completada la documentacion, de acuer-
do con lo establecido en los articulos anteriores, se abrira
un periodo de informacion publica que no serd inferior
a treinta dias.

2. El periodo de informacién publica serd comun
para aquellos procedimientos cuyas actuaciones se inte-
gran en el de la autorizacién ambiental integrada asi
como, en su caso, para los procedimientos de autori-
zaciones sustantivas de las industrias sefialadas en el
parrafo b) del articulo 3.

3. Se exceptuaran del tramite de informacion publi-
ca aquellos datos de la solicitud que, de acuerdo con
las disposiciones vigentes, gocen de confidencialidad.

Articulo 17. Informes.

Una vez concluido el periodo de informacion publica,
el 6rgano competente para otorgar la autorizacion
ambiental integrada remitira copia del expediente, junto
con las alegaciones y observaciones recibidas, a los érga-
nos que deban pronunciarse sobre las diferentes mate-
rias de su competencia.

Articulo 18. Informe del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la ins-
talaciéon, una vez recibida la documentacién a la que
se refiere el articulo anterior emitird, en el plazo de treinta
dias desde la recepcion del expediente, un informe sobre
la adecuacién de la instalacién analizada a todos aquellos
aspectos que sean de su competencia. De no emitirse
el informe en el plazo sefalado se proseguiran las actua-
ciones. No obstante, el informe emitido fuera de plazo
pero recibido antes de dictar resoluciéon deberé ser valo-
rado por el drgano competente de la Comunidad Auté-
noma.

Articulo 19. Informe del organismo de cuenca.

1. Enlos supuestos en los que la actividad sometida
a autorizacién ambiental integrada precise, de acuerdo
con la legislacién de aguas, autorizacién de vertido al
dominio publico hidraulico de cuencas intercomunitarias,
el organismo de cuenca competente deberd emitir un
informe sobre la admisibilidad del vertido y, en su caso,
determinar las caracteristicas del mismo y las medidas
correctoras a adoptar a fin de preservar el buen estado
ecolégico de las aguas.

2. Elinforme regulado en el apartado anterior tendra
caracter preceptivo y vinculante y deberda emitirse en
el plazo maximo de seis meses desde la recepcion del
expediente.

En caso de no emitirse el informe en el plazo sefalado
en el parrafo anterior, el rgano competente para otorgar
la autorizacion ambiental integrada requerira al organis-
mo de cuenca para que emita con cardcter urgente el
citado informe en el plazo maximo de un mes.

Transcurrido el plazo previsto desde el requerimiento
al organismo de cuenca sin que éste hubiese emitido
el informe, se podran proseguir las actuaciones. No obs-
tante, el informe recibido fuera del plazo senalado y antes
del otorgamiento de la autorizacién ambiental integrada,
deberd ser tenido en consideraciéon por el érgano com-
petente de la Comunidad Auténoma.

3. Transcurridos los plazos previstos en el apartado
anterior sin que el organismo de cuenca hubiese emitido
el informe requerido, se podra otorgar la autorizacion
ambiental integrada, contemplando en la misma las
caracteristicas del vertido y las medidas correctoras

requeridas, que se estableceran de conformidad con la
legislacion sectorial aplicable.

4. Si el informe vinculante regulado en este articulo
considerase que es inadmisible el vertido y, consecuen-
temente, impidiese el otorgamiento de la autorizacién
ambiental integrada, el rgano competente para otorgar
la autorizacién ambiental integrada dictara resolucion
motivada denegando la autorizacion.

Articulo 20. Propuesta de resolucion y tramite de
audiencia.

1. El 6rgano competente para otorgar la autoriza-
cion ambiental integrada, tras realizar una evaluacion
ambiental del proyecto en su conjunto, elaborarad una
propuesta de resolucién que, ajustada al contenido esta-
blecido en el articulo 22 de esta Ley, incorporara las
condiciones que resulten de los informes vinculantes
emitidos, tras un tramite de audiencia a los interesados.

2. Cuando en el tramite de audiencia al que se refiere
el apartado anterior se hubiesen realizado alegaciones,
se dard traslado de las mismas, junto con la propuesta
de resoluciéon, a los drganos competentes para emitir
informes vinculantes en trdmites anteriores para que,
en el plazo maximo de quince dias, manifiesten lo que
estimen conveniente, que igualmente tendra caracter
vinculante en los aspectos referidos a materias de su
competencia.

Articulo 21. Resolucion.

1. El érgano competente para otorgar la autoriza-
cion ambiental integrada dictara la resolucion que ponga
fin al procedimiento en el plazo maximo de diez meses.

2. Transcurrido el plazo maximo de diez meses sin
haberse notificado resoluciéon expresa, podra entenderse
desestimada la solicitud presentada.

Articulo 22.
integrada.

Contenido de la autorizacion ambiental

1. La autorizacion ambiental integrada tendra el
contenido minimo siguiente:

a) Losvalores limite de emisién basados en las mejo-
res técnicas disponibles, de acuerdo con el articulo 7,
para las sustancias contaminantes, en particular para
las enumeradas en el anejo 3, que puedan ser emitidas
por la instalacién y, en su caso, los pardmetros o las
medidas técnicas equivalentes que los completen o sus-
tituyan.

b) Las prescripciones que garanticen, en su caso,
la proteccion del suelo y de las aguas subterraneas.

c) Los procedimientos y métodos que se vayan a
emplear para la gestion de los residuos generados por
la instalacion.

d) Las prescripciones que garanticen, en su caso,
la minimizacidon de la contaminacién a larga distancia
o transfronteriza.

e) Los sistemas y procedimientos para el tratamien-
to y control de todo tipo de emisiones y residuos, con
especificacion de la metodologia de medicién, su fre-
cuencia y los procedimientos para evaluar las medicio-
nes.

f) Las medidas relativas a las condiciones de explo-
tacion en situaciones distintas de las normales que pue-
dan afectar al medio ambiente, como los casos de puesta
en marcha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas tem-
porales o el cierre definitivo.

g) Cualquier otra medida o condiciéon establecida
por la legislacion sectorial aplicable.

2. La autorizacion ambiental integrada podra incluir
excepciones temporales de los valores limite de emisién
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aplicables cuando el titular de la instalacién presente
alguna de las siguientes medidas, que deberan ser apro-
badas por la Administracién competente e incluirse en
la autorizacién ambiental integrada, formando parte de
su contenido:

a) Un plan de rehabilitacién que garantice el cum-
plimiento de los valores limite de emision en el plazo
maximo de seis meses.

b) Un proyecto que implique una reduccién de la
contaminacion.

3. Cuando para el cumplimiento de los requisitos
de calidad medioambiental, exigibles de acuerdo con
la legislacién aplicable, sea necesario la aplicacion de
condiciones mas rigurosas que las que se puedan alcan-
zar mediante el empleo de las mejores técnicas dispo-
nibles, la autorizacién ambiental integrada exigira la apli-
cacioén de condiciones complementarias, sin perjuicio de
otras medidas que puedan adoptarse para respetar las
normas de calidad medioambiental.

4. Para las instalaciones en las que se desarrollen
algunas de las categorias de actividades incluidas en
el epigrafe 9.3 del anejo 1 de esta Ley, los 6rganos
competentes deberdn tener en cuenta, a la hora de fijar
las prescripciones sobre gestiéon y control de los residuos
en la autorizacién ambiental integrada, las considera-
ciones practicas especificas de dichas actividades,
teniendo en cuenta los costes y las ventajas de las medi-
das que se vayan a adoptar.

En el supuesto previsto en el articulo 11.4, la
autorizacién ambiental integrada contendrda, ademas,
cuando asi sea exigible:

a) La declaracion de impacto ambiental u otras figu-
ras de evaluacion ambiental establecidas en la normativa
que resulte de aplicacion.

b) Las condiciones preventivas y de control nece-
sarias en materia de accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas de acuerdo con el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, y demds normativa
que resulte de aplicacion.

Articulo 23. Notificacion y publicidad.

1. El 6rgano competente para otorgar la autoriza-
cion ambiental integrada notificara la resoluciéon a los
interesados, al Ayuntamiento donde se ubique la ins-
talacién, a los distintos 6rganos que hubiesen emitido
informes vinculantes y, en su caso, al érgano estatal
competente para otorgar las autorizaciones sustantivas
senaladas en el articulo 11.2.a) de esta Ley.

2. Las personas fisicas o juridicas tienen derecho
a acceder a las resoluciones de las autorizaciones
ambientales integradas, asi como a sus actualizaciones
posteriores, de conformidad con la legislacion sobre
acceso a la informacidon en materia de medio ambiente.

3. Las Comunidades Auténomas daran publicidad
en sus respectivos boletines oficiales a las resoluciones
administrativas mediante las que se hubieran otorgado
o modificado las autorizaciones ambientales integradas.

Articulo 24. Impugnacion.

1. Los interesados podran oponerse a los informes
vinculantes emitidos en el procedimiento regulado en
esta Ley mediante la impugnacién de la resolucién admi-
nistrativa que ponga fin al procedimiento de otorgamien-
to de la autorizacién ambiental integrada, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 107.1 de laLey 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, para los casos en que los citados informes vin-
culantes impidiesen el otorgamiento de dicha autorizacion.

2. Cuando la impugnacién, en via administrativa, de
la resolucién que ponga fin al procedimiento de otor-
gamiento de la autorizacidn ambiental integrada afecte
a las condiciones establecidas en los informes vincu-
lantes, el 6rgano de la Comunidad Auténoma compe-
tente para resolver el recurso dara traslado del mismo
a los 6rganos que los hubiesen emitido, con el fin de
que éstos, si lo estiman oportuno, presenten alegaciones
en el plazo de quince dias. De emitirse en plazo, las
citadas alegaciones serdn vinculantes para la resolucién
del recurso.

3. Si en el recurso contencioso-administrativo que
se pudiera interponer contra la resolucién que ponga
fin a la via administrativa se dedujeran pretensiones rela-
tivas a los informes preceptivos y vinculantes, la Admi-
nistracion que los hubiera emitido tendra la considera-
cion de codemandada, conforme a lo establecido en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa.

Articulo 25. Renovacion de la autorizacion ambiental
integrada.

1. La autorizaciéon ambiental integrada, con todas
sus condiciones, incluidas las relativas a ve