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A LA DIRECCION GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR

D. GORKA ESTEBEZ MENDIZABAL, en nombre y representacion de la Diputacion Foral
de Bizkaia (en adelante, “DFB"), en calidad de Director General, y en virtud del decreto foral
110/2019, de 9 de julio, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por el que se dispone el nombramiento
de D. Gorka Estebez Mendizabal como director general de Desarrollo Territorial del
Departamento de Infraestructuras y Desarrollo Territorial. (BOB N°131, del 10 de julio de 2019),

EXPONE

1. La DFB esta interesada en promover la instalacion de un equipamiento cultural en el
término municipal de Murueta.

2. Por Orden ministerial de 26 de septiembre de 2004, se aprob6 el “Deslinde de los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre de unos tres mil seiscientos dos (3.602) metros de
la margen izquierda de la ria de Urdaibai, que comprende todo el término municipal de Murueta”
(el “Deslinde”).

3. En el tramo ocupado por el Astillero Murueta (los “Terrenos”), en el Deslinde se
estableci6 una anchura de 100 metros para la servidumbre de proteccion.

4. Sin perjuicio de lo anterior, los terrenos ocupados por el Astillero Murueta tenian la
calificacion de suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
(“Ley de Costas”). Por consiguiente, era de plena aplicacion el apartado 3 de la Disposicion
Transitoria Tercera de dicha norma, que establece que la anchura de la servidumbre de
proteccion seré de 20 metros en aquellos terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada
en vigor de la Ley de Costas —29 de julio de 1988—.

Como prueba de lo anterior, se acompafian al presente escrito como Anexo n. 1 un
extracto de las Normas Subsidiarias Municipales de Planeamiento de Gernika-Lumo (BOPV de 6
de noviembre de 1986) y la documentacion gréfica (las “NNSS”), que hacen referencia a los
Terrenos ocupados por Astilleros de Murueta, S.A. Las NNSS eran el instrumento de ordenacion
vigente en la fecha de entrada en vigor de la Ley de Costas.

Los Terrenos (vid. documentacion grafica de las NNSS) se encontraban en una de las
areas en las que se subdividia el Suelo Urbano (art. 151 de las NNSS) del territorio comprendido
en el término municipal de Gernika-Lumo. Concretamente, los terrenos afectados por el Deslinde
estaban calificados como Suelo Urbano en la “Zona Industrial Especial” (art. 166 de las NNSS),
que se definia como sigue: “esta constituida por el suelo urbano consolidado y exclusivamente
dedicado al uso de astilleros navales en el area de Murueta”.

Se adjunta también en este sentido como Anexo n. 2, informe emitido por el
Ayuntamiento de Murueta, con fecha 25 de junio de 2019 sobre la clasificacion, calificacion y
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ANEXO N°1
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CLASIFICACION URBANA INDUSTRIAL DEL ASTILLERO EN LAS
NNSS DE 1986
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Muruetako Udala

Miren Biotza Fernandez Amparan Dofia Miren Biotza Fernandez
andreak, Muruetako Udaleko {Bizkaia) Amparan, Secretaria-interventora del
idazkari- kontuhartzaileak, Ayuntamiento de Murueta (Bizkaia),

ZIURTATZEN DUT/CERTIFICO

Alkateak erabaki hau onartu eban, besteak beste. Que la Sra. Alcaldesa en funciones adopté, entre
Hona hemen hitzez hitz: 7/1985 Legeak, 1985eko otros, la resolucién que copiada literalmente dice asi;
apirilaren 2koa, Toki Entitateen Qinarrizko Legearen 21. Vistas las competencias que me confiere el articulo 21
artikuluak Alkateaki emoten dion eskumenak ikusita eta de la Ley de Bases del Régimen Local, y previo informe,
txostena ikusita: vengo a dictar el siguiente:

SOLICITUD DE FICHA URBANISTICA DE D. INAKt FULDAIN EN NOMBRE DE ASTILLEROS DE MURUETA, S.A.

La siguiente resolucién se adopta en uso de las facultades que me han sido conferidas por
el Sr. Alcalde Murueta mediante Decreto de 24/06/2019, nimero 27, para suplir su cargo durante
su ausencia entre los dias 26 de junio a 2 de julio, inclusive.

RESOLUCION

Vista la solicitud presentada por D. Ifaki Fuldain Arana, DNI n? 30.599.634-V, en nombre
y representacion de Astilleros de Murueta, S.A. (CIF n? A48001051), el 13/05/2019, registro de
entrada n2 520, interesando la ficha urbanistica de los terrenos que ocupa la actividad industrial de
Astilleros de Murueta, Solicita cédula urbanistica del terreno con fecha anterior a la promulgacion de
la Ley 22/1988 de 28 de julio, de Costas.

Visto el informe emitido por el arquitecto asesor municipal Sr. Arzanegi el 25/06/2019 que
se une a este decreto,

En uso de las facultades que me confieren las disposiciones legales vigentes y teniendo en
aplicacién del acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 27 de septiembre de
1999,

HE RESUELTO:

Estimar la sclickud formulada por ef Sr. Fuidain Arana semitiendo aquél una copia del
informe  elaborado a su instancia por técnico municipal el 25/06/2019, que recoge tanto la
clasificacion, cafificacion y régimen urbanistico fijado por las Normas Subsidiarias de Gernika (BOB
n? 31 de 6/11/1986) respecto al espacio ocupado por las instalaciones de la empresa Astilleros de
Murueta, S. A.
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Muruetako Udala

SR. ACALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MURUETA

Diego Arzanegi Eigezabal, Arquitecto colegiado en el C.0.A.V.N. con el niumero 1819, en ejercicio de las

funciones de Arquitecto Asesor municipal del Ayuntamiento de Murueta, emito el siguiente

INFORME
1. DATOS
Solicitante: |faki FULDAIN ARANA
En representacion de: ASTILLEROS DE MURUETA, S.A.
N° de Registro 520
Fecha de Entrada 13/05/2.019 - 10/06/2.019
Direccion: B® Malloape, s/n. Murueta.
Actuacion Solicitada: Ficha urbanistica de los terrenos de Astilleros de Murueta.
Situacion: B® Malloape, Murueta.

2. DESCRIPGION DE LA ACTUACION

El interesado expone que se encuentra en tramites de renovar su certificado de Calidad 1SO
14001 y la sociedad de clasificacion le requiere la presentacion de la ficha urbanistica de los
terrenos que ocupa la actividad industrial de Astilleros de Murueta.

Solicita cédula urbanistica del terreno con fecha anterior a la promulgacion de la Ley 22/1.988,
de 28 de julio, de Costas.

3. NORMATIVA EN VIGOR

Normativa Vigente:
Para la redaccién del presente informe con las condiciones requeridas por el solicitante, se
tiene en cuenta la normativa urbanistica de aplicacion en julio de 1.988:

¢« Normas Subsidiarias de Planeamiento de Gernika, publicadas en el B.O.B. nimero 31
de 6 de Noviembre de 1.986 (en adelante NSG).

4. ADAPTACION A LA NORMATIVA

CLASIFICACION

El terreno ocupado por Astilleros de Murueta esta clasificado como Suelo Urbano por las NSG.

CALIFICACION
Segun las NSG:

190623 _Astillero cédula 1988
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Muruetako Udala

Urbano Industrial. Zona Industrial Especifica.

Imagen 1. Estructura General del suelo para el témino de Murueta establecida por las NSG.

REGIMEN URBANISTICO FIJADO POR LAS NSG

El Suelo Urbano se divide en Suelo Urbano Residencial, Suelo Urbano Industrial y Suelo
Urbano destinado a Sistemas Generales.

El articufo 155 establece la division del Suelo Urbano Industrial en dos tipos, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

1. Zona industrial general: Esta constituida por las areas de suelo urbano consolidadas por
edificacién industrial sin ninguna caracterfstica especifica.

2. Zona industrial especifica; Esta constituida por las areas de suelo urbano consolidado por

190625_Astillero cédula 1988
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Muruetako Udala

edificacion industrial con uso principal de astilleros.

Imagen 2. Cafificaciones del suelo establecidas por las NSG en la zona de Astilleros de Murteta.

La zona industrial especifica se regula en el articulo 166 de las NSG del siguiente modo:

a) Definicion: Esta constituida por el suelo urbano consolidado y exclusivamente dedicado al
uso de asfilleros navales en el area de Murueta.

b) Usos permitidos: Exclusivamente como astillero naval.

¢) Usos tolerados: Con una incidencia conjunta sobre la edificabilidad total, no superior al 10%,
son los siguientes:

« Residencial: Séio como auxiliar de fa industria.
+ Actividades terciarias: En todas sus clases.
+ Garaje: En todas sus clases, minimo obligatorio 1 plaza cada 100 m? construidos.
» Equipamiento: En todas sus clases.
d) Usos prohibidos:
o Residencial: Todos excepto guarda.
s Industrial: todos excepto astillero naval.
e Actividades primarias: todas.
s Usos de servicios publicos: en todas sus clases.
e Usos especiales: todos.
e) Aprovechamiento: Es el resultante de la aplicacion de los parametros siguientes:

1. Separacion minima a linderos: lgual a la altura maxima.

190625 _Astiltere cédula 1988
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MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEMEDIO AMBIENTE
Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCION GENERAL

DE LACOSTAY EL MAR
Subdireccion General

de Dominio Piblico Maritimo-Terrestre

DESTINATARIO

SERVICIO JURIDICO DE ESTE
MINISTERIO

SU/REF:

NUESTRA/REF: DL-93-VIZCAYA
FJ

ASUNTO

Solicitud de la Diputacion Foral de Bizkaia de reduccién de la anchura de las servidumbre de proteccion
en el ambito ocupado por los Astilleros Murueta, afectado por el deslinde aprobado por O.M. de 26 de
septiembre de 2004, en el t.m. de Murueta (Bizkaia).

Adjunto se remite la solicitud de referencia al objeto de que por ese Servicio Juridico se informe
acerca del procedimiento a seguir para su tramitacion. Debe indicarse que la documentacion
que acompana la mencionada solicitud es la misma que ya se tuvo en cuenta en la tramitacion
del procedimiento de deslinde de ese tramo de costa, cuya resolucion establecié una
servidumbre de proteccion de 100 metros de anchura, anchura cuya reconsideracion constituye
el objeto de la peticion de la Diputacién Foral de Bizkaia. Se acompafia a este escrito la
documentacion aportada por la solicitante asi como el expediente de deslinde.

LA DIRECTORA GENERAL

Fdo.: Ana Ofioro Valenciano

Documento firmado electréonicamente

Plaza San Juan de la Cruz sin
28071 - Madrid
TEL.: 91 5976000
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SUBSECRETARIA

ABOGACIA DEL ESTADO

S.Ref: DL-93-VIZCAYA FJ
A.E.: D2/10/1342/2021
MH
Se ha recibido en esta Abogacia del Estado solicitud de informe de la Directora General de la

Costa y el Mar sobre la tramitacion que debe darse a la solicitud de la Diputacion Foral de Vizcaya
para reducir la anchura de la servidumbre de proteccion en el terreno ocupado por los Astilleros
Murueta, afectado por el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre aprobado por la Orden

Ministerial de 26 de septiembre de 2004 en el Término Municipal de Murueta.

A la vista de la solicitud de informe y los documentos que se adjuntan procede emitir informe

bajo las siguientes;

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La solicitud de la Diputacion Foral de Vizcaya interesa reducir la anchura de la servidumbre
de proteccion de los terrenos ocupados por Astilleros de Murueta, SA en el término municipal de
Murueta, Vizcaya. La servidumbre de proteccion objeto de esta solicitud fue fijada por la Orden
Ministerial de 26 de septiembre de 2004 por la que se aprueba el deslinde del dominio publico

maritimo terrestre de Murueta y fija la anchura de la servidumbre de proteccion en cien metros.

De la documentacion remitida resulta que el deslinde aprobado por la Orden Ministerial de 26
de septiembre de 2004 fue recurrido ante la Audiencia Nacional en el recurso 87/2006, desestimado
en Sentencia de 28 de mayo de 2006, y, a su vez esta sentencia fue recurrida en casacion ante el
Tribunal Supremo que resolvié desestimando el recurso de casacion 3764/2008, en la Sentencia de
12 de abril de 2012, de modo que la solicitud de la Diputacion Foral pretende la modificacion de un
acto administrativo que aprueba un deslinde del dominio publico maritimo terrestre que es firme.

La cuestion planteada por la Directora General de la Costa y el Mar queda limitada al
procedimiento que ha de darse a la solicitud de la Diputacion Foral. Con este objeto conviene recordar
que la Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas (en adelante LC) regula en el Capitulo Ill del Titulo | el
deslinde de los bienes de dominio publico maritimo terrestre para la determinacion de éste,
ateniéndose a las caracteristicas de los bienes que lo integran conforme a los articulos 3, 4 y 5 de la
LC. Asimismo, el procedimiento de deslinde sirve para sefialar el limite interior de la servidumbre de

proteccion —arts. 18.3 y 26.1 del RGC- También el procedimiento de revisién de deslinde permite la

bzn-abogaciate@miteco.es
Despacho A-405
Céd. DIR3 EA0043087
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revision de la servidumbre de proteccion, conforme con el articulo 13.bis de la LC y 27.3 del RGC.
Asimismo, el articulo 44.5 del Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014,
de 10 de octubre (en adelante RGC) permite sin necesidad de tramitar un nuevo expediente de
deslinde o de revision modificar la zona de servidumbre de proteccién mediante la rectificacion del
expediente de deslinde. Este es un régimen novedoso respecto a la modificacion de la servidumbre
de proteccion y transito al régimen que establecia la LC y el Reglamento General para desarrollo y
ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre.
Esta normativa contempla un supuesto muy limitado de modificacion de la servidumbre de proteccion
remitiéndose su tramitacion al procedimiento de deslinde. Sin embargo el articulo 44.5 del RGC
extiende las posibilidades de modificar la zona de transito y proteccion a través de un procedimiento
de tramites mas sencillo respecto del procedimiento de deslinde o de revision de éste mediante la

rectificacion de este expediente. El citado articulo dispone que:

6. Los terrenos afectados por la modificacion, por cualquier causa, de las zonas de
servidumbre de transito y proteccion, incluyendo la variacion de la delimitacion de la ribera del
mar, quedaran en situacion anéaloga a la prevista en las disposiciones transitorias tercera y
cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y concordantes de este reglamento, o quedaran
liberados de dichas servidumbres, segun sea el sentido que tenga dicha modificacion.

En estos casos no sera necesario tramitar un nuevo expediente de deslinde, sino uno de
rectificacion del existente, con informacion publica y solicitud de informes al Ayuntamiento y la
comunidad autébnoma.

La cesion al dominio publico maritimo-terrestre de terrenos de propiedad particular que
no reunan las caracteristicas recogidas en el articulo 3 de este reglamento se regulara por lo
dispuesto en el apartado siguiente.”

Este procedimiento de modificacion mediante la rectificacién de la servidumbre existente se
prevé también en el articulo 27.1.c) del RGC para la revision del dominio publico maritimo terrestre

en tres supuestos recogidos en los apartados 7 y 8 del articulo 5 y el articulo 38 del RGC.

El procedimiento de rectificacion de la servidumbre de proteccion contemplado en el articulo
44.5 del RGC se prevé para los casos descritos en el primer parrafo de este precepto, si bien en una
interpretacion literal de estos casos llega a extenderse el ambito material de la rectificacion del
expediente de deslinde a todas las modificaciones de la servidumbre de proteccién al disponer que
se aplique a la modificacién de la servidumbre “por cualquier causa”. No obstante, parece que cuando
la causa de la revision de la servidumbre de proteccion sea la modificacion del dominio publico
maritimo terrestre debe seguirse el procedimiento de revision del deslinde de conformidad con el
articulo 27 del RGC.
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En este punto conviene recordar que el procedimiento de deslinde debe tramitarse para la
determinacion del dominio publico maritimo terrestres —art. 11 de la LC- y el procedimiento de revision
del deslinde se aplicara cuando se altere la configuracion del dominio publico maritimo terrestre —art.
13.bis.1 de la LC-. No obstante, el Tribunal Supremo sostiene en su jurisprudencia que se aplique
este procedimiento no sélo cuando por cualquier causa, fisica o juridica, se altera la configuracién
del dominio publico maritimo terrestre, sino cuando aparezcan datos o circunstancias que reflejen
inexactitudes en el dominio publico. En este sentido interesa traer a este informe los argumentos del
Alto Tribunal, asi; en la Sentencia de 29 julio 2003. Recurso de Casacion num. 8106/1998 RJ

2003\7115 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52), con cita de otras:

“Como hemos declarado en las Sentencias de fechas 14 de julio de 2003 (recurso de
casacion 4665/98 ( RJ 2003, 6261) , fundamento juridico quinto) y 22 de julio de 2003 (recurso
de casacion 5297/98 ( RJ 2003, 5678) , fundamento juridico tercero), interpretando lo dispuesto
en el articulo 12.6 de la vigente Ley de Costas, el procedimiento de deslinde puede incoarse de
oficio o a peticion de los interesados no solo cuando por cualquier causa, fisica o juridica, se
haya alterado la configuracién del dominio ptblico maritimo-terrestre, sino cuando aparezcan
datos o circunstancias de los que se pueda deducir que el deslinde realizado no refleja con
exactitud las caracteristicas fisicas de los bienes, ya sea para incluirlos en el dominio publico
maritimo-terrestre o para excluirlos de él, sin que para ello se precise una previa declaracion
de lesividad ni acudir al procedimiento de revisién de oficio de los actos de la Administracion,
segun la regulacién contenida en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun 30/1992, ya
que el deslinde es un procedimiento especial para revisar de oficio o a instancia de cualquier
persona interesada la delimitacién del dominio publico maritimo-terrestre, y por ello el articulo
11 de la Ley de Costas establece que «para la determinacion del dominio publico maritimo-
terrestre se practicaran por la Administracion del Estado los oportunos deslindes, ateniéndose
a las caracteristicas de los bienes que lo integran conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 4

y 5 de la presente Ley».

En definitiva, cualquier circunstancia que genere dudas acerca de si esta o no
correctamente delimitado el dominio publico maritimo-terrestre permite a la Administracion del
Estado incoar de oficio un procedimiento de deslinde o a las personas con interés legitimo
(articulo 12.1 de la Ley de Costas) pedir que se inicie y tramite, existiendo un especifico y
concreto deber para aquélla de incoarlo cuando por cualquier causa se haya alterado la

configuracion de dicho domino (articulo 12.6 de la propia Ley de Costas).”
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Mas reciente, la Sentencia del Tribunal Supremo nim. 225/2017 de 10 febrero. (RJ 2017\105)

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 52), también con cita de otras sentencias, sefala:

“Debemos insistir en los pronunciamientos que hemos venido reiterando, y que cuentan
con plena vigencia en el supuesto de autos. Asi, por todas en la STS de 18 de febrero de 2016
(RC 3330/2014 (RJ 2016, 691) ) recordamos lo anteriormente expuesto en la STS de 21 de
febrero de 2006 (RJ 2006, 5200), en la que, como ahora, se "desestima el recurso contencioso
administrativo interpuesto contra un Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se denegé la
solicitud de revisién de una Orden Ministerial por la que se aprobé un deslinde en zona maritimo
terrestre al estar la misma debidamente fundada. La sentencia declara que, de acuerdo con el
contenido del art. 12.6 de la Ley de Costas, el procedimiento de deslinde puede ser incoado de
oficio o a instancia de los interesados no sélo cuando cualquier causa, fisica o juridica, haya
podido alterar la configuracién del dominio publico maritimo-terrestre sino también cuando
aparezcan datos o circunstancias de los que se pueda deducir que el deslinde realizado no
refleja con exactitud las caracteristicas fisicas de los bienes. Tal actividad, que puede tener
lugar tanto para la inclusién como para la exclusion de los bienes del dominio publico maritimo-
terrestre, se produce sin necesidad de la previa declaracion de lesividad y sin necesidad de
acudir al procedimiento de revisién de oficio de los actos administrativos puesto que el deslinde
es un procedimiento especial que permite por si mismo revisar la delimitacion de esta categoria

de bienes.

De acuerdo con tal doctrina, hemos de concluir que no suponiendo el nuevo deslinde una
revision de oficio del anterior, no hay razones para aplicarle el plazo de caducidad
especificamente establecido para este remedio procedimental.”

La Audiencia Nacional, como no podria ser de otro forma, ha seguido el criterio del Tribunal
Supremo en recientes Sentencias de 9 julio 2019. JUR 2019\272660 Recurso contencioso-
administrativo ndm. 297/2017, de 25 septiembre 2019. JUR 2019\282533; Recurso contencioso-
administrativo nim. 442/2017, de 24 septiembre 2021; Recurso contencioso-administrativo ndm.
1102/201(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion1?); en las que se repite el argumento

siguiente:

“La finalidad de la Ley de Costas 22/1988, de 28 de julio, no fue sélo la de conformar hacia
el futuro una regulacion eficaz para la proteccion de dominio publico maritimo-terrestre, sino la
de imponer un remedio activo frente a las situaciones consumadas del pasado, consolidadas

previamente a su entrada en vigor, en defensa de unos bienes constitucionalmente protegidos
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(art.132 C.E. (RCL 1978, 2836)). De modo que lo relevante, a los efectos de la regulacion legal
del deslinde, son las caracteristicas naturales del terreno, que determinan su calificacion juridica
y han de ser tenidas en cuenta al trazarlo, con independencia que el terreno haya sido

transformado por obras o instalaciones.

La relevancia de tal afirmacion se advierte ante el hecho de que nada impida practicar
ulteriores deslindes si el llevado a cabo resulta incorrecto, incompleto o inexacto, aunque no
haya cambiado la morfologia de los terrenos, ya se hubiere realizado con anterioridad o
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en este sentido
SS.TS. de 6 de febrero de 2008 - recurso n°. 1.108/2004-, de 12 de enero de 2012 - recurso n°.
1.558/2009-, de 12 de abril de 2012 - recurso n°. 6.459/2009-, y de 13 de septiembre de 2012 -
recurso n°. 3.617/2009-). Y, conviene recalcar, no se aplica retroactivamente la Ley de Costas
cuando el deslinde, conforme a sus definiciones de dominio publico maritimo terrestre, se hace
sobre realidades existentes y acreditadas en el tiempo de aprobarse, esto es no solo en funcién
de datos histéricos sino tomando en consideracién aquellos antecedentes y fundamentalmente

su situacion actual.”

Considerando estos argumentos, siendo posible la modificacion de un deslinde mediante otro
deslinde o mediante un procedimiento de revision de éste en el que se fijara la servidumbre de
proteccion, tanto si se produce una alteracion fisica de la costa como si se detectan errores en el
procedimiento de deslinde anterior, también debe reconocerse la posibilidad de que sea mediante
estos procedimientos de deslinde y de revision el medio adecuado para modificar exclusivamente la
servidumbre de proteccién aun cuando el domino publico no sea alterado. Este procedimiento, tal
como resulta de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, seria aplicable aun en el caso en el que error
padecido por la Administracion resulte contrario al ordenamiento juridico de modo que procediera la

tramitacion de un procedimiento de revision de oficio.

En el caso objeto de este informe en el que conforme a la solicitud de la Diputacion Foral y la propia
solicitud de informe de la Directora General de la Costa y el Mar no se pretende la modificacion del
dominio publico maritimo terrestre sino sélo la linea interior de la servidumbre de proteccion el RGC
habilita la posibilidad de que esta variacion se lleve a cabo mediante la rectificacién del expediente
de deslinde aprobado por la Orden Ministerial de 26 de septiembre de 2004, de acuerdo con el
articulo 44.5 del RGC.

Por ultimo conviene hacer una precision respecto de la tramitacion de la rectificacion del
expediente de deslinde para modificar la servidumbre de proteccion ya que solo contempla un tramite
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de informacion publica y de informe de los Ayuntamientos y Comunidad Auténoma interesada. Se
estima necesario reconocer en el procedimiento de rectificacion de la servidumbre de proteccién los
derechos que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, reserva para

los interesados definidos en el articulo 4 contemplados en el articulo 53 de esta norma.
Por lo expuesto procede formular la siguiente
CONCLUSION

UNICA.- La solicitud formulada por la Diputacion Foral de Vizcaya, para la reduccion de la
servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo terrestre que afecta a los terrenos ocupados
por Astilleros Murueta, SA, fijada en la Orden Ministerial de 26 de septiembre de 2004 que aprueba
el deslinde del dominio publico maritimo terrestre del Termino Municipal de Murueta, sin perjuicio de
la tramitacion del procedimiento de revision del deslinde contemplado en el articulo 13 bisde laLC y

27 del RGC, podra tramitarse mediante la rectificacion del expediente de deslinde.
Sin perjuicio del mejor criterio del 6rgano competente, es cuanto tengo el honor de informar.

EL ABOGADO DEL ESTADO-JEFE AREA MEDIO AMBIENTE

SRA. DIRECTORA GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR.-
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MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DE MEDIO AMBIENTE
Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCION GENERAL
DELACOSTAY EL MAR
Subdireccion General

de Dominio Piblico Maritimo-Terrestre

DESTINATARIO
NUESTRA/REF: DL-93-VIZCAYA i .
FJ DEMARCACION DE COSTAS EN EL PAIS VASCO

Barroeta Aldamar, 1 - 2°
48001 - BILBAO

ASUNTO

Solicitud de la Diputacion Foral de Bizkaia de reduccion de la anchura de las servidumbre de proteccion
en el ambito ocupado por los Astilleros Murueta, afectado por el deslinde aprobado por O.M. de 26 de
septiembre de 2004, en el t.m. de Murueta (Bizkaia).

En relacion con la solicitud de la Diputacion Foral de Bizkaia mencionada en el asunto, cuya
copia se adjunta, se formuld consulta al Servicio Juridico del Ministerio, también adjunta, acerca
del procedimiento a seguir para su tramitacion.

El Servicio Juridico emitid su informe, que se adjunta, a la vista de cuyas conclusiones
procede que esa Demarcacion tramite el correspondiente procedimiento de rectificacion del
deslinde de ese tramo de costa, de acuerdo con el articulo 44.5 del Reglamento General de

Costas, teniendo en cuenta cual era la clasificacion del suelo vigente a la entrada en vigor de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas en los terrenos ocupados por Astilleros Murueta, S.A..

LA DIRECTORA GENERAL

Fdo.: Ana Oforo Valenciano

Documento firmado electrénicamente
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28071 — Madrid
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INGURUMENEKO  SECRETARIA DE ESTADO
ESTATU IDAZKARITZA  DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO

- - ITSASERTZ ETA ITSASOAREN  DIRECCION GENERAL
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ZUZENDARITZA NAGUSIA  DE LA COSTA Y EL MAR
Y EL RETO DEMOGRAFICO

EUSKAL HERRIKO DEMARCACION DE COSTAS
ITSASERTZ MUGARTEA  DEL PAIS VASCO

DES01/00/48/0005-DES04/01 DL-93 BIZKAIA

Memoria relativa al expediente de rectificacién del deslinde, proponiendo la
modificacion de la servidumbre de proteccion en unos 950 m, comprendido
aproximadamente entre los vértices M-87 y M-124 del plano de deslinde de los bienes
de dominio publico maritimo-terrestre del tramo de la margen izquierda de la Ria del
Urdaibai correspondiente al término municipal de Murueta, aprobado por Orden
Ministerial de fecha 07.09.2004, de referencia DES01/00/48/0005 (DL-93 Bizkaia).

SOLICITUD

A la vista de la justificacién que presenta el Director General de Desarrollo Territorial del
Departamento de Infraestructuras y Desarrollo Territorial de la Diputacion Foral de Bizkaia en
solicitud de fecha 08.10.2021, en la que expone que “los terrenos ocupados por el Astillero
Murueta tenian la calificacion de suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas. Por consiguiente, era de plena aplicacion el apartado 3 de la Disposicion
Transitoria Tercera de dicha norma, que establece que la anchura de la servidumbre de
proteccion sera de 20 metros en aquellos terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada
en vigor de la ley de Costas -29 de julio de 1988-.”.

Acompafian a su solicitud, como Anexo n° 1, un extracto de las Normas Subsidiarias
Municipales de Planeamiento de Gernika-Lumo (BOPV de 6 de noviembre de 1986) y la
documentacion grafica referente a los terrenos ocupados por Astilleros de Murueta, S.A.

En la documentacién aportada se comprueba que los terrenos en cuestion estaban calificados
como Suelo Urbano en la “Zona Industrial Especial” (Art. 166 de las NNSS), que se definia:
“Esta constituida por el suelo urbano consolidado y exclusivamente dedicado al uso de
astilleros navales en el area de Murueta.”.

Asi mismo, acompafian Informe emitido por el Ayuntamiento de Murueta, con fecha 25 de
junio de 2019, sobre la clasificacion, calificacion y régimen urbanistico de los terrenos segun
las referidas NNSS a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de Costas. El Informe firmado por
el Arquitecto asesor municipal recoge las mismas estipulaciones expresadas en el anterior
parrafo.

ANTECEDENTES

Consultados los antecedentes que constan en el archivo de esta Demarcacién de Costas, se
observa que el Proyecto de deslinde aprobado por O.M. de fecha 07.09.2004, de referencia
DES01/00/48/0005 DL-93 VI, contiene el Informe del Director General de Urbanismo de la
Diputacién Foral de Bizkaia, de fecha 13.06.2000, expresando que “el planeamiento afectante
a dichos terrenos, a la entrada en vigor de la Ley de Costas, estaba constituido por las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Gernika-Lumo, aprobadas definitivamente el 9 de mayo de
1986 por resolucion del Diputado de Accion Territorial y Relaciones Municipales de la
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Diputacion Foral de Bizkaia, aportando plano a escala 1/10000, con sello de aprobacion
definitiva el 29 de octubre de 1986, que coincide con el que aporta el propio Organo solicitante
de la modificacion de la servidumbre.

No obstante lo anterior, en el plano del deslinde elaborado en octubre del 2000, aprobado por
Orden Ministerial de 07.09.2004, se refleja una servidumbre de protecciéon de 100m, salvo en
lo que respecta a las 2 darsenas del Astillero. Consultado el apartado 8.- de la Memoria del
Proyecto del deslinde, referente a la servidumbre de proteccion, se remite a los articulos 23
de la Ley de Costas y 43 del Reglamento entonces vigente, aprobado por Real Decreto
1471/1989, de 1 de diciembre, en sus apartados 4 y 6 b).

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988 de Costas, mediante Orden
Ministerial de fecha 06.12.1956, se aprueba el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre,
de referencia 1919-P, referente a una parte de la actual parcela del Astillero,
aproximadamente en el entorno de los vértices actuales M-91 a M-115.

Por otra parte, consta el otorgamiento de concesiéon a Astilleros de Murueta, S.A., de
referencia  CNC02.99.48.0282 C-564 BI-11/40, mediante Orden Ministerial de fecha
16.07.1943, con Acta de reconocimiento final de las obras de 18.12.1945 y modificacion del
titulo de fecha 13.06.1958.

PARCELA CATASTRAL

Consultada la informacién catastral de los terrenos, se localiza la parcela urbana de referencia
908 1001 01001.

Contrastada la superficie de la misma con la reflejada en el Plano del planeamiento aprobado
en 1986, vigente a la entrada en vigor de la Ley 22/1988 de Costas, se comprueba que la
actual finca catastral excede, tanto al norte, en unos 10.116 m?, como al sur, en unos 1.312
m?, segun puede observarse en la documentacion grafica adjunta.

A efectos del expediente de deslinde, el espacio objeto de modificacion debe adaptarse a la
parcela clasificada como urbana en las Normas Subsidiarias aprobadas en 1986.

NORMATIVA

El Articulo 23 de la Ley de Costas 22/1988 ordena: “1. La servidumbre de proteccién recaera
sobre una zona de 100 metros medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del

mar.".

La Disposicion Transitoria Tercera de la Ley establece: 3. Los terrenos clasificados como
suelo urbano a la entrada en vigor de la presente Ley estaran sujetos a las servidumbres
establecidas en ella, con la salvedad de que la anchura de la servidumbre de proteccion sera
de 20 metros. No obstante, se respetaran los usos y construcciones existentes, asi como las
autorizaciones ya otorgadas, en los términos previstos en la disposicion transitoria cuarta.
Asimismo, se podran autorizar nuevos usos y construcciones de conformidad con los planes
de ordenacion en vigor, siempre que se garantice la efectividad de la servidumbre y no se
perjudique el dominio publico maritimo-terrestre. El sefialamiento de alineaciones y rasantes,
la adaptacion o reajuste de los existentes, la ordenacion de los voliumenes y el desarrollo de
la red viaria se llevara a cabo mediante Estudios de Detalle y otros instrumentos urbanisticos
adecuados, que deberan respetar las disposiciones de esta Ley y las determinaciones de las
normas que se aprueban con arreglo a la misma.”.

MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
. Y EL RETO DEMOGRAFICO
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Articulo 43.6 b) y c) del Reglamento de Costas vigente a la realizacion del deslinde objeto de
rectificacion, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, transcrito en el
apartado Normativa. que determinaba: “La realizacion de obras, tales como marinas o
urbanizaciones maritimo-terrestres, que den origen a la invasion por el mar o por las aguas
de los rios hasta donde se haga sensible el efecto de las mareas, de terrenos que con
anterioridad a dichas obras no sean de dominio publico maritimo-terrestre, ni estén afectados
por la servidumbre de proteccién, produciran los siguientes efectos:

b) La servidumbre de proteccion preexistente con anterioridad a las obras, mantendra su
vigencia.

¢) En los terrenos que no sean objeto de la servidumbre a que se refiere la letra b) anterior no
se generara una nueva servidumbre de proteccion en torno a los espacios inundados, sino
que, exclusivamente, sera de aplicacion, en ese caso, la servidumbre de transito”.

La Disposiciéon Transitoria Séptima del citado Reglamento establece: “1. Las disposiciones
contenidas en el titulo Il sobre las zonas de servidumbre de proteccién y de influencia seran
aplicables a los terrenos que a la entrada en vigor de la Ley de Costas estén clasificados como
suelo urbanizable no programado y suelo no urbanizable. Las posteriores revisiones de la
ordenacion que prevean la futura urbanizacién de dichos terrenos y su consiguiente cambio
de clasificacién deberan respetar integramente las citadas disposiciones (disposicion
transitoria tercera, 1, de la Ley de Costas).

2. Las servidumbres de transito y acceso al mar y las demas limitaciones de la propiedad
establecidas en el capitulo Il del titulo Il seran aplicables, en todo caso, cualquiera que sea
la clasificacion del suelo.”.

En relaciéon con Articulo 43.6 b) y c) del citado Reglamento, aplicable a las darsenas del
Astillero, sin perjuicio de que se trate de darsenas cuya apertura se realiz6 con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 22/1988 de Costas, no se cuestiona la aplicacion retroactiva de
la servidumbre de transito, una vez el asunto ha sido discutido y queda argumentado en la
jurisprudencia existente al respecto. Sirva como ejemplo la Sentencia de la Audiencia
Nacional 5571/2011, de 07.12.2011, N° de recurso 510/2010, que expresa: “No puede
compartirse esta alegacion pues la Ley de Costas y su Reglamento, en especial la delimitacion
del dominio publico y las servidumbres de transito y de proteccion, resultan aplicables a las
situaciones existentes antes de su entrada en vigor. El Tribunal Supremo en numerosas
sentencias (baste citar las sentencias de 10,12 y 17 de febrero de 2004) ha declarado que "la
finalidad de la Ley de Costas 22/88, de 28 de julio no fue sélo la de conformar hacia el futuro
una regulacion eficaz para la proteccién de dominio publico maritimo-terrestre sino la de
imponer un remedio activo frente a las situaciones consumadas del pasado, en defensa de
unos bienes constitucionalmente protegidos (articulo 132 C.E). Todo el sistema transitorio de
la Ley22/88 demuestra lo dicho: la Ley impone su regulacién también hacia el pasado, pues
se sobrepone incluso a anteriores declaraciones de propiedad particular por sentencias firmes
(Disposicion Transitoria 12-1) y también a titulos anteriores amparados por el articulo 34 de la
Ley Hipotecaria (Disposicién Transitoria 12-2)". En efecto, asi se desprende de la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley de Costas y en las Disposiciones Transitorias del Reglamento
de costas (en especial la Disp. Transitoria Séptima)
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Y si la delimitacion del dominio publico resulta aplicable a las situaciones anteriores que
incidan sobre la propiedad privada, no existe razén alguna, ni previsién normativa que permita
llegar a la conclusién que las previsiones contenidas respecto a las servidumbres de
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proteccion y transito para el dominio publico surgido por la realizacién de obras estan sujetas
a un régimen distinto.”.

PROPUESTA

A la vista de los antecedentes expuestos, se deduce que la servidumbre de proteccién en el
deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre, aprobado por Orden Ministerial
de fecha 07.09.2004, en la parcela clasificada como suelo urbano, uso industrial, por las
Normas Subsidiarias aprobadas el 09.05.1986, segun plano de aprobacién definitiva sellado
el 29.10.1986, no fue correctamente reflejada puesto que se aplicé una servidumbre de 100
metros.

Por ello, se propone modificar la linea de servidumbre de proteccion en unos 950 m, entre los
vértices M-87 a M-124 del plano de deslinde de referencia DES01/00/48/0005.

Para la elaboracion del plano propuesta, se ha trasladado la parcela declarada urbana
industrial en la Normas Subsidiarias aprobadas en el afio 1986 al plano de deslinde aprobado
en el 2004, cuya cartografia se actualizd en el afio 1999 respecto a la restitucion realizada en
1992 del vuelo realizado en 1989, comprobandose que las instalaciones del Astillero no
difieren entre el vuelo de 1989 y el de 1983, anterior a la entrada en vigor de la Ley de Costas,
siendo este Ultimo el utilizado para la elaboracién de la ortofoto que anexamos a la Memoria.

De tal manera que la parcela se ha ajustado al este con el cantil de las instalaciones de
Astilleros de Murueta, coincidiendo sensiblemente con la linea de ribera del mar, y al oeste se
ha ajustado a la linea del ferrocarril, coincidiendo esta referencia con la utilizada por el Organo
urbanistico competente en la aprobaciéon de las Normas Subsidiarias aprobadas en 1986,
segun plano aportado.

Una vez ajustada la parcela urbana, hemos trazado la linea de servidumbre de proteccion, al
este de la parcela, a 20 m partiendo del vértice M-87, coincidente con el R-5, hasta
aproximadamente el M-117, salvo en el espacio ocupado por las darsenas, y a partir del
vértice M-117 la servidumbre debe coincidir con el limite de la parcela urbana, de manera que
la franja de servidumbre va ampliandose hasta aproximadamente el M-124 en que se une con
la linea que limita la servidumbre de 100 m en la parcela no urbana.

Por el suroeste, desde el vértice M-87 debe adaptarse al borde de la parcela urbana que se
ajusta a la linea del ferrocarril hasta su unién con la linea de servidumbre correspondiente a
la parcela no urbana.

En cuanto al espacio ocupado por las darsenas, es de destacar que la ribera de mar,
coincidente con el dominio publico maritimo-terrestre, que delimita el perimetro de las mismas,
no genera servidumbre de proteccién sino que Unicamente debe imponerse la servidumbre
de transito, en aplicaciéon del Articulo 43.6 b) y ¢) del Reglamento de Costas vigente a la
realizacion del deslinde objeto de rectificacion, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1
de diciembre, transcrito en el apartado Normativa de esta Memoria.

Por ello, en el entorno de las darsenas, se ha reflejado la servidumbre de transito a una
distancia de 6 m desde la ribera del mar, salvo en el espacio comprendido entre el M-104 y el
M-108, que se corresponde con una especie de dique, de unos 13 m de ancho, entre las dos
darsenas del Astillero, por lo que se entiende que para garantizar la servidumbre de transito
debe afectarse el dique en su totalidad, lo cual queda justificado en aplicacion del apartado 2
del Articulo 27 de la Ley de Costas, referente a la posible ampliacion de aquella.
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De manera que, incorporadas las lineas descritas, la parcela de los Astilleros quedaria libre
de la afeccién de las servidumbres de proteccidn y transito, respecto a los terrenos afectados
en el deslinde aprobado en el afio 2004, en unos 8.208 m? en la zona norte y en unos 9.118
m? en la zona sur.

Asi mismo, el plano recoge una servidumbre de acceso al mar en el entorno del M-106 a M-
107, coincidente con el paso a nivel del ferrocarril.

Por ultimo, aunque no se refleja en el plano, debe destacarse que es de aplicacion la linea
que delimita la zona de influencia, segun impone el articulo 30 de la Ley de Costas, cuya
anchura debe determinarse en los instrumentos urbanisticos correspondientes y sera como
minimo de 500 metros a partir del limite interior de la ribera del mar, y en cuyo espacio se
debera evitar la formacion de pantallas arquitectonicas o la acumulacion de volimenes, sin
que, a estos efectos, la densidad de edificacion pueda ser superior a la media del suelo
urbanizable programado o apto para urbanizar en el término municipal.

TRANSFORMACION COORDENADAS A ETRS89

Por otra parte, esta Demarcaciéon de Costas ha procedido a la actualizacion de las
coordenadas del deslinde a ETRS89, dando cumplimiento al Real Decreto 1071/2007, de 27
de julio («BOE» num. 207, de 29 de agosto de 2007), que regula el sistema geodésico de
referencia oficial en Espafia. Conforme a esta norma, el articulo 1 establece que «se debe
compilar toda la informacion geogréfica y cartografia oficial, permitiendo una completa
integracion de la informacion geogréfica y de la cartografia oficial espafiola con la de otros
paises europeos y con los sistemas de navegacion».

Dicha norma establece en el articulo 3, que «[s]e adopta el sistema ETRS89 (European
Terrestrial Reference System 1989) como sistema de referencia geodésico oficial en Espafia
para la referenciacién geografica y cartografica en el ambito de la Peninsula Ibérica y las Islas
Baleares. En el caso de las Islas Canarias, se adopta el sistema REGCAN95. Ambos sistemas
tienen asociado el elipsoide GRS80 y estan materializados por el marco que define la Red
Geodeésica Nacional por Técnicas Espaciales, REGENTE, y sus densificaciones.».

Por lo tanto, para dar cumplimiento a lo anterior, se ha realizado la transformacion de las
coordenadas que conforman la linea de dominio publico maritimo-terrestre y la linea de ribera
del mar donde no coinciden ambas.

Para la justificacion de tales trabajos acompafiamos anejo a esta Memoria documento
explicativo de la transformacién de ED50 a ETRS89.

CARTOGRAFIA

Dado que para la elaboracion de los planos aprobados por O.M. de 07.09.2004 se utilizé como
base cartografica el vuelo fotogramétrico de 1989, restituido con el apoyo de campo en 1992
y actualizado en 1998, se ha entendido adecuado actualizar la base cartografica por lo que
solicitado a la Seccion de Informacion Geografica y Cartografica de la Diputacién Foral de
Bizkaia, se nos ha facilitado la cartografia actualizada en el afio 2017, a escala 1/5000.

Por lo tanto, para la actualizacion del presente tramo de deslinde, se ha utilizado la cartografia
del deslinde aprobado en fecha 07.09.2004 para los planos a escala 1/1000 y sobre
cartografia actualizada en el afo 2017 para los planos a escala 1/5000.
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Acompafiamos anejo a esta Memoria los metadatos de la citada cartografia del afio 2017,
segun documento xml, facilitado por el citado Organo, de referencia bd00208c-ab78-4b45-
99be-24a37709c33e.

ANEJOS

Acompafan a esta Memoria los siguientes documentos:

Planos a escala 1/5000 y 1/1000 conteniendo la propuesta de modificacion.

Plano comparativo que refleja, en el ambito de la parcela urbana, la linea de
servidumbre de proteccién que se propone anular en color naranja y la linea de
servidumbre de proteccion propuesta en color magenta.

Ortofoto de la Diputacién Foral de Bizkaia, del afio 1983, publicada en el visor
Geoeuskadi por la Agencia Vasca del Agua URA, con las lineas propuestas.

Informe de planeamiento del Director General de Urbanismo de la Diputacion Foral de
Bizkaia, de fecha 13.06.2000.

Montaje del plano correspondiente a las NNSS aprobadas en 1986 y de la parcela
catastral actual.

Documento explicativo de la transformacion de ED50 a ETRS89.

Documento acreditativo metadatos cartografia, facilitado por la Seccién de Informacién
Geogréfica y Cartografica de la Diputacion Foral de Bizkaia.

EL JEFE DE LA DEMARCACION,

Fernando Pérez Burgos
Firmado digitalmente
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Bizkaiko Foru Diputacion Foral
Aldundia de Bizkaia

Hirigintza Saila Departamento de Urbanismo

HI-117/2000-N04

Seccion Juridico Administrativa
AGB

Honekin batera, Muruetako udalerriko
(141816/141816 erreferentzia) (LD-93)
Foruko mugatik Busturiarekin
mugaraino, Urdaibai  itsasadarreko
ezkerreko bazterreko tarteak, kokatzen
diren lursail batzuen eragiten duen
itsas-legorreko jabego publikoa
mugatzeko espedienteari buruz Kosten
Mugape horrek eskatu duen lurzoru
batzuen hirigintzako kalifikazioaren

gaineko txostena bidaltzen dizut.
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SR. INGENIERO JEFE DE LA DEMARCACION
DE COSTAS DEL PAIS VASCO

C/ Gran Via, 50

48009 - BILBAO

Adjunto remito el informe sobre
calificacion urbanistica de unos terrenos,
solicitado por esa Demarcacién de
Costas en relacién con el expediente de
deslinde del dominio publico maritimo-
terrestre afectante a unos terrenos sitos
en la margen izquierda de la ria de
Urdaibai, que comprende desde el limite
con Forua hasta el limite con Busturia,
del municipio de Murueta (Referencia

141816/141816) (DL-93).

Bilbon, 2000.ko ekainak 13
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José Ignacio Ibafiez Lupategi

Alameda Rekalde, 30 - 6.2 planta
48009 Bilbao

TF (94) 42077 00

Fax (94) 420 85 61
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Bizkaiko Foru Diputacion Foral
Aldundia de Bizkaia

Hirigintza Saila Departamento de Urbanismo

HI-117/2000-N0O4

Asunto.- Informe solicitado por la Demarcacion de Costas del Pais Vasco
sobre la calificaciéon urbanistica de unos terrenos de la margen izquierda de la ria de
Urdaibai, desde el limite con el término municipal de Forua hasta el limite con

Busturia, en el término municipal de Murueta.

ANTECEDENTES

UNICO.- En fecha 15 de mayo de 2000 se recibié en este Departamento un
escrito de la Demarcacién de Costas del Pais Vasco en el que, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 22.2.b) del Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y en relacién con el expediente de
deslinde del Dominio Publico Maritimo-Terrestre de un tramo de costa del municipio
de Murueta, se solicitaba informe sobre la calificacion de unos terrenos a la entrada
en vigor de la Ley de Costas. Para ello se remite un plano a escala 1.5000 con el
emplazamiento y delimitacién provisional del dominio publico maritimo-terrestre y

de la zona de servidumbre de proteccion.

FUNDAMENTOS

PRIMERO.- En relacién con el informe solicitado, respecto a unos terrenos
de la margen izquierda de la ria de Urdaibai, desde el limite con el término
municipal de Forua hasta el limite con Busturia, en el término municipal de
Murueta, hay que sefialar que, al formar parte del municipio de Gernika-Lumo del
que luego se desanexiond, el planeamiento afectante a dichos terrenos, a la
entrada en vigor de la Ley de Costas, estaba constituido por las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Gernika-Lumo, aprobadas definitivamente el 9 de
mayo de 1986 por resolucién del Diputado de Accién Territorial y Relaciones

Municipales de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Alameda Rekalde, 30 - 6.2 planta
48009 Bilbao

TF (94) 420 77 00

Fax (94) 420 85 61
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Bizkaiko Foru Diputacion Foral
Aldundia de Bizkaia

Hirigintza Saila Departamento de Urbanismo

SEGUNDO.- De acuerdo con lo recogido en el plano n® 1.1 de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Gernika-Lumo, titulado “Estructura General”, a
escala 1:10.000, resulta que los terrenos a los que se refiere la consulta se
encuentran afectados por diversas calificaciones urbanisticas que resulta complejo
enumerar, por lo que se considera més adecuado dar traslado del citado plano, del
que se ha procedido a realizar una ampliacién a escala 1:5.000 para facilitar su
interpretacion, quedando este Departamento a su disposicién para cualquier duda

que pueda surgir sobre el particular.
CONCLUSION

Informar a la Demarcacién de Costas del Pais Vasco en el sentido que ha
quedado expresado en los fundamentos del presente informe, dandole traslado de
una copia del plano n°1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Gernika-
Lumo, aprobadas definitivamente el 9 de mayo de 1986, en el que se recogen las

distintas calificaciones que afectan a los terrenos a los que se refiere la consulta.

Bitbao, a 5 de junio de 2000
LA JEFE DE LA SECCION
JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Ana Goiria Boyra

EL JEFE DE SERVICIO
JURIDICO URBANISTICO Ve, B

EL DIRECTOR DE URBANISMO

Igngicio Heredero Berzosa ( OM

-

Jose Ignacio Ibanez Lopategui

Alameda Rekalde, 30 - 6.2 planta
48009 Bilbao

TF (94) 42077 00

Fax (94) 420 85 61
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

Direccion Genera
de la Costa y el Mar

DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO (BIZKAIA)
DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO—TERRESTRE
en el tramo de costa de la M.l. de la RIA DE URDAIBAI,
que comprende todo el T.M. DE MURUETA, desde el
[Tmite con el T.M. DE FORUA hasta el ITmite
con el T.M. DE BUSTURIA

T. M. DE MURUETA

PLANO N2 HOJA N2 REFERENCIA ESCALA ESCALA GRAFICA
0 50 100 150 200 250 m

DL—93—BIZKAIA 1/ 5.000

PLANO
Rectificacidn Servidumbre de Proteccién entre M—87 y M—124

1 UNICA

EXAMINADO Y CONFORME
EL JEFE DE LA DEMARCACION

Fdo.: Fernando Pérez Burgos

INFORMACION ~ CARTOGRAFICA GRAFICO DE DISTRIBUCION DE HOJAS

PROYECCION Y COORDENADAS U.T.M. — HUSO 30

ALTITUDES REFERIDAS AL NIVEL DEL MAR EN ALICANTE

VUELO FOTOGRAMETRICO REALIZADO EN 1.989 UNICA

APOYO DE CAMPO REALIZADO EN 1.992

RESTITUCION Y DIBUJO REALIZADO EN 1.992

ACTUALIZADO EN 2.017

SIGNOS CONVENCIONALES
LINEA DE AGUA <+ <+ <4 < < UNEA DE LIMITE DE PROTECCION ® HITOS
== == == = ||NEA DE RIBERA DE MAR = = — LIMITE PARCELAS COLINDANTES A VERTICES RED GEODESICA
eeoeveeoe [INEA DE TRANSITO —— — - | INEA PERIMETRO CONCESIONES A VERTICES REPLANTEO
_— LIMITE ZONA URBANA / RUSTICA SWU./SNVU. SUELO URBANO / NO URBANO

— | INEA DE DESLINDE
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INGURUMENEKO  SECRETARIA DE ESTADO
ESTATU IDAZKARITZA  DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO

- - ITSASERTZ ETA ITSASOAREN ~ DIRECCION GENERAL
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ZUZENDARITZA NAGUSIA  DE LA COSTA Y EL MAR
Y EL RETO DEMOGRAFICO

EUSKAL HERRIKO DEMAR;ACICN DE COSTAS
ITSASERTZ MUGARTEA  DEL PAIS VASCO

— OFICIO/OFICI1OA r —‘
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL

SIREF | SIERREF: RETO DEMOGRAFICO

NIREF / GIERREF:  DES01/00/48/0005-DES04/01 (DL-93 V1) Direccion General de la Costa y el Mar
FECHA / DATA: Subdireccién General de Dominio Publico
ASUNTO/GAIA:  Propuesta rectificacion deslinde por Maritimo-Terrestre

correccion Servidumbre de Proteccion
Plaza San Juan de la Cruz, 10

| 28071 MADRID B

Solicitud de autorizacién de incoacién del expediente de rectificacion de deslinde, por
correccion de la servidumbre de proteccion, en el tramo de unos 950 m, comprendido
aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, en coordenadas actualizadas a ETRS89,
del deslinde aprobado por O.M. de 07 de septiembre de 2004, T.M.: Murueta (Bizkaia).

Para dar cumplimiento a la comunicacion de fecha 27.07.2022 de la Directora General de la
Costa y el Mar, por la que acompafiaba solicitud de la Diputacion Foral de Bizkaia relativa a
la reduccion de la anchura de la servidumbre de proteccion en el ambito ocupado por los
Astilleros Murueta, afectado por el deslinde aprobado por O.M. de 07.09.2004, en el término
municipal de Murueta, asi como Informe del Servicio Juridico acerca del procedimiento a
seguir para su tramitacion, instando a esta Demarcacion de Costas a tramitar el
correspondiente procedimiento de rectificacion del deslinde, de acuerdo con el articulo 44.5
del Reglamento General de Costas, teniendo en cuenta la clasificacién del suelo vigente a la
entrada en vigor de la Ley 22/1988, de Costas, en los terrenos ocupados por Astilleros de
Murueta, S.A.

Esta Demarcacion de Costas propone la modificacion de la servidumbre de proteccion en
unos 950 m entre, aproximadamente, los vértices M-87 a M-124 del plano de deslinde de los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo de la margen izquierda de la Ria del
Urdaibai correspondiente al término municipal de Murueta, aprobado por Orden Ministerial de
fecha 07.09.2004, de referencia DES01/00/48/0005 (DL-93 Bizkaia).

Sometemos a su consideracion la propuesta de modificacion, compuesta por Memoria y
Anejos, solicitando la autorizacion para la incoacion de la rectificacion del deslinde.
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Atentamente,
EL JEFE DE LA DEMARCACION
(En funciones)
Fd®: Fernando Pérez Burgos
Firmado digitalmente
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SECRETARIA DE ESTADO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL
Y EL RETO DEMOGRAFICO DE LA COSTAY EL MAR

Subdireccion General
de Dominio Publico Maritimo-Terrestre

DES01/00/48/0005-DES04/01
DL-93-VIZCAYA
FJ

RESOLUCION

Examinada la documentacion remitida por la Demarcacion de Costas en el Pais Vasco, relativa
a la rectificacion, por reduccién de la servidumbre de proteccién, en el tramo de unos 950 m,
comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del deslinde en el t.m. de
Murueta (Bizkaia), aprobado por O.M. de 07 de septiembre de 2004.

ANTECEDENTES:

[) Por O.M. de 7 de septiembre de 2004 se aprob6 el deslinde del tramo de costa de unos 3.602
metros de la margen izquierda de la ria de Urdaibai, que comprende todo el término municipal
de Murueta (Bizkaia).

En dicha O.M. se estableci6 una anchura de la servidumbre de proteccién de 100 metros desde
la ribera del mar , excepto entre los vértices 95 a 106, y 107 a 111, en los que se miden desde
la antigua ribera del mar , al tratarse de obras que dan origen a la invasion por las aguas de los
rios hasta donde se haga sensible el efecto de las mareas, de terrenos que con anterioridad a
dichas obras no eran de dominio publico maritimo-terrestre, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 43.6 del Reglamento de Costas.

II) Con fecha octubre de 2021, la Diputaciéon Foral de Bizkaia remitié escrito manifestando
esencialmente que el tramo ocupado por el Astillero Murueta (vértices M-87 a M-124), estaba
clasificado como suelo urbano en las Normas Subsidiarias Municipales de Planeamiento de
Gernika-Lumo (BOPV de 6 de noviembre de 1986), anteriores, por tanto a la entrada en vigor
de laLey 28/1988, de 28 de julio, sin embargo, dichos terrenos estan afectados por una anchura
de la servidumbre de proteccion de 100 metros.

Por tanto, solicitaban la reduccion, a 20 metros, de la anchura de la zona de la servidumbre de
proteccion en el citado ambito, al amparo de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria tercera
de la Ley 28/1988, de 28 de julio, y concordantes de su Reglamento General.

1) Con motivo de la mencionada solicitud, se procedi6 a solicitar informe al Servicio Juridico del
Ministerio acerca del procedimiento a seguir, para su tramitacion.

IV) El Servicio Juridico emitié informe de fecha 15 de noviembre de 2021, en el concluye
indicando:

“La solicitud formulada por la Diputacién Foral de Vizcaya, para la reduccién de la
servidumbre de proteccién del dominio pablico maritimo terrestre que afecta a los terrenos
ocupados por Astilleros Murueta, SA, fijada en la Orden Ministerial de 26 de septiembre
de 2004 que aprueba el deslinde del dominio publico maritimo terrestre del Termino
Municipal de Murueta, sin perjuicio de la tramitacion del procedimiento de revision del
deslinde contemplado en el articulo 13 bis de la LC y 27 del RGC, podra tramitarse
mediante la rectificacion del expediente de deslinde”.
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MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

V) A la vista de la conclusion del citado informe del Servicio Juridico del Ministerio, con fecha
27 de julio de 2022, se remitié escrito a la Demarcacién de Costas en el Pais Vasco, indicando:
“procede que esa Demarcacion tramite el correspondiente procedimiento de rectificacion del
deslinde de ese tramo de costa, de acuerdo con el articulo 44.5 del Reglamento General de
Costas, teniendo en cuenta cual era la clasificacién del suelo vigente a la entrada en vigor de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas en los terrenos ocupados por Astilleros Murueta, S.A.”.

VI) Con fecha octubre de 2022, la Demarcacién de Costas remitié una propuesta en el sentido
indicado, informando que “se deduce que la servidumbre de proteccion en el deslinde de los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre, aprobado por Orden Ministerial de fecha
07.09.2004, en la parcela clasificada como suelo urbano, uso industrial, por las Normas
Subsidiarias aprobadas el 09.05.1986, segun plano de aprobaciéon definitiva sellado el
29.10.1986, no fue correctamente reflejada puesto que se aplicé una servidumbre de 100
metros”, y solicitando la incoacion del correspondiente expediente de rectificacion del deslinde.

CONSIDERACIONES:

1) Examinada la documentacioén aportada por la Demarcacién de Costas en el Pais Vasco, y
teniendo en cuenta el informe del Servicio Juridico del Ministerio de 15 de noviembre de 2021,
sin prejuzgar lo que resulte de la tramitacion del expediente, podria autorizarse la incoacion de
la rectificacién, por reduccion de la servidumbre de proteccion, del deslinde aprobado por O.M.
de 07 de septiembre de 2004.

2) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.5 del Reglamento General de Costas, no sera
necesario tramitar un nuevo expediente de deslinde, sino uno de rectificacion del existente,
con informacion publica y solicitud de informes al Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma.

Por todo lo anterior,

ESTA DIRECCION GENERAL HA RESUELTO:
Autorizar a la Demarcacion de Costas en el Pais Vasco para que incoe el expediente de
rectificacién, por reduccion de la servidumbre de proteccion, en el tramo de unos 950 m,

comprendido aproximadamente entre los vértices M-87 a M-124, del deslinde en el t.m. de
Murueta (Bizkaia), aprobado por O.M. de 07 de septiembre de 2004.

LA DIRECTORA GENERAL

Fdo.: Ana Ofioro Valenciano
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