MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Plaza Pio XII, 6 3% Planta

Y EL RETO DEMOGRAFICO 20010 Donostia-San Sebastian
TRANTSIZIO EKOLOGIKO ETA ERRONKA Fax 943-393137

DEMOGRAFIKORAKO MINISTERIOA Teléfono 943 - 595 200
bzn-costasgipuzkoa@miteco.es

Servicio Provincial de Costas de Gipuzkoa
Gipuzkoako ltxasertz Zerbitzu Probintziala

PLIEGO DE BASES PARA OTORGAR, MEDIANTE CONCURSO DE
PROCEDIMIENTO ABIERTO, UNA AUTORIZACION PARA LA INSTALACION Y
EXPLOTACION COMO SERVICIO DE TEMPORADA DE UNA CANTINA Y
TERRAZA EN LA PLAYA DE MALKORBE. T.M GETARIA. (GIPUZKOA).
AUT10/24/20/0001.

I.- ANTECEDENTES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del vigente Reglamento General
de Costas (en adelante RGC), aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de
octubre, en el Ultimo trimestre del afio este Servicio Provincial de Costas otorga a los
Ayuntamientos costeros de Gipuzkoa un plazo de dos meses para solicitar, con
caracter preferente, la explotacion de servicios de temporada en las playas de su
término municipal.

En el punto 8 del citado articulo se establece que el Servicio Periférico de Costas
podra otorgar la autorizacibn a otras personas fisicas o juridicas, previa
comunicacién al Ayuntamiento y tramitacion conforme al procedimiento establecido
en ese Reglamento en el caso de que no se hubiera producido la solicitud del
Ayuntamiento durante el plazo otorgado.

Asimismo, segun el articulo 158 del Reglamento General de Costas, la
Administracion podra convocar concursos para el otorgamiento de concesiones y
autorizaciones en dominio publico maritimo-terrestre. En procedimientos relativos a
actividades de servicios se respetaran los principios de publicidad, imparcialidad,
transparencia y concurrencia competitiva.

Con fecha 22 de febrero de 2024, tiene entrada en el Registro de este Servicio
Provincial escrito remitido por el Ayuntamiento de Getaria en el que comunica su
renuncia a ejercer el derecho de solicitar, con caracter preferente, la explotacion
como servicio de temporada de la cantina y la terraza de la playa de Malkorbe en
Getaria, por lo que este Servicio Provincial de Costas considera necesario, en aras
de respetar los principios de publicidad, imparcialidad, transparencia y concurrencia
competitiva, la convocatoria de un concurso para otorgar autorizacion para la
instalacion y explotacién de este servicio de temporada.

A este fin, con fecha 05 de marzo de 2024 se solicité a la Direccion General de la
Costa y el Mar autorizacién para la redaccion de un Pliego de Bases para otorgar,
mediante concurso de procedimiento abierto, una autorizacion para la instalacion y
explotacién como servicio de temporada de una cantina y terraza en la playa de
Malkorbe en el término municipal de Getaria.

Autorizacion que fue emitida con fecha 12 de marzo de 2024.

Il.- REGIMEN JURIDICO QUE RIGE EL CONCURSO.
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1.- El concurso se regira por lo establecido en el presente Pliego de condiciones
generales y de prescripciones técnicas, en la legislacion de costas (LC, RGC y Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino), en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas
(LPACAAPP) y en la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP) y en concreto de acuerdo con lo previsto en los siguientes articulos del
RGC:

Articulo 158.1: La Administracion podra convocar concursos para el otorgamiento
de concesiones y autorizaciones en el dominio publico maritimo-terrestre. En el
procedimiento de otorgamiento de autorizaciones y concesiones relativas a actividades de
servicios se respetardan los principios de publicidad, imparcialidad, transparencia y
concurrencia competitiva.

Articulo 160: 1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (actual
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico) podra regular los
concursos de su competencia mediante pliegos de bases. La regulacion se aprobara por
Orden, que se publicara en el Boletin Oficial del Estado. 2. Los pliegos de bases
contendran, al menos, los siguientes extremos: a) Plazo de terminacion de las obras e
instalaciones. b) Régimen de utilizacion de las mismas. c) Plazo de vencimiento del titulo.
d) Criterios para su resolucién, entre los que podran incluirse la mejora del canon, la
reduccion del plazo de vencimiento y de las tarifas a establecer para el uso o servicio
publico, asi como la experiencia justificada en actividades analogas. 3. Los proyectos se
expondran a informacion publica y los seleccionados se tramitaran de acuerdo con lo
establecido en el este Reglamento.

Ill.- OBJETO.

El objeto del presente pliego es establecer las bases reguladoras del concurso de
procedimiento abierto para el otorgamiento de una autorizacion de ocupacion de bienes
de dominio publico maritimo-terrestre para la instalacion y explotacion como servicio de
temporada de una cantina y terraza en la playa de Malkorbe de Getaria.

IV.- DOCUMENTACION QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITADORES:

La presentacion de ofertas debera realizarse de forma presencial en tres (3) sobres
cerrados, que contendrdn A) la documentacion administrativa, B) la documentacion
técnica y C) la oferta propiamente dicha.

A) Documentacion administrativa:

- Solicitud de AUTORIZACION ADMINISTRATIVA DE OCUPACION DEL DOMINIO
PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE dirigida al Servicio Provincial de Costas de Gipuzkoa
con declaracién responsable o documentacion acreditativa de tener plena capacidad de
obrar y contratar con la Administracion, segun modelo recogido en el ANEXO I.

- Documentacion acreditativa de la personalidad del solicitante y del compareciente,
en su caso, asi como de la representacion con que éste actia.
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- El otorgamiento de autorizaciones a extranjeros estara condicionado a la prueba de
reciprocidad en sus paises de origen para los nacionales espafioles. En todo caso,
deberan concurrir los requisitos establecidos en el articulo 153 del Reglamento de Costas.

- Certificado acreditativo de estar al corriente en las obligaciones tributarias y de la
seguridad social, o bien autorizacion expresa para que el Servicio Provincial de Costas en
Gipuzkoa pueda proceder a su comprobacion ante la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria AEAT y la Tesoreria General de la Seguridad Social.

- Declaracion responsable de no estar incurso en ninguna de las prohibiciones de
contratar previstas en el articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

- Resguardo acreditativo de la constitucién de una doble fianza en la Caja General de
Depositos a favor del Servicio Provincial de Costas en Gipuzkoa (CIF: S/2017003 A),
sujeta a las siguientes condiciones:

e Fianza para responder de la licitacion: se constituird una garantia por el importe
anual de la oferta presentada.

e Fianza para responder del levantamiento de las instalaciones: se constituira una
garantia adicional por un importe fijo de 300 €, para responder del levantamiento
de las instalaciones al término del plazo de autorizacién.

- Los licitadores que no hayan resultado adjudicatarios podran solicitar la devolucion
de estas fianzas desde la resolucion de adjudicaciéon del servicio. En el caso del
adjudicatario, podra solicitar la devolucion de la primera fianza en el momento en que
haga efectivo el importe del canon de ocupacion correspondiente, y la devolucion de la
segunda tras la comprobacion de la correcta retirada de las instalaciones y la reposicion
del terreno a su estado anterior

B) Documentacién técnica:
La solicitud de autorizacién convenientemente firmada debera presentarse acompariada
de un proyecto basico suscrito por un técnico competente que contendra los siguientes

extremos:

- Memoria explicativa y descriptiva de la ocupacion del dominio puablico maritimo-terrestre,
gue debera contener al menos lo siguiente:

e Caracteristicas de las instalaciones desmontables que sean precisas para el
desarrollo de la actividad, que deberan ubicarse, en todo caso, fuera de la playa.

e Superficie de la ocupacion (en metros cuadrados).

e Declaracion de que el proyecto cumple la normativa vigente de Costas suscrita por
el propio solicitante (véase el articulo 96.1 del Reglamento).

e Sistema previsto de evacuacién de las aguas residuales generadas por la
explotacion.

e Gestidn de los residuos generados.

- Planos: planos de situacion a escala adecuada con representacion de la linea de
deslinde y ribera del mar, servidumbres de transito y proteccion; y planos de planta a
escala no inferior a 1/1000, con representacion exacta y acotada de la superficie a ocupar,
instalaciones, obras proyectadas y usos previstos, alzados y secciones caracteristicas.
Los planos deberan estar debidamente firmados por un técnico competente.
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- Reportaje fotografico de la zona.

- Estudio_econdmico-financiero, segun especifica el articulo 89 del Reglamento General
de Costas.

C) OFERTA:
Constara de:
- Oferta econémica: el licitador ofertara un importe anual del canon de ocupacion y

aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre que, debera cubrir los importes
minimos que se indican a continuacion:

] CANON
SERVICIO O INSTALACION ESTIMADO
Establecimientos expendedores de comidas y bebidas 0,75 €/m?/dia
Bienes muebles en terrazas 0,38 €/m?/dia

No se admitiran ofertas que no alcancen las cuantias minimas.

La Administracién podra revisar la cuantia de base del canon de ocupacion segun lo
establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio.

- Oferta de plazo de explotacion propuesto: El licitador ofertar4 un plazo coincidente
con la duracion de la autorizacién (2 afios, con posibilidad de prérroga por periodos
sucesivos de igual duracion hasta un plazo méaximo total de 4 afios). La oferta, en todo
caso, debera especificar el periodo de tiempo en el que se propone ofrecer el servicio en
todos los ejercicios de vigencia de la autorizacion.

La temporada de explotacion de servicios de playa en Getaria, a falta de regulacion por el
municipio, se considerara comprendida entre el 15 de junio y el 15 de septiembre, ambos
incluido. En caso de estar interesados en explotar las instalaciones por un plazo superior,
se podra realizar previa solicitud justificada.

- Oferta técnica: Superficie total ofertada en metros cuadrados, con indicacion expresa
de la superficie correspondiente a la instalacion cerrada.

Los datos que se expresen por los licitadores en los distintos apartados de la oferta (y que
son determinantes para la valoracion de la misma, en los términos recogidos en el
apartado IX) no podran ser modificados durante la vigencia de la autorizacion. Los autores
responderan de la exactitud y veracidad de los datos técnicos y urbanisticos consignados
(articulo 97 del RD 876/2014 por el que se aprueba el Reglamento General de Costas).

V.- CONDICIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE COMIDAS Y
BEBIDAS AL SERVICIO DE LAS PLAYAS.
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- El vigente Reglamento General de Costas regula este tipo de establecimientos en
sus articulos 68 (relativo a playas naturales) y 69 (relativo a playas urbanas). La
ocupacion de estas instalaciones no excedera de 70 m?, de los cuales, 20, como maximo,
podran destinarse a instalacion cerrada. La ubicacion de la cantina se realizara en una de
las plataformas existentes junto a la rampa de acceso principal a la playa de Malkorbe,
utilizando las plataformas mencionadas como terrazas de la cantina, siempre que no se
obstruya el paso y uso publico.

- Estas instalaciones seran de temporada y desmontables en todos sus elementos.
entendiéndose como desmontables aquellas instalaciones que:

e Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentacién, que en todo caso no
sobresaldran del terreno.

e Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, médulos, paneles o
similares, sin elaboracién de materiales en obra ni soldaduras.

e Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo realizarse su
levantamiento sin demolicién y siendo el conjunto de sus elementos facilmente
transportables.

- Se entenderd como superficie cerrada aquella con cubierta y rodeada
lateralmente por mas de dos de sus cuatro paramentos, computando como tales incluso
aquellos elementos moviles como toldos o similares que, en su posicion mas
desfavorable, interrumpan la circulacién de aire.

- Las terrazas comprenderan los espacios, pavimentados o no, vinculados con
establecimientos de hosteleria, externos a la edificacion cerrada, y que sirven de
complemento temporal o continuo a la explotacion de los mismos donde podran ubicarse
bienes muebles y/o instalaciones desmontables, y eventualmente elementos
estrictamente auxiliares de apoyo, para facilitar el ejercicio de la actividad sin que esté
permitido ningln otro uso que desvirtlie su caracter estrictamente auxiliar.

- Todas las conducciones de servicio a las instalaciones deberan ser subterraneas.

- El Servicio Provincial de Costas de Gipuzkoa podra autorizar variaciones de
ubicacion por motivos de interés publico. Las superficies que se establecen son maximas,
los licitadores deberan concretar la superficie de explotacion que solicitan, definiendo su
configuracién mediante un croquis debidamente acotado; y, en caso de incluir en la
solicitud la instalacion de terraza abierta, el nUmero maximo de elementos muebles
(mesas, sillas, sombrillas) que se dispondran en ella.

- La tipologia de las instalaciones debera armonizar con el entorno, con materiales
adecuados y de buena calidad, aspecto estético y buen estado de conservacion.

VI.- LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE OFERTAS.
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El plazo para la presentacion de ofertas sera de veinte dias habiles, a contar desde el
siguiente a la publicacion del anuncio del concurso en el “Boletin Oficial del Estado”. La
documentacion se presentara en el Registro del Servicio Provincial de Costas en
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Gipuzkoa (Plaza Pio XII, 6 32 planta, 20010 San Sebastian) de lunes a viernes, en horario
de 9 a 14 horas, o hien en cualquiera de los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PuUblicas; en este Ultimo caso, deberd anunciarse al Servicio Provincial
de Costas en Gipuzkoa la presentacién de la oferta, a través de la direccion de correo
electrénico (bzn-costasgipuzkoa@miteco.es) sefialando la fecha y el lugar de
presentacion de la misma.

En el caso de que el dia de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas fuera un
sabado, se trasladara al dia habil siguiente.

VII. APERTURA DE OFERTAS Y ADJUDICACION.

La apertura de sobres sera publica, y se realizara en las dependencias del Servicio
Provincial de Costas de Gipuzkoa el cuarto dia desde la finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, a las trece horas. En caso de que dicho dia sea sabado, domingo
o festivo, se trasladara al siguiente habil.

VIIl. EXCLUSION Y SUBSANACION DE SOLICITUDES:
Seran causa de exclusion de la oferta:

e La falta de acreditacion de constitucién de las fianzas indicadas en el apartado V)
A

e EIl incumplimiento de la obligacién de estar al corriente en las obligaciones
tributarias y de seguridad social.

¢ Que la oferta no se ajuste a las condiciones bésicas establecidas en el apartado V)
C de este pliego de bases: cuantia de canon inferior a la minima establecida, plazo
ofertado superior al méximo establecido y superficie de ocupacion mayor a la
maxima establecida.

En caso de que la documentacion administrativa y técnica, o las ofertas presentadas por
los licitadores, presenten insuficiencias o incumplimientos de otras prescripciones
establecidas en el presente pliego, se podra requerir al interesado para que subsane tales
deficiencias en un plazo de 10 dias, de acuerdo con lo previsto en el art. 68 de la
LPACAAPP.

IX. CRITERIOS DE SELECCION.
Para la calificacion de las ofertas, se tendrén en cuenta los siguientes aspectos:
e La mejora del canon ofertado.

e Superficie de ocupacién de dominio publico maritimo terrestre ofertada en metros
cuadrados.
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Se seleccionara la oferta que obtenga una puntuacion mas alta de acuerdo con la
siguiente expresion:
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Puntuacién oferta = A + 1.000*(1 — B/70)
Donde:

A = importe anual de canon ofertado (en euros)
B = superficie ofertada (en m?)

En caso de empate, se seleccionara la oferta que suponga un mayor importe de canon
anual ofertado por el conjunto de la instalacion; y si aun asi se mantuviera el empate, la
seleccion se haré por sorteo.

Se advierte con caracter general que los servicios ofertados podran declararse desiertos
si no se presentan solicitudes ajustadas al pliego; si en el periodo de tramitacién del
presente concurso se recibiera informe desfavorable por parte del Ayuntamiento o del
Gobierno Vasco; o, finalmente, si existieran razones sobrevenidas que asi lo aconsejaran,
relacionadas con la defensa y gestion del dominio puablico maritimo-terrestre u otros fines
de utilidad publica.

X. TASAS, FIANZAS Y CANONES

Independientemente de otros gastos, tasas e impuestos derivados de las obras y de la
explotacién de los servicios, seran por cuenta del adjudicatario:

1. La constitucion de las fianzas establecidas en el apartado IV) A de este Pliego de
Bases.

El abono anual del canon ofertado, con sus actualizaciones reglamentarias.

3. Asimismo, los gastos derivados de la publicacién y adjudicacién del presente pliego de
bases.

XI. ADJUDICACION Y OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION:

El Servicio Provincial de Costas en Gipuzkoa resolvera sobre las ofertas presentadas con
arreglo a los criterios de seleccién contenidos en el presente pliego de bases.

La decision adoptada serd comunicada a todos los licitadores.

El adjudicatario quedara obligado a aceptar las condiciones particulares que se deriven de
la oferta presentada y las establecidas por el Servicio Provincial de Costas de Gipuzkoa
en la resolucién correspondiente, asi como las incluidas en los ANEXQOS Il y Il del
presente pliego, y las que puedan establecer las Administraciones consultadas en el
ambito de sus competencias.

Una vez se resuelva la seleccion de adjudicatario, éste debera presentar solicitud formal
de autorizacion para la ocupacion temporal de bienes de dominio publico maritimo
terrestre, segun modelo recogido en el ANEXO 1V, asi como, en su caso, completar con
las indicaciones que sefiale el Servicio Provincial de Costas de Gipuzkoa el Proyecto
Basico presentado durante el procedimiento de adjudicacion.
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El proyecto que resulte seleccionado se tramitard de acuerdo con lo establecido en el
articulo 152 del RGC.
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Si del resultado de la informacion publica y oficial, o bien del examen del proyecto
seleccionado por parte del Servicio Provincial de Costas de Gipuzkoa, resultara la
imposibilidad de formalizacion de la autorizacién con base en alegaciones y/o informes
gue tengan su origen en el proyecto especifico presentado por el peticionario, siempre
gue el mismo se ajuste a las condiciones y prescripciones establecidas en el presente
pliego, el adjudicatario del concurso tendra derecho solo al reintegro de las fianzas
constituidas, pero no a indemnizacion alguna por los gastos incurridos durante la
tramitacion del concurso y de la autorizacién, ni se devengara interés alguno por las
cantidades devueltas.

En caso de renuncia del adjudicatario, se declarara resuelto el expediente, con pérdida de
la fianza constituida; en ese caso, la Administracién podra decidir entre dar opcién de
continuar el proceso al licitador que haya presentado la siguiente mejor oferta, convocar
un nuevo concurso, o efectuar otro tipo de gestion del objeto concesional.

EL JEFE DEL SERVICIO PROVINCIAL
PROBINTZIAKO ZERBITZUBURUAK.

Tomas Alberto Martin del Campo

“Documento firmado electrénicamente en fecha y hora referenciadas en la firma.”
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