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DE CONCESIÓN PARA LA LEGALIZACIÓN DE LA OCUPACIÓN
DE TERRENOS DE DOMINIO PÚBLICO MARíTIMO.TERRESTRE,
CON ESCALERA DE ACCESO A LA ENSENADA DEL REMANSE
EN TRASvíe. reRMrNo MUN¡crpAL DE cour

ICO PARA LA SUBSANACI N DE SOLICITUDPROYECTO

Con fecha 1 de octubre de 2012 y por mediación de los vecinos del Bo Trasvia
del Término Municipal de Comillas, en el Ayuntamiento se tiene conocimiento
de la existencia de pequeños desprendimientos de tierra en los taludes
próximos a Ia escalera de acceso, existente en la Ensenada del Remanse.

Tras la visita de inspección realizada por Técnico y Concejal responsable en el
área, se pudo apreciar la existencia de las incidencias alertadas, asociadas
estas a la disgregación por meteorización (inclemencias climáticas,
humedades, descomposición fragmentos superficiales, etc.) del terreno que
conforma la escarpada zona, así como la afección directa que los
desprendimientos causaban sobre la escalera existente de acceso a Ia
Ensenada.

Dado que la zona es frecuentada por paseantes y bañistas, siendo esta
escalera la única posibilidad de acceso a la Ensenada, y ante la posibilidad de
que la misma se viera afectada en su estabilidad estructural, con fecha 3 de
octubre de 2012, desde el Ayuntamiento de Comillas y dado que la escalera se
encuentra ubicada en zona del d.p.m-t, se procedió a poner en conocimiento de
la Demarcación de costas de Cantabria, al objeto de que se tomaran las
medidas necesarias en el ámbito de las competencias de dicha Administraclón
del Estado.
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Con fecha 22 de febtero de 2013 el Ayuntamiento de Comillas recibe ofic¡o de
la Demarcación de Costas de Cantabria relativa a los hundimientos
comunicados, por el que vienen a indicar que "es competencia del
Ayuntamiento de Comillas, llevar a cabo las obras necesarias para ev¡tar
riesgos"-

Así pues y en respuesta a dicha indicación de Costas. desde el Ayuntamiento
de Comillas se procedió a real¡zar unas obras urgentes, con el claro objet¡vo de
evitar riesgos y garant¡zar el uso y disfrute público en esa zona.

La solución adoptada y según consta en el Documento redactado para el
Ayuntamiento de Comillas por el lngeniero Técnico de Minas D. José María
Revuelta Liaño fue, la demolic¡ón de los hormigones peligrosos, su
desescombro y traslado a vertedero y la formación de una losa de hormigón
armado sobre la lastra de roca existente. anclada a la roca mediante
perforando con varilla tetracero, así como a la formación de un tramo de
escalera de madera tratada de unos 4 metros lineales, formada por peldaños y
barand¡lla, anclados al talud y soportados sobre la losa de hormigón del pié de
la escalera. El importe estimado de las obras fue de 3.540 €.

Con fecha 30 de marzo de 2017 y por el Servicio de Vigilanc¡a de la
Demarcación de Costas de Cantabria, se formula parte de denuncia por la
ocupación de dos (2 m2) metros cuadrados de terrenos de d.p.m-t con la
construcc¡ón de escalera en la Ensenada El Remanse , por el que se
atribuyen al Ayuntamiento de Comillas "presunta infracc¡ón de las consideradas
como graves en el artículo 90 de la Ley 2211988, de 28 de julio, de Costas,
según redacción dada por la Ley 212013, de 29 de mayo, de protección y uso
sostenible del l¡toral y de modificac¡ón de la Ley 2211988 de 28 de julio, de
Costas.

Con esa m¡sma fecha de 30 de marzo de 2017 pot el Jefe de la Demarcación
de Costas de Cantabria, como órgano competente para inic¡ar y resolver el
expediente sancionador, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Costas,
resuelve "¡niciar exped¡ente sanc¡onador al Ayuntamiento de Comillas' de

acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Costas", procediendo a nombras

lnstructora y Secretaria, respectivamente, conforme con lo previsto en el

artículo 211.5 del Reglamento de Costas y las garantías reguladas en la Ley

4012015. de '1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

A este respecto la lnstructora, considerando al Ayuntamiento de Comillas

resoonsable de los hechos denunciados, formula Pliego de Cargos por la

ocupación de dos (2 m'z) metros cuadrados de d.p.m-t sin el preceptivo título

administrativo, asi como los posibles atenuantes, plazos de resolución,

notiflcación, caducidad del procedimiento y presentación de alegaciones'

Con fecha Og de febrero de 2018 el Ayuntamiento de Comillas registra en la

Demarcación de Costas de Cantabria dos (2) copias en papel y una (1) en

áilitrt, 
"on 

objeto de dar respuesta a lo requerido por la Demarcac¡ón' si bien

de"sde la mentionada Demarcación se reitera en Io ya comunicado mediante

of¡cio de fecha 2 de enero de 2018, que obedece al contenido siguiente;



.A la vista de la documentación remitida se /e comunica que para que esta
Administración pueda resolver sobre la solicitud de concesión, habrá de
aportarse dos ejemplares en formato papel y un ejemplar en formato digital con
la documentación preceptiva, esfo es la documentación técnica indicada entre
los aftículos 85 a/ 97 del Reglamento General de Costas, aprobado por Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
Generalde Cosfas".

El Real Decreto 87612014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas dentro de su CAPITULO ll, Proyectos y Obras,
establece que, para que la Administración competente resuelva sobre Ia

ocupación o utilización del d.p.m-t, se ha formular el correspondiente proyecto
básico, en el que figurarán las características de las instalaciones y obras, la
extensión de la zona de dominio público a ocupar o utilizar y las demás
especificaciones que el artículo 88 del propio Reglamento determina.

Tiene por objeto el presente PROYECTO AÁSICO PARA LA
SUBSANACIÓN DE SOLICITUD DE CONCESIÓN PARA LA
LEGALIZACIÓN DE LA OGUPAC¡ÓN DE TERRENOS DE
DOMINIO PÚBLICO MARíTIMO.TERRESTRE, CON ESCALERA
DE ACCESO A LA ENSENADA DEL REMANSE EN TRASVíA.
TERMINO MUNICIPAL DE COMILLAS, configurar et documento
necesario para cumplir con los preceptos regulados en el Artículo 85 del Real
Decreto 87612014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas, a los efectos de regularizar administrativamente la
ocupación de dos (z m') metros cuadradoé de terrenos de d.p.m-t con la
construccion de escalera en la Ensenada El Remanse, por parte del
Ayuntamiento de Comillas.

3.1 . MEMORIA JUSTIFICATIVA

Tal y como se recoge en los distintos escritos diligenciados desde la propia
Demarcación de Costas de Cantabria, de los que se adjunta copia en el Ánexo
1, las obras de referencia a la escalera de acceso a la Énsenada del Remanse
en Trasvía, TT.MM. de Comillas, si bien fueron construidas sin el preceptivo
título administrativo, no es menos cierto que fueron construidas por el
Ayuntamiento, en respuesta a la indicación recibida desde la Demarcación de
Costas de Cantabria, por el que indicaban la competencia del Ayuntamiento de
Comillas, para llevar a cabo las obras necesarias para evitar iiesgos, motivo
por los que desde el Ayuntamiento se procedió a iealizar una actuación para
garantizar el uso y disfrute público en esa zona.

2. ANTECEDENTES DE DERECHO



3.2. CARACTERISTICAS DE LAS INSTALACIONES Y EXTENSIÓN DE LA
ZONA DE DOMiNIO PÚBLICO MARíTIMO-TERRESTRE A OCUPAR.

El dominio públ¡co marítimo{errestre, de titularidad del Estado y de uso público
y gratuito, lo constituyen las playas, las zonas húmedas, los acantilados
verticales y demás bienes que determina la ley

Esto no quiere decir, en modo alguno, que los propietarios afeclados por el
mencionado d.p.m-t sean "ilegales" o "infractores", sino simplemente que deben
someterse al rég¡men jurídico que se despliega, tras la aprobación del
correspondiente deslinde y que se contiene en las d¡spos¡ciones transitorias de
¡a Ley de Costas y su Reglamento.

Conv¡ene destacar, a los efectos de su incidencia sobre las propiedades
privadas lo siguiente:

La llamada servidumbre de tránsito que recae sobre una franja de 6 metros
sobre los terrenos de propiedad pr¡vada colindantes con el dominio público,
cuya f¡nalidad es la de permitir el tránsito por el litoral.

La denominada serv¡dumbre de protección, que afecta a los terrenos de
propiedad privada col¡ndantes con el dominio públ¡co en la que se mantiene la
titularidad privada de las parcelas y sus edif¡caciones, aunque se sujeta a

esta propiedades a unas limitaciones, por razón de su colindancia con la ribera
del mar. Estas lim¡taciones suponen la ¡mpos¡b¡lidad de ejecular nuevas obras
o construcciones contrarias a la Ley en la que se prohiben nuevos usos
residenciales o hab¡tac¡onales. Esta serv¡dumbre tiene una anchura de 20
metros en terrenos que tenían la consideración de suelo urbano antes de la Ley
de Costas y de 100 metros en terrenos que no habían sido urbanizados y no
tenian derechos urbanist¡cos adquiridos.

La servidumbre de acceso al mar que viene determinada en los instrumentos
de planeamiento urbaníst¡co.

La llamada zona de influencia que recae sobre una frania de 500 metros y

que contiene pautas d¡rigidas al planificador con el obieto de evitar la formación

de pantallas arquitectón¡cas en el borde de la costa.

Es evidente que en el caso que nos ocupa, nos estamos refir¡éndonos a unas

obras de escasa entidad, tanto constructiva como de ocupac¡ón de teffenos

oúbiicos, pues tal y como relleja la propia denuncia formulada por el Servicio de

vrgilancia'Oe la Démarcación áe Costas de Cantabria, se trala de una escalera

de"acceso a la Ensenada del Remanse, de dimensiones mínimas y barandilla a

base de madera tratada, para lo que se tta ocupado escasamente dos (2 m2)

metros cuadrados de terrenos de d.p.m't,



393.1 86,53

La escalera en cuestión, tiene una longitud de unos 14,30 ml, dividida en cinco
(5) tramos de pendiente variable, para salvar un desnivel de unos 8,40 m, en la
que escasamente se ocupan dos (2 m2) metros cuadrados de terrenos de
d.p.m-t.

Un perfil de dicha estructura, es similar al que se representa seguidamente

TRA}.ISITOD.P.M-T

I----f

=

La escalera consta de la formación de una losa de hormigón armado anclada ala roca existente, mediante perforando con varilla tetracero, así como a la
formación de peldaños y barandilla y pasa manos de madera tratada, ancladosal talud y soportados sobre la losa de hormigón del pié de la estalera. E!importe estimado de las obras fue de 3.s40 €. En el Anexo 2, se adjunta
copia del presupuesto requerido por el ayuntamiento de comil'tas páia la
Ejecución de las obras. se adjunta fotografía con aspecto general de la
escalera.
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3.3. EVALUACIÓN DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO

Tal y como se viene definiendo en el presente Documento Básico, la actuaciÓn

de óonstrucción de escalera de acceso a la Ensenada del Remanse, por su

limitada entidad, tiene en sí mismo nula incidencia en los efectos derivados del

cambio climático, ya que los posibles efectos asociados tanto la subida del

nivel medio del mar, 
'de la modificación de las direcciones de oleaje, los

incrementos de altura de ola, la modificación y duración de temporales y en



general todas aquellas modificaciones de la actuales dinámicas costeras,
supondrían una limitación temporal del uso del acceso, similar a las actuales
incidencias producidas por la actual dinámica costera.

En determinados coeficientes de marea, intensidad y durabilidad de
temporales, actualmente el acceso a la Ensenada se ve ordinariamente
limitado e incluso anulado con carácter temporal, siendo el mayor riesgo
asociado a variaciones signiflcativas de la actual dinámica litoral, la ruina del
tramo final de la escalera de acceso o que esta se viera ocupada, parcialmente
y temporalmente por la lámina de agua y consecuentemente, se viera
impedido el acceso a la cala. No es previsible cualquier otra incidencia
asociable a los efectos del cambio climático.

3.4. ESTUDIO BÁSICO DE DINÁMICA LITORAL

La zona costera de Cantabra delimitada entre Asturias y el País Vasco, abarca
una superflcie total de 52.940 Ha, comprendidas entre Ia desembocadura de
la ría de Tina Mayor, como límite occidental, y Ia Punta de Covarón, como
límite oriental.

EI perímetro total
de 346 km,

!¡o I

De acuerdo con el descriptor utilizado por la DMA, composición media del
sustrato, para la Comunidad de Cantabria se establecen 2 tipologías de masas
de agua costeras:
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A este respecto, en Cantabria y en función del tipo de sustrato se han
delimitado siete (7) masas costeras con el siguiente reparto de las mismas.

3 masas Arenosas

Así pues, la Ensenada del Remanse que se localiza en el punto final de la
desembocadura del Arroyo Ruiseñada, se encontraría ubicada entre el Cabo
de Oyambre y la Peña de la Barra.

Por consiguiente, administrativamente la zona en cuestión vendría enclavada
en la masa de Agua R1 Oyambre.

4 masas Rocosas
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Con una longitud de 42,4 Km, a pesar de ser una masa de agua de tipo rocoso
con un 83,3% de roca, su superficie incluye hasta un 16,70/o de fondos
arenosos distribuidos principalmente en las proximidades de las desemboca
duras de los estuarios de Tina Mayor, Tina Menor, San Vicente de la Barquera
y Oyambre. En la zona en cuestión se identifican profundidades medias de 35,1
m, siendo la máxima profundidad medida de 93,3 m.

En la masa de Agua R1 Oyambre no se registran grandes presiones
antropogénicas, limitándose éstas a los vertidos de aguas residuales
depuradas procedentes de los núcleos urbanos de San Vicente y Comillas y a
los espigones de la desembocadura del estuario de San Vicente que afectan
ligeramente a la circulación de las aguas en la zona.

Los diferentes tipos de comunidades determinas y la localización de las
mismas, se reflejan en el plano siguiente.
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Del mismo modo, las comunidades de macroinvertebrados de la zona de
Oyambre, se representa en la figura siguiente.
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Dentro de los estudios realizados en Cantabria de presiones e impactos en
cumplimiento de las directrices dimanantes del DMA, las estimaciones
efectuadas en la masa de agua de Oyambre, en lo referente a fuentes de
contaminación puntual, contaminación difusa, alteraciones en las condiciones
morfológicas así como el análisis del impacto y evaluación de riesgo resultante
es prácticamente nulo, reseñando que, por ejemplo, el porcentaje de
alteraciones asociadas a fijaciones de márgenes es de cero (0) para Oyambre.

En esta masa se contabiliza muy escasa relación con los rellenos o terrenos
ganados al mar. Expresado como superficie total rellenada (ha) y porcentaje
del estuario perdido respecto a su superficie original, en el caso de Oyambre es
de 32 ha, de las cuales 20ha serian recuperables y 12 no recuperables.

Por último, y plenamente puesto de manifiesto que, la actividad proyectada de
la escalera de acceso (existente) sobre el d.p.m-t que nos ocupa, es de tan

escasa entidad que no producirán alteraciones importantes ni durante su

ejecución ni durante su vida útil de uso y disfrute público y más concretamente,

en lo que respecta a la posible afección a la hidrodinámica litoral, no presenta

ni es previsibie que presente afección alguna ni a la zona submareal ni mareal

de la masa litoral en la que se ubica, y muchos menos de las zonas anteriores

y posteriores, ni a la línea de costa, balance de sedimentos, clima marítimo,

6atimetría, naturaleza geolÓgica de los fondos ylo trasvases de arenas'

Comparada esta actuacián coñ las alteraciones que producen la construcción o

existáncia de diques, puentes, espigones o pantalanes, debe ser considerada a

todas luces como nula.
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3.5. ESTUDIO ECONÓMICO-FINANCIERO

La obra de ocupac¡ón de esos escasos 2 m2 de terrenos de d.p.rn-t de
acantilado de titular¡dad del Estado y de uso público y gratuito, con motivo de la
construcc¡ón de una escalera de acceso (entrada y salida) de una pequeña
cala en la Ensenada del Remanso y ejecutada por la Adm¡nistrac¡ón Local del
Ayuntamiento de Comillas, con un presupuesto de Ejecuc¡ón evaluado en Tres
mil quinientos cuarenta (3.540 €) euros, no es n¡ será previsible de explotación
por el propio Ayuntamiento de Comillas ni por empresa privada, por carecer la
m¡sma de cualquier valor económico asociado.

La obra en cuestión y dado que la zona es frecuenlada por paseantes y
bañistas, se convierte en la ún¡ca posibilidad de acceso a la Ensenada, siendo
ejecutada por el Ayuntamiento de Com¡llas ante la demanda de los lugareños y
v¡sitantes, para evitar posibles peligros en el acceso a la cala.

Por consigu¡ente, la escalera que nos ocupa no requ¡ere consumo energético ni

de personal y al tratarse de unas ¡nstalaciones sobre las que no existen, ni es
previsible que existan, plazos de amort¡zaciones, ingresos por tarifas, tasas,
precios públicos, cánones o tributos, siendo los únicos gastos previsibles los
asoc¡ados al mantenimiento y conservac¡ón de la propia escalera, estimado
estos en unos 400 € al año. Con la justificación expuesta se considera
documentación sufic¡ente como Estud¡o Económico-Finaciero, requerido por el
artículo 87 y 89 del Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

3.6. DETERMINACIÓN POSIBLE AFECCIÓN A ESPACIOS DE RED
NATURA 2OOO.

La red Natura 2000 es una red ecológica de escala comunitaria creada al
amparo de la Directiva Hábitats (92143/CEE) y compuesta por espacios
naturales que, a priorl, conservan una buena representación de los hábitats y
especies naturales. La red incluye as¡mismo zonas de protección especial para
las aves, des¡gnadas con arreglo a las disposic¡ones de la Directiva
79t409tCEE.

Tiene una supelicie aproximada de un millón de kilómetros cuadrados y es una
de las redes de espacios protegidos más extensa del mundo. En torno al 27%
del. territorio español (1.858 espacios) forma parte de la red Natura 2OOO y se
estima que el 80% de los ciudadanos españoles vive en un municipio que
alberga un espac¡o de la m¡sma.

La red Natura en Cantabr¡a la conforman un tolal de 21 ZEC (g Fluviales, 6
litorales y 6 terrestres) y 8 ZEPAS que representan un 26% del territorio.

En el marco de la red Natura 20OO se protegen más de 7OO espec¡es de faunay flora en pel¡gro, a¡gunas vulnerables, raras y endémicas que requ¡eren unaespecial atención debido a ta singular¡dad de su hábitat'á 
" fl" oá",U""repercusiones de su explotac¡ón en su estado de conservación - -- "--



En torno al TOoA de la superficie del espacio (1.333,44 ha) forma parte del
Parque Natural de Oyambre.

RED T{ATURA 2OOO

IJ
.é

Comillas

§#
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La escalera que nos ocupa y al tratarse de obras de tan escasa entidad,
asociada a una utilización racional del territorio y los servicios que este
proporciona a la sociedad humana, no es previsible, que haya tenido ni tenga
incidencia alguna sobre los hábitats, zonas terrestres o acuáticas, comunidades
Vegetales, presencia de espec¡eS caracteríSticaS, etc., de los espacios
naturales que, a priori, conservan una buena representación de los hábitats y
especies naturales de la zona en cuestión, ni produzca alteraciones
importantes.

3.7. DISMINUCIÓN DE LA SUPERFICIE DE PLAYA.

La zona donde se ubica la escalera, no puede ser clasificada ni oficial ni

técnicamente como playa. consultada la página oficial del Ministerio de

Sanidad, Consumo y Aienestar Social sobre Calidad de Aguas de Baño

NAYADE, en el Término Municipal de Comillas no figura esta zona catalogada

como playa.

La cala en cuestión se encuentra perimetralmente ubicada entre las Playas de

La Rabia y Oyambre en elTT'MM' de Valdáliga'

k
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El suelo de la Ensenada que nos ocupa carece de arena en su parte externa,
estando ocupado por canto rodado en la inmensa mayoría de su superficie, tal
y como se aprecia en las imágenes que se adjuntan.
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Por consiguiente, la zona donde se ubica la escalera y el el.más restricto
sentido Oá ta palabra, se vería afectado escasamente en dos (2) m' de su

Superficie, sieádo está absolutamente variable, en función de la marea, no

prái"noo' ni debiendo ser considerada esta mínima ocupación como

significativa, y por tanto, es de prever que no.-produzcan alteraciones
',,.ripáit.nt"s'eñ el J.p.mr, ni requiera de compensación alguna equivalente' ni

medidas correctoras.
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3.8. CUMPLIMIENTO DE LAS D¡SPOSICIONES DE LA LEY 2211988, DE 28
DE JULIO Y DEMÁS NORMATIVA.

Mediante la redacción del presente Proyecto Básico, se declara
expresamente que el mismo cumple con las disposiciones de la Ley
2U1988, de 28 de julio, de Cosfas, así como tanto de las normas generales
como específicas dictadas para el desarrollo y aplicación de la referida Ley
22t1988.

Como el objeto del presente Proyecto es la regulación administrativa de
ocupación de una obra ya ejecutada y no para realizar obra nueva, no se
presenta programa alguno de ejecución de los trabajos.

También es necesario hacer constar que, las actuaciones que nos ocupan no
tienen la consideración de paseo marítimo y que tampoco tienen asociadas la

realización de generación y consiguiente evacuación de ningún tipo de aguas
residuales.

3.9. CONSIDERAC IONES FINALES.

En cumplimiento de los preceptos regulados en el CAPITULO ll y a los efectos
de que la Administración Competente, en el caso que nos ocupa la
Demarcación de Costas de Cantabria, disponga de la documentación necesaria
para resolver sobre la ocupación del dominio público marítimo-terrestre, se
presenta et PROYECTO AÁSICO PARA LA SUBSANACIÓN DE
SOLICITUD DE CONCESIÓN PARA LA LEGALIZACIÓN DE LA
OCUPACIÓN DE TERRENOS DE DOMINIO PÚBLICO
MARíTIMO.TERRESTRE, CON ESCALERA DE ACCESO A LA
ENSENADA DEL REMANSE EN TRASVíA. TERMINO
MUNICIPAL DE COMILLAS, configurado como documento necesario
para cumplir con los preceptos regulados en el Artículo 85 y siguientes del
Real Decreto 87612014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas, a- los efectos de regularizar administrativamente la
ocupación de dos (2 m') metros cuadradoé de terrenos de d.p.m-t con la
construcción de escalera en la Ensenada El Remanse, por parte del
Ayuntamiento de Comillas.

Comillas, a 23 de noviembre de 20lg
EL INGENIERO DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS

F¡rmado digiblmente por I 39j9528X

G a rr os L ia ño co ro na 1 3 939 528X ¡ii:;i ll[iiii,i',"'"'l?,,
2.5.4.1 3-ReS:3901 4 /Hoja:S-t46S3 /

Colegiado no 20.B62CARLOS lil:.3yil*::,",.,*""..
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ANEXOS

4.1. Documentos Administrativos de referenc¡a
4.2. Presupuesto Ejecución Obras
4.3. Planos
4.4. lnformación fotográf¡ca
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SECRETARIA DE ESTADO DE }iEDIO AMBIENTE

GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE
Y DEL HAR

de Costos & Cnntobtio

Al.".iEN1-r,:ii I 
"' 

;,rcDlO AMBIIi:'
DEMARCACiI.]}I i. . i,-'3TAS EN CA¡:TIMIN

to

S/REF.

N/REF. lNF0Zl7l390417 rel. |NF0Z16B9/0378

lNFOZf f3901l1y AUT0Z#J9/0050 lñlah

FECM llnznlB

ASUNTO Subsar*i5n solidtud de concesión

PESCA,
Y MEDIO AMBIENTE I { FtB, 2ü19

r,,r.' 5AL

r)6 6
STa, ALCALDESA PRESIDENTA DEL I

AYUNTAMIENTO DE COMILLAS
LM;I

sANo1/r7l39m01 1

PLAZA JOAOUIN DEL PIELAGO, 1

39520 - COMILLAS (CANTABRIA)

, . Subsanación solicitud de conces¡ón para la legalización de la
ocupac¡ón de terrenos de dominio público mar¡t¡mo-terrestre con

escalera que da acceso a la ensenada de! Remanse en Trasvía,
M. de Gomillas

fecha 0910212018 se ha recibido en esta Demarcación dos copias
papel y una en digital de la documentación que ya fue entregada a

estas oficinas en fecha 2011212018, con objeto de dar respuesta a lo
requer¡do en el escrito de fecha 0911'112017 en el exped¡ente de
referencia SAN01/1713910011, por lo que esta Demarcac¡ón se reitera
en lo ya comun¡cado mediante oficio de fecha O210112018:

A la vista de la documentación remitida se le comunica que para que esta
Administración pueda resolver sobre la solicitud de concesión habrá de
apoñarse dos ejemplares en formato papel y un eiemplar en formato digital
c;on la documentación preceptiva, esto es la documentación técnica indicada

, entre tos articutos 85 al97 del Reolamento General de Costas, aprobado por
I Reat Decreto SlAnOt¿ de 10 de octubre como asf le fuera comunicado en

tos expedientes de referencias.

C\ VARC'AS, 53

SANTANDER 39071

Tlno: 942 373968

FAX: 94237826

_l

AYUlJIAi,il:."rr :- ¡
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Siendo necesar¡o para ello subsanar los ejemplares remitidos aportando la

siguiente la siguiente documentación:

. El proyecto debe de contener la declarac¡ón expresa de que cumple las

J6iorñiones de ta Ley de Costas. y de las normas generales y espec¡f¡cas que

se dicten p"r" ,u Oásárrollo y apliéación, así como la veracidad y exactitud de

los datos técnicás y urbanísticos consign ados. (añículo 44.7 Ley costas y 97

R.D. 876/20104 Reglamento de Costas)'

. Habrá de incluirse un estudio de la incidenc¡a de las actividades proyectadas

sobre el dominiJ!üüri"á ,"r¡timo-terrestre, durante su explotación, debiendo

CORREO ELECTRÓNICO

Buzondccanlabria@maPama es

L-

L
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incluir, en su caso, las medidas correctoras necesarias, o una declaración (del
técnico competente) de que las obras no producirán alteración importante en
dicho dominio. (artículo 85 R.D. 876/2014)

Deberá incluírse en el proyecto planos de alzados y secciones características,
(aftículo 88 R.D. 876/20104)con la geometría de las obras e instalaciones.
(artículo 88 R.D. 876120104)

' Deberá incluirse información fotográfica de la zona donde pretenden ejecutarse
las obras. (añículo 88 R.D. 876/20104)

' Se habrá de aportar un estudio básico de la dinámica litoral, referido a la
unidad fisiográfica costera correspondiente y de los efectos de las actuaciones
previstas oj,ustificación de su no necesidad. (artículo 44.3 Ley Cosfas y 91.3
del R.D.876nU4).

' Se ha de determinar la posible afección a espacios de la red Natura 2000 o
cualesquiera otros dotados de figuras de protección ambiental, o certificación
de la no afección a dichos espacios. En aquellos proyectos en que se pueda
pioducir la citada afección, el proyecto incluirá el necesario estudio bionómico
referido al ámbito de la actuación prevista además de una franja del entorno del
mismo de almenos 500 metros de ancho. (art.88 R.D.876/2014)

' El proyecto habrá de contener una evaluación de los posibles efectos del
cambio climático sobre los terrenos donde se vaya a situar la obra realizada.
(art. 91 y 92 R.D. 876/2014).

Se concede un nuevo plazo de 15 días para la aportación de esta documentación.
Transcunido dicho plazo sin que se aporte la información requerida, esta Demarcación
podrá resolver el archivo de la solicitud, mediante resolución expresa, de acuerdo con
lo previsto en el artículo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

MARCACIÓN

Fdo: José Osorío Manso

CANTAB§I

2t2

ñtNl§Tmo
D€ AGtICtf,TUR  Y

PESCA

AtHEti¡frcróN
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MINISTERIO DE

AGRICULTURA Y PEsCA, AUM
Y MEDIO AMEIENTE

i¡l l(, f uit¡\ y ,,¿
ALIMENT, Y MEDIO AMEI,:I,¡fF

DEMARCACIOH t'i CO:;TAS EI,/ CA¡I'ABIIIÁ
DE 6TADO OE MEDIO AM8¡€NIE

GENERAL DE SOSTENISIUDAO DE tA
Y DTL MAR

d. C6t¡3 d. C¿trübri¿

AYUNTAMIENTO DE COMILTAS

Plaza Joaguín del Piélago, 1

39520 - COMILT-AS (CANTABRIA)

CL VARGAS, 53 _ 3. pter{a

39071 . SANIANDER
TLF: 942373968
Fix: %2172926

I

NOTIFICACIÓN
S/REF.:

N/REF.: 5Al{Otl16lrgl@1 1

tECHir lOnnOlT

ASUNTO: tlotlñc¡dftr dc lnldo & Eryedicne Srndonador y
rrrnldón&l PlicgodcCeqo 

I
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I
Con fecha 30/03/2017 ha sido formulado parte de denuncia por

de Vigilancia de esta Demarcación, en virtud del cual se le

la realización de los siguientes hechos: ocupación de terrenos

de dominio público marítímo-terrestre (2 mr), con escalera en la

ensenada de "El Remanse", en el t.m. de Comillas; estos hechos pueden

ser considerados como constítut¡vos de una presunta infracción de las

clasificadas y consideradas como graves en el artículo 90 de la Ley

27/1988, de 28 de julio, de Costas, según redacción dada por la Ley

2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sosten¡ble del litoral y de

modificación de la Ley 22/1988 (en adelante, Ley de Costas).

I La tutela del dominio público marítimo-terrestre y sus

servidumbres corresponden a la Demarcación de Costas, como órgano

de este Ministerio, conforme a lo establecído en el artículo 110 c) y en la

Disposición Transitoria 9a, apartado 20, de la Ley de Costas.

Con fecha 30/3/2017, el Jefe de la Demarcación de Costas. como órgano

competente para iniciar y resolver el expediente sancionador, conforme a lo dispuesto

en los artículos 211.3y 211.10 del Reglamento de Costas, aprobado por Real Decreto

876/2014, de 10 de octubre, ha resuelto:

coRRro rtrcmÓtl¡co
hrzon-dccantabria@magrama es t /z
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- Iniciar expediente sancionador al Ayuntamiento de Comillas (NIF P3902400E),

de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 102 de la Ley de Costas.

Nombrar Instructora y Secretaria, respectivamente, de este expediente

sancronador a LORENAL.QOBOSITAGA GIJTIÉ RREZ y-¿eQNeEPCIoN--C¿Ng ABIEAYQL

de conformidad con lo previsto en el artículo 211.5 del Reglamento de Costas, sin

perjuicio de lo establecido, en relación con las causas de recusación, en el artículo 24 de

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

Por todo ello, una vez comprobados los hechos denunciados, la Instructora que

suscribe considera al Ayuntamiento de Comillas responsable de los mismos, formulando

el siguiente PUEGO DE CARGOS: ocupación de terrenos de dominio público marítimo-

terrestre (2m,), con una escalera en la ensanada de "El Remanse", en el t.m. de Comillas,

sin el debido título administrativo.

El hecho de que se ocupe dominio público marítimo-terrestre con la escalera sita

en la ensenada de "El Remanse", sin título previo const¡tuye una infracción administrativa

clasificada como grave y tipificada en el artículo 90.2 b) de la Ley de Costas, ya que

además se desatendió el requerimiento previo notificado el 25/1/2017.

De acuerdo con los artículos 97.1 b) de dicha Ley la multa a imponer, como

consecuencia de la ocupación o utilización sin título que se imputa, podría ascender a

120 € por metro cuadrado y día.

Nc¡ c¡L¡slante, si se letira la escalera que está ocupando terrenos de dominio

público marítimo-terrestre en la ensenada "El Remanse" constituiría una circunstancia

atenuante por lo que la sanción podrá reducirse a la mitad de acuerdo con el artículo 97.

3 de la Ley de Costas.

Se acompaña copia de la denuncía formulada por el Servicio de Vigilancia.

se informa que, en virtud del artículo 102.2 de la Ley de Costas, el plazo para

resolver y notificar la resolución en los procedimientos sancionadores es de DOCE (,¡2)

MESES. De acuerdo con el artículo 25 1 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Cornún <Je las Administraciones públicas (LpAC) de no
recaer resolución en el plazo establecido procederá la caducidad del procedimiento,

rt )
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ordenándose el archivo de las actuaciones con los efectos preüstos en su artículo 95,

teniendo en cuenta que la caducidad no producirá, por sí so[a, la prescripción de las

acciones de la Administración, y que los procedimientos caducados no interrumpirán el

plazo de prescrípción.

Asimismo, se indica que en caso de reconocer voluntariamente su

responsabilidad o proceder a efectuar el pago voluntario, en cualquier momento anterior

a la resolución, implicará la terminación del procedimiento, salvo en lo referente a la

reposición de la situación alterada, aplicándose una reducción de, al menos el 20% sobre

el importe de la sanción propuesta, síendo éstos acumulables entre sí, condicionada al

desistimiento o renuncia de cualquier acción o recurso en vía administrativa contra la

sanción, de acuerdo con el artículo 85.2 y 3 de la LPAC.

Lo que se notifica para que, de conformidad con lo previsto en el artículo 211.8

del Reglamento de Costas, en el plazo de QUINCE (15) DLAS, contados a partir del

siguiente a aquél en el que tenga lugar la notificación o, en su caso, publicación del

presente Pliego de Cargos, pueda formular las alegaciones al mismo y proponer la

práaica de las pruebas que estime oportunas en su defensa, para la determinación de

los hechos. El expediente se encuentra a su disposición en las oficinas de esta

Demarcación.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo &.2 0 de la LPAC y el artículo

211.13 del Reglamento de Costas, se advierte que, de no efectuar alegaciones dentro del

plazo legal concedido al efecto para ello, el contenido de este escrito podrá ser

considerado como pROPUESTA DE RESOLUOÓ]I, al contener un pronunciamiento

preciso acerca de la responsabilidad imputada, dictándose por tanto la resolución que

proceda sin más trámite

INSTRUCTORA

E. Gorostiaga Gutiénez

3/l
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SECRETARIA DÉ ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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MiNISTERIO

DI AGRICULIURA Y PESCA

ALIIV1ENTACIÓN Y UEOIC AMBIENTE
JiRl(c¡or.r 6ENEnAi- OE SOSIT l{B I f )AD t)t l A

COSIA Y TL MAN

Denrarcacior' de Costas er' Cantabria

BOLETÍN DE DENUNCIA

Santander, 30/03/2017

DENUNCIADO: AYUNTAMIENTO DE COMILLAS D.N.l o N,l.F.: P 3902400 E

DOMICILIO:Plaza Joaquín del Piélaqo, 1

39520 - Comillas - Cantabria

EN CALIDAD DE: Promotor y ejecutor

HECHOS: Ocupación de terrenos del dorninio público marítimo terrestre, con la

escalera de acceso público a la ensenada del Remanse, en Trasvia.

DIN/ENSIONES, TVATERIALES: Superficie ocupada: 2 m/?

LUGAR: Ensenada de "El Remanse" Trasvia -I[oRÁ

IELEF

I

DESLINDE O.M.: 19/10/2005

TERMINO MUNICIPAL: Comillas

ENTRE LOS HITOS: 32303 a 32305

MAQUTNARTA Y VEHfCULOS EMPLEADOS (rlPO Y MATRICULAS):

AUTORIZACIÓN IVANIFESIADA O EXHIBIDA (ORGANISMO Y IECHA)

VARIOS: La citada obra está vrnculada a los expedientes AUT02/14/39/0050 y

rNF02/15/39/0114

EL INTERESADO EL VIGILANIE/S DE COSTAS

¡

TNIERADO

CARRETERA PROXIMA Y P.K.: camino de acceso
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MINISTERIO
DE AGRICULTURA,
ALIMENTACIÓN Y MEDIO AMBI
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SECRETARíA OE ESTADO DE MEDIO AMEIENTE

DIRECCIóN GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE

LA COSTA Y DEL MAR

Demorcoción de Colos de Contobrio

: ifi¡li',. .-i.¡ll

'i 7 ¡.r-:,.- i.l ' rl¡.¡- iir.:

oFfclo
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GOBIERNO DE CANTABRIA

DIRECCIÓN GENERAL DE URBANISMO

Cl Leallad 14, 1o

39OOB. SANTANDER
I

I

lnforme sobre declaración responsable relativa a obras de reforma de
vivienda situada en zona de servidumbre de protección en la carretera
de la playa de San Vicente de la Barquera, promovida por D. Julien-
[Vlarie Lenouvel [Vloro

Con fecha 2410212016 se ha reclbido en esta DemarcaciÓn su traslado
del informe emitido por el Ayuntamiento de San Vicente de la

Barquera sobre el expediente de referencia, que manifiesta que la

edificación prefabricada existente fue autorizada en precario por el

Ayuntamiento en abril de 1980, pero se encuentra en estado ruinoso;
y que no considera admisible la ejecución de obras de mantenimiento
de dicha edificación, puesto que se encuentra sustentada sobre muros
de contención de hormigón ejecutados sin licencia municipal.

En esta situación, y como ya se indicó en el informe de esta
Demarcación de fecha 3103t2015, es dd aplicación lo previsto en la DT

4^.1 de la Ley de Costas: "Las construcciones realizadas sin licencia
municipal deberán ser demolidas, sa/vo que proceda su legalizaciÓn
por razones de interés público".

Lo que se informa para su conocim y efectos oportunos

S/REF.

N/REF.

FECHA

ASUNTO

12t15 AC

sERol/1 5/39/00 I 1 JOA/MM

2 I FEB. 2016
lnlorne

CORREO ELECTRONICO

buzon-dccanlabria@nagrama.es

.rft-Tnt¿¡. 
EL JEFE

ffi*f.e¡
*Y{,t*l'j;'.,1'¡1,ZFdo: José

tÓN,

io Osorio Manso

DE DE

C\ VARGAS, 53

SANIANDER 390/1

Tfno: 942 373968

FAX: 942 372926
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Año

soLtctÍuD
ÍIPO DE OBRA
SITUACIÓN

SOLICITANTE

REPRESENTAOO
DIRECCIÓN

t2
Exped¡ente

Alcaldía

Comillas

lnforme Técn¡co

AYUNTAMIENTO

CO§tlLLAS

|n¡o@r*ñicono 
1

Carlos Gala Oceja, arqu¡tecto, INFORMA:

Se comprueba la existencia de pequeños desprendimientos de tierra en los taludes del
acantilado en las inmediac¡ones de la escalera de acceso a la playa. Aparentemente son
causados por la disgregación del terreno que forma la escarpa casi vertical sometida a cambios
de humedad en su composición, que se acentúa tras la época estival part¡cularmente seca. La
acumulac¡ón de tierras caídas sobre la escalera dificulta su utilización actual y resulta notor¡a la
amenaza de nuevos desprendimientos sobre ella y de eventuales descalces en el terreno de
apoyo de la misma.

lnspeccionado el terreno c¡rcundanle se observa la formación de cortes en los bordes del
acantilado que se manif¡estan por las grietas longitudinales producidas en el camino de acceso a
la escalera y al antiguo vivero. La de mayor rmportancia discurre por el borde interior del camino,
paralela al acantilado, es una hendidura alargada y profunda que presenta una longitud
aproximada de un metro en su abertura superior. El cam¡no es frecuentado por las personas,
dado que es el acceso obligado a la escalera de la playa, e incluso ocasionalmente por
vehículos, según manifiestan los vecinos. Las característ¡cas de estas grietas trasc¡enden a las
que resultarían esperables a causa de Ia variac¡ón higrotémica del terreno en un ambiente
agresivo por la climatología, or¡entación al oeste y proximidad al mar.

Dado que el acantilado y la escalera pertenecen al dominio público marílimo terrestre y

resultan ajenos a la titularidad municipal, se considera procedente poner en conocimiento de la
Admin¡stración competente las circunstancias Señaladas para que adopte laS medidas que

estimen necesarias.

Se adjunta anexo fotográfico realizado el O111012012.

Y para que asÍconste a los efectos oportunos, expldo el presente ¡nforme'

Carlos Gala Oceia

Arqu¡tecto

Pág¡na 1 de 4

C/ Vivero, B' Trasvía. Comillas
PolÍgono 1 Parcelas 6, 8 y 10
Ref .Catastrales:39024400 I 000060000PM,
39024A001 000080000PK y
39024A001000100000Po

E coD¡'lr.s, 03 de odub.e de 2012.

Con fecha I de octubre de 201, se realiza en compañía del Concejal v¡s¡ta de inspección
a la zona de acceso a la playa en C/ Vivero, Bo Trasvía en Comillas, alertados por avisos de los
vecinos.



INFORME FOTOGRAFICO

CAMINO DE ACCESO A LA PLAYA EN BORDE DE ACANTILADO
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GRIETA LONGITUNINAL EN CAMINO DE AGCESO A LA PLAYA
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ESCALERA DE ACCESO A LA PLAYA
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4.2. Presupuesto Ejecución Obras



eexcan
'Jil1a ' iI l¡)i/¡l(iOn¿) Jú .,¿1i.lll?i¿ ; .

OFERTA:

CLIENTE:

OBRA:

CONCEPIO:

OFERTA DE TRABAJO/SERVICIO

009/0&02-2014

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE COMILLAS.

REPARACION BASE ACCESO RIA OE OYAMBRE.

VARIOS,

PARTIDA UD CONCEPTO MEDICION PRECIO TOTAL

01 01 ud

Carga y ret¡rada de hormigón y escombro existenle en
base de la escalera. Formación de base de hormigón
armado sobre lastra de roca existente, incluso traba.jos
de perforación de varilla, sellado enc-ofrado, verlido de
hormigón y vibrado. Desencofrado de losa de 2x1,5x0.5
mts aprox y colocación de un tramo de 4 mts lineales
aproximados de escalera de madera tratada, formada
por peldaños y barandilla y anclado o fijada al talud y a la
base de hormigón.

1,00 3.90,00€ 3.540,00€

Observacrones:

- Todas las partidas incluyen medios auiliares para la ejecución de los trabajos.
- Se incluye retirada y gestión de los residuos.
- Portes de entrega y recogida de máquina incluidos.
- Será imprescindible facilitar el acceso a la obra de los medios mecánicos p« alguna de las parcelas adyacenles a la misma.
- Todos los permisos y trámites por cuenta del cliente.
- IVA no incluido.

I ¿ ri.al¡d¡n del trat¡miento (le los d¿¡cs seri la de ielt ondr ta fa6¡q¡¡¡¡.,o. le t¿ enUdod.

)



4.3. Planos



PLANO DE SITUACIóN
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Ayuntamlento de
COMILLASffi

PROYECTO BÁSICO PARA tA SUBSANACIÓ¡¡ OE SOLICITUD DE CONCESIóru PINI U
TEGALIZACIóN DE LA OCUPAC!óN DE TERRENOS DE DOMINIO PÚBLICO MARITIMO.
TERRESTRE, CON ESCALERA DE ACCESO A tA ENSENADA DEL REMANSE EN TRASVÍA.
TERMINO MUNICIPAL DE COMILIAS.

EL AUTOR DEL PROYECTO: Carlos Liaño Corona. Colegiado ne 20.862 NOVIEMBRE 2018
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Y: 4.804.888 ,83

X: 393.186,53

LINEA TRANSITO

PLANO DESLINDE D.P.M-T n#enn
I:{flrtAtr licEllllPlr d ¡Pa"tll;:ff.Jpt !.1.
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ry Ayuntarnienb de
corülLl_AS

PROYECTO BÁSICO PARA 1A SUBSANACIÓru OE SOUCITUD DE CONCES!óIr¡ PINI U
LEGALIZACIóN DE [A OCUPACIÓN DE TERRENOS DE DOM¡N¡O PÚBUCO MARÍNMO.
TERRESTRE, CON ESCALERA DE ACCESO A I.A ENSENADA DEL REMANSE EN TRASVÍA.
TERMINO MUNICIPAL DE COMIILAS.

EL AUTOR DEL PROYECTO: Carlos Liaño Corona. Colegiado ne 20.862 NOVIEMBRE 2018
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PROYECTO BÁSICO PARA LA SUBSANAOóN DE SOTICITUD DE CONCESIÓN PARA tA
LEGALIZACIóN DE I.A OCUPAC¡óN DE TERRENOS DE DOMINIO PÚBIICO MARfTIMO.

f.fttf

mw
CON ESCALERA DE ACCESO A I.A ENSENADA DEL REMANSE EN TRASVÍA.

EL AUTOR DEL PROYECTO: Carlos Liaño Corona. Colegiado ns 20.862

OCUPAC IóN D.P.M-T

Ayuntamienb cle

COMILLAS

NO MUNICIPAL DE COMILLAS.

NOVIEMBRE 2018
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RED ilATURA 2OOO
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PROYECTO BASICO PARA tA SUBSANACIóIV O¡ SOTICITUD DE CONCES¡óIV PRNE U
LEGALIZACIóN DE Iá OCUPACIóN DE TERRENOS DE DOMINIO PÚBUCO MARÍTIMO.

ffi
CON ESCALERA DE ACCESO A LA ENSENADA DEL REMANSE EN TRASVíA.

EL AUTOR DEL PROYECTO: Carlos Liaño Corona. Colegiado ne 20.862

PLANO RED NATURA 2OOO

INO MUN¡CIPAL DE COMILI.AS.Ayuntamlenb de
COMILLAS NOVIEMBRE 2018
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SECCIÓN TIPO ZONA DE ESCLAERA EN D.P.M-T

1,10 m

1,5 m

1m

sEcctóN flPO

npenn
!.t

Awñter¡i€nb de
GO['l¡LLAS

NOVIEMBRE 20I8

Comillas

pRoyEcro eÁstco pent LA sugs¡t!¡ctóN DE soLlctruD DE coNcEstóN pARA tA
LEGALTzAcTóN DE LA ocupAcróN DE TERRENoS DE DorúrHro púsLlco MARíTtMo-
TERRESTRE, coN ESCALERA DE AccEso A LA ENSENADA DEL REMANSE EN TRAsvfA.
TERMINO MUNICIPAL DE COMILLAS,

ELAUTOR DEL PROYECTO: Carlos Liaño Corona. Colegiado np 20.862



4.4. lnformación fotográfica
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