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1. Antecedentes Administrativos: 
 

El mes de marzo de 2023 a petición del Ayuntamiento de Sant Pere Pescador, se celebró una 
reunión con este Servicio Provincial, con el objeto de analizar el estado en el que se encuentran 
las instalaciones de FLUVIÀ NÀUTIC, de titularidad privada, situadas en la parte final del río 
Fluvià.  

En esta reunión planteó la posibilidad de redactar un proyecto de restauración ambiental de esta 
zona y, su reconversión a usos más en consonancia con la transición ecológica teniendo en cuenta 
su situación geográfica en la Bahía de Roses y el Parc Natural dels Aigualmolls de l’Empordà. 

Consideraciones: 

El río Fluvià desemboca en el Término Municipal de Sant Pere Pescador, entre las playas de Can 
Comes y Can Martinet. Este espacio natural conocido como la Gola del Fluvià, es una zona donde 
se depositan los sedimentos y plantas arrastrados por el río. Se trata de una zona situada a unos 
dos kilómetros de Sant Pere Pescador, totalmente segregada del actual núcleo de la población y 
muy vinculada al parque natural dels Aigualmolls de l’Empordà.  

La finca conocida como Fluvià-Nàutic ocupa unos terrenos de gran valor agrícola, paisajístico y 
ambiental, siendo un territorio vulnerable por inundaciones periódicas y por temporales: 

 

 

 

 

https://www.visitacostabrava.com/es/sant-pere-pescador
https://www.visitacostabrava.com/es/que-visitar/playas-y-calas/can-comes
https://www.visitacostabrava.com/es/que-visitar/playas-y-calas/can-comes
https://www.visitacostabrava.com/es/que-visitar/playas-y-calas/can-martinet
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En el año 1970 una Orden Ministerial abrió la puerta a la explotación privada de la desembocadura 
del Fluvià para usos turísticos o deportivos. A raíz de esta propuesta el planeamiento general del 
municipio clasificó esta finca como Suelo Urbano No Consolidado incorporándola dentro de la 
Unidad de Actuación 14:  

 

Con esta situación urbanística se llevaron a cabo las obras de urbanización de los canales e incluso 
se llegó a construir una estructura destinada a edificio de uso habitacional: 
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Con la aprobación definitiva del Pla Director Costaner aprobado el 25 de mayo de 2005, se 
desclasificó esta finca pasando de Suelo Urbano a Suelo No Urbanizable: 

 

Posteriormente el 18 de junio de 2008, a propuesta del Ayuntamiento de Sant Pere Pescador, se 
aprobó definitivamente la modificación puntual del Plan General para adaptarse al Pla Director 
Costaner, Esta modificación del Plan General propone CLASIFICAR la finca como SUELO NO 
URBANIZABLE y CUALIFICAR la finca como ZONA D’ESPECIAL VALOR AGRÍCOLA, CLAVE 10-
C1: 

 

Siguiendo este criterio urbanístico, en el vigente Pla Territorial de les Comarques Gironines, 
aprobado definitivamente por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya el 14 de setiembre de 
2010, esta finca está clasificada como SUELO DE PROTECCIÓN ESPECIAL DENTRO DEL PLAN 
ESPECIAL DE INTERÉS NATURAL (PEIN) Y RED NATURA 2000: 
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La estructura abandonada fue derribada por parte de la Generalitat de Catalunya el 23 de febrero 
de 2005: 

 

 

Posteriormente, Mediante Orden Ministerial de 28 de junio de 2012 se otorgó a la mercantil 
Canales del fluvià nàutic, s.l., la CONCESIÓN PARA OCUPACIÓN Y APROVECHAMIENTO DEL 
DOMINIO PÚBLICO MARÍTIMO-TERRESTRE en aplicación de lo dispuesto en la DISPOSICIÓN 
TRANSITORIA PRIMERA de la Ley de Costas y concordantes del Reglamento, en relación con la 
parte de las fincas inscritas en el Registro de la Propiedad de Figueres con los números 1.362 y 
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2.367, y CUYOS USOS Y APROVECHAMIENTOS CONSISTEN EN CANALES DE AGUA Y 
PANTALANES. Estos espacios estaban afectados por el deslinde del dominio público marítimo-
terrestre aprobado por Orden Ministerial de 22 de octubre de 2001, en el tramo de costa 
comprendido desde el Rec Sirvent hasta el Río Fluviá, en el término municipal de Sant Pere 
Pescador (Girona): 

 

 

Con fecha 2 de febrero de 2023 el Sr. Raúl Domínguez en representación de IAEDEN-Salvem 
L’Empordà solicita a este Servicio Provincial que se actualice el Deslinde de Bienes de Dominio 
Púlbico Marítimo-Terrestre en la zona de la Gola del Fluvià, en concreto en la zona de sector de 
Fluvià Marina indicando que en el visor la línea que representa la Servidumbre de Protección 
está marcada a 20 metros respecto del DPMT y que al ser suelo no urbanizable debería estar 
marcada a 100 metros: 
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Con fecha 29 de marzo de 2023, este Servicio Provincial remite escrito a la Dirección General con 
las siguientes consideraciones: 

“… De acuerdo con la CLASIFICACIÓN URBANÍSTICA de la zona y conforme lo dispuesto 
en el Artículo Artículo 23.1 de la ley 22/1988, 28 julio, de Costas, la servidumbre de 
protección debe recaer sobre una zona de 100 metros medida tierra adentro desde el 
límite interior de la ribera del mar. 

Para solventar esta inexactitud, solicitamos al Área de Deslindes de la Subdirección de 
Dominio Público Marítimo-Terrestre que corrija estas discrepancias… “ 

Con fecha 30 de agosto de 2023 la Dirección General de la Costa y el Mar RESUELVE Autorizar 
al Servicio Periférico de Costas en Girona para que incoe el expediente de rectificación del 
deslinde aprobado por O.M. de 22 de octubre de 2001, para modificar la servidumbre de 
protección, en el tramo comprendido entre los vértices N-4 a N-15 y N-85 a N-90, correspondiente 
a la finca denominada como “Canales del Fluvià Nàutic”, en el término municipal de Sant Pere 
Pescador (Girona), según se define en los planos fechados en marzo de 2023, y firmados por el 
jefe del Servicio Provincial de Costas en Girona. 

Una vez autorizado el trámite, la Dirección General ha procedido a modificar el visor del MITERD 
marcando la línea de Servidumbre de Protección en color amarillo, cuyo significado es que el 
límite de la Servidumbre de protección está en tramitación:  
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Con fecha 16 de abril de 2024 el Sr. Lorenzo Pascua Subiranas en representación de la asociación 
IAEDEN Salvem l’Empordà solicita por registro de entrada número 7851560: 

- En el municipio de Sant Pere Pescador, en el ámbito de Fluvià Nàutic hay un límite SP en 
tramitación des de hace meses. Queríamos consultar el estado de esta tramitación y la 
duración de tal proceso. 
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2. Consideraciones: 

La solicitud de suscrita por el secretario de la IAEDEN-Salvem l’Empordrà, el Sr. Raúl Domínguez 
alertó a este Servicio Provincial que la Servidumbre de Protección en la zona del Fluvià Nàutic 
estaba, definida a 20 metros respecto de la Ribera del Mar, no se correspondía con su 
clasificación urbanística, Suelo No Urbanizable e identificado por el Plan Territorial de les 
Comarques Gironines como suelo de especial protección dentro del sistema PEIN y RED NATURA 
2000.  

El hecho de que esta zona tuviera definida la Servidumbre de Protección a 20 metros respecto 
de la Ribera del Mar respondía a que en el momento de la aprobación de la vigente Ley 22/1988 
de 28 de julio de Costas esta zona estaba clasificada como suelo urbano, pero al perder esta 
clasificación y pasar a suelo no urbanizable, de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 23 de la 
propia Ley, la línea de Servidumbre de Protección debe marcarse a 100 metros respecto de la 
Ribera del Mar. 

Conforme lo dispuesto en el Artículo 44.6. del Real Decreto 876/2014 d e10 de octubre por el que 
se aprueba el Reglamento General de Costas, en las urbanizaciones marítimo-terrestres es de 
aplicación lo definido en la disposición adicional décima de la Ley 22/1988, de 28 de julio de 
Costas y segunda de este reglamento: 

La invasión por el mar o por las aguas de los ríos, hasta donde se haga sensible el efecto 
de las mareas, de terrenos que, no sean de dominio público marítimo-terrestre, producirá los 
siguientes efectos: 

- El terreno invadido se incorporará al dominio público marítimo-terrestre. 

- La servidumbre de protección preexistente con anterioridad a las obras, 
mantendrá su vigencia. Una vez clarificada su vigencia, y teniendo en cuenta que 
el suelo de la zona del Fluvià Nàutic ha sido desclasificada pasando a ser suelo no 
urbanizable, ésta debe marcarse a 100 metros de la Ribera del Mar, conforme lo 
dispuesto en el Artículo 23.1 Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas. 

En fecha 30 de agosto de 2023 la Dirección General Resuelve: Autorizar al Servicio Periférico 
de Costas en Girona para que incoe el expediente de rectificación del deslinde aprobado por 
O.M. de 22 de octubre de 2001, para modificar la servidumbre de protección, en el tramo 
comprendido entre los vértices N-4 a N-15 y N-85 a N-90, correspondiente a la finca denominada 
como “Canales del Fluvià Nàutic”, en el término municipal de Sant Pere Pescador (Girona), según 
se define en los planos fechados en marzo de 2023, y firmados por el jefe del Servicio Provincial de 
Costas en Girona. 

En fecha 12 de marzo de 2024 el Servicio Provincial de Costas en Girona ACORDÓ INCOAR el 
expediente de rectificación del deslinde aprobado por O.M. de 22 de octubre de 2001, para 
modificar la servidumbre de protección, en el tramo comprendido entre los vértices N-4 a N-15 y N-
85 a N-90, correspondiente a la finca denominada como “Canales del Fluvià Nàutic”, en el término 
municipal de Sant Pere Pescador (Girona): 
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INCOACIÓN: 
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3. Trámite de Exposición Pública: 

 

Este acuerdo de incoación del expediente fue publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de 
Girona con fecha 18 de octubre de 2024 (Núm. BOP 202 · Núm. edicte 8899). 
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A su vez, y de acuerdo con el proceso de participación pública, tanto la publicación realizada en el 
BOP como la documentación gráfica de las propuestas de rectificación-modificación de la 
Servidumbre de Protección también fueron publicadas en la web del Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico: 

 

 

(https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/17-des01-99-17-0008.html) 

 

 
 
Junto a estas publicaciones y con fecha 18 de octubre de 2024 se solicitó informe técnico tanto 
al Ayuntamiento de Sant Pere Pescador como al Servei De Gestió Del Litoral Del Departament 
De Territori I Sostenibilitat De La Generalitat De Catalunya. 
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 Solicitud de informe al Ayuntamiento de Sant Pere Pescador: 
 

 
 
 
 

 Solicitud de informe al Servei De Gestió Del Litoral Del Departament De Territori I 
Sostenibilitat De La Generalitat De Catalunya: 



 
 

15 
 

 
 
 
 
 
El 13 de noviembre de 2024 se recibe el informe del Servei De Gestió Del Litoral Del Departament 
De Territori I Sostenibilitat De La Generalitat De Catalunya. En este indica que una vez revisada la 
documentación sobre el asunto, el Servicio informa favorablemente la rectificación del deslinde para 
modificar la servidumbre de protección. 

Respecto a la solicitud al Ayuntamiento de Sant Pere Pescador, este aún no ha emitido informe (a 
fecha 17 de diciembre de 2024). 
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Con fecha 4 de noviembre de 2024 y número de registro REGAGE24e00083506215, la institución 
IAEDEN solicita ser considerada como interesada de acuerdo con lo que dispone el artículo 35 a) 
de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, modificada por la ley 4/1999, de 13 de enero y la ley 55/1999, 
de 29 de diciembre. 
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De este trámite de exposición pública se propone la modificación de la Servidumbre de Protección 
tal y como fue propuesta para la incoación del expediente administrativo. 
 
 
 
Redactor, 
 
 
 
 

El Jefe del Servicio Provincial de Costas en 
Girona 
 
Fdo. José Luis Tostado Marcos 
(Firmado electrónicamente) 
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Anejo 1. Autorización del Trámite de Audiencia 
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MINISTERIO 
PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 
 

SECRETARIA DE ESTADO  
DE MEDIO AMBIENTE 
 
DIRECCION GENERAL  
DE LA COSTA Y EL MAR 
Subdirección General 
de  Dominio Público Marítimo-Terrestre 
 

 

 Plaza de San Juan de la Cruz, 10 
28071 – Madrid 
TEL.: 91 5976000 

 

DES01-99-17-0008. DES04-01 
MV 

 
 
RESOLUCIÓN 

 
Vista la documentación remitida por el Servicio Periférico de Costas en Girona, relativa a la 
rectificación del deslinde, aprobado por O.M. de 22 de octubre de 2001, en el tramo 
comprendido entre los vértices N-4 a N-15 y N-85 a N-90, correspondiente a la finca 
denominada como “Canales del Fluvià Nàutic”, en el término municipal de Sant Pere 
Pescador (Girona).  

 
ANTECEDENTES: 
 
I) Por O.M. de 22 de octubre de 2001, se aprobó el deslinde de los bienes de dominio público 
marítimo-terrestre del tramo de unos tres mil ochocientos seis (3.806) metros de longitud, 
comprendido desde el Rec Sirvent hasta el río Fluvià, en el término municipal de Sant Pere 
Pescador (Girona).  
 
Según la Consideración 3) de esta O.M.: “La línea que delimita interiormente los terrenos 
afectados por la servidumbre de protección a la que se refiere el artículo 23 de la Ley de Costas 
se delimita con la anchura que define dicho precepto, de 100 m, excepto cuando se dan los 
supuestos previstos en la Disposición Transitoria  3ª. 3 de la Ley de Costas y entre los vértices 
N-15 y N-85, donde no se establece servidumbre de protección, de acuerdo con lo dispuesto 
en el artículo 43.6 del Reglamento de Costas”.   
 
Los supuestos previstos en la Disposición Transitoria  3ª. 3 de la Ley de Costas se dan en los 
tramos N-4 a N-15 y N-85 a N-90, reduciéndose la anchura de servidumbre de protección a 
20 m, al estar clasificados los suelos según el planeamiento vigente a la entrada en vigor de 
la Ley 28/88, de 28 de julio, de Costas, como urbanos.  
 
II) Mediante Orden Ministerial de 28 de junio de 2012 se otorgó a la mercantil CANALES DEL 
FLUVIÀ NÀUTIC, S.L., la concesión para ocupación y aprovechamiento del dominio público 
marítimo-terrestre, en aplicación de lo dispuesto en la Disposición Transitoria Primera de la 
Ley de Costas y concordantes del Reglamento, en relación con la parte de las fincas inscritas 
en el Registro de la Propiedad de Figueres con los números 1.362 y 2.367, y cuyos usos y 
aprovechamientos consisten en canales de agua y pantalanes. 
 
III) En fecha 30 de marzo de 2023 se recibe propuesta del Servicio Provincial de Costas en 
Girona, acompañada de planos a escala 1:1000, fechados en marzo de 2023, mediante la 
que  se solicita rectificar el deslinde, para la ampliación de la anchura de  la servidumbre de 
protección de 20 a 100 m, en la finca denominada como “Canales del Fluvià Nàutic”, con 
base en que con la aprobación definitiva del Pla Director Costaner, aprobado el 25 de mayo 
de 2005, se desclasificó esta finca, pasando de Suelo Urbano a  Suelo No Urbanizable y a que 
en el planeamiento vigente está clasificada como Suelo No Urbanizable y calificada como 
Suelo de Protección Especial dentro del Plan Especial de Interés Natural y Red Natura 2000. 
 
CONSIDERACIONES: 
 
1) Se ha constatado que, sin prejuzgar lo que resulte de la tramitación del expediente, se 
dan los supuestos establecidos para rectificar el deslinde aprobado. 
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MINISTERIO 
PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 
Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 

 

 

   
   

 

 2 

2) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 44.5 del Reglamento General de Costas, no 
será necesario tramitar un nuevo expediente de deslinde, sino uno de rectificación del 
existente, con información pública y solicitud de informes al Ayuntamiento y la Comunidad 
Autónoma. 
 
3) Para determinar la anchura de la zona afectada por la servidumbre de protección, 
aplicando lo establecido en el artículo 23 y Disposición Transitoria Tercera de la Ley 22/1988, 
se tuvo en cuenta el planeamiento vigente a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, según el 
cual la clasificación de esta finca era Suelo Urbano No Consolidado. 
 
Con la aprobación definitiva del Pla Director Costaner, aprobado el 25 de mayo de 2005, se 
desclasificó esta finca, pasando de Suelo Urbano a  Suelo No Urbanizable. 
 
El 18 de junio de 2008 se aprobó definitivamente la modificación puntual del Plan General para 
adaptarse al Pla Director Costaner, clasificando a la finca como Suelo No Urbanizable y 
calificándola como Zona d´ Especial valor Agrícola.   
 
En el vigente Pla Territorial de les Comarques Gironines, aprobado definitivamente por el 
Gobierno de la Generalitat de Catalunya el 14 de septiembre de 2010, fue clasificada como 
Suelo No Urbanizable y calificada como Suelo de Protección Especial dentro del Plan 
Especial de Interés Natural y Red Natura 2000. 
 
Por todo lo anterior, 
 
ESTA DIRECCIÓN GENERAL, HA RESUELTO: 
 
Autorizar al Servicio Periférico de Costas en Girona para que incoe el expediente de 
rectificación del deslinde aprobado por O.M. de 22 de octubre de 2001, para modificar la 
servidumbre de protección, en el tramo comprendido entre los vértices N-4 a N-15 y N-85 a 
N-90, correspondiente a la finca denominada como “Canales del Fluvià Nàutic”, en el término 
municipal de Sant Pere Pescador (Girona), según se define en los planos fechados en marzo 
de 2023, y firmados por el jefe del Servicio Provincial de Costas en Girona. 
 
 
 

LA DIRECTORA GENERAL 
 
 

Fdo.: Ana Oñoro Valenciano 
 

Documento firmado electrónicamente 
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Anejo 2. Delimitación propuesta sobre ortofotografía 

  



Plano nº

DEMARCACIÓN DE COSTAS EN CATALUÑA

Ministerio de Medio Ambiente
DIRECCION GENERAL DE COSTAS

JOSÉ LUIS TOSTADO MARCOS
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Término Municipal: Sant Pere Pescador
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