Proyecto de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre en el tramo de costa
comprendido entre los vértices 24358-24362 del deslinde aprobado por Orden
Ministerial de 21 de diciembre de 2008, en la margen derecha de la ria del Pas,
barrio Monsefior (Arce), en el T.M. de Piélagos

Memoria

Documento firmado por:

) o Referencia: DS-24/19-1

Firmado digitalmente por OLIVA Referencia DUNA: DES01/12/39/0001
ATIENZA JAVIER - 13794382V
Fecha: 2022.05.20 12:46:30 +02'00'

El Jefe de Servicio de Dominio Publico

OSORIO MANSO JOSE ANTONIO
- DNI 13740185P
2022.05.20 13:14:24 +02'00

El Jefe de la Demarcacion Mayo de 2022




)

-
== s £%i

5 AR
5

indice

0 ) -1 o 3

3V 1 1 0=l =T (=] = O ON 3

3 Descripcion de las actividades realizadas en el expediente................ccccevvveueiirivvnniisrrenescannnns 3

3.1 Actuaciones relevantes en la tramitacion del expediente...............cccevveeueiirrvenniisrnenencennns 3
3.1.1 Incoacion del eXpediente d& OFICIO ...iiu ittt e e see e e st e e s saae e e sareeeeas 4
I ] o] ¢ g s Yol o] o T 01V o] Lor- ISP 4
R SR 10) (el aaoTei o o o] ol - TR PPUTRRRRNt 5
3.1.4 Notificacidn al Registro de 1a Propiedad .........coueeiiiiiiiiiieiieeeee ettt s 5
IR 3 Vot o X e [T o Y=Y J SN 5

3.2 Modificaciones de la linea de deslinde tras la informacién publica y apeo ........................ 5

4 Justificacion de la tramitacion del nuevo deslinde y de la linea propuesta en este proyecto

Lo L= (=23 1 Lo L= SOOI 6
4.1 CriteriOS GENEIAIES ........cceuueveeririeeireeniireaisiesiiieeissnesessesisssasissessessnsssssssosssssossnsssssasessnsssnes 6
4.1.1 Dominio pUBIICO MaritimO- TEITESIIE ..cc.uiiii ettt e et eeetae e e st e e e e abe e e eeasaeeesabbeeeenssaeesansanas 6
4.1.2 Servidumbres de transito Y PrOTECCION ......ccccuieieiiiie ettt e e e eetee e e s ta e e e e abe e e eeataeeesabbeeeenssaeesensanas 6
4.2 Justificacion de la linea de deslinde.................c...ueeeeeeuiiireeniiriienniiisseeeniessseessissssnsssssssnnnes 6
4.2.1 Zona maritimo-terrestre (art. 3.1-a) de la Ley de COSTas) .....ueeeiiieieeiiiiecciiee e ciiee e e eevee e e tre e e erre e e 6
4.2.2 Acantilados sensiblemente verticales (art. 4.4 de la Ley de COStas) ......cocvveeeiiiieeeecieiecciiee e e e 7

4.3 Justificacion de la aplicacion de los criterios recogidos en los anteriores epigrafes al tramo

(oY T=2 Lo s =27 (=X 117 T (-2 7
5 Estudio de las alegaciones € iNfOIMES ...........cueeueeveenereeeiereeniereeisiesiiseesissnssessessessossssnsssssnnns 7
5.1 Informacion OfiCiQl...............eeeeenneeeeeeeiiiieiieeeteiiieesreesiesssensseesssnsssssssssssssssssnsssssssnnsssnsnes 7
5.2 Al@GACIONES ....cueeeeeeeeereeieiiriiiiineiiiieiiseisieseesistnesesensssssesissssssssesssssessssnssessnsssssassssnnssnsnnnns 7
6 PrescripCiones tECNICAS .......cceuueeereeenieeeeensiieerenesiessreessssssssnssessssnsssssssssssssssssnsssssssnnsssssssnsssnns 8
7 JUSLIfICACION @ PreCiOS ......cceeeeueeeeeeeeeeereeeniiiiieiiieeseeinseeesenencessseessssssssssssssssnssssssssnsssssssnnsanns 8
8 Plazo de ejecucion del amojonamiento.................eeeuueeeveenniiereeenieeieeencieseeessiesseenssesssennssnnees 8
9 Clasificacion del CONTIALISEA .............eeeeeeeeeeeennieereeiiiesreiiiesesennsiesssnessssssesssssssssnsssssssnssssssnes 8
10 ReVISION 0@ PIrECIOS. ........ceeveeeeeeieeetieeieeeiiieeseiiieesseesssessssnsssssssnsssssssssssssssssnsssssssnnsssssssnssans 8
11 Cumplimiento de 1a Ley de COSEAS .......ccuuereeriremenireeeieieinieieiinresiiseesisseesessnsssssesssssassssnsssnsnns 8
T2 PreSUPUECSTO......ceeeeeiieeiiiiiieeiieiieiiiriiiteitesireeireeiseusssssssrsssrssitssirssssssssssssesssrsssssssssssssssssnss 8
13 Documentos que integran @Ste Proyecto ............ceceeerveeiereueisrssisrnnsisrsusirisesirssssrsnismsssssnns 8
14 Consideraciones fiNQIES............ccueuueierevvuniiirienuiiiniensiiisinsnsiisnnemiisssissssisssssmssssmssssssssssssssns 9
2/9 MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO



1 Objeto

El presente proyecto de deslinde se redacta conforme a lo previsto en el articulo 24 del
Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, con los
contenidos y determinaciones establecidos en el mismo.

El deslinde del dominio pablico maritimo-terrestre en las playas de Liencres y el tramo de la ria
del Pas comprendido en el término municipal de Piélagos se aprobo por Orden Ministerial de 21
de diciembre de 2008. Este deslinde fue anulado por sentencia firme de la Audiencia Nacional
de 5 de mayo de 2011 en el tramo comprendido entre los vértices 24359 a 24361, en el barrio
Monsefior (Arce). El presente proyecto de deslinde define los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre en este tramo de costa, cuya longitud aproximada es de 106 metros lineales.

En el expediente se determinan asimismo las zonas afectadas por las servidumbres legales de
transito y proteccion.

Las referencias del expediente de deslinde son: Ds-24/19-1 y DES01/12/39/0001.

2 Antecedentes

Como se ha indicado en el apartado anterior, el presente deslinde se tramita en ejecuciéon de
sentencia, y en concreto en cumplimiento de la Orden Ministerial de 13 de diciembre de 2011
por la que se acord6 el cumplimiento de la sentencia firme de la Audiencia Nacional de fecha 5
de mayo de 2011, por la que se estimaba en parte el recurso contencioso-administrativo n°
287/2009, interpuesto D. Ignacio Orufia Orufia contra la Orden Ministerial de 21 de diciembre de
2008, anulando, entre los vértices 24359 a 24361, el deslinde aprobado en dicha Orden
Ministerial.

En el Fundamento Tercero de dicha sentencia se motiva la estimacién del recurso en ese tramo,
en los siguientes términos: “(...) Es decir, en el expediente de deslinde y de acuerdo con los
estudios practicados se considera que la delimitacion del demanio en los terrenos del pleito debe
realizarse de acuerdo con el articulo 4.4 de la Ley de Costas. Sin embargo en la resolucion
impugnada se delimitan por el articulo 3.1.a) al considerar que dicho cantil es alcanzado por el
efecto de las mareas, extremo que la Sala considera que no ha quedado acreditado, ademas el
propio anejo 7 cuando se habla de cantiles alcanzados por las mareas no se esta haciendo
referencia a los del tramo de autos”.

“...) La Sala, a la vista de lo expuesto considera que la administraciéon no ha justificado que
dicho cantil o escarpe pueda ser alcanzado por el efecto de la mareas, que es lo que justifica su
inclusién en el demanio de la orden impugnada.”

Por Orden Ministerial de 5 de junio de 2017 la Direccion General de la Costa y el Mar ha
autorizado la incoacion del expediente de deslinde, a partir de la propuesta efectuada por la
Demarcacion de Costas en Cantabria.

La base cartografica procede de la restitucion del vuelo fotogramétrico realizado para la
tramitacion del expediente de deslinde anterior. La representacion del deslinde sobre fotografia
aérea se ha realizado sobre ortofotografias del afio 2014. En cuanto a datos catastrales de los
afectados por el deslinde, los datos de titularidades y domicilios han sido obtenidos de la sede
electronica del catastro, complementados con la investigacion sobre antecedentes registrales
llevada a cabo en el Registro de la Propiedad n°® 2 de Santander.

La redaccién del presente proyecto de deslinde se ha llevado a cabo por la Demarcacion de
Costas en Cantabria.

3 Descripcion de las actividades realizadas en el expediente

3.1 Actuaciones relevantes en la tramitacion del expediente

El procedimiento seguido en la tramitacion del deslinde es el previsto en el Capitulo Ill. Seccién
22 del Reglamento General de Costas, con los siguientes tramites:
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3.1.1 Incoacién del expediente de oficio
El deslinde se incoa de oficio por la Administracion.

La tramitacion del presente expediente de deslinde se lleva a cabo de oficio, en cumplimiento de
la Orden Ministerial de 5 de junio de 2017 —que, junto a los antecedentes indicados en el punto
anterior, establece;

La Demarcacion de Costas en Cantabria ha solicitado la autorizacion para incoar el expediente de
deslinde, presentando una propuesta con una justificacion detallada de la linea de deslinde tras la
realizacion de unos perfiles transversales en el terreno y el calculo del alcance mareal. Segun los
estudios realizados, propone el desplazamiento hacia el exterior, hasta el limite del alcance de la
marea, de los vértices 24359 y 24361, de forma que la propuesta no modifica la posicién del vértice
24360 pero si el 24359 y el 24361. Afecta por lo tanto al tramo entre los vértices 24358 y 24362.

Vista la propuesta de la Demarcacion de Costas en Cantabria y la necesidad de completar el
deslinde de la ria del Pas,

ESTA DIRECCION GENERAL, HA RESUELTO:

Autorizar a la Demarcacion de Costas en Cantabria para que incoe el expediente de deslinde del
dominio publico maritimo-terrestre del tramo de unos 106 metros de longitud en la margen derecha
de laria del Pas, entre los vértices 24359-24362 del deslinde aprobado por O.M. de 21 de diciembre
de 2008, en el término municipal de Piélagos (Cantabria).

El acuerdo de incoacion del expediente debera realizarse por el Jefe del Servicio Periférico de
Costas para su posterior publicacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2.a de
Reglamento General de Costas.

En el plano correspondiente se fijara el limite del dominio publico, asi como el de la ribera del mar
cuando no coincida con aquel, mediante una linea poligonal que una los distintos vértices utilizados
como referencia. Asimismo, se sefialara el limite de la zona de servidumbre de proteccion, siempre
gue este limite sea mas interior que el del dominio publico maritimo-terrestre.

El acuerdo de incoacion del expediente se ha dictado por la Demarcacion de Costas en Cantabria
con fecha 30.11.21.

3.1.2 Informacién publica

Durante esta fase fue puesto a disposicion de toda persona interesada los planos con la
delimitacion provisional propuesta del dominio publico maritimo-terrestre, asi como el ambito
afectado por las servidumbres legales y el limite interior de la ribera del mar.

El anuncio de informacion publica fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de 7.12.21, en
el Boletin Oficial de Cantabria de 10.12.21, en el periédico “El Diario Montafiés” el 7.12.21 y en
la sede electronica del Ministerio.
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Advertido error material en el plano de delimitacion provisional que se habia sometido a este
trdmite, se realiz6 una nueva informacién publica mediante anuncio publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 23.02.22, asi como en la sede electrénica del Ministerio.

3.1.3 Informacién oficial

Se solicité informe sobre la delimitacion provisional del deslinde al Ayuntamiento de Piélagos, y
a la Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Gobierno de Cantabria con
fecha 30.11.21, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 21.2.b) del Reglamento General
de Costas. Los escritos fueron entregados en esa misma fecha.

3.1.4 Notificacion al Registro de la Propiedad

Con fecha 30.11.21 se notificé al Registro de la Propiedad n°® 2 de Santander la incoacion del
expediente de deslinde, acompafando el plano de la delimitacion previsional y la relacién de
propietarios afectados obtenida del Catastro. Asimismo, se le solicité la certificacion de dominio
y cargas de las fincas inscritas a hombre de los propietarios incluidos en el expediente de
deslinde y de cualesquiera otras que colinden o intersectaran con el dominio publico maritimo-
terrestre, asi como la constancia de la incoacion del expediente en el folio de cada uno de ellos.

El Registro de la Propiedad emitio las certificaciones solicitadas y comunic la anotacién con
fecha 1.02.22.

3.1.5 Acto de apeo
Se procedi6 a la citacién individual para el acto de apeo a los titulares afectados.

Al replantear los vértices del deslinde sometido a informacién publica para preparar el acto de
apeo, se comprobd la erosion del talud y el retroceso generalizado de las lineas de pie y
coronacion del talud en la mayor parte del tramo: por tanto, se procedié a delimitar sobre el
terreno una linea de deslinde rectificada, adaptada a la situacién actual del tramo de costa.

Se realizdé una reunién para organizacion del acto de apeo mediante video-conferencia el
16.03.22, en la que, tras comunicar a los titulares la rectificacion del deslinde, se les informé de
la posibilidad de acudir al terreno para mostrarles la delimitacion propuesta del dominio publico
maritimo-terrestre, asi como de efectuar alegaciones y proponer una linea de deslinde
alternativa. Se levanto acta de apeo.

3.2 Modificaciones de la linea de deslinde tras la informacion publicay apeo

El deslinde definido en este proyecto coincide con el que se mostr6 en el acto de apeo, y supone
modificaciones respecto al sometido a informacion publica.
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4 Justificacién de la tramitacion del nuevo deslinde y de la linea propuesta en este
proyecto de deslinde

4.1 Criterios generales

Los planos de deslinde del presente proyecto incluyen la poligonal que delimita los bienes de
dominio publico maritimo-terrestre, la poligonal que define la ribera del mar —cuando ésta no es
coincidente con el deslinde— y las lineas que definen las zonas sometidas a servidumbre de
transito y proteccion.

El presente deslinde se lleva a cabo en desarrollo de lo previsto en la Ley de Costas y su
Reglamento General, de acuerdo con los siguientes criterios generales:

4.1.1 Dominio publico maritimo- terrestre

Se incluyen como bienes de dominio publico maritimo- terrestre los definidos en los articulos 3,
4y5delaley22/1988, de 28 de julio, de Costas, con las modificaciones introducidas en la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas y con las precisiones contenidas en los articulos 3 a 8 de su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

4.1.2 Servidumbres de transito y proteccion

La zona de servidumbre de transito se establece con una anchura de 6 metros, medidos a partir
de la ribera del mar, de conformidad con el articulo 27.1 de la Ley de Costas.

La zona de servidumbre de proteccion se fija con anchura de 20 metros, ya que los terrenos
colindantes estaban clasificados como suelo urbano (con calificacion “residencial rural de baja
densidad”) segun el PGOU vigente en el municipio de Piélagos en la fecha de entrada en vigor
de la Ley de Costas (aprobado definitivamente por acuerdo de 22 de septiembre de 1986).

En el anejo n°3 a esta memoria se justifica esta clasificacion con los planos de clasificacion y
calificacion del suelo de este documento de planeamiento.

4.2 Justificacion de la linea de deslinde

La determinacion de los bienes incluidos en el presente deslinde se fundamenta en los siguientes
supuestos de definicién del dominio publico maritimo-terrestre establecidos en la Ley de Costas:

4.2.1 Zona maritimo-terrestre (art. 3.1-a) de la Ley de Costas)

Espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada o maxima viva equinoccial y el limite
hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos o, cuando lo supere, la
linea de pleamar maxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las margenes de
los rios hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas. Se consideran incluidos
en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, los terrenos bajos que se
inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas, o de la filtracion del
agua del mar. No obstante, no pasaran a formar parte del dominio publico maritimo-terrestre
aquellos terrenos que sean inundados artificial y controladamente, como consecuencia de obras
o instalaciones realizadas al efecto, siempre que antes de la inundaciéon no fueran de dominio
publico.

En aplicacion de este articulo, se ha fijado el limite de alcance de la elevacién del nivel del mar.
Los terrenos situados por debajo de dicho limite se incluyen como pertenencias de la ribera del
mar. En el tramo que es objeto del presente deslinde, el alcance de la zona maritimo-terrestre
esta determinado por la sensibilidad a la onda de marea en el cauce de la ria del Pas.

Segun justificacion contenida el proyecto de deslinde aprobado por O.M. de 21 de diciembre de
2008, el limite de esta sensibilidad se sitia en el entorno del barrio Posadoiros de Barcenillas).
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4.2.2 Acantilados sensiblemente verticales (art. 4.4 de la Ley de Costas)

Los acantilados sensiblemente verticales que estén en contacto con el mar o con espacios de
dominio publico maritimo-terrestre, hasta su coronacion.

Segun el desarrollo reglamentario de esta disposicion (articulo 5.4 del Reglamento General de
Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre):

A estos efectos, se consideran acantilados sensiblemente verticales aquellos cuyo paramento,
como promedio, pueda ser asimilado a un plano que forme un &ngulo con el plano horizontal
igual o superior a 60 grados sexagesimales. Se incluirAn en su definicion las bermas o
escalonamientos existentes antes de su coronacion

En aplicacion de esta disposicion, se fija el limite interior del dominio puablico maritimo-terrestre
por la coronacién de los cantiles sensiblemente verticales sobre el cauce de la ria del Pas en
este tramo. No se ha fijado linea diferenciada de ribera del mar en aplicacién de la doctrina
establecida en las sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
de 29 de octubre de 2003 y 20 de enero de 2004: En conclusién cabe declarar como doctrina de
esta Sala que cuando el acantilado sensiblemente vertical, definido como tal por el art. 6.3 del
Reglamento de Costas, esté en contacto con la ribera del mar, tanto descrita con el apartado a)
como en el b) del articulo 3.1 de la Ley de Costas 22/1988, de 28 de julio, la linea de ribera del
mar se encuentra en el punto de coronacion del acantilado, de modo que resultan coincidentes
en ese caso el limite interior de la ribera del mar con el del dominio pablico maritimo-terrestre.

La justificacién de que los bienes incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre se ajustan a
estas definiciones se incluye en el anejo n°2 a esta memoria.

4.3 Justificacion de la aplicacion de los criterios recogidos en los anteriores
epigrafes al tramo objeto de deslinde

Con independencia del desarrollo que se hace en este apartado, una justificacion mas detallada
se encuentra en el anejo n°2 de esta memoria. El tramo se divide en los siguientes segmentos:

- Entre los vértices 24.358 a 24.358-1: se mantiene la delimitaciéon del deslinde aprobado
por Orden Ministerial de 21.12.2008, en prolongacién del tramo anterior no afectado por
la sentencia indicada en los apartados 1y 2.

- Entre los vértices 24.358-1 y 24.358-2: se propone la modificacién del deslinde anulado,
para su ajuste al limite interior de la zona maritimo-terrestre en la ria del Pas, de acuerdo
con el articulo 3.1.a) de la Ley de Costas.

- Entre los vértices 24.358-2 a 24.362: se delimita la coronacion del acantilado
sensiblemente vertical existente en contacto con la ria del Pas, de acuerdo con el articulo
4.4 de la Ley de Costas, hasta enlazar con el vértice 24.362 (no afectado por la sentencia
indicada en los apartados 1 y 2). Debido a las avenidas producidas a finales de 2021,
que han producido graves dafios en el puente viejo de Puente Arce, situado
inmediatamente aguas abajo del tramo objeto de este deslinde, el talud sobre la ria ha
sufrido un importante retroceso, y su coronaciéon cumple en este tramo la condicion de
verticalidad establecida en el articulo 4.4 de la Ley de Costas.

5 Estudio de las alegaciones e informes

5.1 Informacion oficial
No se ha recibido informe del Ayuntamiento ni del Gobierno de Cantabria, en el plazo concedido.

5.2 Alegaciones
No se han recibido alegaciones en el tramite de informacién publica, ni después del acto de apeo.
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6 Prescripciones técnicas

Las prescripciones técnicas que regirdn para la ejecucion de las obras de amojonamiento son
las resefiadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de este proyecto.

7 Justificacion de precios

En el anejo n° “Justificacion de Precios” de esta memoria se detallan, para cada una de las
unidades de obra definidas en el proyecto, los criterios seguidos en cuanto a costes de mano de
obra, maquinaria y costes indirectos, asi como los sistemas previstos para la ejecucion de las
mismas y los rendimientos esperados. Los precios asi obtenidos son los que figuran en los
cuadros de precios n° 1y n° 2 incluidos en el presupuesto.

8 Plazo de ejecucién del amojonamiento

Con base en los rendimientos previstos y al volumen de obra a ejecutar, el plazo para la total
ejecucion de las obras comprendidas en el proyecto se estima en un mes.

9 Clasificacion del contratista
En atencién al presupuesto de las obras, no se propone clasificacion del contratista.

10 Revision de precios
En atencién al plazo para la ejecucién de las obras, no procede establecer revision de precios.

11 Cumplimiento de la Ley de Costas

El amojonamiento comprendido en el presente proyecto cumple con lo establecido en la vigente
Ley de Costas, en especial en lo previsto en su articulo 44.

12 Presupuesto

El presupuesto de ejecucién material de las obras de amojonamiento comprendidas en este
proyecto asciende a la cantidad de ochocientos noventa y cinco euros con cincuenta y nueve
céntimos (895,59 €).

Esta cifra, incrementada en el 19% en concepto de gastos generales y beneficio industrial, y
aplicando a la cantidad resultante el 21% en concepto de I.V.A., hace un presupuesto de
ejecucion por contrata de mil doscientos ochenta y nueve euros con cincuenta y seis céntimos
(1.289,56 €).

13 Documentos que integran este proyecto
El presente proyecto consta de los siguientes documentos:

* 01.- Memoria
* Anejos a la memoria
e 01.Al.- Listado de convocados al acto de apeo
01.A2.- Dominio Publico
01.A3.- Servidumbre de Transito y Proteccion
01.A4.- Ficha de deslinde
01.A5.- Justificacion de Precios
01.A6.- Informe de innecesariedad
* 02.- Planos de deslinde
e 02.01.- Ortofotografia a escala 1:5000
e 02.02.- Plano a escala 1:1000
e 02.03.- Plano comparativo a escala 1:1000
e 02.04.- Plano de definicion de mojén e hito
» 03.- Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
* 04.- Presupuesto de amojonamiento
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14 Consideraciones finales
Estimando que el presente proyecto responde a las necesidades planteadas y comprende todos
los documentos reglamentarios, se eleva a la Superioridad para su aprobacion y efectos

oportunos.
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