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Suplemento de Notificaciones

ESTADO

MINISTERIO PARA LA TRANSICIQN ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR. Anuncio de notificacién de 26 de
mayo de 2023 en procedimiento de deslinde aprobado por la O.M. de 25 de mayo de
2023, del tramo de costa de unos dos mil seiscientos cincuenta y nueve (2.659) metros,
que comprende ocho tramos de costa en el T.M. de Estepona (Malaga). Ref?.
DES01/06/29/0010-DES10/02.

ID: N2300483261

Para todos los interesados en el expediente, los que son desconocidos, aquellos de
los que se ignora el lugar de notificacion y a los que, intentada la notificacién no se ha
podido practicar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se procede a notificar la Orden Ministerial especificada:

"RESOLUCION

Visto el expediente instruido por la Demarcacion de Costas de Andalucia-
Mediterraneo en Malaga relativo al deslinde del dominio pablico maritimo-terrestre de
unos dos mil seiscientos cincuenta y nueve (2.659) metros, que comprende ocho tramos
de costa en el T.M. de Estepona (Malaga).

ANTECEDENTES:

I) En los tramos de costa objeto de deslinde, se practicaron deslindes de la zona
maritimo terrestre (ZMT), que se aprobaron por Ordenes Ministeriales de 3 de julio de
1963, 27 de febrero de 1964, 30 de julio de 1964, 13 de enero de 1967, 27 de enero de
1967 y 29 de noviembre de 1978.

II) Previa autorizacién de la entonces Direccion General de Costas, la Demarcacion
de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga inco6 con fecha 22 de septiembre de
2006 el expediente de deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del
tramo 5 de unos tres mil ciento setenta y siete (3.177) metros, que comprende los tramos
de Urbanizacion Bahia de Estepona -Urbanizacién Playa de Guadalbén (subtramo 5.1),
Arroyo de la Cala - Arroyo Hornacinos (subtramo 5.2), Urbanizacion Alcazaba Beach
(subtramo 5.3), Urbanizacion Cafiada Ortega - Urbanizacién Mar Azul (subtramo 5.4),
Arroyo del Padréon - Arroyo Judio (subtramo 5.5), Rio Castor-Parque litoral (subtramo
5.6), Urbanizacién Velerin - Arroyo Anton (subtramo 5.7), Urbanizaciéon Hacienda Beach
(subtramo 5.8) y Urbanizacion Playa Bella (subtramo 5.9), en el término municipal de
Estepona (Malaga), al apreciar que el deslinde existente, aprobado por las OO.MM.
nombradas en el Antecedente |) no era completo ni recogia todos los bienes demaniales
definidos en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

[II) Por O.M. de 28 de julio de 2020 se resuelve. “...Declarar caducado el expediente
de deslinde... conservando los actos y trdmites efectuados desde el inicio hasta la
remisién del proyecto de deslinde inclusive...”
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El proyecto de deslinde suscrito en agosto de 2007, asi como los documentos que
obran en este expediente con referencia DES01-06-29-0010, se encuentran en la
Demarcacién de Costas y en los servicios centrales para cualquier interesado que dese
consultarlos.

IV) El expediente de deslinde del subtramo 5.5, se inco6 el 8 de octubre de 2020 por
el jefe de la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga y se aprobé
por O.M de 18 de mayo de 2021 en un expediente independiente, por lo que el actual
expediente engloba los otros ocho tramos.

V) Previa autorizacion de la Direccion General de la Costa y el Mar de fecha 30 de
mayo de 2021, la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterrdneo en Malaga incod
con fecha 2 de junio de 2021 el expediente del deslinde.

Entre los actos y tramites que se conservan en este expediente segun la Orden
ministerial de 28 de julio de 2020, figuran entre otros los siguientes:

a) El proyecto suscrito en agosto de 2007.

b) El acto de apeo, el cual se produjo los dias 28 y 30 de noviembre y 1 de diciembre
de 2006 y el 7 de febrero de 2007 se produjo el acto de apeo para los interesados a los
gue no fue posible la notificacion.

VI) Con fecha 24 de febrero de 2021, la Demarcaciéon de Costas de Andalucia-
Mediterrdneo en Malaga, habia obtenido en la Sede Electronica de la Direccion General
del Catastro los planos catastrales y certificaciones descriptivas y gréficas, de las fincas
incluidas en dominio publico maritimo-terrestre y las colindantes con el mismo, segun la
delimitacién provisional, e identific a los titulares catastrales.

VII) La Providencia de incoacion del expediente de deslinde con fecha 14 de junio de
2021 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablén de Anuncios del
Servicio Periférico de Costas, en el “Diario Sur” y en el tablén de anuncios electrénico del
Ministerio para la Transiciébn Ecoldgica y el Reto Demogréfico, otorgandose el plazo de
un mes para que cualquier interesado pudiera comparecer en el expediente, examinar el
plano de la delimitacién provisional o formular alegaciones.

No se recibieron alegaciones durante el mes de informacién publica.

VIII) Con fecha 3 de junio de 2021 se solicitaron informes a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Comunidad Auténoma y al
Ayuntamiento de Estepona, asi como a este Ultimo, la suspension cautelar del
otorgamiento de licencias de obra en el ambito afectado por el deslinde.

Con fechas 16 de julio de 2021 y 16 de febrero de 2022, el Ayuntamiento de
Estepona presenta informes en los que en esencia muestra su conformidad a la
propuesta de deslinde, con la Unica observacion de que se garantice que se pueda
seguir utilizando por parte de los ciudadanos, la senda litoral que fue previamente
autorizada y que se ve afectada por el nuevo deslinde.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de Junta de
Andalucia no contestod por lo que, transcurrido el plazo de un mes se entendié el informe
emitido con caracter favorable de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2.b del
Reglamento General de Costas.

IX) Con fecha 4 de junio de 2021 se notific6 al Registro de la Propiedad n°2 de
Estepona la incoacién del expediente, adjuntando los planos correspondientes y la
relacién de propietarios, e interesando la certificacion de dominio y cargas y la nota
marginal a la que se refiere el articulo 21.3 del Reglamento General de Costas, en el
folio de las fincas incluidas en el dominio publico maritimo-terrestre o que colindan o
interseccionan con éste, segun la delimitacién provisional.
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El Registro de la Propiedad n°2 de Estepona con fecha de 3 de agosto de 2021,
remite las certificaciones de dominio y cargas.

X) Con fecha 27 de mayo de 2022 la Demarcacion de Costas de Andalucia-
Mediterraneo en Malaga remitié el expediente a la Direccion General de la Costa y el
Mar, para su ulterior resolucion.

El expediente incluye el proyecto de deslinde, suscrito el 27 de mayo de 2022 y
contiene los apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene, entre otros, los siguientes anejos:
- Resumen de actuaciones de deslinde.
- Documentacion fotografica.

- Estudio del Medio Fisico e informe justificativo de los bienes a incluir en la
delimitacién del dominio publico maritimo-terrestre.

- Alegaciones planteadas y contestacion a las mismas.
- Justificacion de la linea de deslinde.

- Informe sobre innecesariedad para la protecciéon y utilizacion del dominio publico
maritimo-terrestre de terrenos que han perdido sus caracteristicas naturales de ribera de
mar.

b) Planos, fechados en mayo de 2022
c¢) Pliego de condiciones para el amojonamiento.
¢) Presupuesto estimado.

Xl) Con fecha 28 de julio de 2022 la Demarcacion de Costas remite Proyecto
corregido, suscrito el 28 de julio de 2022 en el que se incluyen cambios en los tramos 5.2
y 5.3, incluyendo nuevos planos de fecha 27 de julio de 2022.

XII) Con fecha 30 de enero de 2023, a la vista de los cambios introducidos por el RD
668/2022, la Demarcacion de Costas remite un nuevo proyecto de deslinde suscrito en
enero de 2023, que sustituye a los anteriores, que si bien no supone una modificacién
sustancial con respecto al proyecto conservado suscrito en agosto de 2007, incluye los
cambios para el cumplimiento del RD 668/2022, asi como los ya llevados a cabo en julio
de 2022. Dichas modificaciones no han supuesto la variacion de la relacién de
interesados.

El nuevo proyecto de deslinde, suscrito el 30 de enero de 2023, contiene los
apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene, entre otros, los siguientes anejos:
- Resumen de actuaciones de deslinde.
- Documentacion fotografica.

- Estudio del Medio Fisico e informe justificativo de los bienes a incluir en la
delimitacién del dominio publico maritimo-terrestre.

- Alegaciones planteadas y contestacion a las mismas.
- Justificacion de la linea de deslinde.

- Informe sobre necesariedad para la proteccion y utilizacién del dominio publico
maritimo-terrestre de terrenos que han perdido sus caracteristicas naturales de ribera de
mar.

b) Planos, fechados en enero de 2023.

b) Pliego de condiciones para el amojonamiento, fechado en enero de 2023
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¢) Presupuesto estimado, fechado en enero de 2023.
El proyecto incluye los siguientes cambios:

- Subtramo 5.2: se han desplazado los vértices M15B y M-15C unos metros a
poniente para incluir los bienes que se consideran dominio publico en cumplimiento del
articulo 3.1.a) de la Ley de Costas, segun los criterios técnicos recogidos en el RD
668/2022.

- Subtramo 5.4: se han incluido los vértices del M-2D al M-2G, y se ha desplazado el
vértice M-2C unos metros a poniente, para incluir los terrenos que son dominio publico
maritimo terrestre en cumplimiento del articulo 3.1.a) de la Ley de Costas, segun los
criterios técnicos recogidos en el RD 668/2022.

XIll) Previa autorizacion de fecha 16 de febrero de 2023 de la Direccién General de
la Costa y el Mar, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, se otorgé un periodo de audiencia a los interesados, para
examinar el expediente y presentar, los escritos, documentos y pruebas que estimasen
convenientes.

Durante el periodo establecido para el tramite de audiencia, con fecha 21 de marzo
de 2023 se recibe informe del Ayuntamiento de Estepona en el que manifiesta su
disconformidad con el trazado del deslinde en lo que respecta a los subtramos 5.1 y 5.3
definidos en el Proyecto de Deslinde de Enero 2023. Considera que parte de los bienes
a incluir en el dominio publico maritimo terrestre, en concreto, los paseos peatonales
pavimentados ejecutados no rednen las caracteristicas descritas en el articulo 3.1.b) de
la Ley 22/88 de Costas; y por tanto, estos terrenos deberian ser excluidos del demanio y
la linea de deslinde propuesta en esta zona ser coincidente con el borde exterior del
sendero existente. Adjuntan informe suscrito por técnico del ayuntamiento de fecha 18
de marzo de 2023.

XIV) Con fecha 17 de abril de 2023, la Subdireccion General de Dominio Publico
Maritimo-Terrestre redactd propuesta de resolucion.

Con fechas 16 de mayo y 23 de mayo de 2023, la Abogacia del Estado en este
Ministerio informa el expediente e indica que se deberian incorporar al expediente la
totalidad del proyecto, incluyendo pliego de prescripciones y presupuesto y las
alegaciones en el tramite de audiencia del Ayuntamiento de Estepona (que estan
incorporadas) y aclara que no se han producido variacion de los interesados con las
modificaciones introducidas en el expediente, lo cual queda reflejado en el antecedente
XII.

CONSIDERACIONES:

1) Examinado el expediente y el proyecto de deslinde, se considera correcta la
tramitacion del mismo y conforme con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y en el Reglamento General de Costas aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de
octubre, modificado por Real Decreto 668/2022 de 1 de agosto.

El expediente al que se refiere la presente resolucion, en aplicacion de los principios
de eficacia y eficiencia que deben regir la actuacion administrativa y de acuerdo con el
articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, conserva los actos y tramites cuyo contenido
se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad del expediente
caducado, tal como se indica en la O.M. de 28 de julio de 2020, que se menciona en el
Antecedente Ill. Entre ellos destaca el acto de apeo, celebrado los dias 28 y 30 de
noviembre y 1 de diciembre de 2006, asi como el 7 de febrero de 2007 y el proyecto
suscrito en agosto de 2007.
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Hay que sefialar la jurisprudencia del Tribunal Supremo en este punto, (STS, Sala
Tercera, Seccion 3, de 27 de enero de 2009 (recurso n® 1661/2006) que sostiene que
"...es doctrina consolidada de esta Sala, que se expone en la sentencia de 15 de
noviembre de 1996, con cita de la sentencia de 30 de noviembre de 1995, el principio de
economia procesal y el adecuado entendimiento del derecho a la tutela judicial efectiva,
que garantiza el articulo 24 de la Constituciéon, requieren que, incluso cuando se
aprecien vicios de procedimiento o de forma en los actos administrativos, sea
excepcional la decision de los Tribunales que se limita a acordar la retroaccion del
procedimiento para que, subsanados los defectos formales, se dicte un nuevo acto
administrativo, debiendo aquellos, por el contrario, pronunciarse sobre la cuestién
material realmente suscitada. La justificacion de esta doctrina jurisprudencial formulada
sobre el principio de economia procesal, se sustenta en el caracter instrumental de las
exigencias procedimentales y formales de la actuacién administrativa, orientadas a la
garantia de los derechos de los ciudadanos y el acierto de la propia Administracion, de
manera que la transcendencia invalidante de las infracciones de aquellas esta
supeditada a la quiebra de los derechos de contradiccién o de defensa o a la privacion
de elementos esenciales de conocimiento que puedan variar el contenido del
acto"....... "la aplicacién del principio de economia procesal, que restringe la declaracion
de invalidez de actos administrativos por razones formales, en cuanto que limita el efecto
anulatorio a aquellos defectos que impiden alcanzar la finalidad del acto o hayan
producido indefensién a los interesados, y promueve que no proceda acordar la
reposicion de actuaciones cuando tienen un efecto reiterativo o indtil, al ser previsible
qgue la resolucion del recurso administrativo seria, asimismo, desestimatoria de la
pretension".

En cuanto la conservacion del acto de apeo, en particular, deben realizarse las
siguientes consideraciones:

- La delimitacién del dominio puablico maritimo-terrestre que se aprueba es
coincidente con la delimitacién del procedimiento caducado, si bien se ha realizado un
leve ajuste de la misma a las condiciones geomorfoldgicas actuales.

- La tecnologia actual y, en particular los visores cartograficos y aplicaciones de uso
libre y gratuito, asi como al informacion fotogréfica que consta en el expediente, han
permitido que los interesados pudieran observar las afectaciones del deslinde a sus
parcelas sin necesidad de ir al terreno.

- El propio Reglamento de Costas en su articulo 25 sefala que en el caso de que
exista modificacion sustancial del proyecto sera suficiente con llevar a cabo informacién
publica y oficial, asi como dar un tramite de audiencia a los propietarios e interesados, no
siendo necesario repetir al acto de apeo.

Por tanto se ha garantizado el cumplimiento de lo establecido en la legislacion, en
cuanto al procedimiento, de forma que no se produzca indefension, actualizando la
relacion de interesados en el expediente y practicando las actuaciones en el Registro de
la Propiedad que se describen en el Reglamento General de Costas y tramitando
informacion publica y oficial asi como una audiencia a los interesados. Estas actuaciones
se han extractado en los antecedentes VIl al XllI de la presente resolucion lo que permite
comprobar que no se ha causado indefension, ya que los interesados han presentado las
alegaciones que han considerado oportunas.

2) El objeto del expediente es el deslinde del tramo de costa de unos dos mil
setecientos cincuenta y nueve (2.659) metros, que comprende ocho tramos de costa en
el T.M. de Estepona (Malaga) y en el que no existian deslindes aprobados con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio. Este deslinde no es
coincidente con los aprobados anteriormente, pero si coincidente, en esencia, con la
linea de deslinde del proyecto conservado, suscrito en agosto de 2007.
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Tras las pruebas practicadas, ha quedado acreditado que el limite interior del
dominio publico maritimo-terrestre queda definido por la siguiente poligonal, cuya
justificacion viene recogida sustancialmente en el proyecto de deslinde suscrito en enero
de 2023 y que a continuacion se resume:

- Subtramo 5.1, que va desde la Urbanizacion Bahia de Estepona hasta la
Urbanizacion Playa de Guadalbon.

o Vértices del M-1 al M-5, pasan a formar parte del dominio publico maritimo terrestre
en cumplimiento del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas “Las
playas o zonas de depdsitos de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y
guijarros, incluyendo escarpes, bermas y duna. Estas Ultimas se incluiran hasta el limite
que resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa”.
En este tramo se ha desplazado el limite interior de la linea de dominio publico maritimo
terrestre (entre M-3 y M-5, incluyéndose el vértice M-3A) unos 5 metros hacia el interior
con respecto a linea incluida en el proyecto conservado suscrito en agosto de 2007 para
incluir todos los bienes de dominio publico maritimo terrestre con base en el articulo
3.1.b). En este tramo la ribera del mar es coincidente con el dominio publico.

- Subtramo 5.2 que va desde el Arroyo de la Cala hasta el Arroyo Hornacinos.

o Vértices del M-1 al M-5 la linea es coincidente, con la linea de deslinde de zona
maritimo terrestre existente, aprobada por O.M. de 27 de enero de 1967, segun el
articulo 4.5 de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas “Los terrenos deslindados como
dominio publico que por cualquier causa han perdido sus caracteristicas naturales de
playa, acantilado, o zona maritimo-terrestre, salvo lo previsto en el articulo 18”". En este
subtramo se define una ribera del mar mas al exterior que el limite del dominio publico
maritimo terrestre definida por los vértices R-1 a R-5, que coincide con el limite exterior
del paseo maritimo, todo ello en aplicacién de lo establecido en el articulo 3.1 b) de la
Ley de Costas y de su Reglamento. Los terrenos que se encuentran entre la linea de
dominio publico y la ribera del mar se trata de una franja de paseo maritimo que en la
actualidad supone la Unica garantia de acceso publico y gratuito al demanio, ademas de
ser una barrera a la presién urbanistica que ha sufrido esta costa a lo largo de los afios.
Se consideran pues necesarios estos terrenos, que forman una franja de amortiguacién
al posible aumento de la presion urbanistica en esta zona, ademas de por ser el Unico
acceso publico y gratuito al dominio publico, asi como una garantia de que se va a
mantener una servidumbre de transito expedita para paso publico y gratuito, como ha
gquedado argumentado en el anejo n°14 del proyecto suscrito en enero de 2023.

o Vértices del M-5 al M-9 y del M-13 al M-15A, pasan a formar parte del dominio
publico maritimo terrestre en cumplimiento del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 del 28 de
julio de Costas. En este subtramo se han llevado a cabo los siguientes cambios con
respecto al proyecto conservado para ajustarse a la realidad fisica existente sin que
supongan cambios sustanciales: el vértice M-15 se ha desplazado al interior unos 7
metros y unos 9 metros a poniente, afiadiéndose el vértices M-15A, para incluir la
realidad fisica de la desembocadura del arroyo Hornacino. Ente el M-13 y el M-15A, se
definen los vértices M-13A, M-13B y M-13C por el interior de la berma formada por
materiales sueltos, y el M-14 se ha desplazado hacia el interior para incluir la totalidad de
la playa unos 6 metros. La ribera del mar es coincidente con el dominio publico.

o Vértices del M-9 al M-13 y del M-15A al M-16 pasan a formar parte del dominio
publico maritimo terrestre en cumplimiento del articulo 3.1.a) de la Ley 22/1988 del 28 de
julio de Costas “La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de
bajamar escorada o méaxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas
en los mayores temporales conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que se
establezcan reglamentariamente, o cuando lo supere, el de la linea de pleamar méaxima
viva equinoccial”. En este tramo, con respecto al proyecto conservado, se han incluido
los vértices M-15B, M-15C, M-15D y M-15E, para incluir la realidad fisica de la

cve: BOE-N-2023-47b5584509761f1f9c4b12f3ff39120a31932efa

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 31 de mayo de 2023 Supl. N. Péag.

=~

desembocadura del arroyo Hornacino, con el objeto de incluir los terrenos con
caracteristicas de dominio publico segun los criterios establecidos en el RD 668/2022. En
este tramo La ribera del mar es coincidente con el dominio publico.

- Subtramo 5.3 que se ubica en la Urbanizacion Alcazaba Beach.

o Vértices del M-1 al M-6, pasan a formar parte del dominio publico maritimo terrestre
en cumplimiento del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas. En este
tramo se ha definido un nuevo vértice M-5A y se ha desplazado el vértice M-6 unos 6
metros hacia el interior con respecto al proyecto conservado para ajustarse a la realidad
e incluir la totalidad de los bienes que se consideran playa, sin que suponga una
modificacion sustancial. En este tramo, la ribera del mar es coincidente con el dominio
publico.

- Subtramo 5.4 que va desde la Urbanizacion Cafiada Ortega hasta la Urbanizacion
Mar Azul.

0 Vértices del M-1 al M-2B y del M-2G al M-4 pasan a formar parte del dominio
publico maritimo terrestre en cumplimiento del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 del 28 de
julio de Costas. En este tramo, con respecto al proyecto conservado se han incluido el
vértice M-2A para incluir los bienes de dominio publico en cumplimiento de los criterios
incluidos en el RD 668/2022. La ribera del mar es coincidente con el dominio puablico.

o Vértices del M-2B al M-2G pasan a formar parte del dominio pdblico maritimo
terrestre en cumplimiento del articulo 3.1.a) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas.
En este tramo, con respecto al proyecto conservado se han incluido los vértices M-2B a
M-2G para incluir los bienes de dominio publico en cumplimiento de los criterios incluidos
en el RD 668/2022. La ribera del mar es coincidente con el dominio publico

- Subtramo 5.6 que va desde el Rio Castor hasta el Parque litoral.

o Vértices del M-1 al M-12 pasan a formar parte del dominio publico maritimo
terrestre en cumplimiento del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas.
La ribera del mar es coincidente con el dominio publico.

- Subtramo 5.7 que va desde la Urbanizacion Velerin hasta el Arroyo Anton.

0 Vértices del M-1 al M-5 pasan a formar parte del dominio publico maritimo terrestre
en cumplimiento del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas. La ribera
del mar es coincidente con el dominio publico.

- Subtramo 5.8 que se ubica en la Urbanizacion Hacienda Beach.

o Veértices del M-1 al M-3 pasan a formar parte del dominio publico maritimo terrestre
en cumplimiento del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas. La ribera
del mar es coincidente con el dominio publico.

- Subtramo 5.9 que se ubica en la Urbanizacion Playa Bella.

o Vértices del M-1 al M-3 pasan a formar parte del dominio publico maritimo terrestre
en cumplimiento del articulo 3.1.a) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas. La ribera
del mar es coincidente con el dominio publico.

3) Respecto a la servidumbre de transito, de acuerdo con lo expresado en el articulo
27 de la Ley 22/1988, de Costas y en el articulo 52 de del Reglamento de Costas, se
extiende sobre una franja de seis metros medidos tierra adentro a partir del limite interior
de la ribera del mar. De este modo a lo largo de todos los tramos se ha considerado
dicha anchura de 6 metros.

Para determinar la anchura de la zona afectada por la servidumbre de proteccion, se
ha tenido en cuenta lo siguiente:

En el proyecto conservado suscrito en agosto de 2007 se indicaba que en este tramo
a la entrada en vigor de la Ley 22/88, de Costas, el planeamiento que estaba en vigor

cve: BOE-N-2023-47b5584509761f1f9c4b12f3ff39120a31932efa

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 31 de mayo de 2023 Supl. N. Péag.

(<2}

era el PGOU del término municipal de Estepona aprobado definitivamente por resolucion
de la Consejeria de Politica Territorial de la Junta de Andalucia en fecha 3 de junio de
1.986, publicado en el BOJA n° 62 de 26 de junio de 1986. Lo que se ha comprobado
que fue un error, siendo el PGOU indicado el del término municipal de Marbella, estando
en vigor en Estepona a la entrada en vigor de la Ley de Costas de 1988 las NN.SS
aprobadas definitivamente por O.M. de 21 de diciembre de 1968. Todo lo cual se
desprende tanto de la memoria del PGOU vigente en Estepona que se aprobo
definitivamente en el afio 1994, como del propio documento de trabajo realizado por el
entonces Ministerio de Obras Publicas en noviembre de 1988. Al aprobarse
posteriormente y de manera definitiva el PGOU de 1994 sin que se impugnase por parte
de la Direccion General de Costas lo establecido en el mismo, este planeamiento devino
firme, determindndose por parte de dicha Direccion General la conveniencia, desde un
punto de vista de seguridad juridica y legitima confianza, de respetar las clasificacion
urbanistica recogida en el mismo. Luego con base en la Disposicion Transitoria 32 de la
Ley de Costas, hay tramos o subtramos en los que la servidumbre de proteccion tiene
anchuras comprendidas entre 20-100 metros medidos desde el limite interior de la ribera
del mar. Las servidumbres establecidas en el expediente actual coinciden con las
recogidas en el proyecto conservado y suscrito en agosto de 2007, aplicando las
prescripciones establecidas en la Normativa de Costas, asi como en los informes que
sobre dicho asunto se han emitido por parte de la entonces Direccion General de Costas
de fecha de 1 de abril de 1998 (163-MA) y de 2 de Julio de 1999 (1638-MA), salvo en el
tramo 5.2 entre el vértice M-1 y M-2 que se eleva a 100 metros por ser SNU, y entre los
vértices M-14 y M-15C que se mantiene la servidumbre recogida en el PGOU de 1994
que se establecia en 100 metros desde el limite interior de la ZMT existente en ese
momento. Las servidumbres quedan recogidas en el Anejo n°4 del proyecto suscrito en
enero de 2023, coincide con las ya reflejadas en el proyecto conservado suscrito en
2007, y por tanto, resulta, referida de forma aproximada a los vértices de deslinde y
entendiéndose que, en caso de discrepancia prevalece lo establecido en los planos que
se aprueban, como sigue:

- 20 metros al estar el terreno colindante clasificado como suelo urbano o bien suelo
urbanizable con Plan Parcial aprobado en julio 1988:

0 Subramo 5.1: vértices del M-1 al M-5. (Suelo urbanizable con Plan Parcial
aprobado)

0 Subtramo 5.2: vértices del M-2 al M-13A y del M-15D a M-16 (SU)
o Tramo 5.3: del M-1 al M-6 (SU)

0 Tramo 5.4: del M-1 al M-4 (SU)

0 Tramo 5.7: del M-4 al M-5 (SU).

0 Tramo 5.8: del M-1 al M-2 (SU)

o Tramo 5.9: del M-1 al M-3 (SU)

- Servidumbre entre 20 y 100 metros:

0 Tramo 5.2: vértices del M-13A hasta unos metros a levante del M-13A, se define la
servidumbre de proteccion por el limite del suelo urbano y del M-14 al M-15C, suelo
urbanizable, en el que se mantiene la linea recogida en el PGOU de 1994 que se definié
a 100 metros de la ZMT y se llevé a cabo el plan parcial y el proyecto de urbanizacién
con esa delimitacién.

o Tramo 5.7: vértices del M-1 al M-4. Suelo urbanizable, se mantiene la linea
recogida en el PGOU de 1994 que se definid a una distancia entre 20 y 100 metros
medidos desde la ZMT y se llevo a cabo el plan parcial y el proyecto de urbanizacion con
esa delimitacion.
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- 100 metros por estar el suelo clasificados en el PGOU de 1986 como suelo no
urbanizable:

0 Subramo 5.2: M-1 a M-2, de unos metros a levante del M-13A a M-14 y del M-15C
a M-15D

o Tramo 5.6: del M-1 al M-12.
o Tramo 5.8: del M-2 al M-3.

4) Con respecto a las alegaciones, durante la informacién publica, se recibe escrito
de fecha 16 de febrero de 2022, el Ayuntamiento de Estepona presenta informes en los
que en esencia muestra su conformidad a la propuesta de deslinde, con la Unica
observacion de que se garantice que se pueda seguir utilizando por parte de los
ciudadanos la senda litoral que fue previamente autorizada y que se ve afectada por el
nuevo deslinde. En este sentido se da por reproducido lo recogido en el anejo n°5 del
proyecto de deslinde suscrito en enero de 2023 y que a continuacion se resume:

Cabe mencionar que el objeto de un expediente de deslinde es la determinacion del
dominio publico maritimo terrestre, no la regularizacion de las ocupaciones situadas
sobre dichos terrenos demaniales, para lo cual se requiere la tramitacion de su
correspondiente titulo administrativo, si le correspondiera. Se podrd respetar el
mantenimiento de dicha senda en la medida en que no se produzcan alteraciones fisicas
de los terrenos y no se introduzcan modificaciones juridicas en la normativa de Costas al
respecto. Debiendo tener en cuenta entre otros aspectos la dinamica litoral y las
consecuencias del cambio climético.

Durante el trdmite de audiencia, el mismo ayuntamiento presenta escrito
manifestando disconformidad en la delimitacién del dominio pablico maritimo terrestre en
los subtramos 5.1 y 5.3. En este caso se da por reproducido lo incluido en el informe
redactado tras el periodo del tramite de audiencia y que a continuacién se resume:

Con respecto al subtramo 5.1, cabe mencionar que la delimitacién del mismo tramo
no se ha visto modificado desde la propuesta de delimitacién en mayo de 2021, donde
ya se incluia la pequefa modificacion que se ha llevado a cabo con respecto al proyecto
conservado suscrito en 2007, y a la que el propio Ayuntamiento presentd conformidad en
su escrito de fecha 16 de febrero de 2022. La senda litoral se ha construido sobre bienes
que tienen caracteristicas de playa segun el articulo 3.1.b), sin que la instalacion de la
misma se considere una desnaturalizacion del terreno pudiendo, en el momento que se
retire la senda, recuperar este tramo de playa. Se desestima la alegacion.

Con respecto al subtramo 5.3, en este caso, si que se llevd a cabo una pequefia
modificacidon con respecto a la delimitacién provisional informada en febrero de 2022
desplazando la linea de dominio publico hacia el interior para incluir todos los bienes que
son playa segun el articulo 3.1.b) de la Ley de Costas, s6lo entre los vértices M-5 y M-6,
manteniéndose el resto de la linea de dominio publico igual que la informada por el
Ayuntamiento en febrero de 2022. En este caso, al igual que en el anterior, la senda
litoral se llevé a cabo sobre terrenos considerados como playa segun el articulo 3.1.b),
gue asi estaban recogidos en el proyecto conservado, por lo que no se considera que
dicha desnaturalizacién sea motivo de modificacion de la linea de deslinde, al ser este
tramo de costa totalmente recuperable si se levantara la senda litoral. Se desestima la
alegacion.

5) Por tanto, la delimitacién de los bienes de dominio pablico maritimo-terrestre que
se define en este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos en la Ley
22/1988, figurando en el mismo la documentacién técnica necesaria que justifica la
citada delimitacion.

6) Respecto a los efectos de la aprobacion del deslinde referido, son los previstos en
la Ley 22/1988, que consisten, sustancialmente, en la declaracion de posesion vy
titularidad dominical a favor del Estado de los bienes deslindados, y rectificacion en la
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forma y condiciones determinadas reglamentariamente de las situaciones juridicas
registrales contradictorias con el deslinde aprobado, por lo que procede que por el
Servicio Periférico de Costas instructor del expediente, se realicen las actuaciones
correspondientes en dicho sentido.

7) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado
afectados por este deslinde, cabe manifestar que esta prevista su transformacién en
derechos de uso en las disposiciones transitorias de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

8) El Servicio Juridico de este Ministerio ha informado con fechas 16 y 23 de mayo
de 2023..

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA
RESUELTO:

I) Aprobar el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de
unos dos mil seiscientos cincuenta y nueve (2.659) metros, que comprende ocho tramos
de costa en el T.M. de Estepona (Malaga) segun se define en los planos suscritos en
enero de 2023 por el Jefe de la Demarcacion.

II) Ordenar a la Demarcacién de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Méalaga que
inicie las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas registrales
contradictorias con el deslinde aprobado.

[lI) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesion a
aquellos titulares de terrenos incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, que
pudieran acreditar su inclusion en alguno de los supuestos contemplados en la
disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa los interesados en
el expediente que no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter
potestativo recurso de reposicion en el plazo de un (1) mes ante la Ministra para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico o, directamente, recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma y
plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la
presente resolucion.”

A los efectos indicados en el articulo 26 del Reglamento General de Costas, los
planos podran ser consultados en las oficinas de la Demarcacion de Costas de
Andalucia-Mediterraneo o en la Subdireccién General de Dominio Puablico Maritimo-
Terrestre de la Direccion General de la Costa y el Mar.

Madrid, 26 de mayo de 2023.- El Coordinador de Area. José Ramon Martinez
Cordero.
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