" . i -

ESTRATEGIAS MARINAS DE ESPANA

Estudio Ambiental Estratégico

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

,.|p-.’: e e
' .;,.!'.”.!:f[h‘,

SEPTIEMBRE 2016

[ L SR S



11 EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos
M Estudio Ambiental Estratégico

INDICE

1. INTRODUGCCION. .. ..ottt 7
2. ESBOZO DE LAS ESTRATEGIAS MARINA ..ottt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaessannssnnnnnes 13
2.1 Las Estrategias Marinas de ESpana.............cceeueeriiiiiiiiiiieeeeeiiiiieee e 13
2.1.1. Disefio y estructura de las estrategias marinas.......cc.cccveeeeereerieresee e 13

2.1.2. Aprobacion de las Estrategias Marinas de Espafia........cccceveeveiiienec e 25

2.2. Descripcién general de las Demarcaciones marinas...........ccoccueeerveeeiiieeesieeeseeeeeen 26
2.2.1. Principales caracteristicas oceanograficas, fisico-quimicas y biolégicas..........c.cccuue.... 27

2.2.2. ESpacios Marin0S ProtegidOS ......ceuuiureiiiiiiieeiiiiee et ee sttt e et e e aneee s 28

2.3. Objetivos principales de las estrategias marinas.........cooeeeeeeeieeiiiiieiieeeeeeeeeeeeee e 42
2.4. Relacion con otros Planes y Programas sectoriales.........cceevoiiieiiiiiiee i 43

3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL. ESTADO DE LAS AGUAS MARINAS ESPANOLAS......... 46
3.1. Caracteristicas ambientales del medio marino en cada demarcacién marina............ 46
3.2. Diagnéstico ambiental del estado del medio Marino.........cccceeeeeiiciiiiieeeee e 47
3.2.1 Diagnéstico ambiental en el ambito de la biodiversidad marina (D1, D4 y D6)............... 49

3.2.2 Diagnéstico ambiental en el ambito de las especies aléctonas e invasoras (D2)............ 53

3.2.3. Diagnéstico ambiental en el ambito de las especies explotadas comercialmente (D3).54

3.2.4 Diagndstico ambiental en el ambito de la eutrofizacion (D5)........cccveviiiinieniiieeiee 55
3.2.5 Diagndstico ambiental en el ambito de las alteraciones de las condiciones
a]Te 1 fo o] c= 1 Toz= E- TN {7 SRR 59
3.2.6 Diagndstico ambiental en el ambito de los contaminantes y sus efectos (D8)................ 59
3.2.7 Diagndstico ambiental en el ambito de los contaminantes en los productos de la
0L Tor= T (1 ) SRS SP 64
3.2.8 Diagnéstico ambiental en el ambito de las basuras marinas (D10) .....ccccccceevvienennnnen. 64
3.2.9 Diagnéstico ambiental en el ambito del ruido submarino (D11) ....ccovcviviiiiiieiniieieeen, 64
3.3. Efecto del cambio climatico y otros problemas ambientales existentes relevantes
para las estrategias MariNas.........c.uuiiiiiiii e 66
FCTRC T I =Y o7 10 Yo (o ol 1 F=1 o] 1SRRI 66
3.3.2. Otras problematicas ambientales emergentes ... 77
4. PRINCI,PIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL.
SELECCION DE ALTERNATIVAS ... .o 80
4.1. Descripcion de la alternativa cero: escenario tendencial ...........ccoeeeeeiiiiiiiiiiiineennenn. 82
4.2 Descripcion de la alternativa 1: puesta en marcha de los programas de medidas......93
2 B Y oo 0Tt o ) o PRSI 93
4.2.2 Descripcion de la alternativa uno. Metodologia seguida para su elaboracion ................ 94
4.2.3 Analisis de la propuesta de medidas NUEVAES..........ccceeiierriiieriie it 112
4.2.4 Conclusiones respecto a la alternativa 1: propuesta de programas de medidas.......... 115

5. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DE LAS MEDIDAS



11 EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos
M Estudio Ambiental Estratégico

INCLUIDAS EN LA ALTERNATIVA SELECCIONADA ... 117
5.1. Analisis ambiental de las medidas nuevas incluidas en los programas de medidas 117

5.2. Analisis econémico y social de las medidas nuevas incluidas en los programas de

=T [T F= 1 118
5.3. Posibles efectos transfronterizos.............eeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeennees 123
5.3.1 Coordinacién a través de los Convenios de Mares Regionales..........c.ccoccevceviineennenn. 124
5.3.2 Otros mecanismos de COOrdINACION. ........eeiveiiirieiiii e 125

5.3.3 Consultas transfronterizas de acuerdo a la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental 127

6. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS ..o 129
6.1. Descripcion de las medidas de seguimiento y controles a realizar............ccccceeee.... 129
6.2. Definicion de los indicadores de SeguUIMIENTO.........cocveiiiiiiiiieee e 130
6.3. Administraciones implicadas en el seguimiento ambiental. Constitucién de 6érgano o

COMILE A€ SEGUIMIENTO ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e eeeas 130
6.4. Cronograma de toma de datos mediante 10s indicadores...........cccvveeriieeeeiiiineeennne 131

6.5. Resultado de la evolucion de los indicadores, informes a emitir y periodicidad,
utilizacion de herramientas de informacion geografica..........cccocevriiiiiiiiieeiii e 131

6.6. Analisis de la viabilidad y/o eficiencia técnico-econémica de la aplicacion de las
MEAIAAS PrOPUESTAS ....eeeeeiiiiiiiiiiie et e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e r e e e e e e e e e e ennnnneeeeas 132



EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos
U Estudio Ambiental Estratégico

ANEXO 1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS OCEANOGRAFICAS, FISICO-QUIMICAS Y
BIOLOGICAS DE LAS CINCO DEMARCACIONES MARINAS

ANEXO 2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL ESTADO, PRINCIPALES PRESIONES E IMPACTOS
EN CADA UNA DE LAS CINCO DEMARCACIONES MARINAS

ANEXO 3. CONCEPTOS CLAVE

ANEXO 4. OBJETIVOS AMBIENTALES DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS
ANEXO 5. RESUMEN DEL ANALISIS ECONOMICO DE LAS MEDIDAS NUEVAS
ANEXO 6. ESPACIOS MARINOS PROTEGIDOS DE ESPANA

ANEXO 7. EFECTOS DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS SOBRE DIFERENTES PLANES
SECTORIALES

ANEXO 8.CONSIDERACION DADA EN EL EAE A LAS RESPUESTAS ENVIADAS EN
CONSULTAS PREVIAS POR LAS ADMINISTRACIONES AFECTADAS Y PUBLICO INTERESADO

ANEXO 9. IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES, TOMANDO EN CONSIDERACION EL
CAMBIO CLIMATICO

ANEXO 10. EFCETOS TRANSFRONTERIZOS DE LAS MEDIDAS NUEVAS
ANEXO 11. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS

ANEXO 12. LISTADO DE ADMINISTRACIONES CONSULTADAS PARA LA ELABORACION DEL
INVENTARIO DE MEDIDAS EXISTENTES



11 EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos
M Estudio Ambiental Estratégico

ABREVIATURAS Y SIMBOLOS UTILIZADOS

BOE Boletin Oficial del Estado

BEA Buen estado ambiental, segun la definicion de la Directiva de estrategia marina
CCAA  Comunidades Auténomas

CC.HH Confederaciones Hidrograficas

CE Comision Europea

Dn® Descriptor del buen estado del medio marino, segun la definicion de la Directiva
de estrategia marina

DA Documento de alcance de la evaluacion ambiental estratégica

DI Documento inicial estratégico de la evaluacion ambiental estratégica

DAE Declaracion ambiental estratégica

DMA Directiva marco del agua (Directiva 2000/60/CE)
DMEM  Directiva marco sobre la estrategia marina (Directiva 2008/56/CE)
DPMT  Dominio publico maritimo terrestre

EAE Estudio ambiental estratégico de la evaluacion ambiental estratégica
EEMM  Estrategias marinas

IPH Instruccion de Planificacion Hidroldgica

LiC Lugar de Importancia Comunitaria

MAC Masa de agua costera

MAT Masa de agua de transicion

MAMM  Masa de agua muy modificada

MAGRAMA Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
MARM  Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
OECC  Oficina Espafiola de Cambio Climatico

PAC Politica Agraria Comun

PdM Programas de Medidas

PPC Politica Pesquera Comun

PPPH  Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico

RCS Regional Convention Seas, Convenios regionales de proteccion del medio marino
RD Real Decreto

RDL Real Decreto Legislativo

RDPH  Reglamento del dominio publico hidraulico
RPH Reglamento de la planificacion hidrolégica
UE Union Europea

WG-ESA (Working group on Economic and Social Analysis). Grupo de trabajo sobre
analsiis economico y social, establecido en la UE dentro de la estrategia comun
de implementacion de la DMEM
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ZEPA  Zona de Especial Conservacion para las Aves
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1. INTRODUCCION

La Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008
por la que se establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina, DMEM) tiene por objetivo ultimo lograr o
mantener el buen estado ambiental del medio marino a mas tardar en el afio 2020.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMEM se realizé a través de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino. Esta Ley supone no
solamente la transposicion de la DMEM, sino la conformacion del marco general de
proteccion del medio ambiente marino, incorporandose otras obligaciones y disposiciones
en este sentido, ademas de las que emanan de la propia directiva. En dicha Ley se
establece que los instrumentos esenciales de planificacion del medio marino son las
estrategias marinas, las cuales perseguirdn como objetivos especificos:

a) Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su
deterioro y recuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto
afectados negativamente

b) Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar
progresivamente la contaminacion del medio marino, para velar por que no se
produzcan impactos o riesgos graves para la biodiversidad marina, los ecosistemas
marinos, la salud humana o los usos permitidos del mar

c) Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la
preservacion de su biodiversidad.

Para lograr el buen estado ambiental del medio marino es necesario llevar a cabo una
planificacién coherente de las actividades que se desarrollan en este medio bajo un
enfoque ecosistémico (ver Anexo 3, Conceptos clave), que garantice la proteccién de los
bienes y servicios que nos brindan nuestros mares y océanos y teniendo en cuenta la
necesaria integracion de las variables social y econémica inherentes al desarrollo de las
actividades.

El elemento esencial para desarrollar la gestion que permita avanzar en la consecucion de
los objetivos establecidos por la DMEM son las Estrategias Marinas, que han de ser
elaboradas por cada Estado miembro dentro de sus aguas marinas. La Ley 41/2010
zonifica el medio marino espariol en 5 demarcaciones marinas (DM). Estas demarcaciones
marinas, como subdivision espacial de las aguas espafnolas, se han delimitado teniendo
en cuenta las regiones y subregiones marinas que establece la DMEM obedeciendo a las
particularidades hidroldgicas, oceanograficas y biogeograficas de cada zona marina
espanola. La Ley establece que se debera desarrollar una estrategia marina para cada
una de estas 5 demarcaciones: DM noratlantica, DM sudatlantica, DM del Estrecho y
Alboran, DM levantino-balear y DM canaria.

Las Estrategias Marinas consisten en el disefio y puesta en marcha de un conjunto de
fases consecutivas, cuyos primeros trabajos se produjeron en el afo 2012 con la
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evaluacién inicial del estado del medio marino (fase 1), la definicién de lo que se considera
Buen Estado Ambiental (BEA) para los 11 descriptores marinos fijados en la DMEM (fase
2) y el establecimiento de objetivos ambientales que guien el proceso hacia la
consecucion del BEA (fase 3). Tras la finalizacién de estas fases, en el ano 2014 se
disefiaron los programas de seguimiento (fase 4), al objeto de que garanticen la
evaluacién continuada del estado del medio marino y del grado de ejecucién y efectividad
de las medidas, y finalmente durante el afio 2015 los trabajos se han centrado en el disefio
de los programas de medidas, cuya puesta en marcha contribuira a la consecucién de los
objetivos ambientales y a alcanzar o mantener el buen estado ambiental.
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Proceso ¢ Qué necesitamos hacer?

Descripcion del estado ambiental actual y
de las presiones predominantes y
actividades subyacentes (sectores

econoImicos)

Descripcion de medidas existentes

Descripcion de futuros cambios en las
presiones e impactosy un inesperado
cambio del estado ambiental de acuerdo a
las medidas y politicas existentes

Ref. 1 i

sajejuaiquie soAaqQ ap 0JuaILIIIBIqRIST

Avag ap ugneuIwIIaq ‘11Ul ugienjeny

Describir BEA ]

Objetivo establecido: revisar el BEA frente
al estado ambiental esperado para
determinar si hay diferencia entre BEA y el
estado ambiental esperado.
Respuesta: Sif No/ Puede/ Desconocido

Descripcion de posibles nuevas medidas, si
las deficiencias no desaparecen con
medidas existentes

Comprobar si las medidas son
técnicamente factibles

Priorizar/evaluar nuevas medidas basadas
en analisis coste-eficaciay en una
evaluacion de impacto incluyendo analisis
coste-beneficio

Excepciones (p.e. ¢Coste

desproporcionado?
INTEGRACION DE DMEM:
POLITICAS: Incluirlas
Preferiblemente, en el PoM
incluirlasen el dela
proceso de DMEM
implementacion de
otras politicas

(euoi8a1 ugdeuip100d e| opuaknjour) od P ojj0:1esaq

Figura 1. Esquema del proceso de planificacion de las estrategias marinas.
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La elaboracién de las estrategias marinas es por ello un ciclo de gestién adaptativa, y las
sucesivas fases se repiten con una periodicidad de 6 afos.

Evaluacion icion Buen
Inicial tado Ambiental
2012

‘2012
-/

Actualizacién ESTRATEGIA Objetivos

Ambientales

cada seis afios MAR”[N] A 2012
N *7

Programa Programa
de medidas eguimiento

2015/16 2014

Figura 2. Las diferentes fases de la elaboracion de las estrategias marinas

Las estrategias marinas constituyen el marco general al que deberan ajustarse
necesariamente las diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con
incidencia en el medio marino de acuerdo a lo establecido en la legislacién sectorial
correspondiente. Es por ello que en aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, las estrategias marinas de Espafa estan siendo objeto de un
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (EAE).

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (DGSCM) actia en este
procedimiento como 6rgano sustantivo y como promotor al mismo tiempo, mientras que la
Direccion General de Calidad, Evaluacién Ambiental y Medio Natural (DGCEAMN) es el
organo ambiental. Ambas unidades pertenecen al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente (MAGRAMA), y trabajan conjuntamente para lograr los objetivos
establecidos por la Ley 21/2013 respecto a la evaluacién ambiental, es decir, conseguir un
elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a la integracion de los
aspectos ambientales en la preparacion y adopcién de la version final de las Estrategias
Marinas de Espana.

La evaluacién ambiental estratégica de las estrategias marinas se refiere a las estrategias
marinas en su totalidad, es decir, abarca todas sus fases. No obstante, dado que los
programas de medidas se configuran como la parte mas ejecutiva de las estrategias, y en
la cual es posible realizar modificaciones sustanciales de manera que se integre
adecuadamente la variable ambiental, la evaluacion ambiental se centra en esta parte, y

10
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es por ello que se ha simultaneado (siguiendo lo establecido en la Ley de Evaluacién
Ambiental) la consulta publica de los documentos de Programas de medidas', y del
presente documento.

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica se concreta segun la Ley 21/2013,
en los siguientes documentos:

1. Documento inicial estratégico: este documento fue elaborado por el érgano
promotor, y en él se definieron los parametros basicos de referencia de las estrategias y
de la evaluacion ambiental estratégica. EI documento fue enviado al 6rgano ambiental con
fecha 10/06/15. Posteriormente (30/06/15) se completé el envio de los documentos
restantes necesarios, conforme al articulo 17 de la Ley 21/2013

2. Elaboraciéon del Documento de alcance: el érgano ambiental, una vez recibida la
solicitud de inicio, y el documento inicial estratégico, con fecha 16/07/15 realiz6 las
consultas previas a las administraciones afectadas y publico interesado que determiné
para este procedimiento administrativo. Tanto el documento de inicio como la informacién
asociada a las fases 1-4 de las estrategias marinas han estado disponibles en el servidor
web gestionado por la DGCEMN?Z, con el cédigo de expediente 2015P012. El plazo de
consulta fue de 45 dias habiles.

Teniendo en consideracion las respuestas recibidas a estas consultas, el 6rgano ambiental
elabor6 el documento de alcance (DA) del estudio ambiental estratégico, que se ha
enviado con fecha 11/11/15 al 6rgano promotor. En dicho documento®, disponible también
en la web, se indica el alcance y contenido que debe tener el estudio ambiental
estratégico.

3. Estudio ambiental estratégico (ESAE): este documento lo ha de elaborar el 6rgano
promotor, con el objetivo de compendiar la informacion relativa a la identificacion, analisis
e incorporacion de los aspectos ambientales en las estrategias marinas, singularmente los
efectos ambientales de los programas de medidas. La elaboracién del ESAE se ha
simultaneado en el tiempo con la redaccion de los programas de medidas de las
estrategias marinas.

La propuesta de programas de medidas de las estrategias marinas (PdM) y el estudio
ambiental estratégico se han sometido a informacién y consulta publica de manera
conjunta, durante un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, para que las administraciones
publicas afectadas, el publico interesado y la ciudadania en general puedan formular las
observaciones y sugerencias que consideren oportunas. La informacion publica de los

! http://www.magrama.gob.es/es/costas/participacion-publica/medidas-estrategias-marinas.aspx

2htggs ://servicios.magrama.es/irj/servlet/prt/portal/prtroot/pcd%?2 13aportal _content%212fMMA%212fcom.m
ma.anonimo%212fcom.mma.launcher_anonimo?NavigationTarget=navurl%3A%2F%2Faf7b94a698174c8{91
9¢9075e304dbcc&CurrentWindowld=WID1258101186250&NavMode=3

3 https://servicios.magrama.es/irj/servlet/prt/portal/prtroot/pcd%?2 13aportal _content%212fMMA%?212fcom.m

ma.anonimo%?2 12fcom.mma.launcher_anonimo?NavigationTarget=navurl%3 A%2F%2Faf7b94a698174c891
9¢9075e304dbcc&CurrentWindowld=WID1258101186250&NavMode=3
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programas de medidas comenz6 el 23/12/15 y la del Estudio Ambiental Estratégico, el
15/02/16. Ambas se prolongaron hasta el dia 9 de abril de 2016..No obstante, se han
tenido en cuenta las aportaciones que han llegado con posterioridad a esta fecha.

Al tiempo que se desarrollé la informacion publica, el 6rgano promotor ha consultado a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas. El resultado, tanto de la
informaciéon como de la consulta publica, se ha analizado en detalle, y se ha generado un
informe de alegaciones. Este informe recoge la manera en que todas las aportaciones
recibidas se han tenido en cuenta en la version final de las estrategias marinas.

Las consultas transfronterizas con los paises vecinos (que se deben realizar para cumplir
con lo estipulado en el articulo 49 de la Ley 21/2013) terminaron el 31 de agosto de 2016,
sin haberse recibido contribuciones de ninguno de los paises consultados.

4. Declaracion ambiental estratégica (DAE): la propuesta de estrategias marinas, junto
con el informe de alegaciones, y el estudio ambiental estratégico, asi como un documento
resumen, han sido remitidos en septiembre de 2016 por el 6rgano promotor al érgano
ambiental, para su analisis y valoracion. El 6rgano ambiental elaborara la declaracion
ambiental estratégica, y en este documento analizara como ha sido el proceso de
integracion de la variable ambiental en la definicion de las estrategias marinas. La DAE
sera publicada en el BOE y sus consideraciones incorporadas en la version final de
estrategias marinas.

El presente documento es el estudio ambiental estratégico de las 5 estrategias marinas
espanolas, y se ajusta al contenido establecido en el articulo 20 (y Anexo IV) de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacibn ambiental, asi como a las indicaciones
recibidas del 6rgano ambiental en el documento de alcance. Su contenido actual incluye el
conjunto de modificaciones realizadas tras el proceso de informacién publica y consulta a
las administraciones y personas interesadas, asi como las consultas transfronterizas.

12
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2. ESBOZO DE LAS ESTRATEGIAS MARINA

2.1 Las Estrategias Marinas de Espaia

2.1.1. Diseino y estructura de las estrategias marinas

El disefo e implementacion de las estrategias marinas se ha estructurado en dos grandes
blogues de trabajos consecutivos:

6 Primeras cuatro fases de implementacién: evaluacion inicial del estado del medio
marino (fase 1), definiciébn de buen estado ambiental (fase 2), establecimiento de
objetivos ambientales e indicadores asociados (fase 3), y elaboracién de los
programas de seguimiento (fase 4).

¢ Quinta fase de implementacién: elaboracidon de los programas de medidas
(actualmente en informacion publica desde el 23/12/15). Son la parte
verdaderamente ejecutiva de las estrategias marinas. Es en esta fase donde puede
dotar de esencia y contenido a un procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica. La evaluacion de los efectos ambientales y socio-econdmicos de los
programas de medidas es por tanto el objetivo fundamental del presente
documento

nicacion Finales 2015

2008: TR Programa de

onscond SR medidas
R elaborado

Decision

g = s Orden AAA/705/2014, de los
sobre criterios =
eindicadores para Comités de Seguimiento de
el _mpa porel que se  Ministros, por el que se las estrategias marinas
establecimiento crealaCIEM  aprueban los objetivos
del BEA Ley 41/2010 de 2
ambientales de las
Proteccién del EEMM
Medio Marino -

Figura 3. Calendario y estado actual de elaboracion de las Estrategias Marinas de Espafia.
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Es importante destacar que la DMEM establece un calendario de disefio e implementacion
de las estrategias marinas de naturaleza secuencial. No se trata por tanto de una
planificacién que se materialice en un uUnico documento que agrupe el diagnéstico, la
definicién de objetivos y el disefio de medidas para lograrlos, sino que el cumplimiento de
estas tareas esta separado en el tiempo, responde a unas directrices técnicas concretas y
una vez elaborados, se notifican a la Comision Europea (proceso denominado “reporting”)
y son evaluadas por la Comisién de manera independiente.

Las primeras fases de las estrategias marinas ya se completaron en 2012 (fases 1 a 3) y
2014 (fase 4) respectivamente. Tras su finalizacion, se reportaron a la Comision Europea y
esta ha evaluado los trabajos realizados por Espana, estando los informes de evaluacién,
disponibles en la web®. La evaluacién de los programas de seguimiento (fase 4) por parte
de la Comision Europea esta muy avanzada (se espera que se publique antes del final de
2016). En ambos casos las evaluaciones sobre el trabajo de las estrategias marinas de
Espafia arrojan un balance positivo.

Durante el proceso de consultas previas para la elaboracion del documento de alcance
algunos organismos han hecho referencias a la informacion, estructura y resultados de las
fases 1-4, indicando que estos cambios deben de ser abordados en el estudio ambiental
estratégico, asi como modificados en la propuesta final de estrategias marinas. Esta
actualizacion se ha realizado pero de forma parcial, y se realizara la revision completa de
los trabajos dentro del calendario previsto, en 2018, dentro de los trabajos del segundo
ciclo de implementacién de las estrategias marinas.

A continuacion se realiza un resumen descriptivo de las fases que componen las
estrategias marinas. Esta informacién puede encontrarse también tratada en el documento
de inicio® (punto 4) y mas desarrollada en el borrador de programas de medidas' (punto 2).

FASE 1: Evaluacion inicial de estado del medio marino.

La evaluacion inicial del estado del medio marino se realizé teniendo en cuenta la
informacion cientifica disponible hasta 2012. Esta evaluacién es el punto de partida para la
identificacion de problemas (“enfoque basado en el riesgo” explicado en el apartado 3.2 de
este documento) y para el establecimiento de objetivos ambientales. La evaluacion inicial
contempld las tres partes establecidas en el articulo 8 de la Ley 41/2010

Los documentos resultantes de los trabajos técnicos de estas tres primeras fases se
sometieron a consulta publica en la pagina Web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente desde el 1 de junio hasta el 15 de julio de 2012, tomandose en
consideracion para la redaccion de los textos definitivos las respuestas y aportaciones
recibidas:

*http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports _en.htm
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a) Un analisis de rasgos y caracteristicas esenciales y del estado ambiental actual
de esas aguas: el resumen de este andlisis en lo que puede ser de interés para el proceso
de evaluacién ambiental estratégica puede encontrarse en el apartado 2.2 de este
documento y en el anexo 1.

b) Un andlisis de las principales presiones e impactos que afectan al estado ambiental
de las aguas: para cumplir con este requerimiento se realiz6 un estudio detallado de las
presiones originadas por las actividades humanas que se desarrollan en cada una de las
cinco demarcaciones marinas.

Este analisis se bas6 en la lista indicativa de elementos cualitativos y cuantitativos de las
distintas presiones que aparece en el cuadro 2 del anexo | de la Ley 41/2010. Esta lista
puede encontrarse en el anexo Il del documento de inicio, y se contemplaron las
siguientes presiones:

Perdidas fisicas-Enterramiento.

Perdidas fisicas-Sellado.

Danos fisicos-Modificaciones de la sedimentacion.

Darnos fisicos-Abrasién.

Danos fisicos-Extraccion selectiva.

Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico.

Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del

régimen térmico.

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del

régimen de salinidad.

10. Contaminacién por sustancias peligrosas-Introduccion de compuestos sintéticos.

11. Contaminacién por sustancias peligrosas-Introduccién de sustancias y compuestos
no sintéticos

12. Contaminacién por sustancias peligrosas-Introduccién de radionucleidos.

13. Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccién de otras
sustancias (sélidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su vertido
sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en virtud de la legislacion
nacional o los convenios regionales.

14. Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de fertilizantes y otras
sustancias ricas en nitrégeno y fosforo.

15. Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias organicas.

16. Perturbaciones biolégicas-Introduccién de organismos patégenos microbianos.

17. Perturbaciones biolégicas-Introduccién de especies aldctonas y transferencias.

18. Perturbaciones bioldgicas - Extraccion selectiva de especies, incluidas las capturas

accesorias accidentales.

ONoaRrwWN A

©

Puesto que las presiones e impactos que se ejercen sobre los ecosistemas pueden variar
en funcion de la evolucién de las actividades humanas, se llevd a cabo un analisis
cualitativo y cuantitativo, generalmente de tendencias espaciales y temporales cuando
dicha informacion esta disponible. Ademas, para cada tipo de impacto se realizé un
andlisis de los efectos acumulativos de las presiones que lo provocan, con objeto de
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identificar las zonas que potencialmente pueden estar mas afectadas y en las que por
tanto conviene centrar el andlisis del estado ambiental.

El analisis de acumulacién de presiones se realizé con herramientas GIS, utilizando un
mallado que cubre todo el dominio de aplicacion de la estrategia marina para la
demarcacion marina, con celdas de 5 por 5 minutos de lado que aportan una resolucion
adecuada para la discriminacion espacial de las zonas potencialmente afectadas. Sobre
las celdas se calculd el sumatorio de presiones correspondientes, bien a través de la
superficie ocupada por las presiones de tipo fisico (en tal caso, para cada celda se ha
calculado el % de superficie de la celda potencialmente impactada), bien a través de
indices semi-cuantitativos (que reflejan la presencia/ausencia o cercania/lejania de las
presiones a cada celda).

Actualmente esta abierto un proceso de revision y discusion de la lista de presiones en los
grupos de trabajo de la Estrategia Comun de Implementacion de la DMEM en el marco de
la Comisién Europea®. Algunas respuestas en consultas previas han indicado la necesidad
de modificar esta lista, sugiriendo cambios concretos, pero esta tarea no puede ser
abordada unilateralmente por ningun pais sino que el mecanismo para su revision es claro
y es a nivel comunitario, de cara a la evaluacion inicial que se realice en el afio 2018 para
el segundo ciclo de estrategias marinas. Por lo tanto, es probable que la lista actual de
presiones e impactos sufra modificaciones, que seran aplicables en el 2° ciclo de las
estrategias, derivadas de la revision del Anexo 3 de la DMEM.

Los principales resultados del analisis de presiones e impactos se pueden consultar en el
apartado 3.2 de este documento y en el anexo 2. Una descripcion mas detallada del
andlisis de presiones e impactos puede encontrase en los documentos especificos de la
evaluacion inicial de cada demarcacion®

c) Un analisis econémico y social de la utilizacion de las aguas y del coste que
supone el deterioro del medio marino: para la realizacién de esta evaluacion Inicial de los

> La Estrategia Comun de Implantacién (ECI) es el marco en el cual la Comision Europea, junto con los
Estados Miembros, y otros Estados y observadores (asociaciones, sector empresarial, etc) abordan las
cuestiones comunes de puesta en marcha, interpretacion, y aplicacion de las obligaciones de la Directiva. Se
constituye en torno a diversos grupos de trabajo, coordinados por un Grupo de Coordinacion Estratégico
(MSCG), que informa peridodicamente a las reuniones informales de Directores del Agua y Directores
Marinos.

% Demarcacion marina noratlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Il_Analisis Presiones_Noratlantica_tcm7-203225.pdf

Demarcacion marina sudatlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Il_Analisis Presiones_Sudatlantica_tcm7-203274.pdf

Demarcacion marina levantino-balear: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-

marino/Il_Analisis_Presiones_Levantino-Balear _tcm7-204340.pdf
Demarcacion marina de Estrecho y Alboran:http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-

marino/Il_Analisis Presiones_Estrecho_y_Alboran_tcm7-204333.pdf
Demarcacion marina canaria: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-

marino/Il_Analisis_Presiones_Canarias_tem7-203373.pdf
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usos del medio marino, se analizaron los sectores econémicos mas relevantes en las
regiones marinas espanolas. Estos sectores son:

¢

o & & & & & o

¢
¢

Sector pesquero:

» Pesca Maritima.

» Acuicultura.

» Industria Transformadora.
Infraestructura portuaria.

Nautica recreativa.

Transporte maritimo.

Turismo.

Construccion naval.

Petréleo y gas.

Tratamiento de agua:

» Eliminacion de aguas residuales
> Desalacion de aguas marinas.
» Aguas de bano.

Defensa.

Energias Renovables.

Para la caracterizacién de cada uno de estos sectores se utilizaron diferentes indicadores
de actividad e indicadores econémicos.

El andlisis del coste que supone el deterioro se realizd con la metodologia del enfoque
basado en los costes. Este enfoque tiene como objetivo estimar, cualitativa o
cuantitativamente, diferentes costes relativos al deterioro actual del medio ambiente
marino. Para ello se requiere:

¢
¢

Identificar toda la legislacién actual dirigida a mejorar el medio ambiente marino
Evaluar los costes de esta legislacion para los sectores publicos y privados.
Evaluar la proporcién de esta legislacion que puede ser justificada sobre la base
de su efecto en el medio ambiente marino (a diferencia de efectos en la salud o
en el medio ambiente terrestre).

Sumar los gastos que son atribuibles a la proteccion del medio marino de todas
las diferentes legislaciones que han evaluado.

Los documentos de la evaluacion socio-econdmica también pueden consultarse en la
pagina web del MAGRAMA'’

" Demarcacidn marina noratlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/IIl_Analisis_Economico_y_Social Noratlantica_tcm7-203228.pdf

Demarcacion marina sudatlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/III_Analisis Economico_y_Social_Sudatlantica_tcm7-203271.pdf

Demarcacion marina levantino-balear: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/III_Analisis Economico_y Social_Levantino-Balear tcm7-204337.pdf

Demarcacion marina Estrecho y Alboran: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/III_Analisis Economico_y_Social_Estrecho_y Alboran_tem7-204335.pdf
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Los andlisis anteriores tuvieron en cuenta los elementos relacionados con las aguas
costeras, de transicion y las aguas territoriales afectadas por la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE, DMA) y se realizaron de manera coordinada con los Estados
miembros fronterizos de Francia, Portugal e Italia, en aras de alcanzar una coherencia en
las metodologias de evaluacion en cada subregion marina, y que se tuviesen en cuenta
los impactos y las caracteristicas transfronterizas.

Aunque se pueda reconocer que parte de la informacién que se usé en la evaluacion
inicial ha quedado ligeramente desfasada (tal y como ha sido indicado en algunas
respuestas a las consultas previas por parte de las administraciones afectadas y publico
interesado), sin duda la evaluacion inicial cumplié su cometido como herramienta para
identificar los principales problemas o retos ambientales a abordar en las aguas marinas
espanolas, independientemente de que dicha evaluacion sea mejorable.

La evaluacién inicial se actualizara en 2018, siguiendo el ciclo de gestién adaptativa de 6
anos. No obstante, en el espacio temporal existente entre la evaluacion inicial del primer
ciclo (2012) y la que sera necesario hacer en el segundo (2018) se ha avanzado en la
actualizacion de ciertos aspectos de la evaluacién inicial, cuyos resultados estan también
disponibles en la pagina web. No obstante, no es posible realizar una actualizacion
permanente (afio a afo) de la evaluacion inicial, ya que esto restaria recursos y dedicacion
al disefio y aplicacion de las otras fases de las estrategias marinas, que ahora mismo es la
prioridad tanto de la Comisién Europea como de Espana.

En cuanto a aquellos aspectos de la evaluacion inicial en los que se detect6 falta de
informacion y lagunas de conocimiento, se ha aplicado el principio de precaucién, por el
cual la falta de conocimiento no puede erigirse en justificacion para la no accién. La
Comisién Europea ha dejado esta cuestion clara en diferentes ocasiones y por ello las
siguientes fases de aplicacién de la DMEM deben implementarse para su cobertura
paulatina.

FASE 2: Definicion del buen estado ambiental del medio marino

Las estrategias marinas tienen como objetivo ultimo alcanzar o mantener el buen estado
ambiental (BEA) a mas tardar en 2020. Los Estados miembros tienen la obligacién de
definir cuél es ese buen estado ambiental en sus aguas marinas. Para ello, en 2012 se
definioé el conjunto de caracteristicas correspondientes al buen estado ambiental (BEA),
que deben tener las aguas marinas de las cinco demarcaciones marinas espafnolas.

El BEA se establecié a partir de la evaluacion inicial realizada, basandose en los once
descriptores cualitativos del medio marino que se establecen en el Anexo Il de la Ley

Demarcacion marina canaria: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/IIl_Analisis_Economico_y_Social Canarias_tcm7-204328.pdf
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41/2010 de proteccién del medio marino, y teniendo en cuenta las caracteristicas y las
presiones e impactos de cada una de las demarcaciones marinas.

Los 11 descriptores del buen estado ambiental son los siguientes. Puede encontrarse mas
informacion al respecto en el anexo 3 (conceptos clave) de este documento.

D1: Biodiversidad

D2: Especies aloctonas

D3: Especies explotadas comercialmente

D4: Redes tréficas

D5: Eutrofizacion

D6: Integridad de los fondos marinos

D7: Alteraciones de las condiciones hidrograficas
D8. Contaminantes y sus efectos

D9: Contaminantes en los productos de la pesca
D10: Basuras marinas

D11: Ruido submarino

o & & & & & & & & o o

Para cada uno de los descriptores se han detallado los criterios e indicadores aplicables a
través de la Decisién 2010/477/UE sobre los criterios y las normas aplicables al buen
estado ambiental de las aguas marinas® (mas informacién en el anexo 3 conceptos clave).
Se trata de mas de 50 indicadores para los que se ha evaluado el estado actual del medio
marino, sirviendo el andlisis de las series historicas (en aquellos casos en los que existian)
como base para definir, para cada demarcacion marina, los valores o caracteristicas de
cada indicador que corresponderian al buen estado ambiental y para proponer una serie
de objetivos ambientales e indicadores asociados.

En Espana se defini6 el BEA para los 11 descriptores, en cada una de las 5
demarcaciones marinas, atendiendo a los criterios e indicadores de la Decision
2010/477/UE. La definicién del BEA fue, siempre que existia informacion cientifica robusta,
de tipo cuantitativo, con umbrales cuantitativos entre BEA/no BEA basados en indicadores
ya existentes de otras directivas o bien en indicadores nuevos. En aquellos casos en los
que no se podia abordar una definicién cuantitativa, se propuso una definiciéon cualitativa,
de cual seria el estado deseado respecto a determinados descriptores o criterios.

La definicion del BEA fue simultaneamente utilizada para, teniendo en cuenta la
informacion de la evaluacién inicial (estado y presiones), discernir, y diagnosticar si con
fecha 2012, se alcanza o no dicho BEA. Este primer diagndstico realizado en 2012
(¢,estd el medio marino en Buen Estado Ambiental o no lo esta?) fue la base para la
definicién de los objetivos ambientales. En el caso de que el BEA estuviese definido de
modo poco cuantificable, o que la informacién fuese deficiente, debe primar el principio de

¥ Decision 2010/477/UE sobre los criterios y las normas aplicables al buen estado ambiental de las aguas
marinas (http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32010D0477(01)). Actualmente esta
Decision estd en revision, y este proceso esta previsto que culmine en verano 2016 con la aprobaciéon de una
nueva norma.
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precaucion, lo cual supone asumir que, en estas situaciones de elevada incertidumbre, se
debe actuar como si no estuviésemos en una situacion de buen estado ambiental.

Este trabajo se abord6 a través de la elaboracion de 11 documentos independientes para
cada una de las cinco demarcaciones marinas®. El hecho de abordar conjuntamente, en un
mismo documento, la evaluacion del estado, y la definicibn del BEA, contribuyo
significativamente a identificar las problematicas asociadas a cada descriptor y cada
componente del medio marino. La realizacién de este trabajo fue posible gracias a la
colaboracién de numerosos cientificos e instituciones de renombre.

FASE 3: Establecimiento de objetivos ambientales e indicadores asociados

Para orientar el proceso hacia la consecucion del buen estado ambiental en el medio
marino, y teniendo en cuenta el andlisis inicial de la situacién del medio marino, se
establecieron una serie de objetivos ambientales e indicadores asociados para las
distintas demarcaciones marinas. Estos objetivos ambientales son coherentes y
compatibles con los que ya habia a nivel nacional, comunitario e internacional en las
mismas aguas, sin olvidar las caracteristicas e impactos transfronterizos. En Espana los
objetivos ambientales de las 5 demarcaciones marinas fueron aprobados por Acuerdo del
Consejo de Ministros'®, de manera que vinculan a todos los Departamentos Ministeriales
implicados en la proteccion del medio marino.

Una descripcion detallada de estos objetivos se puede encontrar en el apartado 2.2 de
este documento y en el anexo 4.

FASE 4: Diseno de los programas de seguimiento

En el afo 2014 se disenfaron los programas de seguimiento para las cinco
demarcaciones marinas, con el objetivo de evaluar permanentemente el estado ambiental
de las aguas marinas y su avance hacia la consecucién del buen estado ambiental
previamente definido, garantizando la coordinacién y coherencia con otros paises de una
misma subregiéon marina.

Los programas de seguimiento establecieron un conjunto de 13 programas, relacionados
con los diferentes descriptores del BEA. Estos 13 programas se articulan a su vez en
subprogramas, habiéndose establecido un total de 65 subprogramas. Algunos de estos
subprogramas son de evaluacién del estado, otros relacionados con presiones, y otros con
actividades humanas. Por ultimo existe igualmente un subprograma de indicadores para
objetivos ambientales operativos.

° http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/default.aspx

1 Acuerdo de Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2012. (http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2012-14545).
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Los documentos relativos a los programas de seguimiento pueden consultarse en la
pagina web del MAGRAMA''. Los documentos son comunes a las 5 demarcaciones,
aunque se detalla en cada caso las especificidades de cada una de ellas. Ademas existe
un anejo con los subprogramas aplicables a cada una de las cinco demarcaciones
marinas. Estos anexos se pueden consultar en los links de las 5 demarcaciones antes
indicado. Por ultimo, puede encontrarse mas informacion sobre el seguimiento ambiental
en el apartado 6 de este documento.

FASE 5: Diseno de los programas de medidas

Los programas de medidas (PdM) son la ultima fase de las estrategias marinas y tiene una
importancia clave en el marco de las mismas, por cuanto es donde se recoge la propuesta
concreta de acciones a ejecutar por parte de todas las administraciones competentes, al
objeto de mantener o alcanzar el buen estado ambiental previamente definido.

Para elaborar los programas de medidas deben tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:
la evaluacion inicial del estado del medio marino, las repercusiones de la actividad humana
sobre el estado de las aguas (andlisis de presiones e impactos), el analisis econémico y
social del uso del medio marino, la definicion de buen estado ambiental establecida y los
objetivos ambientales fijados. Por tanto, el disefio de los programas de medidas tiene una
vinculacion muy estrecha con las fases anteriores de las estrategias marinas.

En la siguiente tabla se explica la relacion existente entre las diferentes fases de las
estrategias marinas, incluido la propuesta de programas de medidas

1 http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-

marinas/em programas_seguimiento.aspx
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EVALUACION OBIJETIVOS
INICIAL AMBIENTALES

¢Estamos en BEA, en Para orientar el progreso hacia la ¢{Como debemos actuar para
funcion de la consecucion del BEA alcanzar el BEA y los OA?

informacién disponible?

Por el principio de precaucion, se
abordaran objetivos orientados a: i)
mejorar el estado, ii) reducir las* Todo lo anterior, mas medidas
presiones; iii) objetivos operativos, Mrientadas a mejora del conocimiento
incluido objetivos de mejora del
conocimiento

NO SABEMOS. No existe
informacion para
responder a la pregunta

Tabla 1. Relacion entre las tres primeras fases de las estrategias marinas y los programas de
medidas

Teniendo presente toda la informacion de partida, en los programas de medidas se

concretan las actuaciones y previsiones necesarias para alcanzar los objetivos ambientales
fijados.

Logro de abjetivos

dela planificacion

Figura 4. Objetivos y criterios de los programas de medidas (Fuente: documentos iniciales
estratégicos del segundo ciclo de planificacion hidrologica (2016-2021)

El concepto de “medida” recogido en el articulo 14 de la Ley de proteccion del medio marino
es amplio y da cabida a la siguiente tipologia de actuaciones:

¢ Normas aplicables a las actividades con incidencia sobre el medio marino,
directrices sobre los usos del medio marino, proyectos de actuacion, restricciones
geograficas o temporales de usos, medidas de control y reduccién de la
contaminacion, entre otras.
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¢ Medidas de proteccion espacial, para contribuir a la constitucion de redes
coherentes y representativas de areas marinas protegidas que cubran
adecuadamente la diversidad de los ecosistemas que las componen.

¢ Medidas especificas para la proteccion de especies y tipos de habitats, en
particular, la elaboracion y aplicacion de Estrategias y Planes de recuperacion y
conservacion de especies marinas del Catalogo Espafnol de Especies
Amenazadas, asi como Estrategias y Planes de conservacién y restauracién de
habitat marinos incluidos en el Catdlogo Espanol de habitats en peligro de
desaparicién, definidos en la Ley 42/2007, del patrimonio natural y la biodiversidad.

Las medidas se clasifican en “medidas existentes” y “medidas nuevas”'%:

1. MEDIDAS EXISTENTES

Figura 5. Categorias de medidas existentes y medidas nuevas

¢ Las medidas existentes son aquellas que ya han sido definidas en el marco de otras
politicas medioambientales por las distintas autoridades competentes (tanto a nivel de la
AGE como de las CC.AA), si bien se diferencia entre medidas completamente
implementadas (medidas existentes 1.a) o aquellas que no estdn implementadas, bien
porque sélo lo estan en parte o porque fueron disefiadas pero no se han ejecutado por
diferentes motivos (medidas existentes 1.b).

6 Respecto a las medidas nuevas, existen dos grandes grupos: las que pueden
enmarcarse en la normativa comunitaria o los acuerdos internacionales existentes pero
que van mas alla de las obligaciones que los Estados tienen derivadas de esas normas
(medidas nuevas 2.a), y las que no se apoyan en esas normas, por abordar aspectos no
cubiertos por herramientas normativas previas (medidas nuevas 2.b).

"2 Documento europeo de recomendaciones de PAM: https://circabe.europa.eu/sd/a/0ee797dd-d92¢-4d7c-a919-
5dffb36d2065/GD10%20-%20MSFD%20recommendations%200n%20measures%20and%20exceptions_25-

11-2014.pdf
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Conceptualmente, las medidas nuevas son aquellas que se proponen tras aplicar el
proceso de analisis racional de la situacion de partida, de los objetivos a lograr, y de lo
cerca o lejos que nos encontramos de alcanzar dichos objetivos. Este analisis se conoce
como “andlisis de la brecha” (“gap analisis”)'? y la manera en que debe realizarse ha sido
ampliamente discutida y finalmente acordada entre los Estados miembros en el marco de
la Estrategia Comun de Implementacion de la DMEM.

Por otro lado, las medidas nuevas deberan someterse a una caracterizacion detallada, que
incluye estimacién de su coste, factibilidad técnica, un analisis de su impacto econémico
(analisis coste-beneficio, y el relativo al coste-eficacia) y un analisis de su impacto
ambiental y social. El resultado de estas valoraciones también ha de tenerse en cuenta a
la hora de priorizar las medidas que conformen la propuesta final de programas de
medidas.

Analisis G EURE
coste- coste-
eficacia beneficio

Medidas Categoria de

medida

Medidas relevantes para mantener o alcanzar el BEA que han EXISTENTE

sido adoptadas en el marco de otras politicas y estan ya No No
implementadas 1a

Medidas relevantes para mantener o alcanzar el BEA que han

sido adoptadas en el marco de otras politicas pero que no EXISTENTE No No
estan implementadas (en su totalidad o en parte) 1.b

Medidas adicionales para mantener o alcanzar el BEA que se Si Si
apoyan en otra legislacion europea y/o acuerdos NUEVA Analisis Analisis
internacionales pero que van mas alla de lo requerido por 2.a caso por caso por
estos caso caso
Medidas adicionales para mantener o alcanzar el BEA que no NUEVA

se apoyan en ofra legislacion europea y/o acuerdos %b Si Si
internacionales :

Tabla 2.12Tipos de medidas de los programas de medidas, y obligaciones asociadas a las
mismas

La propuesta de los programas de medidas de las estrategias marinas se ha estructurado
en nueve teméticas:

Tematicas de los programas de medidas:

Biodiversidad (Descriptores 1, 4, y 6)

Espacios marinos protegidos

Especies aléctonas (Descriptor 2)

Especies explotadas comercialmente (Descriptor 3)

Eutrofizacion, Contaminantes y sus efectos, Contaminantes en los productos de la
pesca (Descriptores 5, 8 y 9)

Alteraciones permanentes de las condiciones hidrograficas (Descriptor 7)

Basuras marinas (Descriptor 10)

¢ Ruido submarino (Descriptor 11)

( N 2N N 2 <

o> o
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6 Medidas horizontales: incluye medidas relativas a la participacion publica,
gobernanza, mejora del conocimiento, etc, o medidas que abarcan varios
descriptores

La metodologia detallada utilizada para su elaboracién puede consultarse en el documento
VII. Programa de medidas’, actualmente en proceso de consulta publica. En el apartado
4.2 Alternativa 1, se explica en detalle el proceso de elaboracién y los principales
resultados obtenidos.

2.1.2. Aprobacion de las Estrategias Marinas de Espana

Una vez concluido el tramite de consulta publica de los programas de medidas, las
estrategias marinas seran remitidas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (MAGRAMA) a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, al Consejo Asesor
de Medio Ambiente (CAMA), a los Comités de Seguimiento establecidos en las cinco
demarcaciones marinas y a la Comision Interministerial de estrategias marinas (CIEM)
para su debate en el seno de estos organismos, tal y como se prevé en el articulo 15 de la
Ley 41/2020 de proteccion del medio marino. Emitidos estos informes, el MAGRAMA
elevara al Gobierno las estrategias marinas para su aprobacién mediante Real Decreto.

Comision
Interministerial de
Estrategias Marinas
(CIEM)

Conferencia Estrategias marinas

Sectorial de de Espa ﬁa Elevaciénde
Medio Ambiente las EE.MM al

Gobierno para
su aprobacion

Consejo Asesor MAG RAMA

de Medio
Ambiente

Seguimiento
de las estrategias
marinas

Figura 6. Proceso de aprobacion de las Estrategias Marinas de Espafia

25



oL EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos
U Estudio Ambiental Estratégico

2.2. Descripcion general de las Demarcaciones marinas

Nuestro pais cuenta con una superficie marina de mas de 1 millén de km? de aguas bajo
soberania o jurisdiccion espanola. En este sentido, es el segundo pais de la UE en
superficie marina, después de Portugal.

Las aguas marinas espanolas se distribuyen entre el océano Atlantico Noreste (Regién
marina Atlantico NE) y el Mediterrdneo (Region Marina del Mediterraneo). Las dos
regiones marinas se subdividen, segun el articulo 4 de la DMEM, en las subregiones del
Golfo de Vizcaya y Costas ibéricas, y subregion de Macaronesia (ambas pertenecientes al
Atlantico NE), y la subregién del Mediterraneo Occidental.

Figura 7: Mapa de las regiones marinas establecidas en la DMEM. Fuente: documento
“Delineation of the MSFD Article 4 marine regions and subregions” (Agencia Europea de
Medio Ambiente, inédito)

El medio marino espariol se ha zonificado, a través de la Ley 41/2010 de proteccion del
medio marino en cinco demarcaciones marinas (DM): DM noratlantica, DM sudatlantica,
DM Del Estrecho y Alboran, DM levantino-balear y DM canaria:

¢ Demarcacion marina noratlantica: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafola comprendido entre el limite septentrional de las aguas
jurisdiccionales entre Espafia y Portugal y el limite de las aguas jurisdiccionales
entre Espafa y Francia en el Golfo de Vizcaya.

¢ Demarcacion marina sudatlantica: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espanola comprendido entre el limite de las aguas jurisdiccionales
entre Espana y Portugal en el Golfo de Cadiz y el meridiano que pasa por el cabo
de Espartel (Marruecos).
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6 Demarcacion marina del Estrecho y Alboran: incluye el medio marino bajo
soberania o jurisdiccion espafnola comprendido entre el meridiano que pasa por el
cabo de Espartel y la linea imaginaria con orientacién 128° respecto al meridiano
que pasa por el cabo de Gata, y el medio marino bajo soberania o jurisdiccion
espafola en el ambito de Ceuta, Melilla, las islas Chafarinas, el islote Perejil,
Pefiones de Vélez de la Gomera y Alhucemas y la isla de Alboran.

¢ Demarcacion marina levantino-balear: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccién espanola comprendido entre la linea imaginaria con orientacion 128°
respecto al meridiano que pasa por el cabo de Gata y el limite de las aguas
jurisdiccionales entre Espafia y Francia en el Golfo de Leén.

¢ Demarcacion marina canaria: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccién espafola en torno a las islas Canarias.

/ T ) l | Demarcacion marina canaria
- _ . : Demarcacién marina del Estrecho y Alboran

|' B L '}' L - Demarcacion marina levantino-balear

| ~ 0 | =y ? -

\ _ - Demarcacién marina noratlantica
Y r - Demarcacion marina sudatlantica

Figura 8. Ambito geografico de las cinco demarcaciones marinas espafiolas. NOTA: Este
mapa es para uso técnico, y no refleja los limites entre Estados vecinos

2.2.1. Principales caracteristicas oceanograficas, fisico-quimicas y biolégicas
En el Anexo 1 de este documento se recoge una descripcion de las principales

caracteristicas oceanogréficas, fisico-quimicas y biolégicas de estas cinco demarcaciones,
la cual se complementa con la informacién compendiada en los cinco documentos de
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“Marco general” que se realizaron en el proceso de la evaluacion inicial de 2012, y en los
documentos especificos sobre aves y mamiferos'®.

Esta descripcion ha sido ampliada, siguiendo los requerimientos del documento de
alcance, mediante un analisis detallado de los espacios marinos protegidos de cada una
de las demarcaciones marinas, actualizado a fecha de enero de 2016, y modificado
conforme a las alegaciones recibidas.

2.2.2. Espacios marinos protegidos

Dada la importancia de esta tematica en los programas de medidas, se ha creido
conveniente crear un apartado especifico para la misma. El conjunto de espacios costero-
marinos, o netamente marinos, esta recogido en el inventario de medidas existentes, y se
ha recogido por su interés en el anexo 6 de este documento.

Dado el gran numero de espacios existentes, se ha considerado también de interés
generar dos conjuntos de mapas, ambos con dos niveles de detalle: para todas las aguas
espanolas, y diferenciados por demarcaciones marinas.

El primer conjunto aglutina los espacios incluidos en la Red Natura 2000 marina hasta la
fecha:

¢ Espacios de la Red Natura 2000: se declaran al amparo de las Directivas Habitats
y Aves, transpuestas al ordenamiento juridico espariol mediante la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. La Red Natura 2000 es
una red ecoldgica europea coherente de zonas de conservacion, compuesta por
los lugares que alberguen habitats o especies de los anexos de ambas directivas.
Por ejemplo, se deben incluir en la Red Natura 2000 espacios que protejan habitats

13 Documento Marco comun a las cinco demarcaciones marinas:
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/em_documento_marco.aspx

Documentos especificos para los grupos de aves y cetaceos:
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-

marinas/em documento marco.aspx

Documento marco demarcacion marina noratlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-noratlantica/default.aspx

Documento marco demarcacion marina sudatlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-sudatlantica/default.aspx

Demarcacidén marina levantino-balear: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/estrategias-marinas/demarcacion-levantino-balear/default.aspx

Documento marco demarcacion marina del Estrecho y Alboran:
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-
estrecho-alboran/default.aspx

Documento marco demarcacién marina canaria: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-canaria/default.aspx
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como las praderas de Posidonia oceanica o los arrecifes, y especies como el delfin
mular(Tursiops truncatus), la tortuga boba (Caretta caretta), la pardela balear
(Puffinus mauretanicus) o el cormoran mofudo (Phalacrocorax aristotelis).Los tipos
de espacios de la Red Natura 2000 son los siguientes:

» Lugares de importancia Comunitaria (LIC): lugares donde se ha constatado la
presencia de hdbitat o especies de la Directiva Habitats, que se proponen a la
Comision Europea por parte de los Estados Miembros. La Comisién Europea
da su visto bueno a la propuesta de Lugares aprobando cada afio una lista
actualizada de LIC.

» Zonas Especiales de Conservacién (ZEC): una vez aprobados los LIC por la
Comisién, el Estado Miembro tiene 6 afios para declararlo como Zona Especial
de Conservacién (ZEC) y aprobar su correspondiente plan de gestion.

» Zonas de Especial Proteccién para la Aves (ZEPA): se declaran directamente
por los Estados Miembros en lugares de importancia para las especies de la
Directiva Aves. También para estas zonas hay que aprobar planes de gestion.

El segundo conjunto compendia el resto de espacios, que muchos de ellos podran formar
parte de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE) segun lo establecido en
la Ley 41/2010 y son:

¢ Espacios naturales protegidos definidos en la Ley 42/2007 de Patrimonio
Natural y la Biodiversidad: seran declarados como tales por contener sistemas o
elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados o de
especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo o estén
dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

En funcién de los bienes y valores a proteger, y de los objetivos de gestiéon a
cumplir, los espacios marinos protegidos, se clasificaran en algunas de las
siguientes categorias: Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas Protegidas,
Monumentos Naturales o Paisajes protegidos.

Las areas protegidas por instrumentos internacionales: Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) del Convenio de
Barcelona y Areas Marinas Protegidas del Convenio OSPAR. La red OSPAR de
AMP cuenta en el caso de Espafa con 13 lugares, mientras que la red ZEPIM
(Zonas Especialmente Protegidas de Importancia Mediterranea) incluye 9 lugares.

¢ Las Reservas Marinas, reguladas por la Ley 3/2001 de Pesca Maritima del

Estado. Se incluyen todas las reservas marinas, independientemente de su férmula
de gestidn (estatal, autonémica o compartida).
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Figura 9. La Red Natura 2000 maritimo-terrestre y marina en Espafa
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Figura 10. La Red Natura 2000 marina en la demarcaciéon marina noratlantica
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Figura 11. La Red Natura 2000 marina en la demarcaciéon marina sudatlantica.
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Figura 12. La Red Natura 2000 marina en la demarcacion marina levantino-balear
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Figura 13. La Red Natura 2000 marina en la demarcacion marina del Estrecho y Alboran

34



EsMarEs. Estrategias Marinas de Espana, protegiendo el mar para todos
Estudio Ambiental Estratégico

L] mmmmwﬁ

(] 100 150 200
Espacios de |a Red Natura 2000
de ambito marino y maritimo-terrestre
DM canana
]_ Liigar de Imponancis Comunitarm (LICY
T Proguesta de LIG
17| Zonn Especial de Consarvacin (ZEC)
7] Zona de Espacial Proteccién parala Avez (ZEPA)

Figura 14. La Red Natura 2000 marina en la demarcaciéon marina canaria
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Figura 15. Otros espacios marinos protegidos en Espafia
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Figura 16. Vision general del resto de espacios marinos protegidos en la demarcacion marina noratlantica
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Figura 17. Vision general del resto de espacios marinos protegidos en la demarcacion marina sudatlantica
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Figura 19. Vision general del resto de espacios marinos protegidos en la demarcacion marina del Estrecho y Alboran
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Figura 20. Vision general del resto de espacios marinos protegidos en la demarcacion marina canaria
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La evaluacién inicial del estado del medio marino permitié obtener una primera respuesta
a la pregunta de si el medio marino esta en buen estado ambiental, para cada uno de los
descriptores.

Conviene destacar que en las estrategias marinas no existe una diferenciacion entre
objetivos principales y objetivos ambientales, como si ocurre en otras planificaciones
semejantes (por ejemplo en la hidrolégica, donde hay objetivos ambientales y de
satisfacciéon de demandas) sino que por la propia naturaleza de las estrategias marinas
todos los objetivos establecidos tienen un caracter ambiental. El objetivo ultimo de esta
planificacién esta fijado en la DMEM y es claro: lograr el buen estado ambiental de las
aguas marinas en 2020. La DMEM define de manera precisa qué se entiende por objetivo
ambiental, siendo la expresién cualitativa o cuantitativa del estado deseado de los diversos
componentes de las aguas marinas, asi como de las presiones y los impactos sobre las
mismas. Ademas, el Anexo IV de la DMEM (y Anexo Il de la ley 41/2010) establece la lista
indicativa de las caracteristicas que deben tenerse en cuenta para la fijacién de objetivos
ambientales. Estos requerimientos fueron los que se tuvieron en cuenta en las fases
iniciales de las estrategias marinas, a la hora del establecimiento de los objetivos
ambientales.

Esta evaluacion inicial y la situacion respecto al BEA son las dos informaciones de partida
que se han usado para la definicion de los objetivos ambientales generales de las
estrategias marinas, que se configuran como un conjunto de objetivos comunes para el
conjunto del medio marino espafol, como orientacién basica de la politica espafnola de
proteccion del medio marino. Estos objetivos se pueden consultar en la tabla 1 del anexo
4 de este documento

Para desarrollar los objetivos generales, se establecieron objetivos ambientales
especificos para cada demarcacion marina, los cuales concretan y ajustan los objetivos
ambientales generales para el ambito territorial y la problemética concreta de cada
demarcacion marina. En el mismo anexo 4 se recoge una tabla para cada demarcacion
marina donde se correlacionan los objetivos ambientales generales con los particulares de
cada demarcacion, clasificados segun sean objetivos de estado, de presion o impacto, y
objetivos operativos. El significado de uno u otro tipo de objetivos es el siguiente (esta
informacion puede encontrase ampliada en el anexo 3 de conceptos clave):

6 Los objetivos ambientales de estado proporcionan una indicacién de las
propiedades fisicas, quimicas o biol6gicas que se han de observar cuando se logra
el buen estado ambiental.

¢ Los objetivos ambientales de presién se pueden utilizar para articular el nivel
deseado o aceptable de una presion particular, de manera que esta no impida el
logro o el mantenimiento del BEA.

6 Los objetivos de impacto proporcionan una indicacion del nivel aceptable de
impacto en los componentes del medio marino.
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¢ Los objetivos ambientales de tipo operativo son aquellos que implican medidas de
aplicacién concretas que facilitan la consecucion del resto de objetivos y permiten
asimismo evaluar los progresos realizados en la aplicacion de una medida
especifica..

El analisis de coherencia entre los objetivos de las estrategias marinas y los objetivos de
los distintos instrumentos (politicas, legislacién, medidas, acuerdos relevantes) que tienen
incidencia en el medio marino se realizé en la fase 3 de las estrategias (establecimiento de
objetivos ambientales) y sus resultados aparecen recogidos en el Documento Marco de las
estrategias marinas'?.

Se ha realizado este andlisis en la primera fase del disefio de las estrategias marinas por
un doble motivo: por un lado, porque la Ley 41/2010, de proteccién del medio marino
establece que las estrategias marinas son los instrumentos esenciales de planificacion del
medio marino, y dado este caracter marco estas no pueden presentar incoherencias o
incluso incompatibilidades con otros instrumentos puesto que a ellas tienen que ajustarse
otros instrumentos de d&mbito menor que se establezcan. Y por otro lado, porque realizar
este analisis en las fases mas tempranas es la manera de asegurar que el disefio de las
estrategias es coherente desde el principio y en su totalidad con otros instrumentos
sectoriales

El analisis de compatibilidad se ha estructurado en cuatro niveles de detalle: en el &mbito
europeo, en el ambito regional, en el ambito nacional y en relaciéon a su influencia en la
evolucién de las presiones sobre el medio marino. Ademas, con caracter previo al
establecimiento de los objetivos ambientales de las estrategias marinas, se realizé un
andlisis pormenorizado de todos los objetivos existentes (a fecha 2012) que Espana ha
asumido, fruto de las diversas herramientas de planificacion e instrumentos previos. Este
analisis se puede consultar en el Apartado V del Documento Marco.

No obstante lo anterior, siguiendo las indicaciones del documento de alcance se ha
realizado un andlisis de correlacién de los objetivos de las estrategias marinas con los
planes sectoriales indicados en el documento de alcance. Para realizarlo, se ha
descendido al nivel de detalle de cada una de las medidas nuevas propuestas, de tal
modo que para cada una de las mismas, aprovechando que ya existe informacién
suficiente para caracterizarla a escala de planificacion estratégica'®, se ha analizado la
compatibilidad de la misma con todos los planes e instrumentos indicados Tras el proceso
de consulta publica, para cumplir con las solicitudes recibidas, se afiadié el Plan Nacional

" El anexo 13 del Programa de medidas incluye una ficha especifica para cada medida nueva, con

informacion descriptiva, datos técnicos y datos de la implementacion prevista de esa medida para cada
demarcacion marina
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de Proteccién del Patrimonio Arqueolégico Subacuatico Patrimonio para analizar la
correlacién existente entre las medidas propuestas en las Estrategias marinas y este Plan.
El resultado de este andlisis aparece recogido en el Anexo 7.

Los instrumentos sobre los que se ha analizado la compatibilidad de las estrategias
marinas son los siguientes:

¢ Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espanola.

¢ Estrategias regionales de Adaptacién al Cambio Climatico.

6 Planes de Gestion de Espacios Naturales Protegidos.

6 Planes o Instrumentos de Gestién de Espacios Naturales Protegidos y de la Red
Natura 2000 (medio marino).

6 Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca 2014-2020.

6 Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017.

6 Planes de Recuperacién, Conservacion y/o Manejo de Especies Amenazadas o
catalogadas en la normativa nacional y autonémica. (principalmente de especies
marinas)

6 Planes autondémicos de gestién de Desechos Generados por Buques y Residuos de
Carga (en relacion al Real Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre)

6 Planes hidrologicos y de gestion del riesgo de inundacion (2015-2021) de las
Demarcaciones Hidrogréaficas con aguas costeras.

6 Convenio Europeo del Paisaje y su aplicacion en Espana.

6 Planes de prevencion, control y erradicacion de especies exdéticas invasoras (medio
marino)

¢ Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espanola 2014-2020

¢ Plan Nacional de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico

Respecto a los requerimientos incluidos en el Anexo | del documento de alcance, donde
se incluye el resultado de las consultas realizadas a las Administraciones publicas y
algunas recogen en sus contestaciones una serie de planes autonémicos y locales a
considerar, se ha elaborado el Anexo 8 donde se da una respuesta especifica a cada
cuestion planteada, incluyendo las relativas a la coherencia de las estrategias con los
instrumentos de planificacién

La DMEM es el pilar medioambiental de la politica maritima integrada. La propia
Directiva establece que los programas de medidas pueden incluir medidas espaciales,
controles de la distribucién espacial y temporal y medidas de coordinacion de la gestion.
La DMEM y en concreto las estrategias marinas estan muy relacionadas con la ordenacion
espacial maritima, que es el proceso de analizar y asignar la distribucion espacial y
temporal de las actividades humanas en las zonas marinas para alcanzar objetivos de
sostenibilidad, econdémica, ambiental y social. La DMEM establece un enfoque
ecosistémico a la gestion de las actividades humanas y determinados aspectos de esta
norma pueden contribuir a la aplicacion de la ordenacion espacial maritima, y viceversa.
La Directiva 2014/89/UE, por la que se establece un marco para la ordenacion del

44



EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos

Estudio Ambiental Estratégico

espacio maritimo' (DOEM) es la norma que, una vez sea transpuesta a nuestro
ordenamiento juridico interno'®, supondra la herramienta normativa que articule la
ordenacion espacial maritima. En aplicacién de esta Directiva, se elaboraran planes de
ordenacién del espacio maritimo (antes del 31/03/2021) que deberan ser compatibles con
los objetivos establecidos en las estrategias marinas, ya que como ya se ha explicado, las
estrategias marinas son los instrumentos esenciales de planificacién del medio marino

Finalmente, cabe resaltar que el analisis de coherencia mas importante que se ha
realizado es el relativo a la planificacion hidrolégica, ya que se ha trabajado en estrecha
coordinacién con los responsables de elaborar y reportar los planes hidrologicos de
cuenca de segundo ciclo (2016-2021). La compatibilidad entre los planes hidrolégicos y las
estrategias marinas se fundamenta en la incorporacion de todos los objetivos
medioambientales de los planes hidrolégicos, dentro de los objetivos ambientales de las
estrategias marinas. Esta compatibilidad se debe reforzar en el &mbito del trabajo diario de
implantacién de ambas herramientas, y de hecho la Comision Europea insta a los Estados
Miembros a coordinar ambas planificaciones. La busqueda de sinergias y mejoras en la
coordinacién se esta realizando fundamentalmente en las siguientes areas: coordinacion
de las respectivas Estrategias Comunes de Implantacion, reuniones conjuntas de los
Directores Marinos y de Agua (lo cual en ocasiones se hace extensible a los Directores de
Naturaleza), procesos de notificacion (“reporting”) coordinados, reutilizaciéon de las
evaluaciones de estado incluidas en los planes hidrolégicos, como componente de la
evaluacién de las estrategias marinas, y programas de medidas de estrategias marinas
que incluyen las medidas relevantes para el medio marino incluidas en los planes
hidrolégicos.

Esta coordinacion ha sido efectiva pero debe reforzarse en los siguientes ciclos de
aplicacion de ambas planificaciones, para mejorar tanto la informacién con componente
marino que aparece en los planes hidrolégicos como las medidas destinadas a paliar las
fuentes contaminantes de origen terrestre que dan lugar a problemas en el medio marino.

En el Anexo 3 de conceptos clave puede encontrarse mas informacién sobre el
solapamiento geografico y tematico existente entre la planificacién hidrologica y las
estrategias marina.

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:32014L0089& from=ES

' En la fecha de cierre de este documento se encuentra a consulta piblica el Borrador de Real Decreto por el
que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, que supone la transposicion de la DOEM.
El borrador se puede consultar en el siguiente enlace: http://www.magrama.gob.es/es/costas/participacion-
publica/RD-ordenacion-espacio-maritimo.aspx El documento se ha elaborado por un grupo de trabajo de la
Comision Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM), que agrupa a representantes de todos los
Departamentos Ministeriales con competencias en el medio marino. Este grupo de trabajo esta coordinado por
la Division para la Proteccion del Mar (DGSCM, MAGRAMA).
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3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL. ESTADO DE LAS AGUAS MARINAS
ESPANOLAS

El documento de alcance establece que el estudio ambiental estratégico debera incluir un
diagnéstico ambiental del ambito de territorial de aplicacién que contemple los siguientes
puntos:

6 Aspectos relevantes de la situacién actual en cada demarcacion marina
é Caracteristicas ambientales del medio marino de cada demarcacién marina

¢ Problematica ambiental existente que sea relevante para la propuesta de
programas de medidas de las estrategias earinas

Estos aspectos son abordados a continuacion. Para evitar duplicar informacion, se ha
decidido unir en un Unico apartado los relativos a aspectos relevantes de la situacion
actual en cada demarcacién marina y el de problematica ambiental.

Las caracteristicas ambientales del medio marino de cada demarcacién fueron descritas
en el proceso de la evaluacion inicial, siguiendo la estructura y contenido indicados en el
cuadro I, Anexo | de la Ley 41/2010 de proteccién del medio marino, recogiéndose un
breve resumen del mismo en el apartado 2.2 de este documento.

Ademas de la descripcion general de las demarcaciones (caracteristicas oceanograficas,
fisico-quimicas, biolégicas y el conjunto de espacios marinos protegidos), el documento de
alcance solicita incluir el patrimonio cultural del medio marino. Esta cuestion es el reflejo
de las respuestas recibidas en consultas previas por las administraciones afectadas, en
especial el requerimiento de algunas de las administraciones con competencias en
relacién al patrimonio cultural submarino. El andlisis de la interaccion de las estrategias
marinas con el patrimonio cultural se ha realizado a través de las siguientes premisas:

¢ El patrimonio cultural submarino no es abordado en ningun aspecto por la DMEM,
ni por la Ley 41/2020 de proteccién del medio marino. En ninguna de las fases
anteriores de las estrategias marinas se ha abordado este componente, ni tampoco
nos consta que se haya realizado en paises vecinos.

¢ Dicho lo anterior, conviene destacar que la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, otorga una mencion especial a los requerimientos de proteccién
sobre los bienes de interés cultural. Ya que el medio marino esta incluido dentro
del concepto de dominio publico maritimo-terrestre, las estrategias marinas deben
atenerse a todas aquellas exigencias que emanan de la citada Ley de proteccién y
uso sostenible del litoral.
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6 Como complemento a esta proteccion de los bienes de interés cultural que

establece la ley de proteccion y uso sostenible del litoral, la ley 41/2010 de
proteccion del medio marino establece, en su articulo 1, que “en su calidad de bien
de dominio publico, se asegurara un uso sostenible de los recursos del medio
marino que tenga en consideracion el interés general”.

Por otro lado, en la propuesta de programas de medidas de las estrategias
marinas, existen multiples medidas orientadas a la reduccion de determinadas
presiones fisicas sobre los fondos marinos, las cuales podran sin duda repercutir
positivamente en la conservacién del patrimonio cultural subacuatico.

Las autorizaciones y concesiones de determinadas infraestructuras que se ubiquen
en el medio marino (puertos, diques, plantas de acuicultura, infraestructuras
offshore) se evalian en su correspondiente proceso de evaluacién ambiental
donde se incluira si asi lo estiman oportuno las autoridades ambientales, el
inventario de patrimonio cultural submarino y la evaluaciéon de las potenciales
repercusiones del proyecto sobre el mismo. No obstante, es importante destacar
que estas actuaciones en el medio marino no forman parte de los programas de
medidas de las estrategias marinas, sino que se realizan en el marco de otras
herramientas de planificacién (las cuales ademas deben garantizar su
compatibilidad con las estrategias marinas)

Las medidas nuevas propuestas en las estrategias marinas no van a generar
impactos negativos significativos en el patrimonio subacuatico, ya que no se
contemplan actuaciones del tipo de nuevas infraestructuras que pudiesen poner en
riesgo la conservacién del patrimonio cultural.

El diagnéstico ambiental se ha realizado tomando como informacion de partida la
siguiente:

¢

El andlisis cuantitativo y espacial, de las principales presiones e impactos que
tienen lugar en cada una de las demarcaciones marinas. La descripcion de como
se realizd este proceso se ha detallado en el punto 2.1

La evaluacion inicial del estado del medio marino a través de la comparacién del
estado actual (a fecha 2012) con la definicién de buen estado ambiental de cada
uno de los once descriptores marinos, realizada siguiendo la metodologia
establecida en la Decisién 201/477/UE. La descripcién de cédmo se realizé este
proceso se ha detallado en el punto 2.1

La aplicacion del enfoque basado en el riesgo, es de nuevo, un criterio inspirador de las
estrategias marinas, que contribuye a focalizar la atencion de los objetivos y las medidas
en aquellas problemédticas identificadas durante el proceso de diagnéstico ambiental. Este
enfoque basado en el riesgo debe guiar las multiples fases de las estrategias marinas:

» Durante el disefio de los programas de seguimiento: los parametros y elementos a

medir (sustancias, especies, caracteristicas fisicas, etc), la periodicidad con la cual
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se muestrean, la densidad espacial y ubicacién de las estaciones de muestreo,
todo ello se define a partir de la priorizacion de la toma de datos en aquellos
aspectos / zonas geograficas que se han detectado problematicos.

» En el disefio de los objetivos ambientales y programas de medidas. En aquellos
componentes / zonas geograficas / descriptores que se han detectado como “en
buen estado ambiental’, no sera necesario establecer objetivos ambientales y
medidas (el Unico objetivo es mantener dicho BEA, y prevenir su deterioro). Sin
embargo, en aquellas problematicas claramente identificadas como “no en BEA”,
se debe plantear objetivos claros que guien la propuesta de medidas para reducir
las presiones y mejorar el estado progresivamente.

Respecto a las fuentes de informacidon que han nutrido el diagnéstico ambiental, se
hacen las siguientes consideraciones:

¢ La evaluacion del estado inicial se realizé con la informacién disponible en esa
fecha, es decir, del afho 2012. Como se plasmé en los documentos iniciales, se
identificaron multiples dificultades relativas a las carencias de informacion robusta sobre
diversos aspectos del medio marino requeridos por la DMEM, que seran en la medida de
lo posible subsanadas en el segundo ciclo de planificacion. A este respecto, los programas
de medidas incorpora varias medidas de mejora del conocimiento, a la par que desde
2012, por el propio avance de la ciencia se habra producido una mejora de la informacion
cientifica disponible. Algunas administraciones que han contestado en consultas previas
han puesto de manifiesto su preocupaciéon por las carencias de informacién detectadas,
asi como por la presencia de datos obsoletos. Todas las sugerencias de nuevas fuentes
de informacion para mejorar la evaluaciéon inicial que se realice se tendran en
consideracion para mejorar la calidad de los trabajos que se desarrollen en el segundo
ciclo de implementacién de las estrategias marinas.

¢ El documento de alcance indica que se debe revisar la informacién relativa al estado
de las aguas costeras, conforme a lo recogido en los planes hidrolégicos de cuenca de
segundo ciclo (2016-2021), recientemente aprobados'’. Esta actualizacién se recoge en
los apartados siguientes (en lo relativo a eutrofizaciéon y contaminantes).

Los trabajos desarrollados permitieron identificar claramente una serie de aspectos clave y
conclusiones sobre el estado ambiental del medio marino. Para sintetizar la informacion
sobre el diagndstico ambiental, se presenta la misma en formato de fichas en el Anexo 2.

' Real Decreto 1/2016, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrologicos de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Miflo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro
http://www.boe.es/boe/dias/2016/01/19/pdfs/BOE-A-2016-439.pdf

Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroloégicos de las demarcaciones
hidrograficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto,
Odiel y Piedras. http://www.boe.es/boe/dias/2016/01/22/pdfs/BOE-A-2016-602.pdf
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Asi mismo, estas fichas incorporan la definicion que se estableci6 del BEA para ese
descriptor en particular y los objetivos ambientales que se fijaron, de modo que sintetizan
la informacién generada en las tres primeras fases de estrategias marinas. Este esquema
ha guiado el disefio de la propuesta de los programas de medidas, ya que han permitido
vincular todas las fases de las estrategias entre si (tabla 1).

A continuacién se resumen los principales hallazgos de la evaluacién inicial, que
configuran el diagnéstico ambiental. Esta informacion puede ampliarse en el punto 5 del
documento VII. Programas de medidas.

3.2.1 Diagnostico ambiental en el ambito de la biodiversidad marina (D1, D4 y
D6)

Los elementos evaluados dentro de los diferentes componentes de la diversidad marina
pueden consultarse en la tabla siguiente, en cada una de las 5 demarcaciones marinas.

DEMARCACION Peces 'y Aves Cetaceos y Habitats

MARINA cefalépodos marinas tortugas benténicos

Noratlantica 57 3 11 32
Sudatlantica 49 3 6 23
Estrecho y Alboran 44 4 7 34
Levantino-balear 72 6 7 23
Canaria 0 5 8 14

Tabla 3. Elementos analizados en la evaluacion inicial, respecto a los diferentes
componentes de la biodiversidad.

Aves marinas

El documento realizé un analisis de las principales presiones e impactos sobre este grupo
faunistico. Las principales presiones en tierra (que afectan fundamentalmente a las
colonias de cria) son: depredacion de nidos por parte de especies invasoras, desarrollo
urbanistico (e industrial) en zonas del litoral, molestias en algunas colonias muy
frecuentadas por turistas, y recoleccién de huevos, pollos y adultos (mas importante en
épocas pasadas).

En cuanto a las amenazas en el mar, destacan por su importancia para el declive de
algunas poblaciones, las capturas accidentales en artes de pesca (“bycatch”), a lo que se
pueden anadir otros efectos indirectos de la pesca (sobrepesca y destruccién /
degradacion / alteracion del habitat). Los eventos de contaminacién accidental, unidos a la
contaminacién de fondo por bioacumulacion en estas poblaciones (por estar en la cuspide
de la cadena tréfica), son también una amenaza para las poblaciones de aves marinas.
Por dltimo las basuras marinas igualmente pueden contribuir a la morbilidad y mortalidad
de las especies, siendo necesario la mejora del conocimiento en todas estas materias.
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Para la evaluacién del estado de las aves marinas en cada demarcacion marina se
establecio un listado de especies representativas de cada demarcacién. En estas especies
se analizaron la distribucién, el tamano poblacional, y el estado de las poblaciones.

Respecto a la distribucion geografica, algunas especies, como la gaviota tridactila (Rissa
tridactila) y el arao comun “ibérico” (Uria algae, en la DM noratlantica), o la pardela balear
(Puffinus mauretanicus, en la DM levantino-balear) se encuentran en declive en lo que se
refiere a su rango de distribucion.

En cuanto al tamano poblacional, las tres especies de la DM noratlantica se encuentran en
declive (gaviota tridactila, arao comun “ibérico” y cormoran moriudo), al igual que las
pardelas cenicienta y balear en la DM levantino-balear. En las otras demarcaciones la
informacion no es suficiente para establecer el estado ambiental de las poblaciones, o el
estado ambiental parece ser bueno.

Respecto al estado de las poblaciones, la informacién fue muy limitada a algunas
especies. En general el estado poblacional no alcanza el BEA, excepto para algunas
especies como la gaviota de Audoin (Larus audounii) en la DM levantino-balear

Mamiferos y reptiles marinos

Las principales presiones e impactos que afectan a este grupo son: captura accidental por
pesquerias (redes de enmalle, arrastre pelagico y demersal, nasas); colisibn con
embarcaciones, molestias por actividades como el avistamiento de cetaceos, y diversas
perturbacion fisica y de comportamiento. A esto hay que afadir el ruido submarino, con un
impacto muy relevante sobre las poblaciones de cetaceos, y las basuras marinas, que
suponen una causa de mortalidad indirecta (por ingestién acumulada) o directa (por
enmalles, pesca fantasma, etc). Otras presiones que pueden afectar indirectamente a este
grupo son el agotamiento de presas por sobrepesca, la pérdida o degradacion de habitat
(lo cual incluye, en el caso de las tortugas marinas, la pérdida de zonas de nidificacion), y
la bioacumulacién de contaminantes.

La evaluacion del estado de las poblaciones de cetaceos se realizé a través de la eleccion
de un conjunto de especies como elemento de evaluacién (tabla 13). En la mayoria de los
casos el andlisis fue de tipo descriptivo, ya que la informaciéon no fue suficiente para
evaluar si las poblaciones alcanzan o no el BEA. Algunas cuestiones que quedaron claras
fueron: la deficiente situacién de la marsopa en la DM noratlantica (tanto en cuanto a area
de distribucién como a tamano y estado de las poblaciones) y la afeccién importante de las
artes de pesca como fuente de mortalidad para algunas especies.

En cuanto a las tortugas marinas, la informacién geografica de referencia fue el registro de
los avistamientos, varamientos, y capturas accidentales en cada una de las 5 DM, para las
diferentes especies de tortugas marinas. Respecto al tamarfio poblacional y el estado de
las poblaciones se recopil6 la informacion disponible, en su mayor parte de tipo
bibliografico, sin poder hacerse un diagnéstico sobre si las especies estan o no en BEA
respecto a los tres criterios.
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Peces y cefalopodos

La presién fundamental que actia sobre este grupo es la pesca maritima. Esta actividad
humana fue analizada en funcién de los diversos tipos de artes de pesca, que afectan de
manera diferenciada a los componentes de la biodiversidad (peces y cefaldpodos, habitats
bentdnicos, aves, mamiferos y tortugas). Es importante destacar que la evaluacion inicial
de las estrategias marinas fue el primer documento que realiz6 un andlisis cuantitativo y
espacial de la distribucion de las diferentes intensidades de artes de pesca en el medio
marino espanol, lo que se denomina “analisis de la huella pesquera”. Este analisis ha sido
fundamental para la aplicacién del enfoque basado en el riesgo, y la deteccion de
determinados impactos potenciales.

Este grupo faunistico fue uno de los mejores evaluados, debido a la existencia de series
de datos temporales procedentes de las campanas internacionales de arrastre
desempenadas de modo regular por el Instituto espafol de Oceanografia, en la plataforma
de las 4 demarcaciones marinas espafnolas. La excepcion fue la DM canaria, donde no se
dispuso de informacion detallada para realizar una evaluacion cuantitativa.

Respecto al area de distribucion de las especies, se ha podido concluir que, en las cuatro
demarcaciones marinas donde se pudo evaluar este indicador, la comunidad de peces y
cefalopodos demersales esta en BEA respecto a este indicador.

En cuanto al tamafo poblacional sin embargo, (a pesar de que muchas de ellas tienen un
tamano poblacional adecuado) el estado de la comunidad no alcanz6 los criterios
cuantitativos establecidos en la definicién de BEA.

En cuanto al estado de las poblaciones, algunas estimaciones como la Evoluciéon del
Percentil 95 de la distribucion de tallas arrojaron resultados positivos (tendencia temporal
estable o creciente) en las 4 demarcaciones.

Otros indicadores como el MML (Talla maxima media) muestra un cierto crecimiento en el
caso por ejemplo de la DM noratlantica. Considerando que el indicador responde
lentamente a las presiones pesqueras, es posible afirmar que a lo largo de la década de
los 2000 se ha producido una disminucion de la presién pesquera que empieza a mostrar
sus efectos sobre las poblaciones de esta DM. En la DM sudatlantica sin embargo los
datos son mas variables, y no permiten una conclusion clara. En las dos DM del
mediterrdneo también se detectaron ciertos patrones temporales positivos en los
indicadores de estado, que pueden indicar una recuperacion de las poblaciones por la
reduccion de la presién pesquera en la ultima década.

En cuanto al indicador LFI “peces de gran talla”, utilizado como aproximacion para el
estudio de las redes tréficas, los resultados son ambiguos, ya que es un indicador que se
ve influenciado por mudltiples factores, entre ellos las fluctuaciones naturales de las
poblaciones de las especies de peces pequenos, por lo que los expertos coinciden en que
no es un indicador adecuado para evaluar el estado de las redes tréficas.
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Habitats bentonicos

Las presiones que afectan mas directamente a los fondos bentonicos son las pérdidas
fisicas y los dafos fisicos'®. Se entiende por pérdidas fisicas en los ecosistemas marinos
la desaparicion/modificacién del sustrato o de habitats motivados por el sellado o la
variacion del perfil de fondo. Varias son las presiones que pueden dar lugar a estos
impactos. Estas presiones fueron identificadas y cuantificadas espacialmente en las 5 DM,
teniendo en cuenta las siguientes actividades humanas: -Extraccion de soélidos:
explotacion de yacimientos submarinos y dragados portuarios; Vertidos de material
dragado; Regeneracién de playas y creacion de playas artificiales; Cables y tuberias;
Arrecifes artificiales y hundimiento controlado de pecios; Infraestructuras portuarias y
estructuras de defensa costera, y Exploracion y explotacién de hidrocarburos
(plataformas). Entre los danos fisicos que provocan las actividades humanas en el medio
marino los mas destacables son las modificaciones de la sedimentacion, la abrasion y la
extraccion selectiva de sedimentos e hidrocarburos. Dentro de la abrasion, destaca la
realizada por las actividades de pesca de arrastre, fondeo de embarcaciones, y extraccion
de sélidos, o incluso buceo deportivo.

Todas estas presiones se han analizado de forma cuantitativa y espacial, en cada una de
las 5 demarcaciones marinas, obteniéndose una estimacion de aquellas zonas con mayor
riesgo potencial de experimentar dafnos y pérdidas fisicas.

Los habitats bentdnicos sobre los que existia informacion suficiente fueron evaluados bajo
los criterios fijados por la Decision 2010/477/CE. El nimero de hébitats evaluados en cada
una de las demarcaciones marinas se puede consultar en la tabla 13.

Para cada uno de los héabitats bentonicos considerados como elementos de evaluacion
(recogidos en las tablas del Anexo 2) se realiz6 una ficha descriptiva que compilaba toda
la informacion existente para dicho habitat. Estas fichas estan en Anexos, en los
documentos VI_Descriptor 1, de cada una de las 5 DM.

La deficiente informacién relativa a la cobertura espacial y composicion especifica de
muchos de los habitats benténicos llevé a la situacién que la mayoria de las evaluaciones
fueron de tipo cualitativo, sin haberse podido establecer umbrales cuantitativos que
discriminen entre el BEA / no BEA. Esta situacién (no exclusiva de Esparia sino bastante
generalizada entre los Estados Miembros) es un gran reto para la evaluacién de los
habitats benténicos.

Para el analisis de la distribucidén del habitat, se analizaron los valores: valor de evaluacion
inicial / nivel de referencia / patron de evolucion /rango 6ptimo. El patron de evolucion (en
aquellos casos con informacién) esta recogido en el Anexo 2. La evaluacion se ha

'8 Otras presiones relevantes para los habitats bentdnicos, y para la biodiversidad en general, como pueden
ser los vertidos contaminantes, las alteraciones de las condiciones hidrograficas, o la presencia de especies
aldéctonas, estan descritas en los apartados 3.2.2, 3.2.4,3.2.5y 3.2.6
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completado con el andlisis del area ocupada por el habitat. Al igual que en el criterio
anterior, cuando la informacién estaba disponible, se analizaron los valores: valor de
evaluacion inicial / nivel de referencia / patron de evolucion. El valor de la evaluacion inicial
(expresada en extensién del habitat en Km?) esta recogido en el Anexo 2. Por Gltimo, el
criterio de “estado de los habitats” se ha abordado con multiples indicadores (riqueza,
diversidad, abundancia relativa, etc). Cada uno de estos indicadores se expresaron a
través del valor de evaluacion inicial, el nivel de referencia, y el patron de evolucién (este
ultimo es el recogido en el Anexo 2). Como conclusién general se puede destacar que la
evaluacién inicial supuso un importante esfuerzo de sistematizacion y sintesis de toda la
informacion disponible en cuanto a héabitats bentonicos, que han supuesto el
establecimiento de “punto de partida” o nivel de referencia sobre el cual comparar
informacion en evaluaciones posteriores. No se pudo establecer diagnésticos de estado,
excepto en algunos casos, analisis de tendencias, para algunos habitats de plataforma en
los que existian datos de series temporales.

Respecto al descriptor 6, se abord6 el analisis de la extension de los fondos marinos
afectados de forma significativa por las actividades humanas en los distintos tipos de
sustratos. En las tablas del Anexo 2 se muestran el porcentaje de afeccion de las
principales presiones pesqueras y también las de origen distinto a la pesca. Es necesario
extremar la precaucion a la hora de calcular la superposicién de las presiones sobre los
habitats, ya que el porcentaje de potencial afeccién debe interpretarse como una medida
de riesgo potencial mas que como una medida de impacto real. No obstante ha resultado
atil para identificar algunos habitats sobre los cuales se puede estar ejerciendo una
presiéon importante en términos de cobertura espacial potencialmente afectada.

Habitats pelagicos

Las presiones e impactos que afectan a los habitats pelagicos se abordan en el apartado
de eutrofizacion y contaminantes. EI componente planctonico, como elemento fundamental
de los habitats pelagicos, solo pudo abordarse en la evaluacion de la DM noratlantica.
Para ello se abordaron cuestiones relacionadas con la biomasa de fitoplancton y
productividad primaria, composicién especifica, abundancia relativa de diferentes grupos
funcionales, asi como lo relacionado con la biomasa y composicidon taxondémica del
zooplancton. El analisis fue exhaustivo, pero mayoritariamente de tipo descriptivo, no se
establecieron umbrales para la definicion del BEA de un modo cuantitativo.

3.2.2 Diagnéstico ambiental en el ambito de las especies aléctonas e
invasoras (D2)

Son varios los agentes que dan lugar a la entrada de especies aléctonas al medio marino
espanol (vectores de introduccién) y varias las rutas geograficas seguidas por ellos (vias
de introduccién). También son diversas las actividades humanas que aceleran su
dispersion por el medio marino (vectores de distribucién), facilitando asi la distribucion
espacial de estas especies. En la evaluacion inicial se realiz6 un andlisis de estos vectores
y vias de introduccién, en cada una de las demarcaciones marinas, recopilando
informacion referente a: Incrustaciones biolégicas; Descarga de aguas de lastre; Pesca
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comercial y recreativa, Cebo vivo y algas de empaque, Acuicultura, Acuarofilia, Vertidos de
material dragado, entre otras posibles. La distribucion geografica de las zonas de
acumulacién de presiones que pueden provocar la entrada de especies al6ctonas se
puede consultar en el Anexo 1 para cada una de las 5 DM.

El primer analisis que se realiz6 fue la elaboracién de un inventario de especies aléctonas
en cada una de las 5 demarcaciones marinas. Es de destacar que este inventario no habia
sido realizado previamente, de modo estandarizado, para todo el territorio marino espariol.
El inventario de especies aléctonas arrojé los siguientes datos por demarcacion (tabla 14).

R , N2 ;
I?AEAhgﬁlFLCACION Nur:i::;g L es_pecies Criptogénicas eAiIr?\f;:cr;?:s Invasoras
citadas
Noratlantica 1085 402 177 225 33
Sudatlantica 316 82 24 58 34
Estrecho y Alboran 450 44 -- 44 12
Levantino-balear 711 93 -- 99 29
Canaria 257 59 -- 59 8

Tabla 4. Inventario de especies aloctonas recopilado (divididas entre criptogénicas y
aléctonas) en la evaluacion inicial.

En las cinco demarcaciones marinas se observa un incremento en el numero de citas de
especies aloctonas, desde que existe informacién, existiendo un pico relativamente
uniforme a mediados de la década de 2000-2010. No se trata de una informacién
exhaustiva y por tanto estos resultados deben considerarse como una representacion de
minimos de las tasas de establecimiento de especies. Al observar el tipo de especies
registradas, se aprecia que la inmensa mayoria son especies bentonicas, y de ellas casi
todas organismos macrobentdnicos (algas, poliquetos, gasterépodos...).

En cuanto al analisis del Impacto ambiental de las especies aléctonas invasoras, éste soélo
pudo abordarse a nivel bibliografico. En general, y salvo casos bien documentados (como
Caulerpa taxifolia en el Mediterraneo), la informacion es deficiente, aunque no existe duda
que algunas especies invasoras suponen una amenaza para los habitats marinos
espanoles. Las especies problematicas varian en cada demarcacion marina, por lo que su
descripcion detallada se puede consultar en los documentos relativos al descriptor 2.

3.2.3. Diagnodstico ambiental en el ambito de las especies explotadas
comercialmente (D3)

La pesca maritima es una actividad muy relevante en nuestras aguas marinas. El objetivo
del descriptor 3 es garantizar que la explotacion de los recursos pesqueros se realiza de
una manera sostenible, no comprometiendo el estado poblacional de las especies
pesqueras a largo plazo.

La definicién del Buen Estado Ambiental se realiz6 en base al nivel de presion de la
actividad pesquera (F), y la capacidad reproductiva de la poblacion (SSB). La definicién
del BEA fue de tipo cuantitativo, basado en la comparativa de los valores de los
indicadores respecto a los valores de referencia fijados por ICES (o proxis), asi como en el
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analisis conjunto del % de stocks que alcanzan los valores fijados individualmente. Esta
definicién cuantitativa permitié diagnosticar, en cada demarcacion marina, el grado de
“‘cumplimiento” del BEA, y/o la distancia a cubrir en caso de no alcanzarlo.

Las especies a considerar para el Descriptor 3 fueron todas las especies con porcentaje
de desembarque mayor o igual al 1%, y algunas otras especies, que sin cubrir el requisito
anterior, son evaluadas periédicamente por el ICES (International Council for the
Exploration of the Sea). Esto supuso un total de 32 stocks para la demarcacion
noratlantica, 8 stocks en la DM sudatlantica, 15 en la del Estrecho y Alboran, y 27
especies para la DM levantino-balear. En Canarias, sélo se pudo aplicar los indicadores a
tres especies de tunidos (Anexo 2).

Como resumen de la evaluacién en base a los indicadores aplicados, se pudo concluir que
en ninguna de las 5 demarcaciones marinas se alcanza el BEA para el conjunto de los
stocks pesqueros sobre los que se posee informacién robusta. La situacion es maés
preocupante en las DM mediterraneas, donde es mayor la proporcion de stocks que se
encuentran fuera del valor “seguro” de MSY (Maximum sustainable yield).

3.2.4 Diagnostico ambiental en el ambito de la eutrofizacion (D5)

De cara a identificar las zonas con mayor riesgo potencial de eutrofizacion, se realizd un
andlisis espacial de las fuentes que pueden verter nutrientes y materia organica al mar ya
sea desde tierra por vias similares a las de las sustancias peligrosas: vertidos directos de
materiales sélidos o liquidos, entradas desde rios y contaminacién difusa, ya sea por
deposicion atmosférica o por escorrentia. Para ello se elabor6 un mapa de zonas de
riesgo de acumulaciéon de nutrientes con la informacion disponible sobre la distribucion de
los puntos de contaminacién en cada una de las demarcaciones marinas: vertidos de
EDARs, complejos industriales (con obligacion de informar a la UE por vertido de
nutrientes) presencia de desembocaduras de rios; deposiciones atmosféricas calculadas a
partir del modelado EMEP, y fuentes de contaminacién difusa procedente de vertederos
de material dragado. En el Anexo 2se pueden encontrar los mapas de zonas de
acumulacién de presiones que pueden provocar la entrada de elevadas cargas de
nutrientes de cada una de las 5 DM.

El analisis de la eutrofizacién en la DMEM se realiza a través de los tres criterios de la
Decisién 2010/477/UE: indicadores de presién (concentraciones de nutrientes), efectos
directos (principalmente clorofila, pero también transparencia, macroalgas oportunistas o
cambios en la composiciébn de la flora) y efectos indirectos (algas perennes y
angiospermas afectadas negativamente, oxigeno disuelto).

Para ello se realizd un procedimiento de zonacion basado en imagenes de satélite
obteniéndose diferentes areas de productividad en funcién de la concentracién promedio
de nutrientes y de clorofila a. Los resultados obtenidos ademas fueron contrastados con el
estado de las masas de agua costeras segun los planes hidrolégicos (2009-2015) en base
al elemento fitoplancton para las 5 DM (en aquellos casos en los que dicha informacién
estaba disponible). Tal y como se ha solicitado en el documento de alcance, estos datos
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han sido actualizado con la informacion de los planes hidrol6gicos de 2° ciclo (excepto en
Canarias donde estos 2% planes no estan disponibles). Los resultados de esta
actualizacion se pueden ver en la figura 21. Es importante aclarar que la representacion
del estado de las masas de agua costeras en las siguientes figuras no representa el
estado ecoldgico final resultante de la integracién de todos los elementos considerados en
la DMA, sino exclusivamente el estado respecto al elemento calidad biolégica
“fitoplancton”.

De acuerdo con la definicion de BEA que se establecid, se concluy6 que todas las zonas
de evaluacion identificadas en las demarcaciones Noratlantica y la sudatlantica, alcanzan
el BEA con respecto a la eutrofizacion, aun cuando se detectaron concentraciones
elevadas de nutrientes en algunas areas. En cuanto al Mediterraneo, en la DM levantino-
balear, aproximadamente el 98% de la demarcacién se encuentra en BEA para los niveles
de nutrientes y los efectos directos. La DM del Estrecho y Alboran alcanza el BEA aun
cuando existen concentraciones elevadas de fosfatos en algunas zonas que no se
encontrarian en BEA respecto al indicador niveles de nutrientes. En la DM canaria, con los
datos disponibles, se concluyé que no existen problemas de eutrofizacién.

En la figura 21 se realiza una comparativa de las evaluaciones del estado de las masas de
agua costera reflejadas en los planes hidrolégicos del 1er ciclo (utilizados en la evaluacién
inicial) respecto a los del 2° ciclo (aprobados en enero de 2016)

Como puede verse en las figuras, no existen problemas destacables de eutrofizacion en
las aguas costeras espafolas. En algunas masas de agua de la DM levantino-balear sin
embargo el estado es moderado o malo en base al elemento de calidad biolégica
fitoplancton. En cuanto a la evolucién entre los dos ciclos de planificacion, ésta no parece
significativa en las DM noratlantica y sudatlantica. En esta primera demarcacion, algunas
masas de agua han pasado de estado “muy bueno” a “bueno”, pero esto puede ser debido
a la actualizacién de los niveles de referencia de fitoplancton en la cornisa cantabrica (que
se fijaron con valores mas exigentes), fruto del ejercicio de intercalibracién. En el
Mediterraneo se detectan algunas zonas con mejorias (por ejemplo el entorno de la Bahia
de Algeciras), y también existe una masa de agua que ha pasado de estado bueno a
moderado, en la DM levantino-balear (de nuevo centrado Unicamente en el elemento de
fitoplancton). Sin embargo, de la comparativa entre las evaluaciones de ambos ciclos
hidrol6gicos en esta demarcacion marina, no se observa ni mejoria ni empeoramiento del
estado de las masas de agua. Ademas debe tenerse en cuenta que, en algunos casos,
como es el de la evaluacion del fitoplancton en las aguas costeras de Cataluia, se han
aplicado en el 2¢ ciclo umbrales de calidad mas restrictivos para este elemento, derivados
del reciente ejercicio de intercalibracion. Una informacion més detallada de todas estas
evaluaciones puede consultarse en las memorias de los respectivos Planes Hidroldgicos.
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Figura 21. Evaluacion del estado de las masas de agua costeras en base al elemento de
calidad Fitoplancton, como indicador de la eutrofizacion, en a) el primer ciclo de
planificacion hidrolégica (2009-2015, con la informacion disponible en 2012) y b) el segundo
ciclo de planificacion (2016-2021).
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Figura 21 (cont). Evaluacion del estado de las masas de agua costeras en base al elemento
de calidad Fitoplancton, como indicador de la eutrofizacion, en a) el primer ciclo de
planificacion hidrolégica (2009-2015, con la informacion disponible en 2012) y b) el segundo

ciclo de planificacion (2016-2021).
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3.2.5 Diagnéstico ambiental en el ambito de las alteraciones de las
condiciones hidrograficas (D7)

El descriptor 7 esta enfocado a identificar posibles alteraciones de origen antrépico en las
condiciones hidrograficas, considerando como criterios para su desarrollo la
caracterizacién espacial de dichas alteraciones y el impacto que éstas puedan causar o
estar causando en los ecosistemas marinos.

Las presiones que pueden originar una alteracion de las corrientes y/o cambios en el
oleaje, y que, en consecuencia, pueden dar lugar a cambios potenciales en los patrones
de erosidn, son causadas, principalmente por: Infraestructuras portuarias y de defensa;
retencién de caudal fluvial en embalses; extraccion de sélidos; arrecifes artificiales; vertido
de material portuario dragado; regeneracion de playas y creacién de playas artificiales, y
bateas para el cultivo de mejillones. En el Anexo 2 se puede observar las zonas donde se
han identificado una mayor acumulacion de estas presiones potenciales.

Para la evaluacién del “Impacto de los cambios hidrograficos permanentes”, en cada una
de las DM, se realizd un cruce de cartografias de habitats con potenciales alteraciones de
régimen hidrodinamico y modificacion de la sedimentacion. Se observo en los resultados
que los habitats afectados son fundamentalmente aquellos anexos a infraestructuras
civiles, en mayor medida a zonas portuarias industriales que se adentran notablemente en
el mar. Es importante notar que este andlisis Unicamente detecta areas de posible
interaccién, siendo necesarios estudios de mayor resolucion para detectar y caracterizar
estas interacciones reales.

En general se puede concluir que el impacto producido por infraestructuras civiles esta
muy localizado y es limitado. Por otro lado, el impacto agregado de la modificacion de la
costa y de las regulaciones de las cuencas hidrogréficas es dificil de evaluar, aunque se
conoce que en determinados tramos del litoral puede suponer una presion acumulada
importante, tal y como viene reflejado en los analisis de presiones e impactos de las aguas
costeras en algunos planes hidrolégicos de cuenca.

Debido a la escasez de informacion ya indicada, s6lo es posible constatar la existencia de
una afeccidn, y en cualquier caso el estado de referencia ha de identificarse con el propio
estado actual.

3.2.6 Diagndstico ambiental en el ambito de los contaminantes y sus efectos
(D8)

En la evaluacion inical se realizé un andlisis de las multiples vias de entrada de sustancias
peligrosas al mar, ya sean intencionadas o no. Respecto a los vertidos accidentales y/o
no controlados, se analizaron, en cada demarcacibn marina, aquellos vertidos
accidentales dese buques, las llegadas al mar a través de los rios, la llegada por
deposicion atmosférica, y los aportes de contaminacion difusa por escorrentia. En cuanto
a los vertidos sistematicos y/o intencionados, se abordaron tanto las autorizaciones de
vertido de tierra a mar (otorgadas por las Comunidades Autébnomas), los vertidos de
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sedimentos que provienen de los dragados portuarios, y la introduccién de radionucleidos,
en aquellas DM en las que existiese esta presién. El analisis acumulativo de las presiones
se realiz6 teniendo en cuenta todas las fuentes contaminantes de manera conjunta. Se
identificaron las zonas con una mayor probabilidad de aportes de cargas contaminantes de
cada demarcacién, excepto de la demarcacion canaria de la cual solo existe informacion
disponible sobre vertidos liquidos controlados (Anexo 2).

En cuanto al estado de la contaminacion marina, para su correcta evaluacion se midié la
concentracion de diferentes contaminantes en el sedimento, biota 0 ambos y se analizaron
las respuestas bioldgicas seleccionadas para la evaluacion del estado actual en cada una
de las demarcaciones mediante el uso bioindicadores y/o bioensayos de toxicidad.

En el Anexo 2 se pueden observar el mapa del estado quimico de las aguas costeras
segun los planes hidrolégicos (2009-2015) para las distintas demarcaciones. Las graficas
obtenidas para cada demarcacion marina muestran la valoracion de los datos de
concentracion de contaminantes y efectos biol6gicos y de exposicion. Las demarcaciones
noratlantica, sudatlantica y levantino- balear no alcanzan ninguna el BEA respecto a
contaminantes. La DM del Estrecho y de Alboran por su parte, si alcanzaria el BEA. En la
DM canaria por su parte no fue posible la evaluacién del estado de este descriptor por la
falta de informacion adecuada.

Por altimo, conviene destacar que se ha actualizado la evaluacion del estado quimico de
las aguas costeras en base a la informacién disponible en las memorias de los 2° planes
hidrologicos de cuenca.

Como puede verse en la figura 22, en la DM noratlantica se ha producido un importante
mejora en cuanto al nivel de evaluacién del estado quimico de las aguas costeras, y se ha
pasado de una situacion en la que habia mdltiples masas de agua sin evaluar, y algunas
de ellas con mal estado quimico, a la situacién del segundo plan hidroldgico, en el que
todas las masas de agua son evaluadas, y todas alcanzan el buen estado quimico. En la
DM sudatlantica, se mantiene la problematica ambiental de la contaminacién en el entorno
del Tinto-Odiel, y parece haber empeorado el estado quimico de algunas masas de agua
costeras, en concreto las asociadas a las zonas préximas a la desembocadura del
Guadiana.

En el Mediterraneo, persiste la problematica en el Mar Menor, pero en general el estado
quimico se mantiene similar a la primera evaluacién. El niumero de masas de agua
evaluadas en su estado quimico se ha incrementado, sobre todo en el entorno de la
Demarcacion del Jacar, las cuales pasan de estado “no evaluado” (al no existir
informacion disponible para dichas masas de agua en el afio 2012) a estado “bueno”. En
el Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluna se han aplicado, en el segundo plan de cuenca,
las Normas de Calidad Ambiental (NCA) derivadas de la nueva Directiva 2013/39/EU,
siendo mas restrictivas para algunos contaminantes, que las empleadas para la evaluacion
del primer plan de cuenca. Es de destacar que en el 2° plan de cuenca de las Cuencas
Mediterraneas andaluzas no se ha evaluado el estado quimico, por lo que para la DM del
Estrecho y Alboran so6lo se cuenta con los datos del primer plan hidrolégico, que no
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detectaban problemas de contaminacién por sustancias prioritarias en ninguna masa de
agua costera.
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Figura 22. Evaluacion del estado quimico de las masas de agua costeras, en a) el primer
ciclo de planificacion hidrolégica (2009-2015, con la informacién disponible en 2012) y b) el
segundo ciclo de planificacion (2016-2021).
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Figura 22 (cont). Evaluacion del estado quimico de las masas de agua costeras, en a) el
primer ciclo de planificacion hidrologica (2009-2015, con la informacion disponible en 2012) y

b) el segundo ciclo de planificacion (2016-2021).

63



EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos

Estudio Ambiental Estratégico

3.2.7 Diagnostico ambiental en el ambito de los contaminantes en los
productos de la pesca (D9)

El analisis de presiones e impactos fue el mismo que el realizado para el descriptor 8. En
lo referente al andlisis de los contaminantes en los productos de la pesca, se recopil6 toda
la informacién disponible en ese momento, existiendo informacién para diferentes
sustancias de las reguladas, y en diferentes especies. No obstante la evaluacién no fue
completa, existiendo sustancias / especies en las que existen lagunas de informacion.

La conclusién mas relevante es que existe un elevado grado de incertidumbre relacionado
con el numero de contaminantes evaluados (no se tiene informacién de todos los
contaminantes legislados), niveles actuales, numero total de especies destinadas a
consumo humano y zonas de capturas en la demarcacién (no hay informacion detallada
de caladeros/estaciones de muestreo especificos dentro de la demarcacién) en todas las
demarcaciones marinas. Atendiendo a los resultados disponibles, no se puede determinar
con certeza para ninguna demarcacion si se cumple el BEA del descriptor 9, en base a los
diferentes niveles de agregacion planteados en la definicion del BEA.

3.2.8 Diagnostico ambiental en el ambito de las basuras marinas (D10)

En la evaluacioén inicial se realiz6 un analisis de identificacion de las principales fuentes de
entrada de basuras al medio marino Para caracterizar la basura marina de origen terrestre
se identificaron las siguientes fuentes: nucleos de poblacion costera, puertos, zonas de
bano, vertederos de residuos sélidos urbanos y rios para poder identificar zonas de
potencial alto de aporte de basuras .En lo que se refiere a la basura de origen marino, ésta
procede fundamentalmente de las actividades de pesca y navegacién. Para ello se
identificaron las zonas con mayor densidad de barcos pesqueros, asi como las zonas con
mayor densidad de buques mercantes.. La distribucion geografica de las zonas de
acumulacién de presiones que pueden provocar la entrada de basuras en el mar se puede
consultar en el Anexo 2.

La evaluacion del estado actual del Descriptor 10 abordé de manera cualitativa y
cuantitativamente la basura encontrada en el medio marino de cada DM asi como la
cuantificada en diferentes playas. La informacion de basuras en playas estaba unicamente
disponible en la fachada atlantica peninsular (DM noratlantica y sudatlantica). Para el
andlisis de las basuras en los fondos de plataforma, se utilizaron los registros de basuras
en fondos de plataforma disponibles del IEO. Respecto a esta evaluacion, destaca la
conclusién de que todas las cuadriculas de plataforma muestreadas presentaron items de
basuras marinas, reflejando el caracter global y extendido de esta problematica. Respecto
a la demarcacion canaria, no existia informacion disponible sobre ninguno de los
indicadores utilizados por lo que no se pudo establecer el estado de este descriptor.

3.2.9 Diagnodstico ambiental en el ambito del ruido submarino (D11)

El ruido subacuatico es el principal aporte antropogénico de energia con un potencial
impacto sobre el ecosistema marino. Las fuentes de ruido que fueron analizadas en la
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evaluaicén inicial fueron: cables y tuberias, exploracion y explotacién de hidrocarburos:
plataformas, investigacion (campanas sismicas), actividades portuarias, incluido dragados
y vertidos del material dragado, actividades de Defensa Nacional, y navegacion. El andlisis
de la acumulacién de presiones se centr6 en aquellas causantes de ruido ambiente (de
tipo continuo). El resumen de este analisis se puede consultar en el Anexo 2.

Con la informacion existente no fue posible evaluar el estado actual de las emisiones de
sonidos impulsivos. En cuanto al ruido ambiental de nuevo se desconoce el estado actual
ya que sélo se cuenta con mediciones puntuales.

CONCLUSIONES DIAGNOSTICO AMBIENTAL

A partir de la evaluacion inicial, se han podido identificar los principales retos ambientales
a los que se enfrenta el medio marino esparnol. Estos retos varian entre demarcaciones
marinas, pero tienen componentes y origenes similares, y estan relacionados con:

La conservacién de la biodiversidad marina: sus componentes, funcionalidades,
redes troficas y ecosistemas que los caracterizan

La gestion de la intensidad de las diferentes presiones que afectan a esta
biodiversidad:

la entrada y propagacién de especies aléctonas y/o invasoras

la explotacién/extraccion de recursos biolégicos

la destruccién o degradacion de los habitats bentdnicos y su biodiversidad
asociada

la mortalidad inducida por diferentes actividades humanas: artes de pesca,
colisiones, destruccion de habitats

la entrada de nutrientes, materia organica y contaminantes, tanto de manera
intencionada o directa, como de forma indirecta y/o accidental

la problematica de las basuras marinas como otro contaminante que supone
una presién importante en los ecosistemas marinos

los impactos en la biota de los contaminantes y la basura marina

la presion en la biota por la entrada de ruido submarino, y sus efectos
perjudiciales sobre determinados componentes de la fauna marina.
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En este apartado se incluye, tal y como viene sugerido en el documento de alcance, una
referencia especifica al cambio climatico como problematica ambiental que puede
comprometer la consecucion de los objetivos ambientales de las estrategias marinas.

Igualmente se han incluido otras cuestiones ambientales emergentes que no fueron
abordadas directamente en la evaluacion inicial de 2012 y que es probable que su
relevancia para el medio marino se vea incrementada en los préximos afos. En este caso,
se ha aplicado el enfoque de gestién adaptativa de los ciclos de estrategias marinas (que
se aplica también entre fases de las mismas, dado que estan separadas en el tiempo) y
por ello se ha considerado necesario abordar estas problematicas ambientales en la
propuesta de programas de medidas de las estrategias marinas.

3.3.1. El cambio climatico

En primer lugar, es necesario poner de manifiesto el enfoque a través del cual la cuestién
del cambio climatico se aborda en la DMEM, ya que ello ha condicionado como se ha
abordado esta cuestion en las estrategias marinas.

La DMEM considera el cambio climatico un condicionante o presién mas que afecta al
estado de los océanos, entendiendo que el cambio climatico es una parte de lo que
conforma las “condiciones de base”, o “condiciones prevalentes” (prevailing conditions, en
inglés). Ya en su considerando 34 la Directiva explica que, el propio concepto de buen
estado ambiental podrd estar sometido a variaciones a lo largo del tiempo, como
consecuencia de los cambios que se derivaran del cambio climatico:

“... (34) Por el caracter dinamico de los ecosistemas marinos y su variabilidad
natural, y dado que las presiones e impactos que se egjercen sobre ellos pueden
variar en funcion de la evolucion de las actividades humanas y el impacto del
cambio climatico, es fundamental reconocer que la determinacion del buen
estado medioambiental puede tener que adaptarse con el paso del tiempo. En
consecuencia, conviene que los programas de medidas para la proteccion y
gestion del medio marino sean flexibles y adaptables y tengan en cuenta la
evolucion cientifica y tecnoldgica. Conviene, por tanto, prever una actualizacion
periodica de las estrategias marinas.”

Esta posibilidad de que la propia definicion de BEA se vea modificada en funcién de las
condiciones climaticas de cada momento, viene igualmente recogida en el considerando
(4) de la Decisién 2010/477/UE’. En este sentido, segun el enfoque de la directiva no se
pretende actuar sobre la mitigacion del cambio climatico con su aplicacion, porque se
sobreentiende que para ello ya existen otras herramientas comunitarias e internacionales,
y no se espera de los Estados Miembros que planteen, en su propuesta de programas de
medidas, actuaciones o medidas concretas para mitigar el cambio climatico en los
océanos. El objetivo fundamental de la DMEM es, por lo tanto, actuar sobre el resto de
presiones que repercuten negativamente en el medio marino.
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Ahora bien, la DMEM si que hace referencia explicita al impacto que puede causar el
cambio climatico en el Océano Artico, y abre la posibilidad a que se planteen medidas
relativas a la conservacion de este ecosistema marino especialmente vulnerable al cambio
climatico:

“(42) Las preocupaciones medioambientales graves, en particular, las debidas a
las consecuencias del cambio climatico sobre las aguas articas —un medio
marino vecino de especial importancia para la Comunidad—, deben ser
valoradas por las instituciones comunitarias y pueden requerir medidas para
garantizar la proteccién medioambiental del Artico.”

No obstante a todo lo anterior, el cambio climatico ha estado presente, de manera
transversal, en el desarrollo y aplicacion de las Estrategias Marinas de Espana.
Efectivamente, durante la descripcion de las caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas
del medio marino de cada una de las cinco demarcaciones, se realizaron numerosas
referencias a las condiciones climaticas, y como estas son susceptibles de variar a lo
largo del tiempo. Ademas, en el andlisis del descriptor 7 (alteraciones permanentes de las
condiciones hidrograficas), se aplic6 un enfoque holistico y mas global que el
estrictamente requerido por la DMEM.

En este sentido, aunque la interpretacién acordada en los grupos de trabajo europeos de
la Estrategia Comun de Implementacion, para el descriptor 7 se restringe a las
“alteraciones permanentes” causadas por grandes infraestructuras, en Espana se anadio,
a este analisis, un estudio de las alteraciones de las condiciones hidrograficas a gran
escala (y no locales, causadas por infraestructuras). Dentro de este analisis a gran escala,
se abord6 el papel del cambio climatico como motor de cambio de los ecosistemas
marinos. Este analisis se puede consultar en detalle en los apartados 1.4.1 de cada uno
de los cinco documentos que se elaboraron para la evaluacion del descriptor 7 en las
cinco demarcaciones marinas'®.

En este apartado se recoge un breve resumen de las condiciones hidrograficas a gran
escala:

3.3.1.1. Tendencias observadas en el medio marino

La temperatura superficial del océano (SST) es la variable para la cual existe un registro
mas exhaustivo. Esto se debe a que la superficie del océano es facilmente accesible

' Demarcacion marina noratlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
medio-marino/IV_D7 Noratlantica tcm7-207276.pdf

Demarcacion marina sudatlantica: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/IV_D7 Sudatlantica tcm7-207292.pdf

Demarcacion marina levantino-balear: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
medio-marino/IV_D7 Levantino-Balear tcm7-207260.pdf

Demarcacion marina Estrecho y Alboran: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
medio-marino/IV_D7 Estrecho y Alboran tcm7-207245.pdf

Demarcacién marina canaria: http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/IV_D7 Canarias tcm7-207180.pdf
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desde buques en ruta y desde finales de los anos 70 se dispone de observaciones
remotas desde satélite (favorecido porque la medicién de la temperatura presenta menos
dificultades técnicas que la de otras variables). Por ello las tendencias en SST se utilizan
generalmente como indicador para evaluar la incidencia del cambio climatico.

Demarcacion marina noratlantica

Como se puede ver en la Figura 22 toda la Demarcacién estd sometida a una tendencia al
calentamiento del orden de 0,02-0,03°C/dec, mas acentuado en verano. Por tanto el
estado ambiental actual es de tendencia generalizada al calentamiento.
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Figura 22.Tendencia de la SST por estaciones en la DM Noratlantica. El registro

reconstruccion SST de la NOAA (Reynolds et al., 2002) que ofrece datos semanales en una
malla de 1x1 desde principios de los 80.

Los registros que caracterizan niveles mas profundos son menos detallados y completos
pero hay evidencias suficientes para confirmar que las masas de agua de la termoclina
permanente se encuentran en proceso de calentamiento y aumento progresivo de la
salinidad practicamente en todo el mundo (segun se recoge por ejemplo en los informes
del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico; Houghton et al., 2001; Solomon et al.,
2007). Estas tendencias parecen ser mas acusadas en la termoclina permanente del
Atlantico Norte, que ha sufrido recientemente un calentamiento muy acusado (Holliday et
al., 2008; Johnson y Gruber, 2007; Thierry et al., 2008).

Demarcacion marina sudatlantica

En esta demarcacion, la estacionalidad en los procesos advectivos y en el flujo de
momento y agua dulce es responsable del patron de SST. Estas imagenes permiten inferir
una circulacién anticilénica en superficie al mostrar un arrastre de las aguas frias hacia el
estrecho de Gibraltar a lo largo de la is6bata de los 100 m. Esta estructura deja en la parte
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interior de la plataforma entre los rios Guadiana y Guadalquivir una zona calida
relativamente aislada de la circulacién regional.

Por otro lado, en invierno la plataforma interna se encuentra invadida de aguas frias, que
en este caso son producto de las escorrentias y aportes continentales, asi como el
balance térmico costa-océano. Estas aguas son de baja salinidad relativa y por tanto lo
suficientemente ligeras como para poder ser consideradas un flujo de flotabilidad.

La tendencia sobre la serie de anomalias de SST desde 1985 asciende a un
calentamiento de 0,02+0,0045 °C/ano (p<0,01). Toda la Demarcacion esta sometida a una
tendencia al calentamiento del orden de 0,01-0,04°C/afno, més acentuado en primavera-
verano. Por tanto el estado ambiental actual es de tendencia generalizada al
calentamiento, al menos para los ultimos 30 afos, resultado que se obtiene a partir del
andlisis de las SST con independencia de las bases de datos consultadas.
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Figura 23. Tendencia de la SST por estaciones en la DM Sudatlantica. El registro
reconstruccion SST de la NOAA (Reynolds et al., 2002) que ofrece datos semanales en una
malla de 1x1 desde principios de los 80.

La tendencia de temperatura y salinidad a 10 metros superan los 0.08+0.07 °C/afo lo que
puede ser interpretado como una intensificacién del calentamiento en las Gltimas décadas.
Esta intensificacion del calentamiento en las uUltimas décadas es caracteristica del océano
costero a lo largo del mar de la Peninsula Ibérica. Como otras zonas de transicion costera
situadas en latitudes medias, las caracteristicas oceanograficas de esta demarcacion
estan altamente marcadas por la generacién y propagacion de estructuras de mesoescala,
las cuales responden de manera diferente al incremento térmico. Por ejemplo, se ha
puesto de manifiesto que desde 1985, en contraste al calentamiento general, de julio a
septiembre la franja costera desde la zona del Cabo de San Vicente hasta el interior del
golfo de Cadiz muestra un enfriamiento del orden de 0.02 °C/afio. De aqui se deduce la
intensificacién del afloramiento costero (Relvas et al., 2009).
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Los registros que caracterizan niveles mas profundos son menos detallados y completos.
La informacion principales conclusiones de esta variable son similares a las ya explicadas
en la demarcacion noratlantica.

Demarcacion marina levantino-balear

Como se puede ver en la figura 24 toda la demarcacion estd sometida a una tendencia al
calentamiento alcanzando 0,05°C/dec, en verano. En general se puede caracterizar el
estado ambiental actual como de tendencia generalizada al calentamiento.

Los registros que caracterizan niveles mas profundos son menos detallados y completos
pero hay evidencias suficientes para confirmar que las masas de agua de la termoclina
permanente se encuentran en proceso de calentamiento y aumento progresivo de la
salinidad practicamente en todo el mundo (segun se recoge en los informes del Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (Houghton et al., 2001; Solomon et al., 2007).
En el caso del Mediterraneo esa tendencia se aprecia también en las aguas intermedias y
profundas (Rohling & Bryden 1992; Bethoux et al. 1998; Rixen et al. 2005; Vargas-Yanez
et al. 2010). La tendencia registrada en las aguas intermedias de algunas estaciones fijas
de la Demarcaciéon da cuenta de la alta variabilidad interanual que existe como
consecuencia de la existencia en la cuenca de zonas de formacion de aguas profundas.

Demarcacion marina del Estrecho y Alboran

En el caso del Mar de Alboran, la evolucién de las condiciones atmosféricas y la
temperatura superficial del mar han sido muy similares a las del resto de nuestro litoral
Mediterraneo desde mediados del S.XX. Se caracterizan por un periodo de descenso de
las temperaturas hasta el inicio de los afos 70 cuando se produce un incremento muy
acusado de las mismas, de tal forma que el balance global del periodo 1948-2007 muestra
tendencias positivas tanto de la temperatura del aire como de la temperatura superficial
del mar.

En cuanto a los datos disponibles de la evolucion de las anomalias de temperatura y
salinidad a lo largo de la columna de agua en la plataforma continental del mar de Alboran,
para el periodo 1992-2008 (datos propios del IEO), se detectan tendencias positivas y
significativas de calentamiento en todas las profundidades de la columna de agua en la
plataforma continental (Vargas-Yanez, 2010)
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Figura 24. Tendencia de la SST por estaciones en la DM Levantino Balear. El registro
reconstruccion SST de la NOAA (Reynolds et al., 2002) que ofrece datos semanales en una
malla de 1x1 desde principios de los 80.

Demarcacion marina canaria

Toda la Demarcacion esta sometida a una tendencia al calentamiento del orden de 0,02-
0,03°C/década a excepcion de la franja mas préxima al continente africano, tal como se
discutira posteriormente. Por tanto el estado ambiental actual es de tendencia
generalizada al calentamiento.

La demarcacién canaria abarca la zona de transicién entre el afloramiento del noreste de
Africa y el Atlantico subtropical, y por tanto las aguas superficiales mas orientales de dicha
demarcacion también estan afectadas por los cambios de larga escala que afectan los
afloramientos. Desde 1960 se ha observado un fortalecimiento del afloramiento,
consecuencia de un incremento en el gradiente de presién atmosférico entre el continente
africano y el océano; gradiente que a su vez determina los vientos que producen el
afloramiento (Narayan et al, 2010). Aunque existe controversia (Aristegui et al. 2009)
sobre la persistencia de este efecto en el afloramiento de la Corriente de Canarias, su
existencia podria enmascarar el calentamiento encontrado en los sectores mas cercanos
al afloramiento Canario-Sahariano de la demarcacion de Canarias.
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Figura 25. Tendencia de la SST por estaciones en la Demarcacién Canaria. El registro
reconstruccion SST de la NOAA (Reynolds et al., 2002) que ofrece datos semanales en una
malla de 1x1 desde principios de los 80.

Los registros que caracterizan niveles mas profundos son menos detallados y completos
como se ha comentado ya en las otras demarcaciones. Para el caso del Atlantico
subtropical se observa unas tendencias registradas en las estaciones fijas de la
demarcacion, con un calentamiento (0,11+0,13°C) e incremento en salinidad (0,014+0,026
psu) que no es estadisticamente significativo para la capa representativa de las masas de
agua de la termoclina y ligero enfriamiento (-0,01£0,01°C) y descenso en salinidad (-
0,002+0,002 psu) para la capas mas profundas.

Tal y como muestra los datos de las estaciones fijas de la demarcacion, los cambios a
niveles intermedios no son estadisticamente significativos. A pesar de ello, se han
documentado incrementos maximos, en temperatura y salinidad de hasta de 0,292°C y
0.047 por década a 1600 metros de profundidad (Benitez-Barrios et al., 2008). Estas
discrepancias aparentes son coherentes con los resultados del estudio realizado por
Vélez-Belchi et al. (2011), donde se documenté un intenso enfriamiento en el Atlantico
centro subtropical, entre 1998 y 2004, que ha devuelto las condiciones de las aguas
intermedias a los niveles encontradas antes de 1981, y por tanto indicando que el orden
del magnitud de las sefiales decadales puede enmascarar los cambios a larga escala.

Los informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico recopilan la informacién
cientifica disponible y presenta los escenarios globales y regionales mas plausibles cara al
futuro. En ellos se plantea un escenario futuro en el cual el frente polar se retirara mas al
norte, intensificAndose las caracteristicas meridionales en la Demarcacién. Esto se traduce
en aguas progresivamente mas calientes y mas salinas en las porciones mas superficiales
del océano. A nivel global se ha planteado la posibilidad de que la circulacién meridional
de retorno en el Atlantico se pueda ralentizar o detener, lo cual conllevaria consecuencias
notables en el océano y en el clima.
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3.3.1.2. Principales efectos detectados y/o previsibles como consecuencia del medio
marino

Ademas de las evidencias de variacion de las condiciones climéaticas explicadas en el
apartado anterior, se han registrado una serie de consecuencias relacionadas con la
variacion en los regimenes de corrientes, vientos, asi como en las comunidades
biolégicas, que estan directamente relacionados con el cambio climatico. Las referencias
bibliogréficas detalladas de toda esta informacion se pueden consultar en los documentos
del Descriptor 7 de las 5 demarcaciones marinas'’.

Demarcacion marina noratlantica

Hay que tener en cuenta que, aun bajo una situacién de calentamiento generalizado, la
respuesta del sistema climatico atmésfera-océano nunca sera homogénea puesto que los
sistemas dinamicos que redistribuyen el calor (vientos y corrientes marinas) se ven a su
vez distorsionados. Los registros de corrientes marinas en las demarcaciones no son
suficientemente sistematicos y largos como para poder inferir tendencias.

Los informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climético (IPCC) plantean un
escenario futuro en el cual el frente polar se retirara mas al norte, intensificandose las
caracteristicas meridionales en la demarcaciéon incluyendo cambios en el balance de
precipitacion y evaporaciébn en el propio océano. Esto se traduce en aguas
progresivamente mas calientes y mas salinas en las porciones mas superficiales del
océano. A nivel global se ha planteado la posibilidad de que la circulacion meridional de
retorno en el Atlantico se pueda ralentizar o detener, lo cual conllevaria consecuencias
notables en el océano y en el clima.

Como posibles consecuencias concretas en esta demarcacion destaca la posible afeccion
al afloramiento que afecta en general al margen oriental del Atlantico Norte, del cual aun
se discute si deberia aumentar o disminuir en un escenario de cambio global, o las plumas
de baja salinidad asociadas a las desembocaduras de los principales rios de la regién que
se verian muy afectados si ocurren variaciones sustanciales en los regimenes de
pluviosidad.

En cuanto a los efectos en la biodiversidad, los habitats afectados por el cambio climatico
son evidentemente todos. Se han identificado trabajos cientificos que describen funciones
del ecosistema que parecen haber sido perturbadas por causa del Cambio Climatico, y
que pueden consultarse en el apartado 1.4.3 del documento IV_D7_ Noratlantica'’.
Algunos de los efectos registrados son:

6 Posibles efectos en menor biomasa fitoplancténica;

¢ Desplazamiento de la distribucién de copépodos de mares célidos hacia el norte en
mas de 10° de latitud, asi como una disminucién de la abundancia de zooplancton
en las aguas mas oceanicas

6 Alteraciones de las proporciones relativas de diatomeas (disminucion) vy
dinoflagelados (aumento) en el fitoplancton
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6 El area de distribucién de las grandes algas pardas de la costa norte de Espafa se
ha retirado hacia el oeste desde la década de los 80

¢ Desplazamiento latitudinal de especies de peces subtropicales a lo largo del
margen de afloramiento ibérico, asi como oscilaciones multidecadales en las
poblaciones sardina y anchoa desde 1940 (Bode et al., 2009c)

6 Cambios en los patrones migratorios del bonito del norte y atun rojo en el Golfo de
Vizcaya

¢ Adelanto en los patrones migratorios de la caballa en la zona de desove en el mar
Cantabrico

¢ Expansion hacia el Norte de las zonas de puesta de anchoa, entre otros efectos
atribuibles directa, o indirectamente, a las variaciones de condiciones climaticas.

Demarcacion marina sudatlantica

En cuanto a los efectos en las corrientes marinas, como ya se ha indicado en el caso de la
noratlantica, los registros no son suficientemente sistematicos y largos como para poder
inferir tendencias. Las previsiones del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico a
este respecto ya han sido comentadas en la demarcacion marina noratlantica.

El forzamiento del patron de viento sobre la demarcacién muestra también una notable
estacionalidad. La demarcacion marina sudatlantica se sitia en el interior del Golfo de
Céadiz, entre dos zonas con rotacional del viento positivo. Notablemente, la zona
comprendida entre ambos maximos (que grosso modo ocupa la mayor parte de la
Demarcacion espanola) se encuentra ocupada por un minimo del rotacional del viento.
Posibles cambios regionales en los regimenes de viento e intercambios de flujos aire-
océano traerian aparejados cambios en los procesos mesoescalares locales, los cuales
son fundamentales para los ecosistemas existentes. Por ejemplo, algunos trabajos
recientes muestran la intensificacién del afloramiento costero (Relvas et al., 2009) al SW
de la Peninsula Ibérica, aunque no existen resultados concluyentes para la demarcacion
suratlantica.

De forma analoga, en un contexto de cambio, variaciones en los flujos de flotabilidad
asociados a las plumas de baja salinidad de rios locales y otras escorrentias continentales
debidas tanto a las oscilaciones en los regimenes de pluviosidad como a la demanda de
agua dulce para consumo humano y la regulacién de los cauces tendrian un gran efecto
en la circulacion local, la cual se veria muy afectada si ocurren variaciones sustanciales.

En cuanto a los efectos en la biodiversidad, los habitats afectados por el cambio climatico
son evidentemente todos. Al tratarse de una demarcacion de tamano reducido apenas se
han encontrado trabajos especificos que den cuenta de cambios en los ecosistemas
debidos a alteraciones de gran escala en la hidrografia del entorno. Los resultados
generales que dan cuenta de meridionalizacién de ecosistemas incluyendo reduccién en la
produccion primaria y desplazamiento al norte de distribucién de especies (e.g. Philippart
et al., 2011) son aplicables a esta demarcacion.

74



EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos

Estudio Ambiental Estratégico

Demarcacion marina del Estrecho y Alboran

Respecto a las corrientes marinas, en esta demarcacion tampoco existen datos lo
suficientemente sistematicos y largos como para poder inferir tendencias.

En el caso de Alboran, por ser una de las pocas zonas del Mediterraneo Espanol donde se
observan afloramientos casi permanentes, se muestra la evolucién del transporte de
Ekman (fig. 7.4), en la que se observa un descenso del mismo desde principios de los
anos 70, asi como una intensificacion de este descenso en la parte final de la serie
temporal. Este factor debe ser tenido en cuenta, ya que se hace necesario conocer de qué
manera repercute este descenso en la intensidad de los afloramientos en el aporte de
nutrientes a la capa fotica, en la produccién primaria de la zona y en el resto de la cadena
tréfica, asi como en el posible secuestro de CO, en el mar de Alboran.

En cuanto a los efectos en la biodiversidad, se puede analizar una recopilacion de las
afecciones sobre habitats y especies identificados, en el apartado de la DM levantino-
balear, al ser los efectos muy similares en ambas demarcaciones mediterraneas.

Demarcacion marina levantino-balear

Respecto a las corrientes marinas, en esta demarcacion tampoco existen datos lo
suficientemente sistematicos y largos como para poder inferir tendencias.

Por otra parte posibles cambios regionales en los regimenes de viento e intercambios de
flujos aire-océano traerian aparejados cambios en los procesos mesoescalares locales
que son fundamentales para los ecosistemas existentes. En esta demarcacién destaca el
afloramiento asociado a los procesos convectivos invernales, de formacion de aguas
profundas e intermedias que afecta en general al margen septentrional del Mediterraneo
Occidental y al &rea norte de la Demarcacion. En la fase de pre-acondicionamiento, los
vientos frios y secos de componente norte desplazan las aguas superficiales que son
sustituidas por aguas intermedias mas frias y salinas, las cuales en sucesivos episodios
de enfriamiento dan lugar a procesos convectivos profundos. Al final de este periodo y con
el aumento de la insolacién estas aguas superficiales ricas en nutrientes dan paso a
“blooms” primaverales de clorofila. El area afectada podria aumentar o disminuir en un
escenario de cambio global, asi, como las plumas de baja salinidad asociadas a las
desembocaduras de los principales rios de la regién, el Ebro y la influencia del Rédano.
Estas ultimas afectadas por un alto grado de embalsamiento de las aguas de sus cuencas
y que se verian aun mas alteradas si ocurren variaciones sustanciales en los regimenes
de pluviosidad.

En cuanto a los efectos en la biodiversidad, los habitats afectados por el cambio climatico
son evidentemente todos. Se han identificado trabajos cientificos que describen funciones
del ecosistema que parecen haber sido perturbadas por causa del Cambio Climatico, que
incluyen:

¢ Los anos mas calidos se asocian a una mayor presencia de agua Atlantica, mas
pobre en plancton, en el Mar Balear, zona en la cual ha ido decreciendo
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ligeramente la biomasa y abundancia, lo que se ha interpretado como un efecto del
cambio climatico

6 Se ha observado la préactica desaparicion de una especie de gamba roja en la
cuenca Balear, lo cual ha sido interpretado como consecuencia de cambios
hidrograficos en las aguas profundas que conforman su hébitat (Cartes et al., 2011)

¢ Por otra parte se han establecido relaciones entre la variabilidad en los procesos
de formacion de masas de agua regionales y las poblaciones de merluza y gamba
(Massuti et al., 2008; Hidalgo et al., 2009 a,b), los cuales se veran afectados en un
escenario de cambio global.

6 Se ha observado en las Ultimas décadas un marcado incremento en las
abundancias larvarias de sardinela en la region méas septentrional del Mediterraneo
occidental, donde las larvas de esta especie no estaban presentes hace 20 afnos y
se ha sugerido que la expansion hacia el norte de esta especie esta relacionada
con el calentamiento del mar en la regién

¢ Se ha observado una relacion entre el caudal del rio Ebro y el reclutamiento de la
anchoa y la sardina, sugiriéndose que el decremento del caudal del rio en los
ultimos 40 anos ha causado una disminucion de los stocks de anchoa de la regién
del Delta del Ebro (Lloret et al., 2001; Lloret et al., 2004

6 También se han establecido relaciones entre los aportes del rio y la abundancia de
crustaceos benténicos (De Juan y Cartes, 2011).

Demarcacion marina canatria

Los cambios regionales en los regimenes de viento e intercambios de flujos aire-océano
podrian traer aparejados cambios en los procesos a mesoescala locales que son
fundamentales para los ecosistemas existentes. En el caso de la Demarcacién de
Canarias, destacan los procesos asociados al afloramiento Canario-Sahariano; si bien
todavia existe gran incertidumbre sobre si el fortalecimiento del afloramiento llevaria
asociado un incremento en los filamentos y frentes inducidos por el afloramiento. El resto
de la actividad de mesoescala que afecta a la Demarcacién (principalmente remolinos a
sotavento de las islas, y los vientos alisios las islas, o la actividad de mesoescala derivada
de inestabilidades en la Corriente de Canarias y de Azores), casi con todo seguridad no se
verian afectados en un escenario de cambio global.

Dentro de los efectos sobre la biodiversidad, se han identificado trabajos cientificos que
describen funciones del ecosistema que parecen haber sido perturbadas por causa del
Cambio Climatico:

¢ Disminucion de la productividad en las ultimas décadas en el ecosistema del
afloramiento de la Corriente de Canarias

6 Mayor ocurrencia de blooms de dinoflagelados (mareas rojas) con posibles
implicaciones para la salud del medio y humana

¢ Desplazamiento hacia el norte de especies subtropicales
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6 Aparicion de corales de aguas calidas, del género Millepora en el Atlantico Oriental
subtropical (Tenerife, islas Canarias), 11° de latitud al N de su limite septentrional
conocido (Cabo Verde)

¢ Incremento de las especies tropicales en la zona

6 Incremento de las zonas benténicas desoladas como consecuencia del
asentamiento de erizo de mar (Diadema aff. antillarum) en un escenario de
calentamiento global.

3.3.2. Otras problematicas ambientales emergentes

La mayor parte de las amenazas, presiones e impactos que afectan al medio marino
espanol fueron abordados en la evaluacion inicial de 2012. Igualmente es previsible que,
aquellos aspectos sobre los que existia poca informacion de partida, se vayan
conocimiento en mayor profundidad conforme se vaya generando informacién procedente
de los programas de seguimiento. Se esta trabajando actualmente para poner en marcha
los programas de seguimiento en 2017 y con ellos se espera incrementar bastante el
conocimiento sobre las problematicas ambientales emergentes que se citan a
continuacion.

No obstante lo anterior, aunque en la evaluacion inicial no se dispuso de informacion
relevante sobre microplasticos y nuevos contaminantes, se considera que estos temas
pueden suponer una problematica real para el medio marino esparol, por lo que han sido
abordados en la medida de las posibilidades existentes en las estrategias marinas, en
concreto en la propuesta de programas de medidas.

3.3.2.1. Microplasticos

La cuestion de los microplasticos ha sido abordada en el descriptor D10, en lo que se
refiere a las “Medidas para la prevencidon de basuras marinas procedentes de fuentes
terrestres” Se ha detectado que existe una carencia importante de conocimiento en
Espafna respecto a este tema, (y en el resto de paises, al ser una problematica muy
reciente) por lo que las medidas planteadas se han propuesto desde la perspectiva del
enfoque de precaucion.

Las medidas concretas que se han propuesto se han dirigido a mejorar el conocimiento
sobre las caracteristicas e impactos de los microplasticos, incluyendo su origen vy
dispersién:

¢ Estudio sobre las cantidades de basuras marinas (incluidos microplasticos)
procedentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales y propuesta de
medidas especificas para ser incorporadas en los planes de cuenca (3er ciclo)
(BM11)

6 Investigacion sobre aspectos ecolégicos de los microplasticos. Accion piloto JPI
Oceans: proyectos BASEMAN, EPHEMARE, PLASTOX (BM13)
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6 Estudio sobre cuantificacion de fuentes de microplasticos e identificacion de
posibles medidas para su reduccion en la fuente (BM14)

Se espera que fruto de estos trabajos, con el conocimiento de que se disponga esta
problematica pueda abordarse de una manera mas integral y completa en el segundo ciclo
de implementacién de las estrategias marinas, estableciendo medidas especificas
dirigidas a las fuentes terrestres productoras de microplasticos. Ademas, debe tenerse en
cuenta que todas las medidas orientadas a la reduccion de basuras marinas en el medio
repercutirdn positivamente en la reduccion de la presencia de microplasticos, por cuanto
suponen de prevencion de la degradacién de las propias basuras (de macrobasuras a
microbasuras).

3.3.2.2. Nuevos contaminantes

Esta problematica se ha abordado en los descriptores D5 eutrofizacion, D8 contaminantes
y sus efectos y D9 contaminantes en los productos de la pesca. Se ha detectado
probleméticas distintas segun la tematica:

¢ Vertidos hipersalinos e hiperdensos: en los ultimos afos han aparecido cierto tipo de
vertidos procedentes de sectores industriales novedosos como los vertidos
hipersalinos e hiperdensos procedentes de estaciones desaladoras de agua de mar y
de algunas estaciones térmicas de ciclo combinado que utilizan agua de mar para la
refrigeracion y cuyo comportamiento es muy diferente a los vertidos hipodensos que
hasta entonces eran los comunes siendo sus impactos diferentes y también la forma
de abordar las soluciones y de disefiar los correspondientes programas de vigilancia.

Por ello se ha considerado necesario actualizar la regulacion existente, con unas
nuevas Directrices para los vertidos tierra-mar, que se incluye en los programas de
medidas como medida nueva (CONT 4). El objeto es que estas directrices se
adecuen a las nuevas necesidades y cumplan con las nuevas orientaciones y
exigencias normativas e incluyan dentro de la regulacion especifica del proyecto de
conducciones de vertido los nuevos tipos de vertido existentes tales como vertidos de
salmueras, y vertidos térmicos.

¢ Nuevos contaminantes en los cuales se esta detectando problemas de toxicidad
previamente no identificados. Esto estd relacionado con la continua mejora del
conocimiento en el ambito de la contaminacion. Por ejemplo, la reciente Directiva
2013/39/UE ha incluido nuevos contaminantes a la lista de sustancias prioritarias que
deberan ser evaluadas en los proximos ciclos de los planes hidrolégicos de cuenca. A
esto hay que anadir la “lista de observacion” (“watch list”) que incluye sustancias sobre
la que sse deben recabar datos de seguimiento a nivel de | Unioén para que sirvan de
base a futuros ejercicios de asignacion de prioridad (es decir, no son sustancias
prioritarias, pero se deben analizar para evaluar mas adecuadamente su riesgo y
toxicidad).

¢ Unido a este proceso de inclusion progresiva de nuevos contaminantes en las
obligaciones de seguimiento de la Directiva Marco del Agua, existen procesos
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continuos de evaluacion de nuevos contaminantes también en el ambito del medio
marino, en los cuales Espana participa activamente. En este sentido se ha planteado la
medida CONT14: Mejora del conocimiento en aspectos relacionados con la
contaminacién marina. Dentro de esta medida (en la que participan diferentes
instituciones cientificas espanolas), destaca la accién del MINECO como lider de la
accion conjunta de la JPI-Oceans (Joint Programs Initiative - Oceans) titulada
“Integrated assessment of new pollutants”, cuyo objetivo es la busquedad de bases
cientificas para el seguimiento integrado y evaluacién, de un modo costo-eficiente, de
los contaminantes (especialmente los nuevos contaminantes) y del riesgo que estos
entranan.
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4. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL. SELECCION DE ALTERNATIVAS

Tras la realizaciéon de las consultas previas, el 6rgano ambiental ha determinado una serie
de principios de sostenibilidad que deben guiar la evaluacion ambiental y el disefio de la
propuesta final de las Estrategias Marinas de Espana, y que son los siguientes:

¢ Utilizar de forma racional, ordenada y equilibrada el territorio y los recursos
naturales (Estrategia Europea 2020)

6 Contribuir al cumplimiento del protocolo de Kioto para la disminucién de las
emisiones en las actividades que se desarrollan en las zonas marinas

6 Priorizar las medidas que conlleven un menor consumo o ahorro de energia y el
impulso de las energias renovables

6 Priorizar las medidas que conlleven un menor consumo de agua y de recursos
geoldgicos y biologicos

6 Priorizar las actuaciones de conservacién de las especies espafnolas endémicas
(exclusivas a nivel mundial) del medio marino

¢ Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
ecosistemas marinos y costeros, y en particular, de los habitats y especies que son
objeto de conservacion en los espacios naturales protegidos (internacionales,
nacionales y autonémicos) y en la Red Natura 2000

é Preservar la funcionalidad de los ecosistemas vinculados con el medio marino

6 Mantener o favorecer la conectividad del territorio, preservando la funcionalidad de
los ecosistemas y evitando su fragmentacion

6 No contribuir a la introduccion o proliferacién de especies que no tengan caracter
autéctono a escala local, apoyando la erradicacion activa de especies exoticas
invasoras

6 Preservar aquellos valores geomorfoldgicos, identificadores y caracteristicos del
medio costero y marino

¢ Fomentar medidas que impliquen la proteccién, investigacion y revalorizacion del
patrimonio cultural presente en el medio marino.

Por otro lado, la propia ley 41/2010, de proteccion del medio marino, establece, en su
articulo 5, que inspiraran la determinacion de las medidas los siguientes principios:

a) El principio de precaucion.

b) EI marco de exigencia en el ambito internacional y comunitario a la hora de integrar
las medidas en un programa, el respeto y aplicacion de las normas contempladas
en los tratados internacionales en la materia suscritos por el Estado espanol y la
normativa europea.
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c) El desarrollo sostenible y, en particular, el impacto social, ambiental y econémico
de las medidas contempladas.

d) El principio de accion preventiva.
e) El principio de correccion de dafos ambientales en la misma fuente.
f) El principio de quien contamina paga.

g) La toma en consideracion de las normativas sectoriales, en particular aquéllas
vinculadas con el interés general, la seguridad de suministro o las que tengan
implicaciones de caracter estratégico, que pudiera verse afectada por la
implantacién de dichas medidas.

Respecto a los objetivos ambientales, ya se ha apuntado anteriormente que en realidad no
existe una diferenciacién entre los objetivos generales de las estrategias y una definicion
que se pudiera proponer de objetivos ambientales. El objetivo ultimo de las estrategias
marinas es netamente ambiental (alcanzar o mantener el buen estado ambiental del medio
marino en 2020) y ello se ha trasladado a la definicién de los objetivos ambientales
generales y especificos de las estrategias. La informacidn detallada sobre esta cuestion
puede encontrarse en el punto 2.3 Objetivos principales de las estrategias marinas, de
este documento.

Los principios de sostenibilidad indicado en el documento de alcance se han utilizado para
comprobar varias cuestiones:

¢ Que los objetivos ambientales generales y especificos de las estrategias marinas
establecidos en 2012 se ajustan a los principios de sostenibilidad indicados. Estos
objetivos pueden consultarse en el anexo 4.

¢ Que la alternativa elegida, a través del conjunto de medidas nuevas que componen
la propuesta de programas de medidas, no so6lo es la adecuada para dar
cumplimiento a los objetivos ambientales generales y especificos que se proponen,
sino que ademas se alinea con los principios de sostenibilidad indicados.

En el anexo 4 se presenta una tabla por demarcacién marina que relaciona las medidas
nuevas propuestas de la alternativa seleccionada con los objetivos ambientales para cuya
respuesta se han disefiado dichas medidas. Como puede comprobarse, algunas medidas
se han disefiado de manera que contribuyan al logro de mas de un objetivo ambiental,
incluso objetivos ambientales que afectan a varios descriptores del BEA. Ello es debido a
que aunque la DMEM trata de organizar la planificacion y proteccion del medio marino a
través de grandes tematicas —descriptores-, los nexos entre ellos son frecuentes. El
ejemplo mas paradigmatico es el del descriptor D1 de biodiversidad. Informacién detallada
sobre las relaciones entre descriptores y entre los objetivos ambientales puede encontrase
de una manera resumida en el anexo 3 de conceptos clave de este documento y mas
extensamente en el documento de objetivos ambientales (2012)°.

Segun establece la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, la toma de decisiones en
relacién con la puesta en marcha de una planificacién, como es este caso, requiere del
planteamiento de diferentes alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, de
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modo que la variable ambiental en su sentido amplio (sostenibilidad medioambiental y
social) se tenga en cuenta desde el primer momento y se integre en el disefo de
actuaciones.

Respecto a las alternativas para lograr los objetivos ambientales generales y especificos
de las estrategias marinas, en el documento de inicio de la evaluaciébn ambiental se
apuntaba la definicion de dos alternativas: la alternativa cero o tendencial, y la alternativa
1, que agrupaba una primera propuesta de medidas de diversa indole (normativas,
técnicas, instrumentos de gestién, etc) para dar cumplimiento a los objetivos ambientales.

En el documento de alcance se ha plasmado la sugerencia de incorporar mas de una
Unica alternativa de actuacion (aparte de la tendencial) en el estudio ambiental estratégico.
El estudio se ha redactado de manera paralela a la elaboracion de la propuesta de
programas de medidas y esta posibilidad ha sido sopesada por el equipo de estrategias
marinas a lo largo del disefio de ambos documentos, y finalmente ha sido descartada en la
forma aunque no en el fondo.

Esto significa que aunque formalmente se proponen sélo dos alternativas, (la tendencial y
la uno), la alternativa uno que aqui se recoge coincide con el fondo y el espiritu de la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental de establecer varias alternativas y elegir la mas éptima
para lograr los objetivos ambientales.

Ello es debido a que la alternativa uno ha surgido como resultado final de un amplio
proceso de debate y discusion de diferentes conjuntos de propuestas de medidas, que han
ido evolucionado a lo largo del tiempo, y cada uno de los cuales podria haber sido
considerado para este estudio ambiental como una alternativa diferente. Sin embargo, por
una cuestién de claridad expositiva este ejercicio no se ha realizado y en este documento
ambiental se recoge sélo la propuesta final de medidas nuevas que ha surgido tras el
trabajo realizado en los ultimos meses con administraciones, expertos y sociedad en
general. No obstante lo anterior, en el punto relativo a la alternativa uno se explica en
detalle como ha sido este proceso de confluencia, debate y consenso hasta llegar a definir
la propuesta de medidas nuevas que se presenta como alternativa uno.

Respecto a las dos alternativas que se han planteado, se exponen a continuacién sus
principales caracteristicas:

Esta alternativa es la que describe la situacion ambiental, social, econémica y legislativa
con influencia en el medio ambiente marino que habria en ausencia de las estrategias
marinas. Sus datos de caracterizacion proceden de la evolucion que se puede prever para
cada una de las variables que explican el crecimiento o la disminucion de las diversas
presiones significativas que condicionan el estado del medio marino.

Los principales objetivos de la construccion de los escenarios tendenciales, segun
establece la Guia Metodoldgica elaborada por el WG-ESA, son los siguientes:
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6 Proporcionar una proyeccién de cémo evolucionaran los usos de las aguas
marinas a lo largo del periodo considerado.

6 Proporcionar una proyeccion de cémo evolucionaran las presiones sobre las aguas
marinas a lo largo del periodo considerado (en este caso, el afo 2020).

¢ Identificar los cambios en el estado del medio ambiente marino que podrian
producirse a consecuencia de cambios en las presiones, a lo largo del periodo
considerado en la evaluacion inicial.

6 Identificar la legislacion relevante, asi como otras medidas y acuerdos voluntarios
(a nivel internacional, europeo, regional y nacional) que pueda tener influencia en
la evolucién de las presiones sobre el medio marino a lo largo del tiempo.

¢ Evaluar los posibles efectos irreversibles en el medio ambiente marino causados
por la evolucion de los usos de las aguas marinas y del impacto de las tendencias
medioambientales exdgenas, como puede ser el cambio climatico.

Acciones de los convenios
regionales
r/ Conductores de politicas \\ . .
= DEFICIENCIAS Directiva marco
CHSEATE Estrategia marina

*Politicas Nacionales

s FedqueraComan _

e Directiva Marco del Agua
= Politica Agricola Comun
*Directivade aguas de bafio
« Directiva de nitratos

= Directiva Habitats

= Directiva Aves

s Directivaparala calidad
exigda alas aguas paracria de
moluscos Estado

ambiental

A g
e

Figura 26 Esquema de escenarios tendenciales. (Fuente: documentacion del WG-ESA)

En la evaluacién inicial realizada en 2012 se ofrecid una primera aproximacion a la
evolucidon de algunos de los factores determinantes que determinan las presiones sobre el
medio marino: poblacién, empleo, sector pesquero (pesca, acuicultura), infraestructura
portuaria y transporte maritimo. Para la realizaciéon de este trabajo se cont6 con dos
cuestiones que fueron de gran importancia:

6 Por un lado, en el marco de la Estrategia Comun de Implementacion de la DMEM

existe el grupo de trabajo sobre andlisis econdmico y social (Working Group on
Economic and Social Analysis, WG-ESA), que gener6 documentos que guiaron el
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proceso, en particular un documento guia que fue de mucha utilidad®. En este foro
Espafia participé y continda haciéndolo intensamente, de manera que la
aproximacion tomada en nuestra evaluacion socioeconémica inicial fuera
coordinada con la de otros Estados miembros

¢ El enfoque de los trabajos técnicos (llevados a cabo por un economista ambiental),
siguieron la linea de los trabajos anteriores realizados en Espafa para los planes
hidrologicos de primer ciclo.

En el punto 2.1 de este documento puede encontrase la informacién completa sobre cémo
se desarroll6 el andlisis econémico y social, y en el Documento de Inicio se incluyé un
resumen de dicho analisis socioeconémico. Como se ha indicado ya en varias partes del
estudio ambiental estratégico, como parte del segundo ciclo de implementacién de las
estrategias marinas, en 2017se va a revisar completamente esta evaluacién inicial.

No obstante lo anterior, y como preparacion de los trabajos que se acometeran en dicha
fase, aprovechando la necesidad de actualizar esta cuestiébn para el analisis de
alternativas del estudio ambiental estratégico, se ha revisado la evaluacion inicial en los
que se refiere al analisis socioeconémico y se ha actualizado conforme a los datos
existentes, siguiendo la misma metodologia e indicadores que los utilizados en la
evaluacién inicial de 2012°. Esta actualizacion se ha hecho a nivel nacional, y
especificamente para las cinco demarcaciones marinas. Se incluye a continuacion un
resumen de los escenarios tendenciales para los principales sectores econdmicos de
nuestro pais:

6 Poblacion: segun la “Proyeccién de la Poblacion de Espafna a Corto Plazo 2011—
20217, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica en el mes de octubre del afo
2011, la poblacion espanola decreceria un 1,2% en los proximos 10 afios en caso de
mantenerse las tendencias demogréficas actuales. De esta forma, la poblacion se situaria
en los 45,6 millones en el afo 2021.

La progresiva disminucién del crecimiento natural de la poblacién (diferencia entre
nacimientos y defunciones) y los niveles muy discretos o negativos de la migracién exterior
serian los factores fundamentales que determinarian que cinco comunidades auténomas
costeras (Cataluna, Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Galicia y Principado de Asturias)
vieran reducida su poblacién durante el periodo 2011-2020.

En cuatro comunidades autdbnomas, el niumero acumulado de defunciones superaria al de
nacimientos en la préxima década. Asi, el saldo vegetativo entre 2011 y 2020 resultaria

%% “Guidance document on Economic and social analysis for the initial assessment of the MSFD (. WG ESA,
2010)” https://circabc.europa.cu/sd/a/bbde7f8{-7f1f-4c0d-89ed-
05c7ccc7t8ce/Economic%20and%20Social%20Analysis%20for%20the%201Initial%20Assessment%20for%20
the%20MFSD-%20Guidance%20Document.pdf
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negativo en Galicia, Principado de Asturias, Pais Vasco y Cantabria, todas ellas situadas
en la Demarcacién Noratlantica.

En el resto, los crecimientos poblacionales se mantendrian en niveles discretos. Los
mayores incrementos en los proximos 10 afos se darian en llles Balears (3,65%),
Canarias (2,71%), Andalucia (2,66%) y Regién de Murcia (2,33%).

Por su parte, de mantenerse su tendencia actual, la cuantiosa emigracion al extranjero
haria que la migracion exterior contribuyera negativamente al crecimiento demografico del
periodo 2011-2020 en varias comunidades autdbnomas, especialmente en aquellas que
han recibido més inmigracion en los ultimos afnos. Tal es el caso de Catalufia, Comunidad
Valenciana, Pais Vasco y Regién de Murcia.

. Comunidad

Noratlantica Asturias, Principado de | 1.055.557 [1.017.454
Noratlantica Cantabria 578.632 579.907
Noratlantica Galicia 2.736.636 |[2.647.749
Noratlantica Pais Vasco 2.140.339 [2.022.018
Total D. Noratlantica 6.513.175 |[6.269.149
Levantino-Balear Balears, llles 1.088.514 ]1.128.205
Levantino-Balear Cataluna 7.333.530 |6.815.866
Levantino-Balear Comunitat Valenciana |[5.004.475 |4.887.491
Levantino-Balear Murcia, Region de 1.468.127 |1.502.351
Total D. Levantino-Balear 14.894.646 | 14.333.913
Estrecho-Alboran Andalucia 4.700.410 |4.825.242
Sudatlantica Andalucia 3.555.887 |3.650.323
Canaria Canarias 2.100.235 |[2.157.229
Total Espana 46.152.925 | 45.585.574

Tabla 5: Proyeccion de la Poblacion de las Demarcaciones Marinas 2011-2021. INE y
Elaboracion Propia

¢ Empleo: el Instituto Nacional de Estadistica (INE), edit6 en el afio 2011 el documento
“Proyecciones de Tasas de Actividad Globales y Especificas por Grupos de Edad y Sexo
2011-2026", que presenta proyecciones de tasas globales de actividad referidas al total
nacional y a cada una de las comunidades auténomas.

El trabajo destaca que los factores demograficos influyen decisivamente en la evolucion
del mercado de trabajo, ya que condicionan la estructura de la poblacién general y, por
consiguiente, la de la poblacion activa. El INE observa un progresivo envejecimiento de la
poblacién en el periodo 2011-2026, pasando de una edad mas frecuente de 35 anos en
2011 a 40 anos en el 2016, a 45 anos en el 2021 y siendo finalmente 50 anos la edad mas
frecuente en el 2026. Esto producird una disminucién en las tasas globales de actividad,
dada la menor tasa de actividad en las edades mas avanzadas, asi como una poblacion
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activa mas envejecida, la cual pasaria también de una edad mas frecuente de 35 afos en
el 2011 a una edad modal de 50 afos en el 2026.

La tasa global de actividad de la poblacion espafiola de 16 o mas afnos pasaria de un
60,2% en 2011 a un 57,0% en 2026, con una variacién en diferencia para el periodo total
de —3,2%. La variacion seria inicialmente de +0,1% en el periodo 2011-2016, situandose
en 2016 en un 60,3%, pasando a una variacion de —1,2% entre 2016 y 2021 y
posicionandose en 2021 en 59,1%. La variacién en el periodo 2021-2026 seria de —2,1%.

) B T T L —TrT—rrT T T T T r—TrTT ™7
1901 1900 1991 1990 2001 2006 2011 2018 2021 20206

Varanons Proy (Varones) Mujeres
Provy (Mujeres) AmMbog Sexns Provy (Ambos sexos)

Figura 26: Evolucion de la Tasa de actividad global en la poblacion de 16 o mas afos (INE)

6 Sector Pesquero:

Pesca: la Comisién Europea ha iniciado una revision de la Politica Pesquera Comun para
hacerla mas eficaz y garantizar la viabilidad econémica de las flotas europeas, la
conservacion de las poblaciones de peces, la integracién con la politica maritima y el
abastecimiento de alimentos de calidad para los consumidores. El Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP) es el nuevo fondo de las politicas maritima y pesquera de la
UE propuesto para 2014-2020.

La Comisién, a través de la PPC, también pretende impulsar la acuicultura. La cria de
peces, crustaceos, moluscos y plantas acuaticas es uno de los sectores de mas rapido
crecimiento, que suministra ya casi la mitad del pescado que se consume en el mundo. A
nivel europeo, la acuicultura representa, aproximadamente, el 20% de la produccion de
pescado y emplea directamente a unas 70.000 personas. La acuicultura de la UE es
reconocida por su alta calidad, su sostenibilidad y su normativa sobre proteccion de los
consumidores.

Acuicultura: en 2009, la Comisién reconocia que la produccion acuicola de la UE habia
experimentado un estancamiento desde 2002, lo que contrastaba notablemente con el alto
indice de crecimiento registrado en el resto del mundo, y que era necesario adoptar
medidas significativas para mejorar la competitividad y fomentar el desarrollo sostenible y
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la gobernanza. El Fondo Europeo de Pesca (FEP) fue el instrumento financiero de la PPC
durante el periodo 2007-2013. EI FEP contaba con cinco ejes prioritarios y con un
presupuesto total de 4 300 millones de euros. Cada eje constaba de varias medidas y la
financiacién del FEP en el eje 2 estaba directamente relacionada con la acuicultura:se
concedia del modo siguiente:

¢ Eje prioritario 2: acuicultura, pesca interior, transformacion y comercializacion de
productos de la pesca y de la acuicultura (1 200 millones de euros).

6 Eje prioritario 3: medidas de interés publico (1 100 millones de euros).

6 Eje prioritario 5: asistencia técnica (200 millones de euros).

é Infraestructura Portuaria y Transporte Maritimo:

La Comision Europea publicé en el afno 2009 la Comunicacién “Objetivos estratégicos y
recomendaciones para la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018”. En ella se
establece que un transporte maritimo sin residuos ni emisiones constituye una prioridad
para la UE, y ya se estan implementando actuaciones conducentes a la reduccién de los
gases de efecto invernadero procedentes del transporte internacional, la mejora de la
calidad medioambiental de las aguas marinas, la gestion de los desechos y el desguace
de los buques y la reduccion de las emisiones de 6xido de azufre y 6xido de nitrégeno por
parte de los buques

El trafico maritimo intraeuropeo puede incrementarse de aqui a 2018, teniéndose que
crear nuevas infraestructuras y teniendo que reforzar las existentes.

A nivel nacional, el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda PITVI (2012-2024)
" es el que regula estas actividades.

Este plan, en lo referente al transporte maritimo establece unas prioridades, que se
resumen en lo siguiente:

- Se promovera una cultura de la seguridad preventiva (...)particularmente en el
sector de los cruceros y de la nautica recreativa;

- Se adecuard el marco regulatorio-administrativo a las necesidades de
competitividad del sector; en el &mbito portuario, se continuara progresando en la
divisibn entre las funciones de desarrollo, regulacién y gestion de las
infraestructuras basicas;

- Se promovera la participacién activa de la administraciéon espanola en los 6rganos
de decision supranacionales (UE y OMI);

Zhttp://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/E35B8D33-F3B6-4695-9012-
C22229966FA0/130944/PITVI20122024.pdf
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- El Sistema portuario espafol se caracteriza por poseer, en general, suficiente
capacidad infraestructural, mas aun tomando en consideracion las actuales obras
en ejecucion. Por ello, se racionalizara la inversion y asignacion de recursos y se
optimizara el uso de las infraestructuras existentes de cara a garantizar la
autofinanciacién y viabilidad de los puertos espafoles. Concretamente, se pasara
de un grado de utilizacion de las infraestructuras portuarias del 40% a un nivel
superior al 50% en el afo horizonte. En este sentido, se pretende recuperar niveles
de inversién privada desde el 40% actual a niveles superiores al 70%.

- Se promovera la liberalizacion y competencia en los servicios portuarios, y se
impulsara el Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios.

- Se aplicaran criterios de sostenibilidad en la definicion de las lineas de actuacion
del Sistema portuario, contemplando las perspectivas institucional, econdémica,
social y medioambiental

- Seimpulsara la |+D+i en materia portuaria

- Se trabajard para consolidar la posicion de Espana como plataforma logistica
internacional y de distribucion para el Sur de Europa,.

- Espana cuenta con un sistema de salvamento maritimo muy desarrollado y dotado
con medios materiales tecnolégicamente avanzados. Asi, se optimizara la gestion
de los Centros de Coordinacibn de Salvamento y los medios materiales
disponibles, adaptando el ritmo de renovacion de acuerdo con la vida util de los
mismos.

Este plan establece los diferentes programas de actuacién:

PROGRAMA DE ACTUACION EN EL TRANSPORTE MARITIMO

Teniendo en cuenta el peso y la relevancia del transporte maritimo para el comercio
exterior de nuestro pais, resulta imprescindible que la funcionalidad y competitividad del
sector se constituyan en elementos dinamizadores para otros ambitos de la economia

espanola.

Para todo ello el PITVI establece el siguiente esquema de ordenacion para el transporte
maritimo:
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ESQUEMA DE LA ORDENACIGN DEL SECTOR DE TRANSPORTE MARITIMO
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T . Supervision y Prestacion de
Estratégica y Regulacién
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Fuente: Ministerio de Fomento.

Figura 27 Esquema de ordenacion del sector de transporte maritimo establecido en el PITVI.

Dentro de este esquema, cabe destacar, por su especial relevancia con las estrategias
marinas, las actuaciones de Refuerzo de las medidas enfocadas a la sostenibilidad
medioambiental:

Impulso la inspeccion operativa de buques con especial énfasis en los de pasaje y
particularmente los de pasaje en linea regular, a lo que hay que afadir las
inspecciones especialmente encaminadas a la prevencion de la contaminacion
(inspecciones MARPOL).

Se reforzaran y simplificaran los protocolos de prevencion y alerta, asi como de
respuesta inmediata, en materia de seguridad, en coordinacion con todos los
Departamentos y centros directivos implicados en la materia.

Por lo que respecta a la nautica de recreo y en el marco de la colaboracién con
todos los agentes que intervienen en esta actividad para la difusiéon de las medidas
de seguridad establecidas en la normativa con el fin de incrementar la
concienciaciébn de sus usuarios, se incidira también en la prevencion de la
contaminacion desde estas embarcaciones junto con los consejos sobre seguridad
maritima.

En materia portuaria se incorporaran estimulos a las buenas practicas en materia
de sostenibilidad, con especial atencion a la componente medioambiental, a través
de la redaccién de guias metodoldgicas sobre las que se basaran los convenios de
buenas practicas entre Autoridades Portuarias y operadores con aplicacién de
bonificaciones a las correspondientes tasas portuarias.
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- Ademas, se establecerd un mecanismo de supervision de los objetivos, indicadores
y metas que en esta materia se acuerdan en los Planes de Empresa de cada
Autoridad Portuaria.

PROGRAMA DE GESTION Y PRESTACION DE SERVICIOS

Como consecuencia de la racionalizacién de la inversion publica en las infraestructuras del
transporte, y considerando en particular el intenso ritmo inversor de que han venido siendo
objeto los puertos esparioles a lo largo de los ultimos anos, se plantea la necesidad de
poner un mayor énfasis en la gestion del patrimonio y los activos existentes. Ello incluira
una mayor participacion de la iniciativa privada, asi como el refuerzo de los mecanismos
de mercado y competencia, con el fin de mejorar la calidad del servicio portuario y
minimizar su coste.

PROGRAMA DE ACTUACION INVERSORA

Los subprogramas de actuacién inversora contemplados para el modo maritimo incluyen
inversiones en el sistema de salvamento maritimo y lucha contra la contaminacion ademas
de inversiones en infraestructuras portuarias.

é Turismo

Segun el informe “Perspectivas turisticas, Valoracion empresarial del afio 2014 y
perspectivas para 2015”, elaborado por Exceltur, el afio 2014 se cerré con un notable
incremento de la actividad turistica en Espana, a pesar de la desaceleracién
experimentada en el ultimo trimestre del afio, debido a la elevada inestabilidad asociada a
la crisis de deuda del Area Euro y a la contraccién del consumo de los espafioles. Asi, el
PIB turistico cierra en 2014 con un 2,9% en términos reales, con lo que el turismo crecio
en 2014 casi el doble que el conjunto de la economia espanola (1,4%).

Gracias a este crecimiento, que ha permitido la generacion en 2014 de 1.836 millones de
euros reales mas de actividad turistica que en 2013 y una creacién neta de 53.213
puestos de trabajo medios en el conjunto del afo, el turismo se sitia como uno de los
sectores con mayor aportacion al crecimiento del PIB en Espana.
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Dinamica comparada del PIB turistico y del PIB de Espaiia
2006-2015

Tasa de varfacion interanual por timestres en %
Fuente: ISTE (EXCELTUR), INE y Consensus Forecast
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Figura 28: Variacion del PIB Turistico de Espaina entre 2006-2015

El turismo se consolida como motor de recuperacion econémica en Espana durante el
altimo quinquenio, con un crecimiento de +0.8% de media anual desde el 2010 y muy
superior al -0.5% registrado por el conjunto del PIB espariol.

El sector turistico encadena con estos 5 afios consecutivos de crecimiento real por encima
del registrado por la economia espanola, si bien esta dindmica positiva tan sélo ha servido
para recuperar parte de la intensa pérdida de actividad experimentada en 2010, 2011,
2012 y 2013. De hecho, al concluir el afio 2014 todavia nos encontramos un 5, 0,% por
debajo de los valores del PIB turistico real que se alcanzaban en el afio 2007.

A mas largo plazo, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC) realiza previsiones
para el sector de Turismo y Viajes en Espafia con el horizonte 2025, presentando los
siguientes resultados:

6 La contribucion directa de viaje y turismo al PIB en 2014 fue de 2.364,8 mil
millones de $ (3,1% del PIB). Se prevé que aumente en un 3,7% hasta los 2.451,1
mil millones de $ en 2015.

6 Se espera que la contribucién directa del viaje y el turismo al PIB crezca en un
3,9% anualmente hasta los 3.593,2 mil millones de $ (3,3% del PIB) para 2025.
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Figura 29: Previsiones de la contribucion directa del sector de Viajes y Turismo al PIB
(WTTC)

6 La contribucién total del viaje y el turismo al PIB (incluyendo los efectos mas
amplios de la inversién, la cadena de suministro y los impactos de ingresos
inducidos, consulte la pagina 2) fue de 7.580,9 mil millones de $ en 2014 (9,8% del

PIB) y se espera que crezca en un 3,7% hasta 7.863,5 mil millones de $ (9,9% de
PIB) en 2015.

6 Se prevé que aumente un 3,8% anual hasta 11.381,9 mil millones de $ en 2025
(10,5% del PIB).
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Figura 30: Previsiones de la contribuciéon total (directa, indirecta e inducida) del sector de
Viajes y Turismo al PIB (WTTC)

6 Tratamiento de Agqua: el antiguo Ministerio de Medio Ambiente aprobé en el afo
2007 el Plan Nacional de Calidad de las aguas 2007-2015. El punto de partida del Plan de
Calidad de las Aguas es la necesidad de cumplir con lo establecido en la Directiva
91/271/CEE y en la Directiva Marco del Agua. Las actuaciones concretas que se llevaran a
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cabo a este respecto en materia de calidad de las aguas son las que se han recogido en
los 2°° planes hidrolégicos de cuenca recientemente aprobados, y cuyas actuaciones mas
relevantes han sido incluidas en la propuesta de programas de medidas como medidas
existentes.

CONCLUSIONES ALTERNATIVA CERO

Como resumen de la alternativa cero, de elegirse el escenario tendencial puede
concluirse que en la zona costera de nuestro pais, la tendencia existente en la actualidad
es a una liforalizacion, es decir, a que una gran parte de la poblacion se concentre en la
costa, Por otro lado, es esperable también una maritimizacion de la economia asociada a
determinadas actividades econdémicas, lo que producird un incremento de los usos del
medio marino, con la posibilidad de conflictos de usos, y el mantenimiento o incremento
de las presiones existentes sobre el medio marino.

Esta situacion tiene su traduccién directa en el estado del medio marino, por lo que es
esperable que en este escenario los procesos de degradacion del estado se mantengan y
no se reviertan los principales problemas ambientales detectados, sino al revés, que
algunos de ellos se vean incrementados; lo que sin duda es contrario al objetivo de
mantener y alcanzar el buen estado ambiental de las aguas marinas para 2020.

Desde el punto de vista de los programas de medidas, esta alternativa se corresponderia
con el escenario de medidas existentes, es decir, se asume que no se van a proponer
medidas nuevas y que las Unicas medidas tomadas son las que se han definido como
existentes, las cuales se han implementado en sus respectivos ambitos de aplicacion
aungue no se pongan en marcha las estrategias marinas.

En el andlisis de la efectividad de las medidas existentes (documento VII. Programas de
medidas) ha quedado de manifiesto que existen diversos ambitos y problematicas que no
se solucionarian exclusivamente con la aplicacion de las medidas existentes, sino que se
requiere un refuerzo de las mismas, o bien la puesta en marcha de nuevas medidas
adicionales, que es lo que se plantea en la alternativa uno.

4.2.1 Introduccion

Esta alternativa es la que pretende dar cumplimiento a los objetivos ambientales generales
y especificos establecidos en las estrategias marinas espariolas.

Desde el punto de vista de los programas de medidas, esta alternativa se corresponde
con el escenario de las medidas existentes mas la aplicaciéon de las medidas nuevas
planteadas, es decir, se asume que para todos los descriptores y las dos tematicas
adicionales de los programas de medidas existe una distancia entre la situacion inicial y el
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buen estado ambiental, y por ello se van a proponer medidas nuevas con el objetivo
ultimo alcanzar el buen estado del medio marino espariol en 2020.

Esta alternativa se materializa en un documento especifico, el documento VII. Programas
de medidas' y en particular la propuesta de reforzar algunas de las medidas existentes,
mas la definicion de 97 medidas nuevas.

Las medidas nuevas que se han propuesto cumplen todas ellas con las siguientes
caracteristicas:

6 Estan orientadas a la disminucién de las presiones y los problemas ambientales
detectados

6 Son técnicamente viables

6 Son economicamente viables, tienen un presupuesto asignado, se han sometido a
un detallado analisis coste-beneficio y coste-eficacia

¢ Cuentan con una o varias autoridades competentes encargadas de su puesta en
marcha, que han participado en el disefio de la medida propuesta y que asumen su
compromiso de ejecucion, en el ambito de sus competencias, a partir de 2016, en
materia de proteccién del medio ambiente marino

4.2.2 Descripcion de la alternativa uno. Metodologia seguida para su
elaboracion

A continuacion se incluye una descripcién detallada de en qué consiste la propuesta de
programas de medidas de las estrategias marinas y cual ha sido la metodologia seguida
para su elaboracion. Este punto complementa lo explicado en el apartado 2.1 de este
documento. Igualmente, se recoge la justificacion de por qué se ha elegido esta
alternativa, ya que es el resultado final de un intenso proceso participativo desarrollado
con las administraciones competentes y amplios sectores de la sociedad.

12) Elaboracion del inventario de medidas existentes

Se realizé un trabajo de compilacion de las medidas existentes (implementadas o no) que
pueden tener incidencia positiva en el medio marino. Las medidas pueden tener diversos
origenes:

¢ Inventario de medidas procedentes de los planes hidrolégicos de cuenca

Durante el proceso de elaboracion de la propuesta de programas de medidas, se ha
trabajado activamente con la unidad competente en planificacién hidrologica del
MAGRAMA para hacer efectiva una realizar una coordinacion estrecha entre los
programas de medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo y los programas de
medidas del primer ciclo de las Estrategias Marinas La coordinacién ha sido en un doble
sentido:
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» Coordinacion de los planes hidrolégicos con las estrategias marinas: la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (DGSCM, MAGRAMA) presenté
contribuciones a los planes hidrolégicos de cuenca de diez Demarcaciones
Hidrograficas intercomunitarias y de trece intracomunitarias, que recogian medidas a
incluir tanto costeras como marinas. El objetivo de estas contribuciones fue para
garantizar que se incluian las actuaciones con incidencia en el medio marino, cuya
competencia depende de la DGSCM. Una revision detallada de las contribuciones
elaboradas se puede consultar en el documento VII. Programas de medidas.

» Coordinacion de las estrategias marinas con los planes hidroldgicos: el objetivo
final de este trabajo fue identificar las medidas existentes dentro de los planes
hidrolégicos de cuenca que podrian contribuir a la mejora del estado del medio marino
(denominadas “medidas relevantes para las estrategias marinas”). El objetivo ultimo es
doble: que los planes hidrologicos reporten las medidas de cada demarcacion
hidrolégica con relevancia para el medio marino, y que las estrategias marinas
recopilen todas estas medidas como “medidas existentes de los planes hidrol6gicos”.
Este trabajo se ha llevado a cabo conjuntamente entre los organismos de cuenca
(cuencas intercomunitarias) o las administraciones hidraulicas autonémicas (cuencas
intracomunitarias), la Subdireccion General de Planificacién y Uso Sostenible del Agua
y los responsables del diseno de las estrategias marinas, ambos del MAGRAMA.

La informacién de partida ha sido, principalmente, la base de datos de la Direccion
General del Agua (DGA, MAGRAMA), aunque cuando se ha estimado necesario se han
revisado en detalle los documentos de planes hidroldgicos de segundo ciclo sometidos a
consulta publica.

Este trabajo inicialmente arroj6 los resultados que fueron publicados en los documentos
sometidos a consulta publica (documentos de programas de medidas y de estudio
ambiental estratégico): de las 15.466 medidas incluidas en la base de datos de la DGA
(versibn agosto 2015), 5.156 medidas (un 33,40%) se identificaron como DMEM
relevantes

Tras la consulta publica de los programas de medidas y del estudio ambiental estratégico,
hay disponible una nueva version ya consolidada de la base de datos de la DG Agua
(version junio 2016, que fue remitida por esta direccidon General a través de una alegacién
durante el proceso de consulta publica). Por tanto, se ha revisado la relevancia de las
medidas de los planes hidroldgicos para las estrategias marinas y el resultado ha sido que
de las 17.250 medidas incluidas en los planes hidrolégicos, 7.022 medidas (un 40,71%)
son relevantes para las estrategias marinas. De estas, 5.678 medidas son relevantes
para las Estrategias marinas espafolas y 1.344 para las estrategias marinas
portuguesas dado que pertenecen a los planes hidrolégicos de Duero y Tajo.

En el anexo 17 del documento VIl.Programas de medidas puede encontrarse el analisis de
detalle realizado por demarcaciones marinas y demarcaciones hidrograficas espanolas,
asi como el nombre y numero de las medidas relevantes para estrategias marinas.
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Cada una de las medidas que se incluyan en los programas de medidas de las estrategias
marinas se ha asignado a un KTM. Los KTM (“Key type measures”) o tipos de medidas
clave, son un conjunto predefinido de tipos de medidas claves y conforman la unidad en la
cual deben agregarse las medidas cuando los PdM sean informados a la Comisién
Europea, en el proceso denominado “reporting”. El concepto de KTM se comparte entre
los programas de medidas de la DMA y de la DMEM. Los KTM procedentes de los planes
hidrolégicos son 25, aunque no todos ellos son relevantes para las estrategias marinas.
Un andlisis detallado de su relevancia se puede observar en la tabla 5 del documento VII.
Programas de medidas. Ademas de estos 25, en el ambito de las estrategias marinas se
han definido otros KTM adicionales de modo que abordasen medidas orientadas a las
presiones relacionadas con actividades que se desarrollan en el mar. Estos KTM
netamente marinos aparecen en la tabla 6 del citado documento.

¢ Inventario de medidas procedentes de otras politicas, tanto en el ambito
estatal como autonémico

Ademas de las medidas procedentes de los planes hidrol6gicos, existen otras muchas
herramientas normativas en cuyo marco se han establecido medidas que pueden tener
efectos relevantes positivos para el medio ambiente marino. Estas medidas han de
incorporarse también al inventario de medidas existentes.

Para ello, se realiz6 una recopilacién que incluye acuerdos internacionales, legislacion
nacional y planes, programas e iniciativas (medidas legislativas y de politica ambiental)
que fuesen relevantes para el medio marino, y a partir de los mismos se buscaron otro tipo
de medidas (técnicas y econdmicas, por ejemplo proyectos estudios, proyectos etc.) que
se hubiesen planificado y/o implementado. Esta informacién se agrupdé segun los KTM
establecidos, y en torno a las tematicas de medidas identificadas, y se incluy6é en una base
de datos especifica.

¢ Recopilacion de medidas procedentes de otras politicas través del envio de
cuestionarios normalizados al resto de autoridades competentes

Ademas de todo lo anterior, se realiz6 una consulta a las autoridades de la AGE vy las
CC.AA con competencias en medio ambiente y en medio marino. Dicha consulta se ha
canalizado a través de los puntos de contacto de la Comisién Interministerial de
estrategias marinas (CIEM), que es el 6rgano de coordinacién entre Departamentos
ministeriales de la AGE, y de los cinco Comités de Seguimiento de las estrategias earinas
(CS), el érgano parejo de cooperacién con las Comunidades auténomas litorales

El enfoque utilizado ha sido de tipo econdémico, es decir, focalizado la peticion de
informacion en los programas presupuestarios de las Administraciones publicas en el
marco de los cuales podria caber la financiacion de medidas que tuviesen relevancia en el
medio marino.

Para ello, en primer lugar se compil6 toda la informacién existente publica sobre
programas presupuestarios de los diferentes organismos tanto a nivel nacional (17

96



. EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos
M Estudio Ambiental Estratégico

programas presupuestarios) como regional (108 programas presupuestarios), que tienen
competencias relacionadas con el medio marino.

Usando como partida esta informacion, se elabord un cuestionario particularizado para
cada administracién, el cual constaba de preguntas sobre las distintas partidas
presupuestarias identificadas, y de las medidas que se hubiesen financiado en el marco de
las mismas. El cuestionario fue enviado a un total de 10 Ministerios distintos (19
Direcciones Generales diferentes) y a las 10 Comunidades Auténomas y las dos Ciudades
Autdnomas litorales. En el Anexo V del documento de inicio puede verse una recopilacion
de las administraciones consultadas.

En total se obtuvieron 14 respuestas de unidades de la AGE, y 28 de Comunidades
Autonomas. El listado detallado de las administraciones consultadas, asi como la
identificacion de las unidades que respondieron, y como su respuesta fue integrada en el
inventario, se encuentra detallado en el Anexo 3 del documento VII. Programas de
medidas.

El inventario de medidas existentes se ha almacenado en una base de datos de medidas
especificamente disefiada para este trabajo, donde cada medida esta relacionada con los
objetivos ambientales y descriptores del BEA, con las presiones e impactos y los sectores
econémicos que afecta, ademas de estar pormenorizadas por demarcaciéon marina. De
este modo, se tienen caracterizadas las medidas existentes y las nuevas, ya que esta
base de datos recoge también la informacion de estas ultimas, y se ha utilizado para
realizar el analisis de la brecha existente entre la situacién inicial y el BEA que se plantea
conseguir.

Como resultado de todos los trabajos acometidos para inventariar las medidas existentes,

se han compilado y caracterizado un total de 320 medidas o grupos de medidas
existentes.
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Figura 31. Resultados del inventario de medidas existentes

La distribucion de medidas existentes es desigual por demarcaciones marinas (tabla 10):

N2 DE MEDIDAS EXISTENTES POR

. TOTAL

TEMATICA BEMARCACIDHINMARING MEDIDAS POR
NOR SuD ESAL LEBA CAN TEMATICA

Biodiversidad (D1, D4, y D6) 72 71 55 63 42 109

Espacios marinos protegidos 26 14 31 20 17 32

Especies aléctonas (D2) 12 11 13 15 9 16

Especies explotadas

comercialmente (D3) 27 22 25 31 24 39

Eutrofizacion,

Contaminantes y sus

efectos, Contaminantes en 49 46 41 46 33 64

los productos de la pesca
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N2 DE MEDIDAS EXISTENTES POR TOTAL
TEMATICA BEMARCACIONMARING MEDIDAS POR
CAN TEMATICA
(D5, D8 y D9)
Alteraciones permanentes de
las condiciones hidrograficas 8 7 7 8 6 9
(D7)
Basuras marinas (D0) 29 25 28 29 23 32
Ruido submarino (D11) 3 3 3 3 4 4
Medidas horizontales 14 14 14 14 13 15
Total por Demarcacion 240 213 217 220 171 320
marina

Tabla 10. Numero de medidas o grupos de medidas existentes, por tematica, en cada una de
las 5 demarcaciones marinas.

29, Caracterizacion de las medidas, y analisis de su efectividad

El principal objetivo del analisis de las medidas existentes es identificar si éstas son
suficientes para alcanzar el BEA en 2020 y para conseguir los objetivos ambientales que
se fijaron en las estrategias marinas. Para ello, el inventario de medidas existentes ha sido
analizado y discutido con expertos, y administraciones implicadas.

Varias han sido las herramientas usadas para abordar este analisis de efectividad, que
finalmente se ha realizado mediante la conjugacion de todas ellas:

¢ Analisis de la relacién entre cada una de las medidas existentes, y los objetivos
ambientales planteados en 2012.

¢ Identificacién de “temas” importantes dentro de cada tematica, Estos temas han
surgido de la discusién con expertos, el analisis de los documentos de planificacion
existentes, asi como de los principales hallazgos de la evaluacion inicial. De este
modo, se ha aplicado el “enfoque basado en el riesgo”, centrando el analisis y la
propuesta de medidas en aquellos temas identificados como relevantes o
problemdticos en cada una de las demarcaciones marinas, o en el conjunto de las
aguas marinas esparolas.

6 En el caso de las medidas existentes para basuras marinas, se ha analizado
adicionalmente, si estas medidas son suficientes para la correcta aplicacion y puesta
en marcha de los Planes de Accion regionales de Basuras marinas, recientemente
aprobados en los Convenios OSPAR y Barcelona. Estos Planes de Accién (RAP en
sus siglas en inglés) son el marco basico que debe guiar la propuesta de medidas en
el aspecto de basuras marinas.
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Tras realizar la compilacién y caracterizacién de las medidas existentes, y teniendo en
cuenta los objetivos ambientales definidos para cada demarcacién, se ha realizado el
andlisis de la brecha. Esta evaluacion consiste en realizar un analisis de la efectividad de
las medidas existentes para alcanzar los objetivos ambientales propuestos. De esta
evaluacion surgen las carencias que quedan respecto a alcanzar el buen estado
ambiental, y consecuentemente la necesidad de establecer una propuesta de medidas
nuevas que permita salvar la distancia existente entre la situacion del medio marino inicial
y la que queremos lograr.

El analisis de la brecha debe realizarse para todos los descriptores. En el documento de
programas de medidas se ha realizado un analisis de la brecha detallado para las nueve
tematicas en las cuales se ha estructurado en programas de medidas (los 11 descriptores
marinos, espacios marinos protegidos y medidas de ambito de aplicacion horizontal)

En el documento VII. Programas de medidas puede encontrarse este andlisis (punto 6,
apartados 2 de cada tematica), donde se relacionan los objetivos ambientales a lograr, las
medidas existentes y la propuesta de medidas nuevas que se articula para superar las
carencias detectadas y lograr el buen estado ambiental de esa tematica concreta.

34. Elaboracion de la propuesta inicial de medidas nuevas

El andlisis de efectividad las medidas existentes identific6 una serie de carencias para
cada tematica que era necesario abordar en los programas de medidas. La propuesta de
medidas nuevas ha surgido de diferentes fuentes: medidas propuestas en los talleres de
expertos, medidas planeadas directamente por el promotor, medidas de los RAP, medidas
propuestas por el equipo de estrategias marinas, etc.

La propuesta inicial de medidas nuevas se ha sometido a un proceso de andlisis,
discusion y validacion con los sectores interesados a través de numerosas reuniones de
diferente naturaleza.

¢ Por un lado, se celebraron cuatro talleres con expertos del mundo cientifico y las
ONG ambientalistas, sobre las siguientes tematicas: biodiversidad (descriptores
D1, D4, D6 y espacios marinos protegidos), tortugas marinas, basuras marinas y
elasmobranquios.

é Por otro lado, se ha discutido en el marco de la Comisién Interministerial de
estrategias marinas (CIEM) y de los cinco Comités de Seguimiento de las
demarcaciones marinas.

6 A través de reuniones bilaterales que se han mantenido con todas las autoridades
competentes. Se han celebrado las siguientes reuniones:

» Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:
- D.G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural: SG. Evaluacién
Ambiental; SG. Residuos;
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- DG. Recursos Pesqueros y Acuicultura: S.G. de Caladero Nacional, Aguas
Comunitarias y Acuicultura; S.G. de Acuerdos y Organizaciones Regionales de
Pesca; S.G. de Proteccidn de los Recursos Pesqueros;
- D.G. Ordenacion Pesquera: S.G. de Politica Estructural; S.G. de Control e
Inspeccién pesquera;
- Reuniones internas entre las distintas unidades y subdirecciones de la DG de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar
- Fundacion Biodiversidad
» Ministerio de Fomento:

- Puertos del Estado

- D.G. dela Marina Mercante)
» Ministerio del Interior:

- Servicio Maritimo de la Guardia Civil)

» Ministerio de Industria, Energia y Turismo:

- S.G de Hidrocarburos)

» Ministerio de Economia y Competitividad:
- D.G. Investigacion Cientifica y Técnica
- Instituto Espariol de Oceanografia (IEO)

Fruto de estas reuniones, las administraciones implicadas y los sectores afectados han
contribuido con propuestas de medidas adicionales, que han sido integradas en la versién
de los programas de medidas actualmente en consulta publica.

Ademas, propuesta de medidas nuevas ha sido sometida a una evaluacion econémica y
social, a través del andlisis de la viabilidad técnica, el andlisis coste-beneficio y el andlisis
coste-eficacia de todas las medidas nuevas.

4°) Propuesta final de medidas nuevas, sometida a consulta publica y evaluacion
ambiental estratégica

Como resultado de todo lo anterior, el listado de medidas nuevas que se presenta en este
documento para la consulta y participacion publica es una propuesta que ha sido
previamente discutida y evaluada con cada una de las administraciones responsables de
su puesta en marcha.

Durante el proceso de informacién publica, la propuesta se ha enriquecido con las
contribuciones recibidas en las alegaciones, que han resultado, entre otras cuestiones, en
la inclusion de dos nuevas medidas (CONT3 y BM23), y en la matizacion y mejora en la
definicién de otras muchas de ellas. Ademas, se tuvieron reuniones especificas con
Salvamento Maritimo (SASEMAR — Ministerio de Fomento) y el Organismo Auténomo
Parques Nacionales para abordar ciertos aspectos de las medidas propuestas.

En los programas de medidas de las estrategias marinas espafnolas se incluyen un total de
97 nuevas medidas. Las medidas propuestas, asi como la autoridad competente de la cual
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depende su puesta en marcha, y las demarcaciones marinas en las cuales se aplicaran,
pueden consultarse en la tabla 11.

Cada una de las medidas nuevas propuestas consta de una ficha descriptiva en el Anexo
13 del documento VII. Programas de medidas. En dicha ficha se caracteriza la medida con
los siguientes campos:

1. Descripcion:
e Breve descripcidén de la medida;
Autoridad responsable;
Modo de accién (legislativa, técnica, econémica, politica impulsada);
Categoria (1.a, 1.b, 2.a, 2.b, segun lo explicado en la figura 5);
e Tipologia (segun Anexo V de la Ley 41/2010);
e Descriptores relacionados;
e KTM;
e Vinculos legislacién UE;
e Vinculos otra legislacion;
e Tipo de coordinacion (local/nacional/regional);
e Descripcion coordinacion nacional;
e Descripcion coordinacion regional.

2. Datos técnicos:

e Componentes ecosistémicos sobre los que incide;

e Zonas jurisdiccionales en la que se aplica;

e Efecto (ambiental y social) previsto;

e Efectos transfronterizos;

e Sectores/actividades afectados;

e Presiones sobre las que actia;

¢ Indicadores de seguimiento;

e Coste ambito nacional (en €);

e Otfras estimas de coste (Si no hay coste en €, se expresa en categorias:
Muy Bajo: 0 - 50.000 €; Bajo: 50.000 € - 200.000 €; Moderado: 200.000 € -
500.000 €; Alto: 500.000 € - 2.000.000 €; Muy Alto: > 2.000.000 €Tematica);

e Factibilidad técnica (Aplicada frecuentemente; mejores tecnologias
disponibles (BAT)/ Aplicada frecuentemente; amplia experiencia/ Aplicada
frecuentemente; evidencia de buenas practicas/ Aplicada; experiencia
limitada/ Aplicada; incertidumbres/ Nuevo desarrollo);

e Se ha realizado CEA/CBA (si/no);

e Favorece Red de AMP (Areas Marinas Protegidas) (si/no).

3. Implementaciéon por cada demarcacion marina. Para cada una de las 5 DM se
proporciona la siguiente informacion:
e Fecha de implementacién
¢ Objetivos ambientales relacionados
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e Coste a nivel de DM (€)

e Otfras estimas de coste a nivel de DM (con las mismas categorias de coste
explicadas en el apartado anterior)

e Fuentes de financiacién

e Publicacién de referencia

e Link

Esta caracterizacion cumple con los requerimientos establecidos en los documentos de los
grupos de trabajo europeos, y con la informacion que se solicitara en el proceso de
notificacion a la CE (“reporting”).
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Demarcacion/

AUTORIDAD es marina/s
L SR EA LIS COMPETENTE donde se
aplicara

BIO1. Plan de conservacion de la orca del Estrecho y Golfo de Cadiz DGSCM ESAL/ SUD
BIO2. Estrategia de conservacion de tortugas marinas en Espana DGSCM/CCAA Todas
BIO3. Estrategias/Planes para la reduccién de la captura accidental de vertebrados
protegidos (aves, tortugas, mamiferos marinos y elasmobranquios) en artes de pesca DGSCM/SGP/CCAA Todas
BIOG6. Estrategias de conservacion para taxones de aves marinas amenazadas DGSCM/CCAA Todas
BIO7. Planes de conservacion para especies marinas amenazadas DGSCM/CCAA Pc;ttzr;]ctlzldrzgnt
BIO8. Analisis de riesgo de captura accidental de tortugas, cetaceos y aves marinas DGSCM/CCAA Todas
BIO9. Proyectos demostrativos para la mitigacion y reduccién de las capturas accidentales
de tortugas, aves, mamiferos y elasmobranquios protegidos y otras especies no objetivo DGSCM/SGP/FBIO Todas
por las diferentes artes de pesca
BIO10. Regulaciones de pesquerias para reducir las capturas accidentales (en base a lo SGP/CCAA Depende de
detectado en medida BIO8 y al conocimiento ya disponible) las pesquerias
BIO12. Establecimiento de protocolos que mejoren la supervivencia post-captura
especificos para diferentes artes de pesca y asegurar su aplicacion SGP/DGSCM/CCAA Todas
BIO13. Directrices sobre ordenacion de la actividad nautica recreativa DGSCM//BAG MM/CC Todas
BIO15. Mejora del conocimiento: promocién de estudios de investigacidén sobre aves, MAGRAMA/ FBIO/
tortugas, zonas de reclutamiento, asi como sobre el impacto de las actividades humanas MINECO/ IEQ/ CSIC/ Todas
en las especies y habitats CCAA
BIO17. Protocolo de actuacion ante eventos de anidacion de tortugas en el litoral espafiol y DGSCM/ CCAA/ LEBéA/NESAL/
posible adopcion de medidas de proteccidn en playas dptimas para la incubacién de Entidades locales otencialn)qent
puestas P e SUD
BIO18. Modificacion del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la DGRPA Todas
pesca maritima de recreo en aguas exteriores
BIO19. Actualizacién del Diario Electrdnico de Pesca para sistematizar la toma de datos de DGOP Todas
captura accidental
BIO20. Mejora del seguimiento de las pesquerias artesanales (tipo VMS) CAZZI gg{&?g gado LEBA/NOR
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Demarcacion/
AUTORIDAD es marina/s

TEMATICA MEDIDA NUEVA COMPETENTE donde se
aplicara

BIO29. Coordinacién de las medidas de proteccion y conservacion de zonas de Gobierno de CAN

nidificacion de aves marinas Canarias

BIO31. Aqtuaciones relacionadas con la reduccion de los riesgos de colisién en grandes DGMM / DGSCM ESAL/LEBA/

embarcaciones CAN

BIO34. Programa de prospeccién y procesamiento de datos del fondo marinos: DGRPA / IEO NOR/ SUD/

Continuacion del Proyecto ESPACE ESAL/ LEBA

BIO36. Directrices sobre la aceptabilidad de la arena de aporte a playas DGSCM Todas

Sﬂ%&fﬁ;ﬂfg'on de métodos alternativos de captura de crustaceos de bajo impacto en DGRPA Todas
BDI?DI;XES(SSIDAD BIO42. Establecimiento de zonas libres de arrastre / incremento de zonas de exclusién en NOR/ SUD/
(D1, D4, D6) areas de plataforma, en base a los resultados del Proyecto ESPACE (medida relacionada DGRPA

ESAL/ LEBA

con BIO34)

BIO46. Elaboracién de directrices sobre arrecifes artificiales DGSCM Todas

BIQ47. Pr_omoyer un se]lq de calidad para !as_ actividades recreativas de observacién de DGSCM Todas

cetaceos (incluida la actividad de pesca turistica

BIO48. Proyecto MISTIC SEAS: “Macaronesian islands estandar indicators and criteria: DGSCM /FBIO / IEO CAN

reaching common grounds on monitoring marine biodiversity in Macaronesia”

BIO49. Proyecto ECAPRHA: Applying an ecosystem approach to (sub) regional habitat
assessments (ECApRHA): addressing gaps in biodiversity indicator development for the IEO NOR/ SUD
OSPAR Region from data to ecosystem assessment
EMP1. Plan Director de la RAMPE DGSCM Todas
EMP2. EIaporamon y puesta en marcha de los planes de gestion de los LIC Red Natura de DGSCM / FBIO Todas
competencia estatal propuestas por INDEMARES
EMP3. Elaboracién y puesta en marcha de los planes de gestion de las ZEPAs de

ESPACIOS competencia estatal DGSCM Todas
MARINOS EMP4. Revision de los planes de gestion de las ZEC macaronésicas y del ZEC El

PROTEGIDOS Cachucho DGSCM NOR/ CAN
EMP9. Andlisis de la potencial creacién y apoyo a la implementaciéon de una marca de DGSCM/ DGOP/
calidad “Red Natura 2000” para favorecer la comercializacién de productos y servicios DGCEAMN / FBIO Todas
compatibles con los objetivos de gestion de la Red Natura
EMP10. Gestién y seguimiento de Reservas marinas DGRPA ESAL/ LEBA/
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Demarcacion/

AUTORIDAD es marina/s
DIERIR SIHNUEMA COMPETENTE donde se
aplicara
CAN
EMP11. Sensibilizacion / divulgacion en Reservas Marinas DGRPA ESA(IS/ALNEBA/
EMP12. Elaboracion de estudios para la designacién de futuros EMPs DGSCM Todas
EMP13. Declaracion de nuevos EMPs (segun lo identificado en la medida EMP12) DGSCM Todas
Govern de les llles
Balears/ Consejos
EMP15. Plan de vigilancia de Posidonia oceanica en Baleares insulares/ LEBA
Ayuntamientos /
DGSCM
o . o .y Govern de les llles
EMP16. Ampliacion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera Balears / OAPN LEBA
EMP17. Elaboracion y puesta en marcha de instrumentos de gestién de los espacios
marinos protegidos (diferentes a los mencionados en EMP2, EMP3 y EMP4) DGSCM/CCAA Todas
MINECO / CSIC /
EAI1. Mejora del conocimiento sobre las especies invasoras, y sobre otras cuestiones IEO/FBIO /CCAA/ Todas
SOCIB
Autoridades
EAI2. Sistemas de alerta, deteccion temprana y erradicacion rapida de especies exéticas competentes de Todas
invasoras acuerdo con el art
10 del RD 630/2013
_EAI3. Aplicacion de mévil para alerta y deteccidén temprana de especies aléctonas e OAPN / CCAA NOR/LEBA
invasoras en Parques Nacionales
EC1.Paralizaciones definitivas en base al plan de accién de la flota SGP / CCAA Todas
EC2. Cese temporal de la actividad (segun art 33 del Reg. FEMP) SGP/ CCAA Todas
ECA4. Acciones orientadas al cumplimiento de la politica de descartes SGP / CCAA Todas
EC5. Fomento de colaboracién entre cientificos y sector pesquero FBIO / CCAA / SGP Todas
EC6 ActuaCJones relacionadas con el mantenimiento del Programa Nacional de Datos SGP / IEO /CCAA Todas
Basicos (Articulo 77)
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AUTORIDAD

COMPETENTE

Demarcacion/
es marina/s
donde se
aplicara

ESPECIES

EXPLOTADAS

COMERCIALMEN-
TE (D3)

EUTROFIZACION,

CONTAMINANTES
Y SUS EFECTOS,

CONTAMINANTES

EN LOS
PRODUCTOS DE
LA PESCA (D5,

D8, D9)

ALTERACIONES
DE LAS
CONDICIONES
HIDROGRAFICAS
(D7)

BASURAS
MARINAS (D10)

EC?7. Refuerzo de las labores de control (articulo 76) SGP / CCAA Todas
EC8. Reduccion de la cuota de pesca de coral rojo por persona y afio (RD 629/2013) DGRPA/CCAA SUDL/EgiAL/
EC9. Plan de gestion para la flota de palangre en el Mediterraneo DGRPA ESAL / LEBA
EC10. Fomentar los planes de gestion y cogestion de la pesca y el marisqueo en aguas del Generalitat de
N ; = - LEBA
Mediterraneo (Generalitat de Cataluna) Cataluna
CONT1. Refuerzo del Plan Ribera DGSCM Todas
CONT2. Estrategia para el rescate y recuperacién de fauna petroleada DGSCM Todas
CONTS3. Elaboracién de protocolos / procedimientos operativos para la correcta
implantacién del Plan Nacional de respuesta ante la contaminacién del medio marino SASEMAR / DGMM Todas
CONT4. Directrices para vertidos tierra-mar DGSCM /CCAA Todas
Y CONTS. Aprobacion como Real Decreto de las directrices de gestion del material dragado CIEM Todas
CONT?7. Refuerzo del Plan Nacional de Salvamento DGMM Todas
CONT8.Trabajos preparatorios relativos al Plan de accién del Protocolo Offshore UNEP- AGE (MINETUR /
MAP (Protocolo para la proteccion del mar mediterraneo contra la contaminacion resultante LEBA/ESAL
s > . MAGRAMA / MFOM)
de la exploracion y la explotacion de la plataforma continental, el suelo y el subsuelo)
CONT12. Redaccién de los Planes Interiores Maritimos PdE Todas
CONT13. Guia para la manipulacion de graneles liquidos PdE Todas
CONT14. Mejora del conocimiento en aspectos relacionados con la contaminacién marina MINECO/CSIC/ IEO Todas
. ] . . MINECO/ IEO/ CSIC/ | LEBA/ESAL
AH1. Impulso a los trabajos en oceanografia operacional, tanto en la vertiente de . .
observacién en tiempo real como en la de prediccion SOCIB/ Gobierno (posiblemente
Balear extensible a
otras DM)
Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes maritimas
BM1. Implantacion de un sistema de tarificacion fija en puertos autonémicos similar al
regulado en el RDL 2/2011 CCAA LEBA
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AUTORIDAD
COMPETENTE

Demarcacion/
es marina/s
donde se
aplicara

i . b . MAGRAMA / FBIO /
BM3. Impulso de proyectos dirigidos a la reduccién, reutilizacién y reciclaje de CCAA / MINECO / Todas
determinados materiales como poliestireno expandido (EPS) o redes de pesca CDTI
BM4. Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en la vertiente ambiental de las '\éACGA??I\I\/JI'?}\l/EFCB(I)O/ Todas
tecnologias y procesos del sector pesquero y acuicola CDTI
Puertos del Estado /
BM6. Mejora de la gestion de residuos en los puertos Autoridades Todas
Portuarias / CCAA
BM7. Impulso de proyectos para una mejor gestion de los residuos a bordo de buques de hé%i%%’?,\/jggg/ Todas
pesca o en las instalaciones de acuicultura CDTI
Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes terrestres
BM8. Elaboracion de planes autondmicos de gestion de residuos CCAA Todas
BM9. Revision normativa que afecta a la aplicacion de la responsabilidad ampliada del DGCEAMN Todas
productor del producto
BM10. Aplicacién de las medidas contenidas en la norma que trasponga la Directiva
2015/720 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion DGCEAMN / CCAA Todas
del consumo de bolsas de plastico ligeras
BM11. Estudio sobre las cantidades de basuras marinas (incluidos microplésticos)
procedentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales y propuesta de medidas DGSCM Todas
especificas para ser incorporadas en los planes de cuenca (3er ciclo)
BM12. Asegurar la inclusion de referencias explicitas a las basuras marinas en todo
instrumento de gestion de residuos que se promueva en el futuro MAGRAMA /CCAA Todas
MINECO / IEQ /
BM13. Investigacion sobre aspectos ecoldgicos de los microplasticos. Accion piloto JPI US Zé)\c;iruge/l/ Todas
Oceans: proyectos BASEMAN, EPHEMARE, PLASTOX U de Mu?cia/
U. del Pais Vasco
BM14. Estudio sobre cuantificacion de fuentes de microplasticos e identificacion de DGSCM Todas
posibles medidas para su reduccién en la fuente
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AUTORIDAD

MEDIDA NUEVA COMPETENTE

Demarcacion/
es marina/s
donde se
aplicara

BASURAS
MARINAS (D10)

BM28. Normas de dimensionamiento de tanques de tormenta DGA Todas

BM29: Plan de Tratamiento o Evacuacion a vertedero controlado en Melilla de residuos de | 4 pr_MAGRAMA ESAL

papel y derivados y de plasticos (Islas Chafarinas).

Medidas para la retirada de basuras marinas
MAGRAMA / FBIO /
. . — . Autoridades

BM5. Promover la instalacion de puntos limpios en las darsenas pesqueras portuarias / CCAA / Todas
Entidades Locales

?M1 7. Desarrollo"de documento marco para el desarrollo de un esquema coherente de DGSCM Todas

pesca de basura

BM18. Impulso y financiacién de actividades de “pesca de basura” SG/gé;EIO Todas

. o - N . . FBIO/ CCAA /

SB(I)\/In::EOI;manmamon de actividades de limpieza de rios, playas, flotantes y fondos marinos Ayuntamientos / Todas
OAPN-MAGRAMA

BM21 . Estudlo de hotspots de basuras marinas (zonas de mayor acumulacién o zonas DGSCM/IEO Todas

especificamente vulnerables con presencia de basuras)

rI?]I\;IrZir?.asCampanas de limpieza dirigidas a lugares identificados de acumulacion de basuras DGSCM / FBIO Todas

BM23. Elaboracién de un protocolo de actuacién para la evaluacion, inventario clasificacion

y toma de datos sobre artes de pesca perdidos 0 abandonados, que representan una DGSCM Todas

amenaza para la conservacién de habitats y especies en zonas de la RN 2000.

BM26. Crfee_lmon y maptenlmlento de un"a base de datos nacional sobre objetos recogidos DGSCM / FBIO Todas

en las actividades de "pesca de basura".

Medidas de sensibilizacion y divulgacion sobre la problematica de las basuras marinas

BM20. Promqmon y coordlpacpn q,e e\_/entos participativos de limpieza de basuras marinas DGSCM Todas

como herramienta de concienciacién ciudadana

BM 24. Preparamqn de mgtgrlales de s_en5|_b|I|;§C|on/comun|ca0|on, con posibilidad de DGSCM / FBIO Todas

incluir una campara mediatica de concienciacién

BM25. Constitucidn de un grupo técnico sobre basuras marinas como foro de DGSCM Todas
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BASURAS
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RUIDO
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MEDIDA NUEVA

coordinacién/discusion acerca de la problematica de las basuras marinas y sus posibles
soluciones

Estudio Ambiental Estratégico

AUTORIDAD

COMPETENTE

Demarcacion/
es marina/s
donde se
aplicara

BM27. Creacién de la figura de “Guardianes de la playa”, dirigida a asociaciones,
organizaciones ambientales, pescadores, asociaciones pesqueras y otros colectivos y de

una Red de organizaciones “guardianas” que vele por la preservacion ambiental de los rios MAGRAMA / FBIO Todas
y playas y la concienciacion respecto a esta problemética a nivel local, autonémico y
nacional
RS1. Regulacion sobre criterios para los proyectos generadores de ruido submarino y para
la elaboracion de EslA de estos proyectos. DGSCM Todas
H1. Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias marinas, conforme al
articulo 3.3 de la ley 41/2010 DGSCM Todas
H2. Desarrollo de una estrategia de visibilidad y difusién de las EEMM DGSCM Todas
H4. Programa de difusion en colegios DGSCM / FBIO Todas
H5. Proyecto ACTIONMED: Action Plans for Integrated Regional Monitoring Programmes,
Coordinated Programmes of Measures and Adressing Data and Knowledge Gaps in IEO LEBA / ESAL
Mediterranean Sea
H6. ITl “Mar Menor” Regién de Murcia LEBA
H10. Programas de formacion dirigidos a pescadores, observadores a bordo, personal de DGSCM/ SGP/ IEO/
redes de varamientos, y formacién de gestores de la administracion y agentes de la Todas
autoridad CCAA/FBIO
H11. Programas de sensibilizacién dirigidos a usuarios de playas, empresas de turismo
nautico-recreativo, asi como a los sectores pesquero y agricola y a sociedad civil en DGSCM/CCAA/FBIO Todas
general
12. Elaboracion e implementacién de un curriculum relacionado con el respeto y proteccion
de los cetaceos, tortugas y aves marinas y elasmobranquios protegidos, asi como con las DGSCM/ DGMM / Todas
basuras marinas, en los cursos oficiales de patrén de barco del sector recreativo y DGOP/MECD/ CCAA
pesquero
H13. Impulso de proyectos innovadores que mejoren la sostenibilidad de las instalaciones FBIO Todas
de acuicultura
H14. Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacion empresarial) y gestion (apoyo a FBIO /CDTI/

MINECO Todas

la creacién de nuevas empresas)
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Tabla 11. Propuesta de medidas nuevas incluidas en los programas de medidas de las Estrategias Marinas de Espana.

Acronimos autoridades competentes: CAIB- Comunidad Auténoma de Islas Baleares; CARM- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia; CDTI- Centro para
el desarrollo Tecnoldgico Industrial; CEDEX- Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas; CIEM- Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas;
CSIC_ Centro Superior de Investigaciones Cientificas; DGA- Direccion General del Agua, DGCEAMN- Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural; DGMM_ Direccion General de la Marina Mercante; DGOP- Direccion General de Ordenacion Pesquera; DGRPA- Direccion General Recursos
Pesqueros y Acuicultura; DGSCM- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar; FBIO- Fundacion Biodiversidad; IEO- Instituto Espafiol de
Oceanografia; MAGRAMA- Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente; MFOM- Ministerio de Fomento, MINECO- Ministerio de Economia y
Competitividad; MINETUR- Ministerio de Industria, Energia y Turismo; OAPN- Organismo Auténomo de Parques Nacionales; PdE-Puertos del Estado;, SGP-
Secretaria General de Pesca, SASEMAR: Salvamento Maritimo; SOCIB- Sistema de Observacion Costero de las llles Balears. Acronimos Demarcaciones
marinas: NOR: noratlantica; SUD: sudatlantica; ESAL: Estrecho y Alboran; LEBA: Levantino-balear; CAN: canaria.
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4.2.3 Analisis de la propuesta de medidas nuevas
4.2.3.1. Medidas nuevas por tematica

La propuesta de medidas nuevas incluye un conjunto de medidas para cada de las
tematicas que agrupan a los once descriptores cualitativos del medio marino, y para
espacios marinos protegidos. Asi mismo, se incluye una propuesta de medidas de
tematica horizontal que en algunos casos abarcan varios descriptores y en otros abordan
cuestiones generalmente relacionadas con la gobernanza en sentido amplio (coordinacion
interadministrativa, participacion publica, formacién, sensibilizacion).

97 Medidas nuevas

Propuesta de programas de medidas
Estrategias Marinas de Espana

Biodiversidad Basuras marinas
(D1, D4, Dé) (D10)

25,8%

(25 medidas) (26 medidas)

i 3 E Ci : =, -
Espacios Especies exsﬁc?!;‘g;s Eutrofizaciény Alteraciones Ruido
marinos aléctonas P Contaminantes hidrogrdficas

profegidos comer(c(l}t;l}menie (D5, D8, D9) (07)

12,4% i 10,3% 1.0% 1,0% 10,3%
(12 med) (10 med) (1 med) {1 med) (10 med)

1747 | [

Horizontal
(D11) es

A 4

Figura 32. Medidas nuevas propuestas, distribuidas por las diferentes tematicas

De un total de 97 medidas nuevas propuestas, mas de la mitad se reparten entre las
tematicas de biodiversidad y basuras marinas. Las medidas de biodiversidad se centran
en la reduccion de diferentes presiones que afectan a las comunidades biol6gicas y a los
ecosistemas. No debe olvidarse que los descriptores 1, 4 y 6 son, segun en el enfoque
ecosistémico, los relacionados con el estado del ecosistema. Las medidas de la tematica
de biodiversidad se ven completadas por un conjunto relevante de medidas en el ambito
de los Espacios Marinos Protegidos que pretenden abordar la mejora de la Red de
Areas Marinas Protegidas (RAMPE) tanto en lo referente a su cobertura espacial y
representatividad, como en lo relativo a garantizar una adecuada gestion de todos los
EMPs.
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En cuanto a las medidas de basuras marinas, éstas han surgido tras un ejercicio de
disefio de la puesta en marcha y aplicacién de los Planes de Accion Regionales de
OSPAR vy Barcelona, para la tematica de basuras marinas, y adaptado a las
singularidades de las demarcaciones marinas espafolas. Por lo tanto, esta propuesta de
programas de medidas supondra igualmente, la principal herramienta de aplicacién y
puesta en marcha de estos dos planes de Accién regionales en el medio marino espanol.

Respecto a las medidas relacionadas con especies explotadas comercialmente, se ha
considerado relevante incluir todas aquellas grandes lineas de actuacién en las que
trabajara Espafia en los proximos anos en el marco de aplicacion del recientemente
aprobado Programa Operativo del FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca).

Las medidas de las tematicas de eutrofizacion, contaminantes y contaminantes en los
productos de la pesca (D5, D8, D9), asi como las de alteraciones permanentes de las
condiciones hidrograficas (D7), provienen en su gran mayoria de medidas existentes en
los planes hidroldgicos. La propuesta de medidas nuevas planteadas para estas tematicas
pretende profundizar en el aspecto mas marino (“offshore”) de estos descriptores,
abordando las presiones mas ligadas a actividades en el mar.

La propuesta de una medida nueva en ruido submarino pretende avanzar en las
herramientas normativas y de regulaciéon de las actividades generadoras de ruido
impulsivo.

Por ultimo, se ha propuesto un conjunto de medidas horizontales, que por su caracter
transversal afectan a un gran elenco de tematicas y descriptores. Estas medidas estan
orientadas a la mejora de la sensibilizacion, la formacion, asi como a garantizar la
sostenibilidad de ciertas actividades humanas, y el control de la compatibilidad de estas
actividades con las estrategias marinas.

4.2.3.2 Medidas nuevas por demarcacion marina

La gran mayoria de las medidas nuevas propuestas se abordaran en las 5 demarcaciones
marinas, pero una parte de ellas se aplicaran solamente en algunas de ellas, bien debido a
que persiguen cubrir zonas y/o problematicas de una demarcacién concreta, o bien porque
la autoridad competente para dicha medida es autonémica, y por lo tanto el ambito de
actuacion de dicha medida se circunscribe a la zona donde puede actuar segun sus
competencias. Es por ello que el numero de medidas propuestas varia ligeramente por
demarcacion marina, tal y como se puede observar en la siguiente tabla:

N2 DE MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS TOTAL
TEMATICA DEMARCACION MARINA MEPDOII;AS
20 21 21 21

Biodiversidad (D1, 4, y 6) 20 25
Espacios marinos protegidos 8 7 9 11 10 12
Especies aléctonas (D2) 3 2 2 3 2 3
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Ne DE MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS TOTAL
s DEMARCACION MARINA MEDIDAS
POR
TEMATICA

Fsg)emes explotadas comercialmente 6 7 8 9 6 9
Eutrofizacion, Contaminantes y sus

efectos, Contaminantes en los productos 9 9 10 10 9 10
de la pesca (D5, 8y 9)

Alteraciones permanentes de las 1 1 1
condiciones hidrogréficas (D7)

Basuras marinas (D0) 24 24 25 25 24 26
Ruido submarino (D11) 1 1 1 1 1 1
Medidas horizontales 8 8 9 10 8 10
Total por Demarcacion marina 79 79 86 91 80 97

Tabla 12. Medidas nuevas propuestas por tematica y por demarcacion marina.

4.2.3.3. Medidas nuevas por modo de accion

La distribucion de las medidas nuevas en las distintas tipologias de modo de accién revela
que la mayor parte de ellas son de tipo técnico, seguido de las de politica ambiental. Esto
ocurre para todas las tematicas de los programas de medidas, independientemente del
numero de medidas que se hayan propuesto en cada una.

TEMATICA POR MODO DE ACCION N MEPI)C:I;AS
4 17 0

Biodiversidad (D1, 4, y 6) 4 25
Espacios marinos protegidos 2 8 0 2 12
Especies aléctonas (D2) 0 3 0 0 3

EspeC|els explotadas 1 4 2 2 9

comercialmente (D3)

Eutrofizacion, Contaminantes y

sus efectos, Contaminantes en

los productos de la pesca (D5, 8 1 / 0 2 10
y9)

Alteraciones permanentes de las 0 1 0 0 1

condiciones hidrogréficas (D7)

Basuras marinas (D10) 2 16 2 6 26
Ruido submarino (D11) 0 1 0 0 1

Medidas horizontales 1 8 0 1 10
Total por modo de accion 11 65 4 17 97

Tabla 13. Medidas nuevas propuestas por modo de accién
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4.2.3.4. Presiones abordadas por las medidas nuevas

Cada una de las medidas propuestas aborda, con mayor o menor eficacia, una o varias
presiones de las identificadas en las estrategias marinas. Un analisis detallado de la
eficacia de cada medida para abordar cada presion, esta reflejado en el Anexo 15 del
documento VII. Programas de medidas. Igualmente esto se abordara en el apartado 5 del
presente estudio ambiental estratégico.

4.2.3.5. Sectores afectados por las medidas nuevas

En cada medida se ha identificado el conjunto de sectores afectados por la misma. Esta
afeccién no debe considerarse s6lo como un beneficio (o perjuicio) econémico, sino que
en muchos casos la afeccion puede suponer una implicacion directa, es decir, se necesita
de la participacion del sector para la puesta en marcha de la medida.

El beneficio econémico sobre los sectores ha sido, ademas, abordado en el analisis CEA /
CBA, y se puede contemplar la informacion detallada de dicho analisis en el documento
VIl. Programas de medidas, tanto en su memoria como en su Anexo 16.

4.2.4 Conclusiones respecto a la alternativa 1: propuesta de programas de
medidas

A continuacién se expone un resumen de la alternativa 1, como ha sido abordada su
caracterizacién, y las razones que refuerzan su posicion como alternativa seleccionada.

CONCLUSIONES ALTERNATIVA 1

Para cada demarcacion marina se espera que la combinacion de las medidas existentes
junto con la aplicacion de las medidas nuevas propuestas, permita alcanzar el buen
estado ambiental a través de la consecucion de los objetivos ambientales

La propuesta de medidas nuevas incluye un conjunto de medidas para cada de las
tematicas que agrupan a los once descriptores cualitativos del medio marino, y para
espacios marinos protegidos. Asi mismo, se incluye una propuesta de medidas de
tematica horizontal que en algunos casos abarcan varios descriptores y en otros abordan
cuestiones generalmente relacionadas con la gobernanza en sentido amplio (coordinacion

interadministrativa, participacion publica, formacién, sensibilizacion).

Cada una de las medidas nuevas ha sido caracterizada en detalle con una ficha
descriptiva para cada una de ellas. Esta caracterizacion incluye:

La relacién con los descriptores del buen estado ambiental
Los sectores afectados por la medida

El efecto ambiental previsto

Las presiones que aborda dicha medida

Los objetivos ambientales hacia los que va dirigida la medida
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La(s) demarcacién(es) marina(s) donde se aplicara dicha medida

La fecha de implementacion prevista

La(s) autoridad(es) competente(s)

Los indicadores de seguimiento (para lo cual se ha aprovechado la propuesta de
indicadores de los programas de seguimiento, amplidndose cuando asi lo
requiriese, a nuevos indicadores que permitan evaluar la ejecucion de la medida)

Ademas se ha realizado una estimacion del coste de las medidas, asi como de su eficacia
(en base a las presiones que aborda) y su beneficio (sobre los diferentes sectores
econémicos). Es importante destacar que el analisis del beneficio ha tenido en cuenta
solo el aspecto de beneficio monetario de cada una de las medidas, y no el beneficio
intangible (por los servicios de los ecosistemas), que ha sido mas claramente abordado
en el campo “efecto previsto”.

La propuesta ha sido elaborada a través de un proceso participativo, tanto entre grupos
de expertos, como entre las diversas administraciones competentes. Se ha respetado las
propuestas e indicaciones realizadas por dichas administraciones, siempre intentando
adaptarlas a la terminologia propia de las estrategias marinas.

La presente propuesta ha sido objeto de revisidon y mejora fruto del proceso de consulta
publica del documento, y de su evaluacion ambiental estratégica.
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5. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DE LAS
MEDIDAS INCLUIDAS EN LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Cada una de las cinco estrategias marinas tiene como principal objetivo conseguir el buen
estado ambiental y la adecuada proteccibn de las aguas de su correspondiente
demarcacion marina. Se trata de una planificacién orientada en todos sus extremos a tal
fin, y por tanto sus efectos ambientales previsibles globales seran netamente positivos.

El andlisis de efectos ambientales se ha enfocado y realizado de la siguiente manera:

¢ El andlisis de los principales efectos ambientales esperables se ha realizado para la
propuesta de medidas nuevas, ya que realizar este analisis para las otras fases de
implementacion de la estrategias no aportaria valor anadido ambiental, al que al estar
ya finalizadas estas fases no hay en este ciclo de implementacion margen de cambio.
Ademas la propuesta de programa de medidas es la parte ejecutiva de las Estrategias
y por ello la Unica que contiene una propuesta de medidas nuevas con potenciales
efectos ambientales.

¢ El nivel de detalle que se ha estimado adecuado para la evaluacién de los potenciales
efectos ambientales se ha decidido teniendo en cuenta tres variables: la escala de
trabajo estratégica de la evaluacion, la tematica a evaluar (medidas nuevas) y la
informacion disponible sobre las mismas.

Teniendo en cuenta lo anterior se ha realizado una evaluacién cualitativa de los principales
efectos ambientales esperables de la propuesta de medidas nuevas, cuyos resultados
pueden encontrarse en el Anexo 9. Este anexo incorpora una matriz de impacto con
cédigo de colores, y una tabla donde se sintetiza el efecto ambiental esperado, los
sectores econémicos afectados y las presiones concretas que aborda cada una de las
medidas nuevas. Tras el proceso de consulta publica, para cumplir con las solicitudes
recibidas, se anadi6é en dicho anexo un analisis individualizado sobre los posibles efectos
que pudieran tener las medidas propuestas sobre el patrimonio cultural subacuatico.

Como puede verse en esa matriz, con la informacién de que se dispone en el nivel de
detalle estratégico, no hay medidas nuevas que tengan efectos ambientales previsibles
negativos en los diferentes aspectos evaluados, salvo en el medio socioeconémico. Ello se
justifica por varias razones:

¢ Las medidas se han propuesto tras un analisis de la brecha existente entre la

situacion inicial y el buen estado ambiental, y se han disefiado para lograr los
objetivos ambientales. La premisa de partida para su propuesta y disefio ha sido
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lograr el buen estado ambiental, es decir, mejorar el estado del medio marino y no
generar impactos ambientales negativos.

¢ Como se ha explicado en el apartado 4.2.2, una gran parte de las medidas propuestas
procede de las indicaciones directas recibidas por cientificos, ONG ambientales,
expertos de organizaciones de conservacion y técnicos de las administraciones con
competencias en la proteccion, conservacion y gestion del medio marino, de decir,
con el conocimiento detallado de las problematicas a abordar. Este proceso de
participacion desde el principio es una de las cuestiones que mas tiempo ha
requerido, pero de las que mas valor afadido han generado a la propuesta final de
programas de medidas, porque han incorporado a amplios sectores desde el inicio del
proceso de decisién y ademas se han focalizado los recursos en el disefio de medidas
eficientes y dirigidas a los problemas reales.

Las medidas propuestas afectan a varios descriptores, objetivos, presiones y sectores
econémicos y en su estudio se ha tenido en consideracion el desarrollo sostenible y, en
particular, los impactos sociales y econdmicos que pueden producir. Para ello, debe
asegurarse que las medidas son coste-eficientes y técnicamente factibles (Art. 13.3 Ley
41/2010).

Por ello, como herramienta de apoyo en la toma de decisiones a la hora de definir la
propuesta de medidas nuevas, se realizé una evaluacién econdémica y social de las
medidas nuevas, a través del analisis de la viabilidad técnica, el analisis coste-beneficio y
el andlisis coste-eficacia de todas las medidas para lograr o mantener el BEA. Dichos
andlisis se han tenido en cuenta para el establecimiento de la propuesta final de medidas
nuevas que se incluye en el borrador de programas de medidas.

Este es un requisito crucial de la DMEM para las nuevas medidas, y por ello se ha
trabajado intensamente en un entendimiento comun entre los Estado miembros y en el
intercambio de las mejores practicas sobre evaluacion de impacto de las medidas,
incluyendo el analisis coste-beneficio (CBA) y el analisis coste-eficacia (CEA) para las
nuevas medidas, como herramienta metodol6gica para la toma de decisiones.

» El analisis coste-beneficio (CBA) es un método para comparar medidas respecto a
una situacion de partida en términos de sus ventajas y desventajas. Esta disefiado
para mostrar si las ventajas totales (beneficios) de un proyecto, programa o
intervencion politica (por ejemplo, la reduccién de emisiones de nitrégeno a las aguas
costeras), excede las desventajas (costes como por ejemplo los costes para la
agricultura de reducir el uso de fertilizantes). Esto supone, fundamentalmente, estimar
todos los impactos positivos y negativos. Para servir adecuadamente a la toma de
decisiones, la presentacion de estos impactos positivos y negativos puede (aunque no
es necesario) realizarse en términos cuantitativos o0 monetarios.
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» El analisis coste-eficacia (CEA) se usa para establecer la “solucién mas barata” para
arreglar un problema especifico. Un CEA es el andlisis de los costes de las medidas
alternativas (grupos o programas) disefiados para alcanzar un objetivo determinado. El
programa que cueste menos sera el mas coste-efectivo. Se puede usar para identificar
el nivel mas alto de un beneficio fisico con unos recursos disponibles dados (es decir,
proporcionar la maxima reduccion en la exposicion al riesgo sujeto a una restriccion
presupuestaria), asi como el método de menor coste para alcanzar un objetivo
concreto.

» Valoracion del Coste: los datos se han extraido de la base de datos de programas
presupuestarios, elaborada con la recopilacion de informacién econdémica realizada
sobre los programas presupuestarios de las administraciones competentes y las
respuestas recibidas de los cuestionarios enviados. Igualmente se ha obtenido
informacion sobre costes de la informacion econdmica disponible sobre planes,
proyectos y medidas existentes.

6 Valoracion de la eficacia de la aplicacién de las medidas nuevas propuestas en la
mitigacién de 18 presiones que impactan sobre el medio marino (ya explicadas en
el punto 1.2.1 de este documento)

¢ Valoracion del beneficio de la aplicaciéon de las medidas nuevas propuestas en
los 9 sectores econdmicos que representan mas del 90% del PIB y el Empleo
relacionados con el medio marino en Espana.

La definicion de estos sectores econdmicos se realizd en el Andlisis Economico de los
usos del Medio Marino que se incluyé en la Evaluacion Inicial del afno 2012. Estos
trabajos, realizados con la Metodologia de las Cuentas de las Aguas Marinas, propuesta
por el Grupo de Trabajo WG-ESA de la Estrategia Comun de Implementacién de la
DMEM, han sido actualizados recientemente, y los informes de actualizacién estaran
disponibles en la pagina web del MAGRAMA. El sector de la industria del plastico, aunque
no fue analizado en la evaluacién inicial, se incluyé por su relevancia para las medidas
relacionadas con las basuras marinas.

PRINCIPALES SECTORES ECON~C')MICOS DEL MEDIO MARINO
ESPANOL

Acuicultura
Sector Pesquero
Infraestructura Portuaria
Construccion Naval
Nautica recreativa
Petréleo y Gas
Transporte Maritimo
Turismo
Industria del plastico

Tabla 14. Sectores econdmicos mas importantes de los que desarrollan su actividad en el
medio marino espaiiol

119



EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos

Estudio Ambiental Estratégico

En el Anexo 5 puede encontrarse un resumen del analisis econémico y social que se ha
llevado a cabo de las medidas nuevas propuestas. El analisis completo puede encontrarse
en los anexo 14-16 del documento VII. Programas de medidas. Este analisis del beneficio
de las medidas, ha sido muy comentado en el proceso de consulta publica. Una parte
relevante de las alegaciones han coincidido en sefalar que el andlisis del beneficio de las
medidas se ha limitado a utilizar un enfoque monetario, sin hacer referencia a otros tipos
de beneficios relacionados con los servicios de los ecosistemas. Esta es la razén por la
cual multiples medidas (que sin duda resultaran beneficiosas para la mejora de los
ecosistemas, y por ende, de los servicios econdmicos y ambientales que estos nos
proporcionan) han sido valoradas como de beneficio bajo o muy bajo. El enfoque basado
en los servicios de los ecosistemas es aun complejo de aplicar, y mas aun en el medio
marino. No obstante se espera trabajar en esta linea en los préximos afnos, para abordarlo
con mas consistencia en el segundo ciclo de las estrategias marinas.

Para completar el andlisis de los efectos y beneficios de las medidas, en el Anexo 9 se ha
recogido una valoracion cualitativa de los impactos potenciales de cada una de las
medidas sobre el medio socioeconémico (ademas de los otros componentes
medioambientales, la salud y bienestar humanos, y el patrimonio cultural subacuatico ya
citado). Ademas se ha elaborado una tabla donde se sintetiza el efecto ambiental y
socioecondémico esperado, los sectores econémicos afectados y las presiones concretas
que aborda la medida nueva.

Fruto de este andlisis, se prevé que un conjunto de medidas nuevas podran tener efectos
desfavorables sobre el medio socioeconémico, porque podrian incorporar limitaciones
de gestion asociadas a determinadas actividades humanas que se realizan en el medio
marino, pudiendo estar contenidas estas limitaciones en los diversos planes y estrategias
de especies, planes de gestion de espacios, directrices de gestion de vertidos, criterios de
compatibilidad con estrategias, planes relativos a flotas/productos pesqueras. Los efectos
concretos y las adecuadas medidas de correccion o mitigacion de impactos se definiran
como parte integral de la medida concreta, durante la puesta en marcha de las mismas.
Estas medidas son:

¢ BIO1.Plan de conservacion de la orca del Estrecho y Golfo de Cadiz

BIO2.Estrategia de conservacién de tortugas marinas en Esparnia

¢ BIO3. Estrategias/planes para la reduccion de la captura accidental de vertebrados
protegidos (aves, tortugas, cetaceos y elasmobranquios)

¢ BIOB6. Estrategias de conservacion para taxones de aves marinas amenazadas

¢ BIO10. Regulaciones de pesquerias para reducir las capturas accidentales (en base a
lo detectado en medida BIO8 y al conocimiento ya disponible)

¢ BIO17. Protocolo de actuacién ante eventos de anidacién de tortugas en el litoral
espanol y posible adopcidon de medidas de proteccién en playas Optimas para la
incubacién de puestas

¢ BIO18. Modificacién del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula
la pesca maritima de recreo en aguas exteriores

([ 4

120



EsMarEs. Estrategias Marinas de Espania, protegiendo el mar para todos

Estudio Ambiental Estratégico

¢ BIO31. Actuaciones relacionadas con la reduccién de los riesgos de colisién en
grandes embarcaciones

6 BIO42. Establecimiento de zonas libres de arrastre / incremento de zonas de
exclusion en areas de plataforma, en base a los resultados del Proyecto ESPACE
(medida relacionada con BIO34)

¢ EMP2. Elaboracion y puesta en marcha de los planes de gestién de los LIC Red
Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES

¢ EMP3. Elaboracién y puesta en marcha de los planes de gestiéon de las ZEPAs de
competencia estatal

¢ EMP4. Revisidon de los planes de gestion de las ZEC macaronésicas y del ZEC El

Cachucho

EMP15. Plan de vigilancia de Posidonia oceanica en Baleares

EC1. Paralizaciones definitivas en base al plan de accion de la flota

EC8. Reduccion de la cuota de pesca de coral rojo por persona y afio (RD 629/2013)

EC9.Plan de gestién para la flota de palangre en el Mediterraneo

CONTS5. Aprobacién como Real Decreto de las directrices de gestion del material

dragado

¢ CONTS8. Trabajos preparatorios relativos al Plan de acciéon del Protocolo Offshore
UNEP-MAP (Protocolo para la proteccion del mar mediterrdneo contra la
contaminacién resultante de la exploracién y la explotacion de la plataforma
continental, el suelo y el subsuelo)

¢ BM1. Implantacién de un sistema de tarificacion fija en puertos autonémicos similar al
regulado en el RDL 2/2011

6 BMO9. Revisién normativa que afecta a la aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor del producto

¢ BM10. Aplicaciéon de las medidas contenidas en la norma que trasponga la Directiva
2015/720 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la
reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras

6 BM28. Normas de dimensionamiento de tanques de tormenta

¢ RS1. Regulacion sobre criterios para los proyectos generadores de ruido submarino y
para la elaboracion de estudios de impacto ambiental de estos proyectos.

¢ H1. Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias marinas, conforme
al articulo 3.3 de la ley 41/2010

o & & & o

Por otro lado, se ha detectado que otro conjunto de medidas nuevas previstas podrian
suponer beneficios socioecondmicos de diversa indole, y asi se ha expresado en el
Anexo 9. Estas medidas son:

6 BIO9. Proyectos demostrativos para la mitigacién y reduccion de las capturas
accidentales de tortugas, aves, mamiferos y elasmobranquios protegidos y otras
especies no objetivo por las diferentes artes de pesca

¢ BIO13. Directrices sobre ordenacién de la actividad nautica recreativa

6 BIO20. Mejora del seguimiento de las pesquerias artesanales (tipo VMS)

¢ BIO34. Programa de prospecciéon y procesamiento de datos del fondo marinos:
Continuacion del Proyecto ESPACE

¢ BIO36. Directrices sobre la aceptabilidad de la arena de aporte a playas
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BIO41. Exploracién de métodos alternativos de captura de crustaceos de bajo
impacto en el fondo marino

BIO46. Elaboracion de directrices sobre arrecifes artificiales

BI0O47. Promover un sello de calidad para las actividades recreativas de
observacion de cetaceos (incluida la actividad de pesca turistica

EMP9. Analisis de la potencial creacion y apoyo a la implementaciéon de una marca
de calidad “Red Natura 2000” para favorecer la comercializaciéon de productos y
servicios compatibles con los objetivos de gestién de la Red Natura

EMP10. Gestidn y seguimiento de Reservas marinas

EMP11. Sensibilizacién / divulgacion en Reservas Marinas

EC2. Cese temporal de la actividad (segun art 33 del Reg. FEMP)

EC4. Acciones orientadas al cumplimiento de la politica de descartes

EC5. Fomento de colaboracion entre cientificos y sector pesquero

EC6. Actuaciones relacionadas con el mantenimiento del Programa Nacional de
Datos Basicos (Articulo 77)

EC7. Refuerzo de las labores de control (articulo 76)

EC10. Fomentar los planes de gestidon y cogestién de la pesca y el marisqueo en
aguas del Mediterraneo (Generalitat de Cataluna)

CONT1. Refuerzo del Plan Ribera

CONTS. Elaboracion de protocolos para la implementacién del Plan Nacional de
respuesta ante la contaminacién del medio marino

CONT4. Directrices para vertidos tierra-mar

CONT?7. Refuerzo del Plan Nacional de Salvamento

CONT12. Redaccion de los Planes Interiores Maritimos

CONT13. Guia para la manipulacion de graneles liquidos

BMS3. Impulso de proyectos dirigidos a analizar las posibilidades de reciclaje de
determinados materiales, como poliestireno expandido (EPS) o redes de pesca
BM4. Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en la vertiente ambiental de
las tecnologias y procesos del sector pesquero y acuicola

BM5. Promover la instalacién de puntos limpios en las darsenas pesqueras BM 6:
Mejora de la gestion de residuos en los puertos

BM7. Impulso de proyectos para una mejor gestion de los residuos a bordo de
buques de pesca o en las instalaciones de acuicultura

Medidas para la prevencién de basuras marinas procedentes de fuentes terrestres
BMB8. Elaboracién de planes autonémicos de gestion de residuos

BM18. Impulso y financiacién de actividades de “pesca de basura”

BM19. Financiacién de actividades de limpieza de rios, playas, flotantes y fondos
marinos someros

BM22. Campafias de limpieza dirigidas a lugares identificados de acumulacion de
basuras marinas

BM23. Elaboracion de un protocolo de actuacion para la evaluacion, inventario
clasificacién y toma de datos sobre artes de pesca perdidos 0 abandonados, que
representan una amenaza para la conservacion de habitats y especies en zonas de
la RN 2000.
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6 BM25. Constitucion de un grupo técnico sobre basuras marinas como foro de
coordinacién/discusién acerca de la problematica de las basuras marinas y sus
posibles soluciones

6 BM29. Plan de Tratamiento o Evacuacion a vertedero controlado en Melilla de
residuos de papel y derivados y de plasticos (Islas Chafarinas).

¢ Medidas para la retirada de basuras marinas

H6. ITI Mar Menor

6 H10. Programas de formacién dirigidos a pescadores, observadores a bordo,
personal de redes de varamientos, y formacion de gestores de la administracion y
agentes de la autoridad

6 H11. Programas de sensibilizacion dirigidos a usuarios de playas, empresas de
turismo nautico-recreativo, asi como a pescadores y a sociedad civil en general

¢ H12. Elaboracion e implementacion de un curriculum relacionado con el respeto y
proteccion de los cetaceos, tortugas y aves marinas y elasmobranquios protegidos,
asi como con las basuras marinas, en los cursos oficiales de patron de barco del
sector recreativo y pesquero

¢ H13. Impulso de proyectos innovadores que mejoren la sostenibilidad de las
instalaciones de acuicultura

6 H14. Fomento del emprendimiento: prevencidén (innovacién empresarial) y gestion
(apoyo a la creacion de nuevas empresas)

[ 2

Espafia comparte varias subregiones marinas con tres Estados miembros:
6 Con Portugal compartimos las aguas de dos subregiones marinas, ambas de la
region marina Atlantico NE:
» La subregién marina de del Golfo de Vizcaya y Costas ibéricas
» La subregion marina de Macaronesia
6 Con ltalia y Francia, compartimos las aguas de la subregién marina del
Mediterraneo Occidental, de la regién marina mediterranea.

En el Anexo 10 de este estudio ambiental puede encontrarse la evaluacion descriptiva que
se ha realizado de los efectos transfronterizos de las medidas nuevas incluidas en los
programas de medidas, en los casos de las medidas que pueden tener efectos en el medio
ambiente de otros Estados.

La DMEM establece en su articulo 6 que los Estados miembros, en cada regién o
subregién marina, haran todo lo posible por coordinar sus acciones, utilizando las
estructuras institucionales de coordinacion regional existentes (es decir, los Convenios de
Mares Regionales, CMR), relativas a la region o subregién marina de que se trate. Esta
coordinacién regional se ha articula en Espana a través de diferentes vias, que se explican
a continuacion.
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5.3.1 Coordinacion a través de los Convenios de Mares Regionales

Espafa participa regularmente en los procesos de coordinacién regional y subregional a
través de los dos Convenios de Mares Regionales (CMR), OSPAR en el Atlantico y
Barcelona en el Mediterraneo. Esta coordinacién no es efectiva para las aguas marinas de
la subregion de Macaronesia, ya que el archipiélago de Canarias no esta dentro del ambito
geografico del Convenio OSPAR.

5.3.1.1. En el ambito del Convenio OSPAR

El Convenio de Oslo y Paris sobre la proteccién del medio marino del Atlantico Noreste
(Convenio de OSPAR) afecta a las aguas marinas espafolas de las demarcaciones
noratlantica y sudatlantica.

El Convenio esta trabajando activamente en la coordinacién de la implementacion
coordinada de la DMEM, entre las Partes Contratantes del Convenio que son a su vez
Estados Miembros de la UE. Para ello se constituyé un grupo, denominado ICG-MSFD
(“grupo de trabajo intersesional de OSPAR para coordinacion de la DMEM), en el marco
del cual se estan coordinando los paises del convenio en la elaboracién de los programas
de medidas, y de todas las fases previas de las estrategias marinas. Espafa participa
activamente en este grupo y durante la elaboracién del borrador de programas de medidas
nacional se ha asistido a las siguientes reuniones:

6 Reunién 2/2014 del ICG-MSFD (Londres, Reino Unido)
6 Reunién 1/2015 del ICG-MSFD (Bruselas, Bélgica)
6 Reunién 2/2015 del ICG-MSFD (Copenhague, Bélgica)

Esta coordinacion se esta llevando a cabo fundamentalmente a través de la elaboracién
de una documentacion conjunta de coordinacion de medidas en el ambito de OSPAR
(OSPAR Joint Documentation on Coordination of Measures), que contribuya a la
justificacién de como se ha abordado esta coordinacion en el ambito del Atlantico Noreste.
Este documento incluye una recopilacién de las medidas existentes en el ambito regional
del Convenio OSPAR (denominado “OSPAR acquis”), y un compendio de informacion
adicional sobre otras medidas que han propuesto las distintas partes del Convenio, de
forma coordinada y/o conjunta. EI documento OSPAR acquis ha sido tenido en cuenta
como referencia béasica a la hora de elaborar el inventario de medidas, incorporando al
inventario nacional todas aquellas que emanan de OSPAR (siempre que sean de
aplicacion en la subregién Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas, que coincide con la Regién
IV del Convenio OSPAR).

5.3.1.2. En el ambito del Convenio de Barcelona

La coordinacién con otros paises de la regién mediterranea para la elaboracién de la
propuesta de programas de medidas se ha abordado igualmente, a través del Convenio de
Barcelona. . Este CMR es sin duda el mecanismo prioritario de coordinacién regional en la
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zona mediterranea, y afecta a las aguas marinas esparolas mediterraneas, es decir, la
totalidad de las demarcaciones marinas levantino-balear y Estrecho y Alboran

La contribucién mas relevante del Convenio se materializa a través del proceso de
aplicacién del “Enfoque Ecosistémico” (Ecosystem Approach Process, ECAP). Este
proceso aprobd 11 objetivos ecolégicos (EO), muy similares a los descriptores de la
DMEM, con sus respectivas definiciones de BEA y objetivos operativos, y esta
actualmente trabajando en el disefio de un programa de seguimiento conjunto.

Es necesario destacar que el trabajo del Convenio de Barcelona en lo relativo a medidas
comunes es aun incipiente. El ECAP se ha centrado durante este bienio en el disefio de
un Programa de seguimiento y evaluacion integrado (IMAP en sus siglas en inglés), que
esta previsto que se apruebe en la préxima Conferencia de las Partes que tendra lugar en
Atenas en febrero de 2016. No obstante, respecto a las medidas (que son la siguiente fase
del proceso ECAP), se ha realizado un interesante analisis de las medidas existentes en
base a los Protocolos, Planes de Accion y Planes Regionales aprobados en el marco de
dicho Convenio, y que podrian contribuir, al igual que en el caso de OSPAR, a los
programas de medidas. Este documento se denomina “Draft Ecosystem Approach based
Measures Gap Analysis”. Esta previsto que en la proxima COP de febrero, las Partes
Contratantes acuerden seguir trabajando en el analisis de carencias y propuesta de
medidas coordinadas y/o conjuntas en el ambito del Mar Mediterraneo, para el proximo
bienio (2016-2017).

5.3.2 Otros mecanismos de coordinacion

5.3.2.1. Coordinacion en el Mediterraneo, entre los 8 Estados Miembros

Para cubrir las carencias de coordinacién en programas de medidas detectadas en el
Convenio de Barcelona, La Comisién Europea ha lanzado un proyecto de apoyo a los 8
paises mediterraneos miembros de la UE (Proyecto EU Med MS fase Il), y es la
continuacion de una primera fase que centr6 su ambito de trabajo en la elaboracion
conjunta de los programas de seguimiento de los paises.

El proyecto ha pretendido dar soporte a los Estados Miembros mediterraneos en la
propuesta coordinada y coherente de un programa de medidas.

En el marco de este proyecto se abordd, durante el afno 2015, un esfuerzo conjunto y
coordinado para la identificacion, seleccion, y analisis de medidas en diferentes tematicas
concretas, con el objetivo de incrementar la coordinacion de los respectivos programas de
medidas nacionales, asi como su implementacién de manera conjunta. Las tematicas
elegidas por los paises como eje de los trabajos de coordinacién han sido: el descriptor
D11 de basuras marina, la aplicacién de los articulos 14 y 15 de la DMEM y las medidas
de conservacion con una componente espacial en relacién con los descriptores D1-
biodiversidad y D3 especies explotadas comercialmente.

Espana ha participado activamente en las reuniones de este proyecto (denominadas CAM,
Coordination and Alignment Meeting), que han sido las siguientes:
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Reunién CAM 1 (Enero 2015, Venecia, Italia): En esta reunién se decidieron las
tematicas sobre las que coordinar los programas de medidas de los distintos paises y
supuso el lanzamiento formal del proyecto

Reunién CAM 2 (Marzo 2015, Madrid, Espana): Espafa fue anfitriona de esta reunién,
y el objeto de la misma fue la coordinacién de los programas de medidas de los
paises mediterraneos en lo relativo a las basuras marinas.

Reunién CAM3a (Mayo 2015, Bruselas, Bélgica): el objeto de esta reunién fue discutir
sobre la aplicacion coordinada de los articulos 14 y 15 de la DMEM, que tratan,
respectivamente de la aplicacion de las excepciones y de las recomendaciones para
la actuacién comunitaria.

Reunién CAM3b: (Mayo 2015, Atenas, Grecia): en esta reunion, que se celebro
conjuntamente con la Reunion de UNEP/MAP del Convenio de Barcelona relativa a
los Planes de Accion Nacionales (NAP), se concluy6 el trabajo de identificacion y
seleccién de potenciales medidas para basuras La reunion incluy6é igualmente un
taller practico de aplicacién de metodologia de analisis econémico de medidas nuevas
(analisis coste-eficacia y coste-beneficio)

Reunion CAM 4 (Julio 2015, Bruselas, Bélgica): el objetivo de esta reunion fue acordar
posibles medidas de aplicacion conjunta o coordinada, que tengan una componente
espacial y estén dirigidas a biodiversidad, en concreto cetaceos y habitats. También
se tratd la coordinacién de medidas de proteccion espacial relativas al descriptor D3
especies explotadas comercialmente, y su vinculacién con la CGPM (Comisidon
General de Pesca del Mediterraneo)

Reunién CAM5 (Septiembre 2015, Barcelona, Espana): el objetivo de esta reunion fue
finalizar el trabajo iniciado en la reunion anterior de selecciébn de medidas de
proteccion espacial sobre habitats que se inicié en el CAM 4, y acordar por tanto una
propuesta de posibles medidas de aplicacién conjunta o coordinada por parte de los
Estados miembros. También supuso la reunion fin del proyecto y por tanto de cierre
de informes de resultados y otras cuestiones comunes.

Fruto de este proyecto, se han podido integrar, en la propuesta espanola, multiples
medidas que han sido discutidas previamente en el marco de los paises mediterraneos.
No obstante parte de estas medidas posteriormente han sufrido modificaciones fruto del
proceso de participacion publica ya explicado en el apartado 3.

5.3.2.2. Reuniones bi-trilaterales

Para la mejora en la coordinacién de la propuesta de los PdM Espafia ha participado en
las siguientes reuniones:

é

é

En la subregion Mediterraneo occidental, reuniéon entre Espana, ltalia y Francia (Paris,
21 de octubre de 2015)

En la subregién Golfo de Vizcaya y costas ibéricas, reuniéon entre Espafa, Francia y
Portugal (Madrid, 20 de septiembre de 2015)

En la subregion de Macaronesia, reunion bi-lateral Espana-Portugal (Madrid, 20 de
septiembre de 2015)
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El uso de reuniones tri-laterales es un recurso que se ha utilizado en las diferentes fases
de las estrategias marinas, y también en esta ultima fase del disefo de los programas de
medidas. En este contexto, Espafna fue anfitriona de una reunién trilateral con Francia y
Portugal, en la cual se abordaron las cuestiones de mejora de coordinacién y coherencia
en la propuesta de los PdM de los tres paises, para las subregiones de golfo de Vizcaya y
Costas ibéricas, y Macaronesia.

En esta reunidon se trataron las principales cuestiones comunes a las aguas de los tres
paises y se detectaron posibles vias de coordinacion de los programas de medidas, que
se aplicaran principalmente en el segundo ciclo de las estrategias debido al desfase
temporal existente entre los tres paises en la elaboracion de sus respectivos programas de
medidas. Existe un acuerdo en la necesidad de mantener esta via de coordinacién,
mediante la realizacion de reuniones similares con una periodicidad anual.

En el marco del Mediterrdneo se celebr6 una reunidén subregional para la subregion del
Mediterraneo Occidental entre Espafa, Francia e ltalia, en Paris (octubre 2015). Esta
reunion fue apoyada logisticamente por el proyecto EU Med Ms fase Il, aunque la
participacién estuvo restringida a los tres Estados Miembros. Del mismo modo que en el
caso anterior, se abordaron las cuestiones de posible mejora de coherencia y coordinacion
entre los tres Estados Miembros, y se acordaron posibles temas de interés comun para la
subregién, en los cuales se podria seguir trabajando en un futuro préximo a través de
proyectos comunes. Estos temas no incluian sélo lo referente a los PdM, sino también a la
puesta en marcha de los programas de seguimiento.

Al mismo tiempo, la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental establece en su articulo 49 el
procedimiento a seguir en el caso de que un plan pueda tener efectos significativos sobe
el medio ambiente de otro Estado de la Unién Europea, lo que se conoce como efectos
transfronterizos.

En aplicaciéon de lo anterior, el 6rgano ambiental remitié en agosto de 2015, al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (MAEC), una invitacion a los Gobiernos de la
Republica Portuguesa, la Republica de Francia y la Republica Italiana para participar en el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de las estrategias marinas.
Adicionalmente este érgano ambiental envi6 una invitacién a Portugal en cumplimiento del
convenio bilateral que rige con dicho pais. EI MAEC envi6 las notas verbales invitando a la
participacion en este proceso en junio de 2016.

Portugal contestd a la invitacion enviada por el 6rgano ambiental (septiembre de 2015)
mostrando su interés, por lo que en paralelo con la informacién y consulta publica del
presente estudio estratégico ambiental, se remitieron al Gobierno portugués los siguientes
documentos:
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¢ Calendario razonable de trabajos para la consulta transfronteriza, en espafol y
traducido al portugués

¢ Resumen de los impactos transfronterizos, en inglés. Propuesta de los programas de
medidas de las estrategias marinas

¢ Resumen ejecutivo de los programas de medidas, traducido al inglés
¢ Estudio ambiental estratégico

Estos mismos documentos (con el calendario adaptado) fueron enviados a Francia e ltalia
a través del MAEC en junio de 2016.

Tras este envio, los respectivos paises tenian un plazo para realizar la consulta publica en
su territorio de la propuesta de estrategias marinas y enviar a Espafa un informe
ambiental con sus consideraciones antes del 31 de agosto de 2016.

Finalmente, transcurrido el calendario propuesto no se ha recibido comentarios de ninguno
de estos tres paises.

No obstante, como ya se ha indicado en los apartados anteriores, la comunicaciéon con los
tres Estados Miembros vecinos, ha sido fluida a lo largo de todo el proceso, por lo que han
tenido opcion de conocer la perspectiva de los PdM de Espafa, y de las estrategias
marinas en general, durante todo su proceso de elaboracion.
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6. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS

El seguimiento ambiental de las estrategias marinas se llevara a cabo a través de los
programas de seguimiento que se establecieron en 2014. Estos programas tienen el
objetivo ultimo de evaluar permanentemente el estado ambiental de las aguas marinas y
su avance hacia la consecucion del buen estado ambiental previamente definido, asi como
del cumplimiento de los objetivos ambientales. Por dltimo, los programas de seguimiento
deberan proporcionar informacién sobre la efectividad de las medidas.

En base a todo lo anterior, a continuacién se resume como se realizara el seguimiento
ambiental de las estrategias marinas.

Los programas de seguimiento constan de un conjunto de 13 programas, relacionados con
los diferentes descriptores del BEA. Estos 13 programas se articulan a su vez en
subprogramas, habiéndose establecido un total de 65 subprogramas. Algunos de estos
subprogramas son de evaluacién del estado, otros relacionados con presiones, y otros con
actividades humanas. Por ultimo existe igualmente un subprograma de indicadores para
objetivos ambientales operativos. Los documentos relativos se pueden consultar en la
pagina web del MAGRAMAZ,

Programas de seguimiento Descriptores
de las estrategias marinas relacionados
AV. Biodiversidad-Aves D1, D4
MT. Biodiversidad- Mamiferos y tortugas D1, D4
PC. Biodiversidad- Peces y cefalopodos D1, D4
HB. Biodiversidad- Habitats bentonicos D1, D4, D6
HP. Biodiversidad- Habitats pelagicos D1, D4
EAI. Especies aloctonas D2
EC. Especies comerciales D3
EUT. Eutrofizacién D5
AH. Alteraciones hidrograficas D7
CONT. Contaminantes D8
CP. Contaminantes en el pescado D9
BM. Basuras marinas D10

2 http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-

marinas/em programas_seguimiento.aspx
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Programas de seguimiento Descriptores
de las estrategias marinas relacionados

RS. Ruido submarino D11

Tabla 15. Resumen de los programas de seguimiento por descriptores

Como ya se ha indicado, los programas de seguimiento (tabla 16) deberan evaluar el
estado del medio marino, las diferentes presiones que sobre el mismo actuan, asi como la
consecucion de los objetivos ambientales, y la efectividad de las medidas. Sin embargo,
cuando se disenaron (2014), aun no existia una propuesta de medidas, por lo que los
indicadores de seguimiento no contemplaron este aspecto en su totalidad. En su momento
se establecieron 43 indicadores de estado (descriptores 1, 4 y 6), 60 indicadores de los
descriptores de presion (4 de especies invasoras, 6 de especies comerciales, 8 de
eutrofizacion, 3 de alteraciones hidrograficas, 27 de contaminantes y sus efectos, 4 de
contaminantes en el pescado, 6 de basuras marinas, 2 de ruido submarino), 12
indicadores de presiones, y 25 indicadores de actividades humanas. A esto hay que anadir
que se propusieron un conjunto de 25 indicadores operativos, que muchos de ellos
contribuiran a la evaluacién de la aplicacién de las medidas. Estos indicadores ademas
cubrian la totalidad de los indicadores asociados a cada uno de los objetivos ambientales
propuestos en 2012.

Para completar el seguimiento de las medidas propuestas en los programas de medidas, y
vincularlas con la fase de los programas de seguimiento, se ha procedido a asignar uno o
varios indicadores a cada una de las medidas nuevas propuestas (ver Anexo 13 del
documento VII. Programas de medidas). Estos indicadores proceden, siempre que ha sido
posible, de la propuesta inicial de indicadores de los programas de seguimiento. Cuando
ha sido necesario, se han propuesto nuevos indicadores (52 en total) para evaluar la
efectividad de cada una de las medidas.

En el Anexo 11 puede encontrarse una tabla donde se agrupan todos los indicadores de
seguimiento propuestos en 2014, mas aquellos adicionales identificados en las fichas
descriptivas de las medidas nuevas.

La propuesta de programas de seguimiento vino acompanada de una identificacion clara
de la autoridad / autoridades responsables de la elaboracién del seguimiento de cada uno
de los subprogramas, y en cada una de las demarcaciones marinas. Estas autoridades
competentes estan recogidas en el documento VI.3. Propuesta de programas de
seguimiento.
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En cada demarcacion marina existirdn dos 6rganos de seguimiento, en los cuales se
debatira y evaluara el conjunto de tareas relacionadas con la puesta en marcha de las
estrategias marinas:

e La Comision Interministerial de estrategias marinas (6rgano colegiado de
coordinacién de los diferentes departamentos de la AGE con competencias en
medio marino);

e EI Comité de Seguimiento de la Estrategia marina de cada una de las 5
demarcaciones marinas, como 6rgano de coordinacién entre la AGE y las CCAA
litorales presentes en el la costa de cada una de las 5 demarcaciones.

Por lo tanto ya existen los 6rganos de cooperacion inter-administrativa y de seguimiento
de la aplicacion de las estrategias marinas. Estos 6rganos se han reunido las veces que
se han considerado necesarias, y han participado en todas las fases de las estrategias,
desde su creacion.

Cada subprograma de seguimiento establece un procedimiento de toma de datos, con sus
protocolos respectivos, dentro del cual se establece la periodicidad con la cual estos datos
seran obtenidos. Esta informacion esta igualmente disponible, para cada uno de los
subprogramas de seguimiento, en los Anexos “VI.3.Supbrogramas de seguimiento”.

La evaluaciéon llevada a cabo a través de cada uno de los indicadores se pondra a
disposicion del publico y de las administraciones a través de diferentes vias, entre ellas,
mediante la actualizaciéon de la evaluacion inicial que esta prevista para julio de 2018,
como comienzo de la 22 fase de las estrategias marinas. Esta previsto que los datos y
metadatos resultantes cumplan con los requerimientos de INSPIRE y se pongan a
disposicién del publico para su adecuada consulta y descarga, sin menoscabo de los
derechos de uso cientifico que sean necesario aplicar. Los principales informes a emitir,
generados con la informacion resultante de los programas de seguimiento seran los
siguientes:

¢ Julio 2018: Actualizacién de la evaluacion inicial. Este informe se realizara para
cada una de las 5 demarcaciones marinas, a través de los indicadores de los
programas de seguimiento. Se atendera igualmente a las especificaciones vy
estandares metodolégicos que se aprueben en la futura revision de la Decisién
2010/477/CE (actualmente bajo revision), y se basara en los informes de evaluacion
regionales de los Convenios OSPAR y Barcelona.
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¢ Marzo 2019: en un plazo de tres afos a partir de la publicacion de los programas de
medidas, se debera presentar a la Comision Europea un breve informe intermedio
que describa los avances registrados en la aplicacién del programa de medidas.

¢ Julio 2020: Actualizacién de los programas de seguimiento. Conforme a la
experiencia adquirida durante los primeros afos de su puesta en marcha, y a los
principales resultados de la actualizacion de la evaluacion inicial, se procedera a
revisar, actualizar, completar y/o simplificar, si procede, la propuesta de programas
de seguimiento, incluida la lista de indicadores, programas y subprogramas
propuestos en 2014.

La periodicidad de todos estos informes es de cada 6 afos. Igualmente, siguiendo el
mismo esquema, se debera revisar y actualizar los programas de medidas, a mas tardar
en diciembre de 2021.

6.6. Analisis de la viabilidad y/o eficiencia técnico-econdmica de la aplicacion

de las medidas propuestas

Como ya se ha indicado, el programa de seguimiento incluye un total de 25 indicadores
operativos, y 52 indicadores asociados a la evaluaciéon de la aplicacién de las medidas.
Ademas, el uso de otros indicadores de estado y presidn que podran evaluar como, a
través de las medidas propuestas, se avanza hacia la consecucién del buen estado
ambiental.
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