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1. INTRODUCCION

La Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008 por la
que se establece un marco de accidn comunitaria para la politica del medio marino (Directiva
marco sobre la estrategia marina, en adelante DMEM) tiene por objetivo ultimo lograr o
mantener el buen estado ambiental del medio marino a mas tardar en el aio 2020.

Para lograr lo anterior, los principales objetivos de esta Directiva son:

¢ Proteger y preservar el medio marino, evitando su deterioro o, en la medida de lo
posible, recuperando los ecosistemas marinos en las zonas donde se hayan visto afectados
negativamente.
¢ Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, de cara a eliminar progresivamente la
contaminacion.

La descripcion, evaluacidén y determinacion del buen estado ambiental (BEA) se sustentan en
11 descriptores cualitativos, recogidos en el Anexo | de la Directiva, y que cada Estado
miembro debe emplear para definir el BEA. Para cada uno de los descriptores la Comisidn
Europea ha realizado una interpretacién del mismo y se han detallado los criterios e
indicadores aplicables segin la Decision 2010/477/UE sobre los criterios y las normas
aplicables al buen estado ambiental de las aguas marinas?.

Estos descriptores son:

6 D1:Biodiversidad
Se mantiene la biodiversidad. La calidad y la frecuencia de los habitats y la distribucién y
abundancia de especies estan en consonancia con las condiciones fisiograficas, geograficas
y climaticas reinantes

6 D2: Especies aléctonas
Las especies aldctonas introducidas por la actividad humana se encuentran presentes en
niveles que no afectan de forma adversa a los ecosistemas.

6 D3: Especies explotadas comercialmente
Las poblaciones de todas las especies marinas explotadas comercialmente se encuentran
dentro de los limites bioldgicos seguros, presentando una distribucién de la poblacién por
edades y tallas que demuestra la buena salud de las reservas

6 DA4: Redes troficas
Todos los elementos de las redes tréficas marinas, en la medida en que son conocidos, se
presentan en abundancia y diversidad normales y en niveles que pueden garantizar la
abundancia de las especies a largo plazo y el mantenimiento pleno de sus capacidades
reproductivas.

é D5: Eutrofizacion

ttp://eur-lex.europa.eu/legal-content 2uri= :
2 http:// I /legal /ES/TXT/?uri=CELEX:32010D0477(01)
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La eutrofizacién inducida por el ser humano se minimiza, especialmente los efectos
adversos como pueden ser las pérdidas en biodiversidad, la degradacion de los
ecosistemas, las proliferaciones de algas nocivas y el déficit de oxigeno en las aguas
profundas.

6 D6: Integridad de los fondos marinos
La integridad de los fondos marinos se encuentra en un nivel que garantiza que la
estructura y las funciones de los ecosistemas estdn resguardadas y que los ecosistemas
bénticos, en particular, no sufren efectos adversos.

6 D7: Alteraciones permanentes de las condiciones hidrograficas
La alteracion permanente de las condiciones hidrograficas no afecta de manera adversa a
los ecosistemas marinos

6 D8. Contaminantes y sus efectos
Las concentraciones de contaminantes se encuentran en niveles que no dan lugar a
efectos de contaminacion.

6 D9: Contaminantes en los productos de la pesca
Los contaminantes presentes en el pescado y otros productos de la pesca destinados al
consumo humano no superan los niveles establecidos por la normativa comunitaria o por
otras normas pertinentes.

6 D10: Basuras marinas
Las propiedades y las cantidades de basuras en el mar no resultan nocivas para el medio
litoral y el medio marino.

é D11: Ruido submarino
La introduccién de energia, incluido el ruido subacuatico, se situa en niveles que no
afectan de manera adversa al medio marino.

Aunque todos los aspectos del medio marino a los que hacen referencia estos descriptores
estan intimamente ligados entre si, de manera general se considera que los descriptores 1, 4y
6, como descriptores de biodiversidad, guardan mas relacion con el estado o las caracteristicas
naturales del medio marino, y los descriptores 2, 3, 5, 7, 8, 9, 10 y 11 estan ligados a las
presiones que las actividades humanas ejercen sobre los ecosistemas marinos.

El dmbito de aplicacidon de la Directiva comprende las aguas marinas bajo la soberania y
jurisdiccion de los Estados miembros de la Unidn Europea comprendidas en las siguientes
cuatro regiones marinas: el Mar Baltico, el Mar Negro, el Océano Atlantico Nororiental y el
Mar Mediterraneo. Se aplica a las aguas, al lecho marino y al subsuelo, situados mas alla de la
linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden
hasta el limite exterior de la zona en que cada Estado miembro ejerce derechos
jurisdiccionales. También sera de aplicacion a las aguas costeras, su lecho marino y su
subsuelo, en la medida en la que la DMA no haya abordado los aspectos del estado ambiental
del medio marino

La Directiva establece distintas regiones/subregiones marinas, debiendo los Estados Miembros
elaborar una estrategia marina para las aguas marinas bajo su soberania o jurisdiccién en cada
una de las subregiones marinas.
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Figura 1: Mapa de las regiones marinas establecidas en la DMEM. Fuente: documento
“Delineation of the MSFD Article 4 marine regions and subregions” (Agencia Europea de Medio

Ambiente, inédito)

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMEM se realizé a través de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino. Esta ley supone, no solamente
la transposicién de la DMEM, sino la conformacién del marco general de proteccion del medio
ambiente marino, incorporandose otras obligaciones y disposiciones en este sentido, ademas
de las que emanan de la propia directiva.

Segun lo dispuesto en la Ley 41/2010 de proteccidn del medio marino, las estrategias marinas
son los instrumentos de planificacion del medio marino y con la aplicacién de las mismas se
persigue lograr los siguientes objetivos:

6 Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su deterioro
y recuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto afectados
negativamente

6 Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar progresivamente
la contaminacion del medio marino, para velar por que no se produzcan impactos o
riesgos graves para la biodiversidad marina, los ecosistemas marinos, la salud humana
o los usos permitidos del mar

6 Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la
preservacion de su biodiversidad.

Como herramienta de planificacion, las Estrategias establecen el marco general al que deberan
ajustarse necesariamente las diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con
incidencia en el medio marino. Para disefarlas se tiene en cuenta el enfoque ecosistémico
respecto de la gestién de las actividades humana, de manera que se busca obtener un
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equilibrio entre la presion ejercida por las actividades humanas y la conservacién del medio
marino.

La aplicacion del enfoque ecosistémico en las estrategias se organiza en torno a los
descriptores del medio marino, tal y como se recoge en la figura siguiente:

Evaluacion de presiones especificas y sus impactos en los elementos del ecosistema (Art. B.1b)

3
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Figura 2: Aplicacion del enfoque ecosistémico en las estrategias marinas a través de los once
descriptores cualitativos del buen estado ambiental. Adaptado del documento de “aspectos

transversales” (Comision Europea, 2015).

Las Estrategias marinas se aplicaran, segun el articulo 2 de la ley 41/2010, a las aguas marinas,
al lecho marino y al subsuelo, los recursos naturales, sometidos a soberania o jurisdiccion
espanola. Las estrategias no seran de aplicacidon a las aguas costeras definidas en el articulo 16
bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, en relacién con aquellos aspectos del estado ambiental del medio marino que ya
estén regulados en el citado Texto Refundido o en sus desarrollos reglamentarios, debiéndose
cumplir, en todo caso, los objetivos ambientales establecidos en virtud de la presente ley y en
las estrategias marinas que se aprueben en aplicacion de la mismas.

El medio marino espafiol se ha zonificado en 5 demarcaciones marinas (DM). Esta subdivision
espacial de las aguas espafolas se ha establecido teniendo en cuenta las regiones y
subregiones marinas que establece la DMEM obedeciendo a las particularidades hidrolégicas,
oceanograficas y biogeograficas de cada zona marina espafiola. La Ley establece que se deberd
desarrollar una estrategia marina para cada una de estas 5 demarcaciones: DM noratlantica,
DM sudatlantica, DM Del Estrecho y Alboran, DM levantino-balear y DM canaria.

¢ Demarcacion marina noratlantica: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre el limite septentrional de las aguas jurisdiccionales
entre Espana y Portugal y el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y Francia en el
Golfo de Vizcaya.
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¢ Demarcacion marina sudatlantica: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espaia y
Portugal en el Golfo de Cadiz y el meridiano que pasa por el cabo de Espartel (Marruecos).

¢ Demarcacion marina del Estrecho y Alboran: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre el meridiano que pasa por el cabo de Espartel y la
linea imaginaria con orientacion 1289 respecto al meridiano que pasa por el cabo de Gata, y el
medio marino bajo soberania o jurisdiccion espafiola en el ambito de Ceuta, Melilla, las islas
Chafarinas, el islote Perejil, Pefiones de Vélez de la Gomera y Alhucemas y la isla de Alboran.

¢ Demarcacion marina levantino-balear: incluye el medio marino bajo soberania o
jurisdiccion espafiola comprendido entre la linea imaginaria con orientaciéon 1289 respecto al
meridiano que pasa por el cabo de Gata y el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y
Francia en el Golfo de Ledn.

¢ Demarcacion marina canaria: incluye el medio marino bajo soberania o jurisdiccién
espanola en torno a las islas Canarias.

|:| Demarcacion marina canaria
|:| Demarcacion marina del Estrecho y Alboran
- Demarcacion marina lavantino-balear

- Demarcacion marina noratlantica

- Demarcacion marina sudatlantica

Figura 3. Ambito geografico de las cinco demarcaciones marinas espafiolas. NOTA: Este mapa

es para uso técnico, y no refleja los limites entre Estados vecinos

11
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2. METODOLOGIA

2.1 LA ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS

Las estrategias marinas consisten en la elaboracién de una serie de tareas consecutivas que se
deben realizar para cada una de las demarcaciones marinas. El disefio e implementacidn de las
mismas se ha estructurado en dos grandes bloques:

¢ Primeras cuatro fases de implementacion: evaluacién inicial del estado del medio
marino, definicion de buen estado ambiental, establecimiento de objetivos ambientales e
indicadores asociados (todo ello en 2012), y elaboracidon de los programas de seguimiento
(2014)

Quinta fase de implementacién: elaboracion de los programas de medidas. Los programas de
medidas deben estar disefiados a mas tardar en 2015, y su puesta en marcha comenzar en
2016.

La figura siguiente explica el proceso de elaboracion de las estrategias.

Evaluacion Inicial

L
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Figura 4. Proceso de elaboracion de las estrategias marinas
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La implementacién de las estrategias marinas es, por tanto, un proceso iterativo que se
desarrolla en ciclos de seis afios. A continuacién se presenta de una manera grafica como ha
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sido el proceso de disefio e implementacidn de las estrategias marinas en Espafia, indicando
cuales han sido los principales hitos del proceso.

15 de julio de 2012 ~
eEvaluacion inicial I . -. cada 6 afios
eDefinicion del Buen estado
sEstablecimiento de objetivos

15 de julio 2014

Programade [ . Revision cada 6 afios
seguimiento

15 de enero 2011:

Comunicacion a la CE Finales 2015
) de las Autoridades
Puglli)g:c.ion Competentes Programa de - .
Directiva 15 de julio medidas Revision cada 6 afios
2010: elaborado
Trasposicion a

derecho interpo 20_1;5
Inicio del Programa

de medidas

2008

2009 2010 2015 2016 2017 2018

Decision
2010/477/VUE de
la CE sobre criterios
eindicadores para
el establecimiento
del BEA Ley 41/2010 de
Proteccion del
Medio Marino

Orden AAA/705/2014, de los
RD 715/2012 Acuerdo del Consejo de Comités de Seguimiento de
por el que se  Ministros, por el que se las estrategias marinas
crealaCIEM  aprueban los objetivos

ambientales de las

EEMM.

Figura 5: Calendario y estado actual de elaboracion e implementacién de las estrategias

marinas en Espafia.

2.1.1. Las primeras fases de las estrategias marinas

Fase 1: Evaluacion inicial del estado del medio marino
En 2012 se realizd una evaluacién inicial del estado del medio marino, que incluia:

6 Un andlisis de rasgos y caracteristicas esenciales y del estado ambiental actual de esas
aguas.

6 Un andlisis de las principales presiones e impactos que afectan al estado ambiental de las
aguas. Puesto que las presiones e impactos que se ejercen sobre los ecosistemas pueden
variar en funcién de la evolucién de las actividades humanas, se llevd a cabo un analisis
cualitativo y cuantitativo, generalmente de tendencias espaciales y temporales cuando
dicha informacidon estd disponible. Este andlisis incluia los principales efectos
acumulativos y las sinergias presentes, al objeto de identificar las zonas que
potencialmente podian estar mas afectadas y en las que por tanto convenia centrar el
analisis del estado ambiental.

13



6 Un andlisis econdmico y social de la utilizacidon de las aguas y del coste del deterioro del
medioambiente _marino. Se analizaron los sectores econdmicos mas relevantes en las
regiones marinas espafolas y se caracterizaron utilizando diferentes indicadores de
actividad e indicadores econdmicos.

El analisis del coste que supone el deterioro se realizéd con la metodologia del enfoque basado
en los costes. Este enfoque tiene como objetivo estimar, cualitativa o cuantitativamente,
diferentes costes relativos al deterioro actual del medio ambiente marino.

Los analisis anteriores tuvieron en cuenta los elementos relacionados con las aguas costeras,
de transicion y las aguas territoriales afectadas por la DMA y se realizaron de manera
coordinada con nuestros paises fronterizos Francia y Portugal para garantizar que los métodos
seguidos eran los mismos en toda la regién o subregion y se tuviesen en cuenta los impactos y
las caracteristicas transfronterizas.

Fase 2: Definicion del buen estado ambiental (BEA)

En esta fase de las estrategias, se determiné el buen estado ambiental que deben tener las
aguas marinas de las cinco demarcaciones, a partir de la evaluacidn inicial y basandose en los
once descriptores. Para ello, también se tuvieron en cuenta las caracteristicas y las presiones e
impactos de cada una de las demarcaciones marinas.

La definiciédn del BEA propuesta por Espaia ha sido, siempre que existia informacién cientifica
robusta, de tipo cuantitativo, con umbrales cuantitativos entre BEA/no BEA basados en
indicadores ya existentes de otras directivas o bien en indicadores nuevos. En aquellos casos
en los que no se podia abordar una definicidn cuantitativa, se ha procedido a una definicion
cualitativa, de cual seria el estado deseado respecto a determinados descriptores o criterios.

El hecho de abordar conjuntamente, en un mismo documento, la evaluacién del estado, y la
definicion del BEA, contribuyd significativamente a identificar las problematicas asociadas a
cada descriptor y cada componente del medio marino.

Fase 3: Establecimiento de objetivos ambientales e indicadores asociados

La definicion del BEA fue utilizada para, teniendo en cuenta la informacion de la evaluacién
inicial (estado y presiones), discernir, y diagnosticar si con fecha 2012, se alcanza o no el BEA.
Este primer diagndstico realizado en 2012 (¢esta el medio marino en Buen Estado Ambiental o
no lo estd?) fue la base para la definicion de los objetivos ambientales. En el caso de que el
BEA estuviese definido de modo poco cuantificable, o que la informacién fuese deficiente,
primé la aplicacion del principio de precaucion, lo cual supone asumir que, en estas situaciones
de elevada incertidumbre, se debe actuar como si no estuviésemos en una situacion de BEA.

En esta fase se establecieron una serie de objetivos ambientales e indicadores asociados para
las distintas demarcaciones marinas para orientar el proceso hacia la consecucion del BEA en
el medio marino previamente definido. Estos objetivos ambientales son coherentes y
compatibles con los que ya habia a nivel nacional, comunitario e internacional en las mismas
aguas, sin olvidar las caracteristicas e impactos transfronterizos. En Espafia los objetivos
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ambientales de las 5 demarcaciones marinas fueron aprobados por Acuerdo del Consejo de
Ministros.

OBJETIVOS AMBIENTALES APLICABLES A TODAS LAS ESTRATEGIAS MARINAS

Objetivo  general
de la Ley 41/2010
de protecciéon del
medio marino
(articulo 1.1)

Lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino, a través de su
planificacion, conservacion, proteccion y mejora

A. CONSERVACION B. PREVENCION C. MEJORA

Proteger y preservar el Prevenir y reducir los vertidos al Garantizar que las
Objetivos medio marino, | medio marino, con miras a | actividades y usos en el
especificos de las incluyendo su eliminar progresivamente |la medio marino sean
estrategias biodiversidad, evitar su contaminacion del medio compatibles con la
marinas (articulo | deterioro y recuperar | marino, para velar por que no se preservacion de su
13 de la Lley | |os ecosistemas produzcan impactos o riesgos biodiversidad.
41/2010 de | marinos en las zonas | graves para la biodiversidad
proteccion del | que se hayan visto | marina, los ecosistemas
medio marino) afectados marinos, la salud humana o los

negativamente. usos permitidos del mar.

Al Asegurar la B.1. Adoptar vy aplicar las | C.1. Asegurar que las

conservacion y | medidas necesarias para que la politicas  sectoriales vy
recuperacion de la introduccion de materias o | actuaciones

biodiversidad marina a energia en el medio marino no | administrativas con
través de instrumentos produzcan efectos negativos incidencia en el medio
y medidas efectivos. significativos sobre los | marino se desarrollan de

ecosistemas marinos ni los manera compatible con el
bienes y servicios provistos por | logro o mantenimiento del

el medio marino. buen estado ambiental
definido en las estrategias
marinas.

A.2. lograr una red B.2. Adoptar vy aplicar las | C.2. Adoptar y aplicar las

Objetivos . . . . -
coherente 'y  bien | medidas necesarias para | medidas necesarias para

comunes para el . . . . .

desarrollo de las gestionada de dreas | mejorar el estado ambiental | que las actividades
marinas protegidas. respecto a la contaminacién en humanas no tengan un

estrategias

. las areas consideradas como | impacto significativo en las
marinas

hot-spots en el mar de manera | condiciones fisicas del
que se reduzca su numero o | medio marino.
mejore su calidad.

A.3. Garantizar la B.3. Mejorar el conocimiento C.3. Promover un mejor

conservacion de | cientifico de las causas-efectos e | grado de conocimiento de
habitats y especies | impactos en relacion con | los ecosistemas marinos
marinos, introduccion de materias o | espafioles y de su
especialmente aquellos | energia en el medio marino. respuesta ante las
considerados actividades humanas, asi
amenazados o en como un mejor acceso a la
declive. informacion ambiental
disponible.
Tabla 1 Objetivos ambientales aplicables a todas las estrategias marinas

15



Al

Los documentos resultantes de los trabajos técnicos de las tres primeras fases de
implementacidon de las estrategias marinas se sometieron a consulta publica, tomandose en
consideracion para la redaccién de los textos definitivos las respuestas y aportaciones
recibidas. Todos ellos estan disponibles en la pagina web del MAGRAMAS3,

Fase 4: Diseiio de los programas de seguimiento

Durante el aio 2014 se disefiaron los programas de seguimiento para las cinco demarcaciones
marinas, con el ultimo objetivo de evaluar permanentemente el estado ambiental de las aguas
marinas y su avance hacia la consecucion del buen estado ambiental previamente definido. La
propuesta debia realizarse de tal modo que se garantizase la coordinacién y coherencia con
otros paises de una misma subregién marina. La propuesta de programas de seguimiento se
sometid a un proceso de consulta publica, recogiéndose las sugerencias y alegaciones
realizadas a los mismos en la version final, que también esta disponible en la péagina web*.
Actualmente se esta trabajando en la puesta en marcha de dichos programas de seguimiento.

En total se establecieron un conjunto de 13 programas, que se articulan a su vez en
subprogramas, habiéndose establecido un total de 65 subprogramas. Algunos de estos
subprogramas son de evaluacién del estado, otros relacionados con presiones, y otros con
actividades humanas. Por ultimo existe igualmente un subprograma de indicadores para
objetivos ambientales operativos.

Programas de seguimiento Descriptores relacionados

AV. Biodiversidad-Aves D1,4
MT. Biodiversidad- Mamiferos y tortugas D1,4
PC. Biodiversidad- Peces y cefalépodos D1,4
HB. Biodiversidad- Habitats bentdnicos D1,4,6
HP. Biodiversidad- Habitats pelagicos D1,4
EAI. Especies aloctonas D2
EC. Especies comerciales D3
EUT. Eutrofizacién D5
AH. Alteraciones hidrograficas D7
CONT. Contaminantes D8
CP. Contaminantes en el pescado D9
BM. Basuras marinas D10

3https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/default.aspx

4https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/em_programas_seguimiento.aspx
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Programas de seguimiento Descriptores relacionados

RS. Ruido submarino D11

Tabla 2 Resumen de los programas de seguimiento por descriptores

Los programas de seguimiento han evaluado igualmente la efectividad de las medidas. Sin
embargo, en el primer ciclo de implementacion de las estrategias marinas, se entiende que la
propuesta de programas de seguimiento no podrad evaluar correctamente este aspecto, al
disefarse con anterioridad a que las medidas se hayan disefiado. El subprograma de
indicadores de objetivos operativos fue una primera aproximaciéon a la evaluacién de la
efectividad de las medidas. Esta carencia se ha cubierto parcialmente con la propuesta de
indicadores asociados a cada medida de las propuestas en este documento.

2.1.2. El establecimiento de los programas de medidas

Los programas de medidas (PdM) han tenido en cuenta la evaluacidn inicial del estado del medio
marino, las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas (andlisis de
presiones e impactos), el andlisis econdmico y social del uso del medio marino, la definicion de
buen estado ambiental establecida y los objetivos ambientales fijados, concretandose en ellos las
actuaciones y previsiones necesarias para alcanzar los objetivos ambientales fijados.

Los programas de medidas son, por tanto, la parte ejecutiva de las estrategias marinas, donde se
recogen las medidas que el Estado Miembro va a ejecutar para lograr o mantener el buen
estado ambiental del medio marino.

El concepto de “medida” recogido en el articulo 14 de la Ley de proteccién del medio marino es
amplio y da cabida a la siguiente tipologia de actuaciones:

6 Normas aplicables a las actividades con incidencia sobre el medio marino, directrices sobre
los usos del medio marino, proyectos de actuacidn, restricciones geograficas o temporales
de usos, medidas de control y reduccidn de la contaminacion, entre otras.

6 Medidas de proteccidn espacial, para contribuir a la constitucidon de redes coherentes y
representativas de dreas marinas protegidas que cubran adecuadamente la diversidad de
los ecosistemas que las componen. Ademas, incluiran las zonas marinas protegidas
declaradas de acuerdo con los Convenios internacionales de los que el Reino de Espaia es
parte. Ademas también se podrian proponer medidas de proteccion para gestionar
diferentes actividades humanas (industriales, o relacionadas con el ocio en el medio
ambiente).

6 Medidas especificas para la proteccion de especies y tipos de habitats, en particular, la
elaboracion y aplicacion de Estrategias y Planes de recuperacién y conservacidon de
especies marinas del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, asi como Estrategias y
Planes de conservacion y restauracién de habitat marinos incluidos en el Catalogo Espafiol
de habitats en peligro de desaparicidn, definidos en la Ley 42/2007, del patrimonio natural
y la biodiversidad.
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Segun la terminologia acordada en los grupos de trabajo europeos, las medidas se clasifican en
“medidas existentes” y “medidas nuevas”.

¢ Las medidas existentes son aquellas que ya han sido definidas en el marco de otras
politicas medioambientales por las distintas autoridades competentes (tanto a nivel de AGE
como de CC.AA), si bien se diferencia entre medidas completamente implementadas (medidas
existentes 1.a) o aquellas que no estan implementadas, bien en parte o que directamente fueron
disefiadas pero no se han ejecutado por diferentes motivos (medidas existentes 1.b).

Respecto a las medidas nuevas, son aquellas propuestas tras haber realizado un analisis de la
efectividad de las medidas existentes y las carencias que quedan respecto a alcanzar el BEA
(andlisis de la “brecha”), proceso que se debe realizar descriptor a descriptor. Dentro de estas
medidas nuevas, muchas de ellas pueden enmarcarse en la normativa comunitaria o los
acuerdos internacionales existentes pero que van mas alla de las obligaciones que los estados
tienen derivadas de esas normas (medidas nuevas 2.a), mientras que las medidas nuevas 2.b son
medidas que no se apoyan en esas normas, por abordar aspectos no cubiertos por herramientas
normativas previas.

Las medidas nuevas deberdn someterse a una caracterizacion detallada, que incluye
estimacidn de su coste, factibilidad técnica, asi como a un analisis de su impacto econémico,
ambiental y social. El balance entre el coste y el beneficio, y el coste y su eficacia, se deberan
tener en cuenta a la hora de priorizar medidas y posibles alternativas.

1. MEDIDAS EXISTENTES 2. MEDIDAS NUEVAS

W

Figura 6. Tipos de medidas existentes y medidas nuevas

El programa de medidas es por tanto un conjunto de medidas que el Estado miembro es
responsable de su implantacidn, e incluye medidas de los dos tipos explicadas anteriormente.
La propuesta final de medidas nuevas tendrd en cuenta por lo tanto los criterios econdmicos,
ambientales y sociales, en linea con el enfoque ecosistémico.

Es importante resaltar que el disefio de los programas de medidas debe plantearse a través de

una vinculacion estrecha con las fases anteriores de las estrategias. En la siguiente tabla se
explica la relacién existente entre estas cuatro fases secuenciales: la evaluacidn inicial, la
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definicion del BEA, el establecimiento de objetivos ambientales, y la propuesta de programa de
medidas.

EVALUACION OBIJETIVOS
INICIAL AMBIENTALES
¢Estamos en BEA, en Para orientar el progreso hacia la ¢{Como debemos actuar para
funcion de la consecucion del BEA alcanzar el BEA y los OA?
informacion disponible?
No son necesarias medidas
si - Mantener el BEA - adicionales (no existe riesgo

significativo). Posibles medidas
orientadas a mantener el BEA

Por el principio de precaucion, se
abordaran objetivos orientados a: i)
mejorar el estado, ii) reducir la‘ Todo lo anterior, mas medidas
presiones; iii) objetivos operativos, lorientadas a mejora del conocimiento
incluido objetivos de mejora del
conocimiento

NO SABEMOS. No existe
informacion para
responder a la pregunta

Tabla 3 Relacién entre las tres primeras fases de las estrategias marinas y el programa de

medidas
2.2. ELPROGRAMA DE MEDIDAS

Siguiendo el articulo 5 de la Ley 41/2010, de proteccién del medio marino, inspiraran la
determinacion de las medidas los siguientes principios:

a) El principio de precaucion.

b) El marco de exigencia en el ambito internacional y comunitario a la hora de integrar las
medidas en un programa, el respeto y aplicacion de las normas contempladas en los
tratados internacionales en la materia suscritos por el Estado espafiol y la normativa
europea.

c) El desarrollo sostenible y, en particular, el impacto social, ambiental y econémico de
las medidas contempladas.

d) El principio de accién preventiva.

e) El principio de correccién de dafios ambientales en la misma fuente.

f) El principio de quien contamina paga.

g) La toma en consideracion de las normativas sectoriales, en particular aquéllas
vinculadas con el interés general, la seguridad de suministro o las que tengan
implicaciones de caracter estratégico, que pudiera verse afectada por la implantacién
de dichas medidas.

El programa de medidas se ha articulado alrededor de nueve tematicas, organizadas en torno

a los descriptores cualitativos del Buen Estado Ambiental, agrupados los que procedian por
similitud de la materia que abordan (D1, D4 y D6 en la tematica de biodiversidad, y D5, D8 y D9
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en las de Eutrofizacién y Contaminantes), una tematica especifica de espacios marinos
protegidos y una de medidas horizontales:

Biodiversidad (D1, D4 y D6)

Especies aldctonas (D2)

Especies explotadas comercialmente (D3)

Eutrofizacion, contaminantes y sus efectos y contaminantes en los productos de la
pesca (D5, D8 y D9)

Alteraciones hidrograficas (D7)

Basuras marinas (D10)

Ruido submarino (D11)

Espacios marinos protegidos

Medidas horizontales

[ 2 2 o o

o & & & o

A continuacién se explica en detalle la metodologia aplicada para el disefio de la propuesta de
programa de medidas.

2.2.1. Inventario de medidas existentes

Para la compilacion de las medidas existentes (implementadas o no por las diferentes
administraciones e instituciones competentes) que pueden tener incidencia positiva en el
medio marino, se han desarrollado varios trabajos en paralelo:

2.2.1.1. Inventario de medidas procedentes de los planes hidrolégicos de cuenca

La metodologia de elaboracion de los planes hidrolégicos y de las estrategias marinas presenta
grandes similitudes. Ademas, los ciclos de implementacidn de ambas herramientas de
planificacién coinciden, en lo que refiere a los calendarios en los cuales se deben establecer los
programas de medidas.

Aunque las propuestas de planes hidroldgicos y de estrategias marinas no han podido coexistir
en el tiempo durante el proceso de informacidon y consulta publica, se ha trabajado
activamente con los dérganos competentes en materia de planificacion hidroldgica para
realizarse una coordinacion efectiva entre los programas de medidas de ambos instrumentos.
Es previsible que el paralelismo entre ambos procesos se vaya ajustando en los siguientes
ciclos de implementacion.

La coordinacion ha sido en un doble sentido:

6 Coordinacidén de los planes hidrolégicos con las estrategias marinas: la Direccion General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (DGSCM, MAGRAMA) presentd contribuciones a los
planes hidrolégicos de cuenca de diez Demarcaciones Hidrograficas intercomunitarias y de
trece intracomunitarias, que recogian medidas a incluir tanto en el ambito de aguas de
transicion y costeras, como en el ambito marino. En la tabla 4 se recogen las
contribuciones presentadas.
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Las medidas con relevancia para el ambito litoral variaron en funcidén de la Demarcacion
Hidrografica, centradas mayoritariamente en las actuaciones que la DGSCM realiza en el
ambito de la restitucion de la dindmica litoral, restauracién de dunas y/o marismas, deslindes,

etc.

Demarcacion
Hidrografica

Fechas consulta publica

Plan hidrolégico

Enviada contribucion DGSCM
(MAPAMA)en plazo

DM NORATLANTICA

DM NORATLANTICA

Miiio-Sil 30/12/14- 30/06/15 Si
Cantéabrico Oriental 30/12/14-30/06/15 Si
Cantabrico Occidental 30/12/14-30/06/15 Si
DM SUDATLANTICA

Guadiana 30/12/14-30/06/15 Si
Guadalquivir 30/12/14-30/06/15 Si
DM LEVANTINO-BALEAR

Segura 30/12/14-30/06/15 Si
Jucar 30/12/14-30/06/15 Si
Ebro 30/12/14-30/06/15 Si
DM ESTRECHO Y ALBORAN

Ceuta 30/12/14-30/06/15 Si
Melilla 30/12/14-30/06/15 Si

Galicia-Costa | 03/06/15-25/07/15 Si
DM SUDATLANTICA
Guadalete - Barbate 10/01/15-10/07/15 Si
Tinto, Odiel y Piedras 10/01/15-10/07/15 Si
DM LEVANTINO-BALEAR
Cuencas internas de ,
Catalufia 18/03/15-18/09/15 Si
Islas Baleares Si
Cuencas Mediterraneas - ,
andaluzas 10/01/15.10/07/15 Si
DM ESTRECHO Y ALBORAN
Cuencas Mediterraneas -

1 1/15.1 1 i
andaluzas 0/01/15.10/07/15 St
Guadalete - Barbate 10/01/15-10/07/15 Si

DM CANARIA
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Demarcacion

Fechas consulta publica

A

Enviada contribucion DGSCM

Hidrografica

Plan hidrolégico

(MAPAMA)en plazo

Si.
Aunque la IP es del plan de
03/06/15-03/08/15 primer ciclo (2009-2015), se
Gran Canaria La IP es de la aprobacién inicial plan envia la contribucién para que
primer ciclo sea tenida en cuenta en la
elaboracién del plan de segundo
ciclo
. Aun no han iniciado IP de segundo ciclo
Tenerife L.
en elaboracion
Aun no han iniciado IP de primer ciclo,
Fuerteventura .,
en elaboracion
Si
Se envia la contribucién para
Lanzarote Aun no han iniciado IP, en elaboracién | que sea tenida en cuentaen la
elaboracion del plan de segundo
ciclo
Hierro AUn no han iniciado IP, en elaboracién
Aun no han iniciado IP segundo ciclo, en
La Gomera L.
elaboracién
La Palma AUn no han iniciado IP, en elaboracion
Tabla 4 Contribucion de la DGSCM a los planes hidrolégicos de cuenca (2015-2015), con

medidas de relevancia para el dmbito litoral y marino. Nota: El ambito territorial de la
Demarcacién Hidrografica Cuencas Mediterrdaneas Andaluzas se encuentra comprendido en dos
Demarcaciones Marinas, la DM LEBA y DM ESAL. Igualmente, la Demarcacion Hidrografica
Guadalete-Barbate se encuentra comprendida en dos Demarcaciones marinas, la DM SUD y DM
ESAL. No se presentaron contribuciones a las demarcaciones hidrograficas de Tajo y Duero por

no presentar aguas costeras en territorio espafiol.

Respecto a las medidas de dmbito marino, se propusieron las mismas para todas las
Demarcaciones Hidrograficas. Estas medidas se abordaran desde la Divisién para la proteccion
del Mar (DGSCM-MAGRAMA), y por su estrecha relacidon con los planes hidrolégicos, se ha
considerado adecuado su integracion en esta herramienta de planificacion:

Actuaciones del Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra la
Contaminacion (Plan Ribera), aprobado por Orden AAA/702/2014.

Directrices para la caracterizacién del material dragado y su reubicacion en aguas del
dominio publico maritimo-terrestre.

Directrices de vertidos tierra-mar

Directrices de arrecifes artificiales

Estudio sobre basuras marinas procedentes de las plantas de tratamiento de aguas
residuales

6 Coordinacion de las estrategias marinas con los planes hidrolégicos: el objetivo final de
este trabajo fue identificar las medidas existentes dentro de los planes hidrolégicos de

22



A

cuenca de segundo ciclo (2015-2021) que podrian contribuir a la mejora del estado del
medio marino (denominadas “medidas relevantes para las estrategias marinas”). Este
trabajo ha sido llevado a cabo conjuntamente entre los organismos de cuenca y los
responsables del disefio de las estrategias marinas.

La informacién de partida ha sido, principalmente, la base de datos de la Direccidon General del
Agua (DGA, MAGRAMA) donde se vuelcan las medidas de todos los planes para realizar el
reporting a la Comisidon Europea. Sin embargo, cuando se ha estimado necesario, se han
revisado en detalle los documentos de planes hidrolégicos de segundo ciclo sometidos a
consulta publica, en particular el programa de medidas y los anejos donde se recogen las
masas de agua, los objetivos ambientales de las mismas y las medidas propuestas para cada
una de ellas, ya que este grado de detalle es lo que permitié finalmente determinar si tenian
relevancia o no las medidas para el medio marino.

La metodologia seguida para alcanzar este resultado ha sido la siguiente:

PROGRAMA DE MEDIDAS DE PROGRAMA DE MEDIDAS DE
ESTRATEGIAS MARINAS SEGUNDOS PLANES HIDROLOGICOS

4

Entran a formar parte :Son relevantes para

Medidas . . .
existentes \r\de las “medidas el medio marino?

T existentes” \
Medidas nuevas que se NO
articulan a través de

W EINENEE N EYES
existentes (2.a)

"Se proponen para su incorporacién en los

Programas de medidas de los planes hidrolégicos
Medidas nuevas que se no se

articulan a través de

herramientas existentes (2.b)

Figura 7: Esquema del analisis realizado de las medidas existentes en los planes hidrolégicos y

su relevancia para las Estrategias marinas

Con la base de datos proporcionada por la D.G. Agua durante el proceso de consulta publica
del presente documento (versidn junio 2016) se ha revisado la relevancia de las medidas de los
planes hidrolégicos para las estrategias marinas y el resultado ha sido que de las 17.250
medidas incluidas en los planes hidrolégicos, 7.022 medidas (un 40,71%) son relevantes para
las estrategias marinas. De estas, 5.678 medidas son relevantes para las Estrategias marinas
espainolas y 1.344 para las estrategias marinas portuguesas dado que pertenecen a los planes
hidroldgicos de Duero y Tajo. En el Anexo 17 se presenta el resumen del analisis de relevancia
de las medidas de los planes para las Estrategias marinas espafiolas.

Las medidas de los planes hidrolégicos se encuentran organizadas en la base de datos por

grupos “KTM” y “subtipos IPH”. Los tipos IPH son las categorias de medidas procedentes de la
Instruccion de Planificacién Hidroldgica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de
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septiembre, que se usaron en el primer ciclo de planificacidn hidrolégica y se mantienen en el
segundo. Dentro de estos tipos IPH, se han establecido “subtipos IPH”. Los KTM (“Key Type
Measures”) o tipos de medidas clave, son un conjunto predefinido (KTM por sus siglas en
inglés) y es la unidad en la cual deben agregarse las medidas cuando los PdM sean informados
a la Comision Europea, en el proceso denominado “reporting”. El concepto de KTM se
establecié inicialmente para facilitar el proceso de reporting de los programas de medidas de
los planes hidroldgicos, y para facilitar la coherencia y similitud entre ambos procesos de
planificacién, se ha extendido su aplicacidn al esquema de clasificacién de medidas de las
estrategias marinas.

De este modo, cada una de las medidas que se incluyan en el programa de medidas de las
estrategias marinas debe asignarse a un KTM, aunque en ocasiones a una medida podria
asigndrsele mdas de un KTM. Los KTM procedentes de los planes hidrolégicos son 25, y su
posible relevancia para las estrategias marinas se muestra en la siguiente tabla:

., Indicacion de la relevancia para
Descripcion del KTM de la DMA . . .
las Estrategias marinas

Relevante para la reduccidn de

Construccién o mejora de plantas de tratamiento de aguas .
) P g entradas de nutrientes y

residuales , .
particulas sélidas (D5, D8, D10)
) Reduccién de la contaminacidn por nutrientes de origen Relevante para la reduccion de
agrario entradas de nutrientes (D5)
Reduccién de la contaminacién por plaguicidas de origen Relevante para la reduccion de
3 . porplag g entradas de contaminantes (D8,
agrario
D9)
Remediacién de los sitios contaminados (contaminacidn Relevante para la reduccion de
4 histérica: incluyendo sedimentos, aguas subterrdneas, entradas de contaminantes (D8,
suelo) D9)
Mejora de la continuidad longitudinal (por ejemplo, Relevante en relacién con los
5 establecimiento de escalas para peces o demolicién de peces diddromos (D1) y
presas en desuso) sedimentos (D7)

Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas
de agua (diferentes a mejora de la continuidad
longitudinal) (por ejemplo, restauracion fluvial, mejora de
6 las zonas riberefias, eliminacién de terraplenes duros, Relevante (D7)
reconexion de los rios con sus las llanuras de inundacién,
mejora de la situacién hidromorfoldgica de las aguas de
transicion, etc.)

Mejora en el régimen de caudales y / o establecimiento de
los caudales ecoldgicos

Medidas técnicas de eficiencia de agua para el riego, la
industria, la energia y los hogares

Medidas de politica de tarificacién del agua para la

9 aplicacién de la recuperacién de costes de los servicios de | Relevancia improbable
agua de los hogares

Medidas de politica de tarificacién del agua para la
10 | aplicacion de la recuperacion de costes de los servicios de | Relevancia improbable
agua de la industria

Relevante (D7)

Relevancia improbable

24



Descripcion del KTM de la DMA

A B

Indicacion de la relevancia para

las Estrategias marinas

Medidas de politica de tarificacién del agua para la

11 | aplicacion de la recuperacion de costes de los servicios de | Relevancia improbable
agua procedentes de la agricultura
Relevante por la reduccion de
12 | Servicios de asesoramiento para la agricultura entradas de nutrientes y
pesticidas (D5, D8, D9)
Medidas de protecciéon del agua potable (por ejemplo S
L P , guap (F.), 1€MPpIo, Relevante para la desalinizacion
13 | establecimiento de perimetros de proteccion, buffer (D7)
zones, etc)
14 Investigacién y mejora del conocimiento de base para Relevante, podria ser aplicable a
reduccién de la incertidumbre todos los descriptores
Medidas para la eliminacién progresiva de las emisiones, L,
. L . . . Relevante para la reduccién de
vertidos y pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias o .
15 L L . s entradas de contaminantes (D8,
para la reduccién de las emisiones, vertidos y pérdidas de Do)
sustancias prioritarias
Relevante para la reduccidn de
16 Construccién o mejora de plantas de tratamiento de aguas | entradas de nutrientes, particulas
residuales industriales (incluidas las granjas) solidas y contaminantes (D5, DS,
D9, D10)
. . . Posiblemente relevante para la
Medidas para reducir los sedimentos procedentes de la L P
17 erosion del suelo y la escorrentia superficial reduccion de entradas de
¥ P nutrientes y sedimentos (D5, D7)
Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos
18 | de las especies exdticas invasoras y enfermedades Relevante (D2)
introducidas
Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos
19 parap . . . P . & Relevante (D2, D3, D10, D11)
de los usos recreativos, incluida la pesca deportiva
Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos
20 | dela pescay otros tipos de explotacion/eliminacién de Relevante (D1, D3, D4, D6)
animales y plantas
Medidas para prevenir o controlar la contaminacién difusa | Relevante para la reduccién de la
21 procedente de zonas urbanas, el transporte y la contaminacidn en general (D5,
infraestructuras D8, D9, D10, D11)
Posiblemente relevante para la
22 Medidas para prevenir o controlar la contaminacion reduccidn de entrada de
procedente de la selvicultura nutrientes y contaminantes (D5,
D8, D9)
Relevante por efectos posibles en
23 | Medidas de retencion natural de agua transporte de nutrientes y
sedimentos (D5, D7)
Relevante, en particular en lo
24 Adaptacion al cambio climatico referido a las zonas costeras (D1,
D4, D6, D7)
. g s Improbable (ya que el KTM se
25 | Medidas para controlar la acidificacion P (vaq

refiere a aguas continentales)
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Tabla 5 Lista de tipos de medidas clave propuestas en la DMA y relacidn indicativa de su

relevancia para las estrategias marinas

Como puede verse en la tabla anterior, 20 de los 25 KTM de los planes hidroldgicos son a priori
relevantes para las estrategias marinas (20 KTM, los que van del 1 al 7 y del 12 al 24). De estos
KTM relevantes, es necesario conocer cuales son las medidas concretas a ellos asignados para
finalmente poder determinar su importancia en las estrategias marinas.

Ademas de los KTMs que aparecen en la tabla 5, pensados principalmente para presiones con
origen en tierra, se han definido otros KTM adicionales de modo que abordasen otro tipo de
medidas que, con probabilidad se plantearan en los PdM de las estrategias marinas, y que
abordan presiones relacionadas con actividades que se desarrollan en el mar y otros tipos de
acciones que pueden afectar a las aguas marinas. Estos KTM son los que aparecen en la
siguiente tabla, y estan basados en la lista de las presiones de la tabla 2 del anexo Ill de la
DMEM (Anexo 1 de la ley 41/2010).

KTMs adicionales para los programas de medidas de las estrategias marinas

Medidas para reducir la pérdida fisica® de los habitats bentdnicos en aguas marinas (y no

26 . .,
reportados bajo KTM 6 en relacion a la DMA)

27 Medidas para reducir el dafio fisico® en aguas marinas (y no reportados bajo KTM 6 en
relacidn a la DMA)

28 Medidas para reducir entradas de energia, incluyendo ruido submarino, al medio ambiente
marino

29 Medidas para reducir basura en el medio ambiente marino
Medidas para reducir interferencias con procesos hidrolégicos en el medio ambiente marino

30 . .,
(y no reportados bajo KTM 6 en relacidn a la DMA)
Medidas para reducir la contaminacidn por sustancias peligrosas (sustancias sintéticas, no-

31 sintéticas, radio-nucleidos) la liberacidn sistematica y / o intencional de sustancias en el
medio marino desde el mar o del aire

32 Medidas para reducir la contaminacion accidental en el mar

33 Medidas para reducir la entrada de nurientes y materia organica en el medio ambiente
marino desde el mar o del aire

34 Medidas para reducir la introduccion y dispersion de especies aléctonas en el medio
ambiente marino y para su control

35 Medidas para reducir las perturbaciones bioldgicas en el medio marino de la extraccién de
especies, incluyendo las capturas incidentales no objetivo
Medidas para reducir otros tipos de perturbaciones bioldgicas, incluyendo la muerte, lesion,

36 alteracion, la translocacion de especies marinas nativas, la introduccién de patégenos
microbianos y la introduccion de individuos genéticamente modificados de especies marinas
(p.e. de acuicultura)

37 Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo habitats y especies

38 Medidas relacionadas con Medidas de Proteccién Espacial para el medio ambiente marino

5> Medidas relacionadas con la colocacién de infraestructuras y alteraciones del paisaje que introducen cambios en el sustrato y la
morfologia del fondo marino y por lo tanto, pérdidas permanentes de habitats marinos.

6 Medidas que abordan otro tipo de perturbaciones al lecho marino (por ejemplo pesca de arrastre, extracciones de grava) que
pueden cambiar la naturaleza del fondo marino y sus habitats, pero que no son de naturaleza permanente.
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m KTMs adicionales para los programas de medidas de las estrategias marinas

(no reportadas bajo otro KTM)

39 Otras medidas

Tabla 6 Lista de tipos de medidas clave (KTM) propios del medio marino

Dado el elevado nimero de medidas propuestas por el conjunto de los planes hidroldgicos, se
examinaron los subtipos IPH que se incluian en cada uno de los KTMs, y se identificaron los
subtipos IPH relevantes para las estrategias marinas teniendo en cuenta su enunciado. En
aquellos casos en los que, por la mera definicion del subtipo IPH, no se podia extraer una
conclusién adecuada sobre la relevancia de la medida en cuestidon para las estrategias marinas,
se procedié a examinar las medidas concretas en un analisis caso por caso. El proceso se
abordd de manera centralizada para todo el conjunto de medidas de los planes hidrolégicos,
pero la elaboracién de los criterios de seleccidn, asi como los resultados finales, se han
discutido en varias ocasiones con los responsables de la planificacién hidroldgica. Los criterios
finales adoptados se han reflejado en un documento-guia, el cual se ha elaborado con el
objetivo de recoger una serie de criterios que permitiesen identificar y seleccionar de una
manera homogénea en todas las Demarcaciones Hidrogréficas aquellas medidas consideradas
relevantes para el medio marino. Se incluye a continuacion un ejemplo de estos criterios, para
el KTM 1, disgregado en los distintos subtipos IPH:

KTM 1: Construccion o mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales

Descripcion Relevancia
° EEMM

Subtipo IPH

Medidas genéricas de reduccion de la contaminacién por vertidos ,
01.01.00 & P si
urbanos
01.01.01 Cor?strucuon de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas Si
residuales urbanas
Adaptacion del tratamiento en instalaciones existentes de aguas
01.01.02 residuales urbanas para eliminacidn de nutrientes para cumplir Si
requisitos de zonas sensibles
Otras adaptaciones de instalaciones de depuracion de aguas Si, excepto las
01.01.03 residuales urbanas (ampliacidn de capacidad, eliminacidn de olores, | de eliminacidon
desinfeccion u otras mejoras) de olores
01.01.04 Construcqon y mejora o reparacién de colectores y bombeos de Si
aguas residuales
01.01.05 Adecuacion de fosas sépticas Si
Construccién mejora o0 reparacion de saneamiento i, s6lo las
01.01.08 ceon Y- mel P Y1 medidas de
abastecimiento .
saneamiento
01.01.09 Explotacién y mantenimiento de estaciones depuradoras EDAR Si
01.03.01 Gestion de aguas pluviales: Construccidon de tanques de tormenta en Si
o aglomeraciones urbanas
Gestidon de aguas pluviales: Establecimiento de redes separativas ,
01.03.03 '€ aguas p P i
para pluviales
Gestion de aguas pluviales: instalacion de sistemas para cuantificar
01.03.04 | ° guas p P No
alivios
01.03.05 Gestion de aguas pluviales: instalacidn de sistemas de separacion de Si
o flotantes, aceites y grasas en aliviaderos
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Tabla 7 Ejemplo para el KTM 1: identificacidn de grupos de medidas relevantes para la

implementacién de la DMEM

En aplicacién de estos criterios, se identificaron en la base de datos de la DGA las medidas
relevantes para las estrategias marinas. El objetivo ultimo es doble: que los planes hidrolégicos
reporten las medidas de cada demarcacidon hidrolégica con relevancia para el medio marino, y
que las estrategias marinas recopilen todas estas medidas como “medidas existentes de los
planes hidroldgicos”

2.2.1.2. Inventario de medidas procedentes de otras politicas, tanto en el ambito
estatal como autondmico

Ademads de las medidas procedentes de los planes hidrolégicos, existen otras muchas
herramientas normativas en cuyo marco se han establecido medidas que pueden tener efectos
relevantes positivos para el medio ambiente marino. Estas medidas han de incorporarse
también al inventario de medidas existentes.

Para ello, se realizd una recopilaciéon que incluye acuerdos internacionales, legislacidon nacional
y planes, programas e iniciativas (medidas legislativas y de politica ambiental) que fuesen
relevantes para el medio marino, y a partir de los mismos se buscaron otro tipo de medidas
(técnicas y econémicas, como p.e. estudios, proyectos etc.) que se hubiesen planificado y/o
implementado. Esta informacién se agrupd segun los KTM establecidos, y en torno a las
tematicas de medidas identificadas, y se incluyé en una base de datos especifica.

El inventario de medidas existentes se ha integrado en una base de datos, y contiene la
informacidn que caracteriza a cada medida, a través de diversos pardmetros. Por ejemplo,
cada medida estd relacionada con los objetivos ambientales y descriptores del BEA (ver anexo
2 de este documento), asi como con las presiones, impactos y los sectores econdmicos que
afecta, estando ademas pormenorizadas por demarcacidon marina. De este modo, se facilita la
busqueda y descripcién de las medidas o grupos de medidas, lo que ha permitido realizar el
analisis de la brecha existente entre la situacion inicial y el buen estado a alcanzar/mantener.

La base de datos se ha disefiado para incluir asimismo toda la informacidon necesaria para
caracterizar las medidas nuevas que se propongan en el programa de medidas, de acuerdo a
lass directrices y requisitos establecidos para el proceso de reporting de los PdM de la
Comisidn Europea.

2.2.1.3. Recopilacion de medidas procedentes de otras politicas través del envio de
cuestionarios normalizados al resto de autoridades competentes

Ademas de la recopilacién explicada en los puntos anteriores, se realizd una consulta formal a
las autoridades de la AGE y las CC.AA con competencias en medio ambiente y en medio
marino. Dicha consulta se ha canalizado a través de los puntos de contacto de la Comision
Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM), que es el 6rgano de coordinacién entre
Departamentos Ministeriales de la AGE, y de los cinco Comités de Seguimiento de las
Estrategias Marinas (CS), el érgano parejo de cooperacion con las Comunidades Auténomas
litorales.
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El enfoque utilizado ha sido de tipo econdmico, habiéndose focalizado la peticion de
informacidn en el marco de los programas presupuestarios de las Administraciones publicas en
los cuales podria caber la financiacidn de medidas que tuviesen relevancia en el medio marino.

Para realizar este trabajo, en primer lugar se compilé toda la informacidn publica existente
sobre programas presupuestarios de los diferentes organismos, tanto a nivel nacional (17
programas presupuestarios) como regional (108 programas presupuestarios), que tienen
competencias relacionadas con el medio marino. Para gestionar la informacién econdmica
recopilada, se cred una base de datos (base de datos de programas presupuestarios), en la que
se agrupaban los tipos de programas presupuestarios en 8 categorias diferentes y se establecia
la relacion con los once descriptores de la DMEM y por tanto con los KTM.

#11M | Decarolio Fural, um1 271 = =1 =
Ganaderia, Pesca y

de Ganaderia,
Blodiversidead

Desarollo de los.
4158 |Sectores Pesquerny | 114671 =l s e s1531
almentario

e 2i24) 247561 Ere Er

o |1as) 4738 ez 510 i)
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Gestién e
Infraestructura
Hidrsalica y de
Saneamiento
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Figura 8. Imagen de la base de datos de programas presupuestarios

A partir de la misma se elaboré un cuestionario que se particularizé para cada administracion,
el cual constaba de dos partes. Por un lado, se recogian los programas presupuestarios de los
ultimos 5 afios (2009-2012) de cada administracién, desglosados. Por otro lado, se recogian
una serie de preguntas sobre esas partidas presupuestarias y las medidas que se hubiesen
financiado en el marco de las mismas, ademads de una serie de preguntas adicionales sobre la
previsién de dicha administracion de inversién econédmica en medio marino en el medio plazo
y sobre medidas nuevas con relevancia para las estrategias o necesidades de actuacién que
creyesen necesario abordar.

El cuestionario fue enviado en una primera fase a un total de 10 Ministerios distintos (19

Direcciones Generales) y a las 10 Comunidades Auténomas litorales y las dos Ciudades
Auténomas. En una segunda fase, la peticidn de colaboracion a través de los cuestionarios se
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reiter6 a aquellas administraciones que no habian contestado. En el Anexo 3 de este
documento se puede ver el listado de las administraciones que respondieron al cuestionario.

Numero de cuestionarios recibidos

m CCAA = AGE

Figura 9. Niumero de cuestionarios recibidos segiin administracion competente

Como resultado de todos los trabajos acometidos para inventariar las medias existentes, se
han compilado y caracterizado un total de 320 medidas, que se describiran en el apartado 6.

2.2.2. Caracterizacion de las medidas, y analisis de su efectividad

El principal objetivo del analisis de las medidas existentes es identificar si éstas son suficientes
para alcanzar el BEA en 2020 y para conseguir los objetivos ambientales que se fijaron en
2012.Para ello, el inventario de medidas existentes ha sido analizado y discutido con expertos,
y administraciones implicadas, a través de numerosas reuniones de diferente naturaleza, que
se explican en el apartado 3 de este documento. Fruto de dichas reuniones se han recogido
aportaciones y sugerencias que han mejorado y optimizado el inventario de medidas
existentes, y han permitido alimentar el andlisis de efectividad de las medidas existentes y las
carencias detectadas.

Varias han sido las herramientas para abordar este analisis de efectividad, las cuales se han
abordado de manera conjunta:

6 Anadlisis de la relacion entre cada una de las medidas existentes, y los objetivos
ambientales planteados en 2012. Este analisis detallado se puede observar en el Anexo 2.

6 Identificacién de “temas” importantes dentro de cada tematica. Estos temas han surgido
de la discusidn con expertos, el analisis de los documentos de planificacion existentes, asi
como de los principales hallazgos de la evaluacién inicial. De este modo, se ha aplicado el
“enfoque basado en el riesgo”, centrando el analisis y la propuesta de medidas en aquello
temas identificados como relevantes o problematicos en cada una de las demarcaciones
marinas, o en el conjunto de las aguas marinas espafolas.
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6 En el caso de las medidas existentes para basuras marinas, se ha analizado adicionalmente,
si estas medidas son suficientes para la correcta aplicacién y puesta en marcha de los
Planes de Accion regionales de Basuras marinas, recientemente aprobados en los
Convenios OSPAR y Barcelona. Estos Planes de Accion (RAP en sus siglas en inglés) son el
marco basico que debe guiar la propuesta de medidas en el aspecto de basuras marinas.

Tras realizar la compilacién y caracterizacion de las medidas existentes y teniendo en cuenta
los objetivos ambientales definidos para cada demarcacién, se ha analizado si las mismas son
suficientes para alcanzar o en su caso mantener el BEA y conseguir los objetivos ambientales.
El andlisis completo de efectividad puede encontrarse, desglosado para cada tematica del
documento de programa de medidas, en el punto 6 de este documento.

2.2.3. Propuesta de medidas nuevas

El andlisis de efectividad de las medidas existentes identificd una serie de carencias para cada
tematica que era necesario abordar en el programa de medidas. La propuesta de medidas
nuevas ha surgido de diferentes fuentes:

6 Medidas propuestas en los talleres con expertos, que fueron recopiladas para su posterior
discusion con los 6rganos competentes de la puesta en marcha de las mismas.

6 Otras medidas propuestas por el equipo técnico de estrategias marinas (DGSCM,
MAGRAMA) en los distintos aspectos relacionados con el medio ambiente marino,
derivados del conocimiento de temas que merecen una especial atenciéon en relacién con
el buen estado de las aguas marinas espafiolas.

6 La propuesta inicial de medidas nuevas se ha sometido a un proceso de analisis, discusidn
y validacidn con las autoridades competentes de la AGE (a través de la CIEM) y de las
Comunidades Autdonomas y otras instituciones (en el marco de los Comités de Seguimiento
de estrategias).

6 La propuesta de medidas nuevas se ha enriquecido con medidas propuestas por las
autoridades competentes. Tanto las unidades de la AGE como las CCAA han tenido la
oportunidad de incluir medidas nuevas en los casos en los que habia actuaciones que
tienen previsto acometer en el marco de sus competencias, y que pueden contribuir a
alcanzar el BEA del medio marino.

Como resultado de estas reuniones, la propuesta de medidas nuevas ha ido madurando en
base a los acuerdos alcanzados con las administraciones responsables. Dicha propuesta de
medidas nuevas ha sido sometida a una evaluacidn econdmica y social, a través del analisis de
la viabilidad técnica, el analisis coste-beneficio y el analisis coste-eficacia de todas las medidas
nuevas. No obstante, es necesario aclarar que el analisis coste-beneficio y coste-eficacia no
han sido la Unica herramienta en la toma de decisiones a la hora de establecer el conjunto final
de las medidas propuestas. Este andlisis se explica en detalle en el punto 2.2.4 de este
documento.

Ademas, la propuesta de medidas nuevas, y en conjunto todas las estrategias marinas, han

sido objeto de una evaluacién de sus repercusiones sobre el medio ambiente. Este proceso se
explica en detalle en el punto 2.2.7 de este documento.
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Como resultado de todo lo anterior, el listado de medidas nuevas que se presenta en este
documento es por tanto una propuesta previamente discutida y evaluada con cada una de las
administraciones responsables de su puesta en marcha, y que ha sido sometida a un proceso
de participacidén publica, incluida la consulta publica formal.

2.2.4. Analisis coste-eficacia y coste-beneficio

2.2.4.1. Introduccion

Las medidas propuestas en el PdM afectan a varios descriptores, objetivos, presiones vy
sectores econémicos y en su estudio se ha tenido en consideracion el desarrollo sostenible v,
en particular, los impactos sociales y econdmicos que pueden producir. Para ello, debe
asegurarse que las medidas son coste-eficientes y técnicamente factibles (Art. 13.3 Ley
41/2010). Por ello, y antes de introducir nuevas medidas, se deben realizar evaluaciones de
impacto, incluido un analisis de coste-beneficio.

Este es un requisito crucial de la Directiva para las nuevas medidas, y por ello se ha trabajado
intensamente en un entendimiento comun entre los Estados Miembros y en el intercambio de
las mejores practicas sobre evaluacién de impacto de las medidas, incluyendo el analisis coste-
beneficio (CBA) y el andlisis coste-eficacia (CEA) para las nuevas medidas.

El CBA y el CEA son herramientas metodolégicas para la toma de decisiones, que contribuyen a
valorar las ventajas y los inconvenientes de tomar una determinada decisién entre varias
alternativas. Consisten en la cuantificacion de todos los costes y los beneficios asociados a un
proyecto.

Este tipo de andlisis contribuye ademas, por un lado, a evaluar los costes derivados de la
gestidn efectiva del proyecto, y por otro lado, a poner en valor los beneficios derivados de la
proteccion, tanto los tangibles como los intangibles, contribuyendo al conocimiento por parte
de la sociedad de los beneficios derivados de los bienes y servicios que proporciona la
naturaleza al hombre:

6 El andlisis coste-beneficio (CBA) es un método para comparar medidas respecto a una
situacién de partida en términos de sus ventajas y desventajas. Esta disefiado para mostrar
si las ventajas totales (beneficios) de un proyecto, programa o intervencion politica (por
ejemplo, la reduccion de emisiones de nitrégeno a las aguas costeras), excede las
desventajas (costes como por ejemplo los costes para la agricultura de reducir el uso de
fertilizantes). Esto supone, fundamentalmente, estimar todos los impactos positivos y
negativos. Para servir adecuadamente a la toma de decisiones, la presentacién de estos
impactos positivos y negativos puede (aunque no es necesario) realizarse en términos
cuantitativos o monetarios. Un CBA puede realizarse a varios niveles: puede ser un CBA
completo, en casos dénde la parte mas significativa de los costes y los beneficios puede ser
cuantificada y monetizada, o un CBA parcial en casos donde solo una parte de los costes y
los beneficios puede ser cuantificada y monetizada. Un CBA puede también cubrir un tipo
especifico de costes y beneficios, por ejemplo un CBA financiero estard limitado a los
costes y beneficios financieros sin tener en cuenta otros costes y beneficios econdmicos o
intangibles.
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6 El andlisis coste-eficacia (CEA) se usa para establecer la “solucion mas barata” para arreglar
un problema especifico. Un CEA es el analisis de los costes de las medidas alternativas
(grupos o programas) disefiados para alcanzar un objetivo determinado. El programa que
cueste menos sera el mas coste-efectivo. Se puede usar para identificar el nivel mas alto
de un beneficio fisico con unos recursos disponibles dados (es decir, proporcionar la
maxima reduccién en la exposicidn al riesgo sujeto a una restriccién presupuestaria), asi
como el método de menor coste para alcanzar un objetivo concreto.

Llevar a cabo un analisis coste-eficacia (CEA) es mas sencillo con unos objetivos ambientales
claros y un buen conocimiento de las relaciones funcionales entre Medidas-Presiones-
Descriptores-Objetivos Ambientales. Una cooperacidn estrecha con los expertos en estas areas
es esencial.

El CEA puede ayudar a priorizar medidas y puede estar también respaldado por una Evaluacién
de Impacto, incluyendo un CBA. En un CEA, el coste considerado no tiene en cuenta todos los
impactos socioeconémicos y medioambientales.

La evaluacidn de la efectividad estd basada en la contribucién de una medida a un objetivo
especifico, no incluyendo todo el rango de beneficios. Otras limitaciones a tener en cuenta en
un CEA son la efectividad de las combinaciones de medidas y como tener en cuenta los co-
beneficios.

Esto refleja el objetivo mas “concreto” de un CEA en contraste con una evaluacion de impacto
incluyendo un andlisis coste-beneficio tal y como se requiere para la introducciéon de una
nueva medida. Si los costes y beneficios no pueden ser presentados en términos monetarios
en su totalidad, los beneficios netos resultantes deben ser comparados con la evaluacidon
cualitativa de los otros costes y beneficios.

Recepcidn de
Medidas Nuevas,
suministradas por

el MAGRAMA y

Agrupacién por
Descriptores en
unaBase de Datos

CEA - CBA

Nuevas Medidas Recopilacién de
Informacién (Planes,
Programas, Proyectos)
referente a cada medida

nueva propu

Propuestas para el
Programa de Medidas
de las Estrategias
Marinas

Organizaciény
Documentacién de la
Informacion Recopilad
(Base de datos y
Documento Base d
Trabajo
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Figura 10. Metodologia seguida para el analisis econémico de la propuesta de medidas nuevas

2.2.4.2. Valoracion del Coste

Para la valoracién del coste de las nuevas medidas se ha realizado un exhaustivo analisis de la
informacidn econémica disponible sobre planes, proyectos y medidas existentes.

En la primera fase de identificacion de medidas, se estudiaron los programas presupuestarios
que van dirigidos a la proteccién y mantenimiento del medio marino espafol. Para ello, se
recopilaron datos de las administraciones estatales y autondmicas que tienen relacion directa
con los objetivos de conservacidn y control del medio ambiente marino.

Fueron identificadas 10 entidades de la Administraciéon General del Estado que tienen
programas presupuestarios relacionados con el objetivo general de la Directiva Marco
Estrategia Marina, lograr y mantener el buen estado ambiental del medio ambiente marino.
Estas entidades son las siguientes:

Ministerio de Agricultura Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.
Ministerio de Economia, Industria Competitividad.

Ministerio de Fomento.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

{ N BN BN BN N S i S i o

De las 10 entidades identificadas, se encontraron 17 programas presupuestarios adscritos a
dichas entidades anteriormente listadas. Los 17 programas se enuncian a continuacién:

6 Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

Proteccidn de los recursos pesqueros y desarrollo sostenible.

Mejora de estructuras y mercados pesqueros.

Calidad del agua.

Actuacion en la costa.

Proteccién y mejora del medio ambiente.

Proteccién y mejora del medio natural.

Actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio climatico.

YVVYVYVYVYYVYYVY

6 Ministerio de Economia, Industria Competitividad.
> Investigacidn oceanografica y pesquera.

6 Ministerio de Fomento
» Seguridad del trafico maritimo y vigilancia costera.
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6 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
» Salud Publica, sanidad exterior y calidad.
» Seguridad alimentaria y nutricion.

6 Ministerio del Interior
» Seguridad ciudadana.

6 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidn
» Accion del Estado en el exterior.

6 Ministerio de Defensa
> Investigacidn y estudios de las Fuerzas Armadas.

6 Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
» Coordinacion y promocion del Turismo.

6 Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
» Cooperacion econdémica local del Estado.

6 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
> Investigaciones cientificas.

En el caso de las 10 Comunidades Autdnomas (Galicia, Principado de Asturias, Cantabria, Pais
Vasco, Catalufia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Region de Murcia, Andalucia e Islas
Canarias) y las 2 Ciudades Auténomas (Ciudad de Ceuta y Ciudad de Melilla), fueron
identificados 108 programas presupuestarios relacionados con el objetivo general de la
Directiva Marco Estrategia Marina: lograr y mantener el buen estado ambiental del medio
ambiente marino. Los programas presupuestarios son los siguientes:

6 Comunidad Auténoma de Andalucia

Direccidén y Servicios Generales de Medio Ambiente.
Cambio Climatico, Prevencidon y Calidad Ambiental.
Espacios Naturales y Participacién Ciudadana.

Gestion del Medio Natural.

Desarrollo Sostenible e Informacidon Ambiental.
Direccidén y Servicios Generales de Agricultura y Pesca.
Pesca.

VVVVYYVYYVY

6 Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias

Infraestructura Urbana en Saneamiento y Abastecimiento de Aguas.
Proteccién y Mejora del Medio Ambiente.

Recursos Naturales.

Sostenibilidad y Cambio Climatico.

Infraestructura y Explotacidn Portuaria.

Saneamiento de Aguas.

Ordenacién, Fomento y mejora de las producciones pesqueras.

YVVYVYVYVYVY

6 Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
» Pescay Acuicultura.
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Saneamiento y Depuracidn de Poblaciones.

Proteccién y Conservacion de la Naturaleza.

Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial.

Calidad Ambiental.

Planificacion, Areas Protegidas y Defensa Del Medio Natural.
Vigilancia e Inspeccidn Ambiental.

Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Puertos y Costas.

Comunidad Auténoma de Galicia

VVVVVVVVVVYVYVYYVYY

Direccién y Servicios Generales de Medio Ambiente.

Conservacién de la Biodiversidad.

Control Ambiental y Gestién de Residuos.

Conocimiento del Ambiente y Fomento de la Sostenibilidad.
Planificacién y Gestién Hidrografica.

Infraestructuras y Gestién de Abastecimiento y Saneamiento.
Ensefianzas Pesqueras.

Construccidn, Conservacion y Explotacién Portuaria.
Infraestructuras Pesqueras.

Proteccién y Mejora del Medio Natural Maritimo.

Plan Gallego de Investigacidn, Desarrollo e Innovacidn Tecnoldgica.
Elaboracién y Difusién Estadistica.

Direccidén y Servicios Generales de Politicas Pesqueras.

Promocidn Social y Divulgacidn de la Tecnologia Pesquera.
Competitividad y Mejora de la Calidad de la Produccion Pesquera y de la Acuicultura.
Regulacién de las Producciones y de los Mercados de la Pesca.

Comunidad Auténoma de Cantabria

VVVVYVVYY

Direccién y Servicios Generales de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad.
Desarrollo de los Sectores Pesquero y Alimentario.

Proteccién del Medio Natural y Aprovechamientos Forestales.

Direccidén y Servicios Generales de Medio Ambiente.

Calidad Ambiental

Gestidn e Infraestructura Hidrdulica y de Saneamiento.

Control y Mejora de la Calidad de las Aguas.

Actuaciones en el Ambito Local.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

VVVVYY

Proteccion del Medio Ambiente.
Planificacién y Administracion Hidraulica.
Investigacion y Desarrollo Agropesquero.
Agricultura y Desarrollo Rural y Litoral.
Pesca.

Administracion Portuaria y Asuntos Marinos.

Comunidad Auténoma Valenciana

>
>
>

Ordenacién del Territorio y el Litoral.
Saneamiento y Depuracion de Aguas.
Conservacién del Medio Natural.
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Restauracién y Proteccion de los Recursos Naturales.

Calidad Ambiental.

Cambio Climatico y Calidad Ambiental.

Conservacion de Espacios Naturales.

Ordenacién y Mejora de la Produccién Pesquera.

Gestidn de Infraestructuras de Recursos Hidraulicas y Regadios.
Infraestructuras Publicas.

Puertos, Aeropuertos y Costas.

Comunidad Auténoma de Islas Canarias

VVVVVVVVVVVYVYYYVYYVY

Incremento de Recursos Hidraulicos.

Mejora de la Calidad del Agua.

Convenio de M2 Medio Ambiente Materia de Aguas.
Coordinacidn y Planificacion Medio Ambiental.
Biodiversidad.

Medio Natural.

Calidad Ambiental.

Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico.

Estudios, Investigacién y Gestion en Materia de Aguas.
Infraestructura y Mantenimiento de Puertos.
Infraestructura de Costas.

Formacion Profesional Maritimo Pesquero.
Desarrollo Pesquero.

Estructuras Pesqueras.

Ordenacioén e Inspeccion Pesquera.

Comunidad Auténoma de Cataluiia

VVVVYVVVVVYY

Saneamiento de Agua.

Puerto y Transporte Maritimo.

Actuaciones en la Costa.

Proteccién y Conservacién del Medio Natural.

Infraestructura y Gestion de Tratamiento de Residuos.

Politicas y Sensibilizacion Ambiental.

Prevenciéon y Control Ambiental.

Orden., Reconversion. Y Soporte Subsectores. Agrario y Pesquero.
Modernizacién y Mejora Estructural de Empresas Agrarias y Pesqueras.
Formacidn Profesional Agrario y Pesquero.

Comunidad Auténoma de Islas Baleares

VVVVYVVVYVYY

Saneamiento y Depuraciéon de Aguas.

DPH: Proteccidén y Control Directiva Marco del Agua.
Espacios de Relevancia Ambiental.

Conservacion y Mejora del Medio Natural.

Gestidn de Espacios Naturales Protegidos.

Calidad Ambiental, Control de la Contaminacion.
Calidad de las Aguas de Bafio.

Seguimiento y Vigilancia del Cambio Climatico.
Educacidon Ambiental y Sociedad.

Formacion y Educacion en Relacién al Mar.
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Ordenacién del Litoral.

Gestion de las Instalaciones Portuarias.

Mejora productividad y explotacién de Recursos Pesqueros.
Ordenacién del Sector Pesquero.

Programas Europeos de Pesca.

YVVYVY

6 Ciudad Auténoma de Ceuta
» Infraestructuras y Obras.
» Administracién General de Servicios Comunitarios.
> Playas.
> Produccion de Agua.

6 Ciudad Auténoma de Melilla
» Administracidon general del medio ambiente.
» Proteccién y mejora del medio ambiente.
» Otras actuaciones relacionadas con el medio ambiente.
» Proteccién y desarrollo de los recursos pesqueros.

Una vez recopilados todos los programas presupuestarios, se ha generado una base de datos
gue aglutina y ordena la informacién obtenida a través de las fuentes oficiales tanto estatales
como autondmicas. A continuacién se han analizado los datos para el periodo comprendido
entre 2009 y 2014. Adicionalmente se ha realizado también la recopilacion de memorias
técnicas y econdmicas de dichos programas, cuando esto ha sido posible.

Con el fin de cubrir las lagunas de conocimiento que plantea el andlisis de los programas
presupuestarios, se disefid un Cuestionario individualizado que fue remitido a los responsables
de cada una de las administraciones implicadas.

De las respuestas obtenidas a partir de los cuestionarios a las entidades de la Administracién
General del Estado y entidades Autondmicas con programas presupuestarios relacionados con
el mejoramiento y mantenimiento del buen estado ambiental del medio marino, se extraen
todas las medidas y actuaciones consignadas por los responsables de cumplimentar dichos
cuestionarios.

2.2.4.3. Valoracion de la eficacia

Para evaluar la eficacia de la aplicacion de las medidas nuevas propuestas para lograr o
mantener un buen estado medioambiental de las aguas marinas, se ha analizado el efecto de
las mismas en la mitigacién de 18 presiones que impactan sobre el medio marino:

Perdidas fisicas-Enterramiento.

Perdidas fisicas-Sellado.

Dafios fisicos-Modificaciones de la sedimentacion.

Dafios fisicos-Abrasion.

Dafios fisicos-Extraccion selectiva.

Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico.

Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del régimen
térmico.

Nk WNR
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Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del régimen
de salinidad.

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccion de compuestos sintéticos.
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccidon de sustancias y compuestos no
sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccion de radionucleidos.

Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccion de otras sustancias
(sélidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su vertido sistematico y/o
intencional al medio marino, permitida en virtud de la legislacién nacional o los
convenios regionales.

Acumulacién de nutrientes y materias orgdnicas-Entrada de fertilizantes y otras
sustancias ricas en nitrégeno y fésforo.

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias organicas.
Perturbaciones biolégicas-Introduccién de organismos patégenos microbianos.
Perturbaciones biolégicas-Introduccion de especies aldctonas y transferencias.
Perturbaciones bioldgicas - Extraccion selectiva de especies, incluidas las capturas
accesorias accidentales.

Utilizando el criterio de expertos, se ha asignado una valoracidn cualitativa al efecto potencial
de cada una de las medidas sobre cada uno de las presiones consideradas:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES SOBRE

PUNTUACION

EL MEDIO MARINO EN EL PERIODO 2016-2021

Muy Baja

Baja

Moderada

Alta

VW IN|F

Muy Alta

Tabla 8 Valoracién cualitativa establecida para evaluar el beneficio potencial de las medidas

2.2.4.4. Valoracion del beneficio

Para evaluar el beneficio de la aplicacién de las medidas nuevas propuestas para lograr o
mantener un buen estado medioambiental de las aguas marinas, se ha analizado el efecto de
las mismas en los 9 sectores econdmicos mds importantes de los que desarrollan su actividad
en el medio marino:

Lo NOU R WNRE

Acuicultura

Sector Pesquero
Infraestructura Portuaria
Construccion Naval
Nautica recreativa
Petrdleo y Gas
Transporte Maritimo
Turismo

Industria del Plastico
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El sector de la industria del plastico, aunque no fue analizado en la evaluacidn inicial, se incluyé
por su relevancia para las medidas relacionadas con las basuras marinas. Utilizando el criterio
de expertos, se ha asignado una valoracion cualitativa al beneficio potencial de cada una de las
medidas sobre cada uno de los sectores econdmicos considerados:

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS
SECTORES ECONOMICOS QUE REALIZAN SU

ACTIVIDAD EN EL MEDIO MARINO EN EL PUNTUACION

PERIODO 2016-2021
Muy Bajo

Bajo

Moderado

Alto

Vi W(IN|F

Muy Alto

Tabla 9 Valoracién cualitativa establecida para evaluar el beneficio potencial de las medidas

Los sectores econdmicos analizados, relacionados con el medio marino en Espafia, representan
mas del 90% del PIB y el Empleo, tal y como se recogié en el Andlisis Econdmico de los usos del
Medio Marino que se incluyé en la Evaluacion Inicial requerida por la Directiva Marco de
Estrategia Marina en el afio 2012. Estos trabajos, realizados con la Metodologia de las Cuentas
de las Aguas Marinas, propuesta por el Grupo de Trabajo WG-POMESA, han sido actualizados
recientemente, obteniéndose los resultados que se ofrecen a continuacién y que ponen de
manifiesto la relevancia de los sectores analizados’:

Sector pesquero y acuicultura

A modo de resumen de los indicadores econémicos del sector pesquero (pesca maritima,
acuicultura y sector transformador) se presenta la siguiente tabla referida al afio 2013 en la
que se puede observar cdmo la Demarcacidon Noratldntica concentra mds de la mitad de la
actividad econdmica pesquera espafiola.

Miles de PIB Pesca _ Cifra de Empleo
- PIB Acuicultura Negocios Pesca Maritima +
€/Puestos de Maritima . . . .
i Marina 2013 Industria Acuicultura Marina +
Trabajo 2013 .
Procesado Industria Procesado
Noratlantica 500.659 78.885 2.606.984 37.215
Levantino-Balear 189.539 29.864 986.948 10.706
Estrecho-Alboran 85.366 13.450 444,517 4.063
Sudatlantica 64.583 10.176 336.280 3.074
Canaria 26.325 4.148 137.079 3.569
Espafia 889.880 140.160 4.633.700 61.048
Tabla 10 Indicadores econdmicos del sector pesquero. Fuente: Estadisticas Pesqueras y

Elaboracion Propia

7 Los documentos completos de actualizacién de la evaluacién inicial en lo referente al andlisis
econdmico y social estaran disponibles en la pagina web del MAGRAMA en los préximos dias.
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Infraestructura portuaria:

La importancia de los puertos como eslabones de las cadenas logisticas y de transporte viene
avalada por las siguientes cifras: por ellos pasan el cerca del 60% de las exportaciones y el 85%
de las importaciones, lo que representa el 53% del comercio exterior espafol con la Unidn
Europea y el 96% con terceros paises.

Ademas, la actividad del sistema portuario estatal aporta cerca del 20% del PIB del sector del
transporte, lo que representa el 1,1% del PIB espainol. Asimismo, genera un empleo directo de
mds de 35.000 puestos de trabajo y de unos 110.000 de forma indirecta, segun datos
facilitados por Puertos del Estado.

Transporte maritimo

El sector del transporte maritimo espafol alcanzé en el afio 2012 un volumen de negocio
superior a los 1.740 millones de euros, con un valor afiadido bruto cercano a los 450 millones
de euros. Las 351 empresas del sector empleaban en 2012 a una media anual de 6.815
trabajadores.

Segun los datos del Estudio sobre el Impacto Econdmico de la Nautica de Recreo, una iniciativa
de la Asociacion Nacional de Empresas Nauticas (ANEN), la nautica de recreo representaba en
el afio 2007 el 0,13% del Valor Afiadido Bruto espafiol, lo que supone 1.057 millones de euros.
ANEN estimaba en este mismo estudio un total de 15.000 puestos de trabajos relacionados
directamente con el sector.

Transporte maritimo | Transporte maritimo

L. . . ) Total
Datos econémicos en miles de de pasajeros y por de mercancias y por Transporte
euros vias navegables vias navegables p
. . . . Maritimo
interiores interiores
Numero de empresas 275 76 351
Numero de locales 355 125 480
Volumen de negocio 488.655 1.253.692 1.742.347
Valor de la produccién 443.895 1.140.199 738.678
Valor afiadido a precios de 177.319 304.783 455.495
mercado
Valor afadido al coste de los 179.356 976.139 455.495
factores
Gastos de personal 97.245 150.269 247.514
Comprasy gastos en bienes y 330.861 1.077.269 330.861
servicios
Compras de bienes y servicios para 64.864 242 206 307.07
la reventa
Inversion en activos materiales 12.556 34.519 47.075
Personal ocupado (media anual) 3.193 3.622 6.815
Personal remunerado (media 3.052 3595 6.647
anual)
Tabla 11 Indicadores econdmicos del sector del transporte maritimo. Fuente: Encuesta Anual de

Servicios (INE)
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Turismo

Espafa es el primer destino mundial en turismo vacacional y el segundo por nimero de
llegadas e ingresos 64,9 millones de turistas internacionales en 2014 dieron un superavit por
turismo de mds de 33.300 millones de euros-. Se trata, por tanto, de un sector clave para la
economia y sociedad espafiola.

Construccion naval

Segln los datos facilitados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en su Ficha
Sectorial del sector de la Construccidon Naval, en el afio 2013 el VAB sectorial ascendié a 316
millones de euros, mientras que el nimero de trabajadores se acercaba a los 8.600.

MR N P T MR

Numero de empresas Unidades 1.067

Cifra de negocios miles€ | 2.565.807 | 4.194.538 | 4.073.231 | 1.620.338

Produccién miles € | 2.554.065 | 4.578.570 | 4.153.955 | 1.691.312

Valor Afadido (VA) miles € 680.642 | 1.088.975 | 853.681 316.610

Ocupados Unidades 27.468 14.786 12.913 8.593
Tabla 12 Indicadores econdmicos del Sector de la Construccion Naval en Espafia

Petrdleo y gas

En el afio 2013, la contribucién del sector minero en Espafia, en términos de empleo directo,
en las cerca de 4.000 explotaciones existentes, fue del orden de 30.000 empleos, de los cuales
en torno a 21.605 puestos de trabajo correspondieron a la extraccién de minerales no
metalicos (CNAE 06), 4.489 a minerales energéticos (CNAE 01) y 3.611 a minerales metalicos
(CNAE 04).

En el dmbito del suministro de materias primas bdsicas y productos energéticos, estos datos
sitian el sector minero espafiol con un volumen de empleo similar al suministro de energia
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (CNAE 03.1) que aporté en el afio 2013 mas de
30.000 empleos.

En cuanto al valor de la produccion, segln la ultima estadistica minera de 2013, el valor de la
produccién vendible para el conjunto del sector minero fue de 3.254 M£.

En la siguiente tabla se desglosa el nimero de empleos por sectores en el afio 2013:
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Productos energéticos 3.381 1.108
Minerales metalicos 1.299 2.312
Minerales industriales 2.972 969
Rocas ornamentales 5.236 817
Productos de cantera 8.947 2.664
TOTAL 21.835 7.870

Tabla 13 Empleo en la Mineria de Productos Energéticos 2013. Fuente: Subdireccidon General de

Minas

2.2.5. Identificacion de excepciones

En linea con lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley 41/2010 de proteccion del medio
marino, una vez realizado el analisis de efectividad de las medidas existentes, la deteccion de
carencias y de completar la propuesta de medidas nuevas, deben identificarse aquellos casos
en los que se prevé que no se podran alcanzar los objetivos ambientales o todos los aspectos
del buen estado ambiental, a través de las medidas planteadas. Esta identificaciéon de
excepciones al cumplimiento de los objetivos ambientales serd debidamente justificada en
todos sus extremos, y vendra acompafiada de un disefio de medidas ad-hoc caso por caso.

Segun lo estipulado en el articulo 18 de la ley, el planteamiento de excepciones se podra
abordar por diversas causas:

a) accién u omisién de la cual no es responsable el Reino de Espaiia;

b) causas naturales;

c) fuerza mayor;

d) modificaciones o alteraciones en las caracteristicas fisicas del medio marino como
consecuencia de medidas adoptadas por razones de interés general prevalente que
primen sobre el impacto negativo para el medio ambiente;

e) condiciones naturales que no permiten mejorar a su debido tiempo la situacién del
medio marino.

La propuesta de medidas que se incluye en este documento pretende avanzar en la
consecucién de los objetivos ambientales de cada demarcacién abordando las carencias
detectadas en la medida de lo posible y en el marco de las prioridades de trabajo de cada

administracién competente, teniendo en cuenta los medios disponibles.

El presente documento no plantea ninguna excepcion en el marco de los programas de
medidas de las estrategias marinas, para su primer ciclo de implementacién.

2.2.6. Evaluacion ambiental de las estrategias marinas

Paralelamente a la elaboracién de la propuesta del programa de medidas, las estrategias
marinas en su conjunto, y en particular esta quinta fase de implementacion, se han sometido a
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un proceso de evaluacidn ambiental estratégica. El motivo de poner énfasis en la evaluacion
de esta ultima fase responde a que los programas de medidas son la parte mas ejecutiva de las
estrategias, en la cual es posible realizar modificaciones sustanciales de manera que se integre
adecuadamente la variable ambiental, mientras que el resto de fases se caracterizaron mas
por un enfoque analitico, de evaluacion y de diagnéstico.

A continuacién se resume muy brevemente el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégico:

é

El 6rgano promotor presentd al ambiental la solicitud de inicio del procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica con fecha 17/06/2015. Para ello, elaboré un documento
inicial estratégico. El documento inicial estratégico era Unico para las cinco
demarcaciones marinas, aungue en los aspectos propios de cada una.

El 6rgano ambiental elabord el documento de alcance, y se lo ha remitido al érgano
promotor, tras la realizacion de consultas a las administraciones afectadas y publico
interesado previamente determinados. Estas consultas se han realizado desde el
16/07/15 hasta el 16/10/2015.

Con las determinaciones y directrices recogidas en el documento de alcance, el érgano
promotor elaboré el estudio ambiental estratégico, donde se amplid el analisis ambiental
realizado en el punto 6 de este documento sobre el grado de consecucidn de los objetivos
ambientales. El estudio ambiental estratégico se ha centrado en las cuestiones
ambientales sefialadas por el érgano ambiental y que no estaban cubiertas por la
propuesta de programa de medidas, asi como en dar respuesta a las consideraciones
puestas de manifiesto por las administraciones afectadas y publico interesado que fueron
consultados para la redaccién del documento de alcance.

La propuesta de programas de medidas de las estrategias marinas estuvo sometida a un
periodo de consulta publica desde el 23 de diciembre de 2015 hasta el 9 de abril de 2016.
Paralelamente, el estudio ambiental estratégico se ha sometido a consulta publica de
manera simultdnea (desde el 15 de febrero al 9 de abril de 2016), tanto para las
administraciones afectadas y publico interesado.

Ademas, siguiendo el articulo 49 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn
ambiental, se han realizado consultas transfronterizas a las Republicas de Francia, Italia 'y
Portugal, de las estrategias marinas, incluido su programa de medidas, y su
correspondiente estudio ambiental estratégico.

Ultimadas las consultas sobre el borrador de programas de medidas y el estudio
ambiental estratégico, se ha procedido a incorporar las modificaciones oportunas, y a
elaborar un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas, y sobre
como éstas se han considerado e incorporado en los documentos finales

El 6rgano promotor ha remitido al ambiental el expediente completo, para que este
ultimo redacte la declaracion ambiental estratégica (DAE). En este documento se ha
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evaluado cédmo se han integrado los aspectos ambientales en la propuesta de programa
de medidas. La DAE se ha aprobado mediante Resolucién de 5 de mayo de 2017 de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente (BOE num. 119, 19.05.2017)®

6 En la redaccién final de los programas de medidas y por extension de las estrategias
marinas se tendra en cuenta la declaracién ambiental estratégica, resultado del proceso
de evaluacién ambiental.

8 http://www.boe.es/boe/dias/2017/05/19/pdfs/BOE-A-2017-5577.pdf
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3. COORDINACION INTERADMINISTRATIVA Y PARTICIPACION
PUBLICA

3.1. INTRODUCCION

La propuesta de programa de medidas, desde su comienzo, ha sido objeto de un intenso
proceso de coordinacion interadministrativa y participacion publica, involucrando a todos los
agentes relacionados. Este proceso se ha materializado en:

6 Coordinacién con las administraciones competentes en planificacién hidrolégica, para la
integracién de las medidas correspondientes a los planes hidroldgicos de cuenca de
segundo ciclo en las estrategias marinas, y viceversa para la integracién de las medidas
marinas en los planes

6 Consultas a las administraciones con competencias en proteccién y conservacion del
medio costero y marino, a través del cuestionario sobre medidas existentes

6 Coordinacién con las administraciones competentes de la AGE, a través de la Comisién
Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM)

6 Coordinacién con las administraciones competentes autondmicas, a través de los cinco
Comités de Seguimiento de las Estrategias marinas

6 Consultas a expertos del mundo cientifico y ONGs ambientales a través de talleres
participativos

6 Reuniones técnicas bilaterales con las administraciones y unidades competentes en las
diferentes tematicas en las que se ha organizado el programa de medidas

Ademas de lo anterior, la propuesta de programas de medidas se ha sometido al proceso de
consulta publica descrito en el apartado 2.2.6,, al objeto de recoger las aportaciones de las
administraciones publicas afectadas, publico interesado y sociedad en general.

A esto hay que afiadir que, las estrategias marinas, incluido sus programas de medidas, se
aprobaran por Real Decreto, siguiendo lo establecido en el articulo 15 de la ley 41/2010. Este
proceso conllevara igualmente el correspondiente proceso de participacion publica, incluidos
el debate en el seno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, informe de los
Ministerios afectados, de las Comunidades y Ciudades Auténomas afectadas, y del Consejo
Asesor de Medio Ambiente.
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Interministerial de
Estrategias Marinas
(CIEM)

Conferencia Estrategias marinas

Sectorial de de Espaﬁa Elevaciénde
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de Medio
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Figura 11. Proceso de aprobacion, por Real Decreto, de las estrategias marinas

3.2. COORDINACION INTERADMINISTRATIVA
3.2.1. Comisidn interministerial de estrategias marinas

La Comisién Interministerial de Estrategias marinas (CIEM) se reunio el 30 de junio de 2015, y
fue presidida por el Secretario de Estado de Medio Ambiente. En la reunidn se presentaron los
resultados de la cuarta fase de las estrategias marinas, relativa a los programas de
seguimiento, los avances realizados por los diferentes grupos de trabajo vinculados a esta
Comisidn, asi como los trabajos que se estaban desarrollando para la efectiva puesta en
marcha de los mismos en 2016.

Los vocales de la CIEM analizaron el desarrollo de los trabajos técnicos llevados a cabo hasta la
fecha para la elaboracion del programa de medidas, incluyendo el cronograma propuesto y las
necesidades de coordinaciéon interadministrativa detectadas. También se presentd a los
vocales las contribuciones realizadas desde sus respectivas unidades, y como estas
contribuciones se habian incorporado en el inventario de medidas (Anexo 3).

3.2.2. Comités de seguimiento de las estrategias marinas

Los Comités de Seguimiento de las cinco demarcaciones marinas espafiolas se reunieron en
octubre de 2015, en dos reuniones que agrupaban, por un lado, a los Comités de Seguimiento
de las demarcaciones marinas sudatlantica, Estrecho y Alboran y levantino-balear (15 de
octubre), y por otro a los Comités de Seguimiento de las demarcaciones marinas canaria y
noratlantica (20 de octubre)
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A estos Comités acudieron vocales de todas las CC.AA litorales, con la excepcién de las
ciudades de Ceuta y Melilla que excusaron su presencia. Igualmente participaron
representantes de la CIEM con presencia territorial en las diferentes demarcaciones,
especialmente las Capitanias maritimas, algunas Autoridades Portuarias, Guardia Civil, y
representantes del MINECO-CSIC, ademds de los Jefes de Demarcaciones y Servicios
Provinciales de costas, que son los representantes de la AGE en dichos Comités.

Los Comités supusieron un importante foro de discusién del proceso en su conjunto,
centrandose gran parte de las discusiones en las propuestas de medidas nuevas. En primer
lugar, los vocales de los Comités pudieron analizar cdmo se habia realizado la integracién de
sus contribuciones (a través de los cuestionarios) en el inventario de medidas existentes, y
realizaron comentarios y correcciones al respecto, tanto durante la reunién como en dias
posteriores.

En cuanto a las medidas nuevas, la conveniencia y oportunidad de aplicacidon de cada una de
ellas fue discutida en detalle, descartdndose algunas y surgiendo propuestas nuevas, todo ello
focalizando las discusiones en la problematica detectada en cada una de las 5 demarcaciones
marinas.

3.2.3. Reuniones técnicas bilaterales

Ademas de la discusién a alto nivel que tuvo lugar en la CIEM, durante el otofio de 2015, se
han celebrado numerosas reuniones bilaterales con todas las unidades de la AGE con
competencias para implementar la propuesta de medidas nuevas, con los siguientes objetivos:

6 Analizar y discutir que lo reflejado en el inventario de medidas se corresponde con lo que
se estd realizando en Espafia en la temadtica competencia de cada administracién o
institucion

6 Andlisis y discusidén de nuevas lineas de actuacion / medidas que, bien segin nuestro
criterio, o segln lo propuesto por expertos, seria interesante abordar en el programa de
medidas

6 Recoger las contribuciones de medidas nuevas de las administraciones competentes, es
decir, las actuaciones que estuviesen planteando o planificando ejecutar entre el 2016-
2021 en el marco de sus competencias, y que vayan a tener una repercusion positiva en el
medio marino.

Las reuniones y contactos que se han mantenido han sido las siguientes:

é Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA)

» DG. Calidad, Evaluacién Ambiental y Medio Natural: Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental, y Subdireccion General de Residuos

> DG. Recursos Pesqueros: S.G. de Caladero Nacional, Aguas Comunitarias y Acuicultura;
S.G. de Acuerdos y Organizaciones Regionales de Pesca; S.G. de Proteccion de los
Recursos Pesqueros;

» D.G. Ordenacién Pesquera y Acuicultura: Subdireccién Gral. de Competitividad y
Asuntos Sociales, Subdireccion Gral. de Control e Inspeccion
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» Reuniones internas entre las distintas unidades y subdirecciones de la DG de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar
» Fundacion Biodiversidad

[ 2

Ministerio de Fomento:
» Puertos del Estado
> Direccidn General de la Marina Mercante

6 Ministerio del Interior:
» Guardia Civil, Servicio Maritimo

6 Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
» Subdireccidn General de Hidrocarburos

6 Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
» D.G. Investigacién Cientifica y Técnica
> Instituto Espafol de Oceanografia (IEO)

3.3. PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

Como se ha indicado anteriormente, se ha intentado que la participacién publica en el disefio
del programa de medidas fuese constante desde el principio.

Con este obijetivo, la Divisidn para la Proteccién del Mar (MAGRAMA) ha organizado cuatro
talleres participativos con expertos del mundo cientifico y las ONG ambientales que trabajan
en Espafia en los aspectos relacionados con el medio ambiente marino.

En cada una de las reuniones se ha solicitado a los expertos: por un lado, discutir y analizar el
inventario de medidas existentes y determinar si eran suficientes o no para alcanzar el BEA de
cada una de las tematicas objeto del taller, realizar el andlisis de eficacia de las medidas y la
deteccion de carencias de las mismas; y por otro lado, fruto de lo anterior plantear una
propuesta de medidas nuevas que permita cubrir esas carencias para alcanzar los objetivos
ambientales. Los talleres organizados han sido los siguientes:

¢ Taller de expertos en biodiversidad (junio 2015):

Este taller se planted en relacion con los descriptores de biodiversidad D1, D4, D6 y se organizd
en tres grupos de trabajo, uno para cada grupo funcional siguiente: (Grupo de trabajo (GT)
mamiferos y tortugas, GT hdbitats bentdnicos, GT aves marinas. Participaron mds de 60
expertos procedentes de toda Espafia.

Como resultado del taller y del trabajo de los tres grupos, se obtuvieron las propuestas de los

expertos en un conjunto inicial de medidas nuevas que, complementado con otras medidas,
supuso la lista original de medidas nuevas sobre la que se ha centrado la discusidn y trabajo
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con las autoridades competentes. En la pagina web del MAGRAMA puede encontrarse la
documentacion relativa a este taller y las principales conclusiones que surgieron del mismo. °

¢ Taller de expertos en tortugas marinas (julio 2015)

El MAGRAMA organizé otra reunién especifica de expertos sobre tortugas marinas para
facilitar una discusion del programa de medidas en lo que afecta a estas especies. Respecto a
las medidas nuevas, fruto de la reunién se prepard una tabla con una propuesta de medidas
nueva especificamente dirigida a abordar las presiones e impactos que sufren las tortugas
marinas. Como en el caso del taller de biodiversidad, esta propuesta de medidas se traslado a
un listado de medidas nuevas que ha conformado una parte sustancial de la propuesta de
medidas nuevas inicial que se ha ido discutiendo con las autoridades competentes
responsables de su implementacion.

¢ Taller de expertos en elasmobranquios (octubre 2015)

El MAGRAMA convocé una reunion especifica de expertos cientificos y ONGs sobre
elasmobranquios, para abordar diversas cuestiones relativas a la politica de proteccion de este
grupo faunistico. Se aprovechd dicha reunién para presentarles igualmente el inventario de
medidas existentes, y consultarles sobre propuestas de medidas nuevas que puedan reducir la
presidn sobre estos peces.

¢ Taller de expertos en basuras marinas (noviembre 2015)

A este taller acudieron los principales expertos cientificos y representantes de organizaciones
profesionales, no gubernamentales y ambientales que trabajan en el tema de las basuras
marinas en Espafia.

Dado que la celebracién de este taller ha sido al final del proceso de elaboracién del
documento técnico, la propuesta de medidas nuevas que se ha discutido con los expertos
estaba ya en una fase mas avanzada de definicion puesto que la misma ya habia sido discutida
previamente con las diferentes autoridades competentes en la materia. En el taller tuvieron
lugar discusiones muy centradas en la factibilidad técnica de la propuesta de medidas nuevas.
Como fruto de estas discusiones, algunas medidas fueron descartadas o reorientadas, y se
identificaron nuevas medidas que podian ser acometidas.

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/notastallermedidasbiodiv_defi tcm30-130974.pdff
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4. COORDINACION REGIONAL

La DMEM establece en su articulo 6 que los Estados miembros, en cada regién o subregién
marina, hardn todo lo posible por coordinar sus acciones, utilizando las estructuras
institucionales de coordinacioén regional existentes (es decir, los Convenios de Mares Regionales,
CMR), relativas a la regién o subregion marina de que se trate. Esta coordinacion regional se
articula en Espafia a través de diferentes vias, que se abordan en los siguientes apartados:

4.1. COORDINACION A TRAVES DE LOS CONVENIOS DE MARES
REGIONALES

Espaia participa regularmente en los procesos de coordinacion regional y subregional a través
de los dos Convenios de Mares Regionales (CMR), OSPAR en el Atlantico y Barcelona en el
Mediterrdneo. Esta coordinacién no es efectiva para las aguas marinas de la subregién de la
Macaronesia, ya que el archipiélago de Canarias no estd dentro del dmbito geografico del
Convenio OSPAR.

4.1.1. En el ambito del Convenio OSPAR

El Convenio de Oslo y Paris sobre la proteccion del medio marino del Atlantico Noreste
(Convenio de OSPAR) afecta a las aguas marinas espafiolas de las demarcaciones noratlantica y
sudatlantica.

El Convenio esta trabajando activamente en la implementacién coordinada de la DMEM, entre
las Partes Contratantes del Convenio que son a su vez Estados Miembros de la UE. Para ello se
constituyé un grupo, denominado ICG-MSFD (“grupo de trabajo intersesional de OSPAR para
coordinacién de la DMEM), en el marco del cual se estan coordinando los paises del convenio en
la elaboracién de los programas de medidas, y de todas las fases previas de las estrategias
marinas. Espafia participa activamente en este grupo y durante la elaboracidn del borrador de
programa de medidas nacional se ha asistido a las siguientes reuniones:

é Reunion 2/2014 del ICG-MSFD (Londres, Reino Unido)
é Reunidn 1/2015 del ICG-MSFD (Bruselas, Bélgica)
é Reunidn 2/2015 del ICG-MSFD (Copenhague, Bélgica)

Esta coordinacidn se estd llevando a cabo fundamentalmente a través de la elaboracién de una
documentacién conjunta de medidas en el ambito de OSPAR (OSPAR Joint Documentation on
Coordination of Measures), que contribuya a la justificacion de cédmo se ha abordado esta
coordinacién en el dmbito del Atldntico Norestel®. Este documento incluye una recopilacién de
las medidas existentes en el ambito regional del Convenio OSPAR (denominado “OSPAR acquis”),
y un compendio de informacidn adicional sobre otras medidas que han propuesto las distintas
partes del Convenio, de forma coordinada y/o conjunta. El documento OSPAR acquis ha sido
tenido en cuenta como referencia basica a la hora de elaborar el inventario de medidas,

10 http://www.ospar.org/documents?v=34719
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incorporando al inventario nacional todas aquellas que emanan de OSPAR (siempre que sean de
aplicacién en la subregidn del Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas, que coincide con la Regién IV
del Convenio OSPAR).

4.1.2. En el ambito del Convenio de Barcelona

La coordinacién con otros paises de la regidn mediterranea para la elaboracién de la propuesta
de programa de medidas se ha abordado igualmente, a través del Convenio de Barcelona. Este
CMR es sin duda el mecanismo prioritario de coordinacién regional en la zona mediterrdnea, y
afecta a las aguas marinas espafiolas mediterraneas, es decir, a la totalidad de las demarcaciones
marinas levantino-balear y Estrecho y Alboran.

La contribucién mas relevante del Convenio se materializa a través del proceso de aplicacion del
“Enfoque Ecosistémico” (Ecosystem Approach Process, ECAP). Este proceso aprobd 11 objetivos
ecoldgicos (EO), muy similares a los descriptores de la DMEM, con sus respectivas definiciones de
BEA y objetivos operativos, y esta actualmente trabajando en el disefio de un programa de
seguimiento conjunto.

Es necesario destacar que el trabajo del Convenio de Barcelona en lo relativo a medidas comunes
es aun incipiente. El ECAP se ha centrado durante este bienio en el disefio de un Programa de
seguimiento y evaluacion integrado (IMAP en sus siglas en inglés), que estd previsto que se
apruebe en la préxima Conferencia de las Partes que tendrd lugar en Atenas en febrero de 2016.
No obstante, respecto a las medidas (que son la siguiente fase del proceso ECAP), se ha realizado
un interesante analisis de las medidas existentes en base a los Protocolos, Planes de Accion y
Planes Regionales aprobados en el marco de dicho Convenio, y que podrian contribuir, al igual
gue en el caso de OSPAR, a los programas de medidas. Este documento se denomina “Draft
Ecosystem Approach based Measures Gap Analysis”. Esta previsto que en la proxima COP de
febrero, las Partes Contratantes acuerden seguir trabajando en el andlisis de carencias y
propuesta de medidas coordinadas y/o conjuntas en el ambito del Mar Mediterraneo, para el
préximo bienio (2016-2017).

4.2. OTROS MECANISMOS DE COORDINACION

4.2.1. Coordinacion en el Mediterraneo, entre los 8 Estados Miembros

Para cubrir las carencias de coordinacién en programas de medidas detectadas en el Convenio
de Barcelona, La Comisién Europea lanzd un proyecto de apoyo a los 8 paises mediterraneos
miembros de la UE (Proyecto EU Med MS fase 1l), como continuacion de una primera fase que
centrd su dmbito de trabajo en la elaboracidn conjunta de los programas de seguimiento de los
paises. El proyecto pretendia dar soporte a los Estados Miembros mediterraneos en la propuesta
coordinada y coherente de un programa de medidas.

En el marco de este proyecto se abordd, durante el afio 2015, un esfuerzo conjunto y coordinado
para la identificacidn, seleccidn, y analisis de medidas en diferentes tematicas concretas, con el
objetivo de incrementar la coordinacidn de los respectivos programas de medidas nacionales, asi
como su implementacién de manera conjunta. Las tematicas elegidas por los paises como eje de
los trabajos de coordinacidn han sido: el descriptor D11 de basuras marinas, la aplicacién de los
articulos 14 y 15 de la DMEM vy las medidas de conservacidn con una componente espacial en
relacién con los descriptores D1-Biodiversidad y D3 -Especies explotadas comercialmente.
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Espafia ha participado activamente en las reuniones de este proyecto (denominadas CAM,
Coordination and Alignment Meeting), que han sido las siguientes:

é

Reunion CAM 1 (Enero 2015, Venecia, Italia): en esta reunidn se decidieron las tematicas
sobre las que coordinar los programas de medidas de los distintos paises y supuso el
lanzamiento formal del proyecto.

Reunion CAM 2 (Marzo 2015, Madrid, Espafia): Espafia fue anfitriona de esta reunion, y el
objeto de la misma fue la coordinacién del programa de medidas de los paises
mediterraneos en lo relativo a las basuras marinas.

Reunion CAM3a (Mayo 2015, Bruselas, Bélgica): el objeto de esta reunion fue discutir sobre
la aplicacién coordinada de los articulos 14 y 15 de la DMEM, que tratan, respectivamente
de la aplicacion de las excepciones y de las recomendaciones para la actuacion comunitaria.

Reunion CAM3b: (Mayo 2015, Atenas, Grecia): en esta reunion, que se celebré
conjuntamente con la Reunién de UNEP/MAP del Convenio de Barcelona relativa a los
Planes de Accion Nacionales (NAP), se concluyd el trabajo de identificacién y seleccién de
potenciales medidas para basuras. La reunién incluyd igualmente un taller practico de
aplicacion de metodologia de analisis econédmico de medidas nuevas (analisis coste-
eficacia y coste-beneficio)

Reuniéon CAM 4 (Julio 2015, Bruselas, Bélgica): el objetivo de esta reunién fue acordar
posibles medidas de aplicacién conjunta o coordinada, que tengan una componente
espacial y estén dirigidas a biodiversidad, en concreto cetaceos y habitats. También se tratd
la coordinacion de medidas de proteccidn espacial relativas al descriptor D3 especies
explotadas comercialmente, y su vinculaciéon con la CGPM (Comisidn General de Pesca del
Mediterraneo)

Reunion CAMS5 (Septiembre 2015, Barcelona, Espaifa): el objetivo de esta reunién fue
finalizar el trabajo iniciado en la reunidn anterior de selecciéon de medidas de proteccion
espacial sobre habitats que se iniciéd en el CAM 4, y acordar por tanto una propuesta de
posibles medidas de aplicacidn conjunta o coordinada por parte de los Estados miembros.
También supuso la reunidn fin del proyecto y por tanto de cierre de informes de resultados
y otras cuestiones comunes.

Fruto de este proyecto, se han podido integrar, en la propuesta espaiola, multiples medidas que
han sido discutidas previamente en el marco de los paises mediterraneos. No obstante parte de
estas medidas posteriormente han sufrido modificaciones fruto del proceso de participacion
publica ya explicado en el apartado 3.

4.2.2. Reuniones bi- y trilaterales

Para la mejora en la coordinaciéon de la propuesta de los PdM Espafia ha participado en las
siguientes reuniones:

é

En la subregion Mediterraneo occidental, reunion entre Espafia, Italia y Francia (Paris, 21 de
octubre de 2015)
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6 Enla subregién Golfo de Vizcaya y costas ibéricas, reunidn entre Espaia, Francia y Portugal
(Madrid, 20 de septiembre de 2015)

6 En la subregidn de Macaronesia, reunidon bi-lateral Espafia-Portugal (Madrid, 20 de
septiembre de 2015)

El uso de reuniones tri-laterales es un recurso que se ha utilizado en las diferentes fases de las
estrategias marinas, y también en esta ultima fase del diseifo de los programas de medidas. En
este contexto, Espana fue anfitriona de una reunidn trilateral con Francia y Portugal, en la cual se
abordaron las cuestiones de mejora de coordinacién y coherencia en la propuesta de los PdM de
los tres paises, para las subregiones de golfo de Vizcaya y Costas ibéricas, y Macaronesia.

En esta reunidn se trataron las principales cuestiones comunes a las aguas de los tres paises y
se detectaron posibles vias de coordinacién de los programas de medidas, que se aplicaran
principalmente en el segundo ciclo de las estrategias debido al desfase temporal existente
entre los tres paises en la elaboracion de sus respectivos programas de medidas. Existe un
acuerdo en la necesidad de mantener esta via de coordinaciéon, mediante la realizacion de
reuniones similares con una periodicidad anual.

En el marco del Mediterrdneo se celebré una reunién subregional para la subregion del
Mediterraneo Occidental entre Espafia, Francia e Italia, en Paris (octubre 2015). Esta reunion fue
apoyada logisticamente por el proyecto EU Med Ms fase Il, aunque la participacion estuvo
restringida a los tres Estados Miembros. Del mismo modo que en el caso anterior, se
abordaron las cuestiones de posible mejora de coherencia y coordinacidn entre los tres
Estados Miembros, y se acordaron posibles temas de interés comun para la subregién, en los
cuales se podria seguir trabajando en un futuro préximo a través de proyectos comunes. Estos
temas no incluian sélo lo referente a los PdM, sino también a la puesta en marcha de los
programas de seguimiento.
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5. ESTADO DE LAS AGUAS MARINAS ESPANOLAS. BUEN ESTADO
AMBIENTAL, PRINCIPALES PRESIONES E IMPACTOS Y OBIJETIVOS
AMBIENTALES

El disefio de los programas de medidas debe realizarse centrando el foco y los esfuerzos en los
principales hallazgos de la evaluacién ambiental que se realizd6 en el afio 2012, asi como
teniendo en cuenta los objetivos ambientales que se acordaron conforme al articulo 10 de la
ley 41/2010.

Los documentos relativos a la evaluacion inicial, la definicion del Buen estado Ambiental, y los
Objetivos ambientales para las 5 demarcaciones marinas estan disponibles en la pagina web
del MAGRAMA®. Estos documentos se realizaron en base a la informacion disponible en su
momento, y algunos de ellos ya estdn siendo actualizados. Estd previsto crear una seccion
especifica en la pagina web para incluir los documentos recientes que se vayan generando
como fruto de la actualizacion de la informacion.

A pesar de las multiples dificultades identificadas en estas fases iniciales, sobre todo las
relativas a las carencias de informacion robusta sobre diversos aspectos del medio marino
requeridos por la Directiva, se identificaron una serie de aspectos clave y conclusiones sobre el
estado ambiental del medio marino (en 2012) que deben ser la guia para establecer el PdM.
Estos aspectos clave se identificaron tanto en el analisis de presiones e impactos realizados en
cada demarcacién marina, como en los 11 documentos que se elaboraron para cada uno de los
11 descriptores del BEA.

En el Anexo 1 se puede consultar un esquema que extracta la informacién mds relevante de
esta evaluacioén, incluida su vinculacion a la definicién del BEA y los objetivos ambientales que
se fijaron para los 11 descriptores en las 5 Demarcaciones marinas. A continuacidn se resumen
los principales hallazgos de la evaluacidn inicial.

5.1. DESCRIPTORES DE BIODIVERSIDAD: D1, D4 Y D6

Los elementos evaluados dentro de los diferentes componentes de la diversidad marina
pueden consultarse en la tabla siguiente, en cada una de las 5 demarcaciones marinas.

DEMARCACION MARINA Pe?es y Av.es Cetaceos y Hab/lta.\ts
cefalépodos marinas tortugas bentdnicos

Noratlantica 57 3 11 32
Sudatlantica 49 3 6 23
Estrecho y Alboran 44 4 7 34
Levantino-balear 72 6 7 23

Uhttps://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/default.aspx

55


https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/default.aspx

»[[H‘NJ ‘h“”‘\:)

Canaria 0 5 8 14

Tabla 14 Elementos evaluados en la evaluacion inicial, respecto a los diferentes componentes

de la biodiversidad.

5.1.1. Especies

5.1.1.a. Aves marinas

Principales presiones

El documento realizé un andlisis de las principales presiones e impactos sobre este grupo
faunistico. Estas presiones estdn reflejadas en el Anexo | para cada una de las 5 demarcaciones
marinas.

Amenazas en tierra firme (colonias de cria)

Las principales presiones en tierra son:

Presion de especies invasoras (depredacién, competencia, degradacién del habitat). La
introduccién de animales y plantas, principalmente en islas e islotes, representa una amenaza
muy grave para las aves marinas. El problema mas generalizado y acuciante es el de la
depredacién de pollos y (especialmente) adultos por parte de animales terrestres contra los
que las aves no tienen mecanismos de defensa adecuados.

Desarrollo urbanistico (e industrial). La creciente ocupacion por parte del hombre de las zonas
costeras ha causado la pérdida o degradacién de numerosas zonas de cria, reduciendo los
espacios disponibles para su nidificacién y alimentacion. Este factor se ha podido frenar
parcialmente mediante la proteccion de espacios en décadas recientes.

Molestias. Algunas colonias de aves marinas reciben la visita a menudo incontrolada de
turistas, o se encuentran cerca de dreas de elevada frecuentacion humana, lo que causa
molestias que a menudo llevan a un fracaso reproductor generalizado y a su inviabilidad a
largo plazo.

Recoleccién de huevos, pollos y adultos. Este ha sido uno de los factores mas importantes en
tiempos histéricos, aunque hoy dia su incidencia es localizada y principalmente anecdética.
Cambio ambiental. Mas alld de los efectos bien definidos que puedan afectar a las colonias,
otros afectos relacionados con el cambio climatico y ambiental, mas holisticos, pueden afectar
también de forma substancial a las colonias de cria. En este sentido cabe destacar la pérdida
de habitat para aquellas especies que crian en arenales y humedales costeros, especialmente
en zonas deltaicas, por la subida del nivel del mar y especialmente por la menguante
aportacién de sedimentos, que lleva a la recesion de estos ambientes.

Amenazas en el mar:

A pesar de la importancia de las amenazas a las que las aves marinas se enfrentan en tierra
firme, cada vez es mas evidente que el declive que experimentan algunas poblaciones no se
puede explicar sélo con estas, sino que también pueden jugar un papel muy importante las
amenazas propias del medio marino. Entre ellas cabe destacar:

Capturas accidentales en artes de pesca (“bycatch”). En el caso de las aves suele hablarse de
“mortalidad accidental”, ya que la mayoria de las capturas conllevan la muerte directa o
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indirecta del ave. Por ello, y dada la sensibilidad de las poblaciones de aves marinas a la
mortalidad adulta, este factor afiadido de mortalidad se considera el problema mas grave,
causado especialmente por las pesquerias de palangre y de redes fijas.

Efectos indirectos de la pesca. Ademas de las capturas accidentales, la pesca afecta también a
las aves marinas de formas diversas, si bien menos directas (Tasker et al., 2000; Arcos et al.,
2004, 2008): sobrepesca y destruccidn / degradacidn / alteracidn del habitat.

Contaminacion. El ejemplo mds impactante es el de los derrames de hidrocarburos, que
pueden causar la muerte directa de cientos de miles de aves en poco tiempo y en un espacio
bastante reducido (Munilla et al., 2011), al tiempo que también provocan otros efectos
indirectos (efectos tdxicos subletales, disminucidn de la disponibilidad de alimento, etc.;
Peterson et al., 2003). Pero no hay que olvidar que los niveles de fondo de muchos
contaminantes también pueden afectar de forma importante, ya que pueden causar diversos
efectos subletales o incluso letales, aunque su efecto a nivel poblacional es complejo y dificil
de evaluar (Burger y Gochfeld, 2002).

Infraestructuras en el mar. El creciente desarrollo de las actividades industriales en el medio
marino puede conllevar impactos directos e indirectos para las aves.

Cambio ambiental. Al igual que en el caso de las colonias, los efectos generales del presente
cambio ambiental pueden afectar seriamente a las aves marinas, si bien es complejo evaluar y
cuantificar dicho impacto.

Estado de las aves marinas

En la evaluacién ambiental se presentd una descripcidn del grupo funcional aves para cada una
de las cinco Demarcaciones Marinas espafiolas.

En cada demarcaciéon marina se establecid un listado de especies presentes. Dentro de ellas,
las especies concretas que fueron elegidas como elementos de evaluacién pueden
identificarse en las tablas del anexo 1. Estas fueron elegidas entre las mas representativas de
cada demarcacion, teniendo en cuenta que contasen con una bateria de datos suficiente como
para poder aplicar los criterios e indicadores de la Decisién 417/2010. Para cada uno de los
criterios se establecieron definiciones de BEA, la mayoria de ellas de tipo cuantitativo. La
comparacién entre los datos de la evaluacidn inicial y la definicidn planteada permitié obtener
diagndsticos sobre si el componente aves marinas, o alguna de sus especies indicadores, estan
o0 no en BEA.

Criterio 1.1.1: Se analizaron la distribucidon, tamafio y ndmero de colonias de cria,
presentandose la informacién de modo cartografico. Las principales conclusiones por
demarcacién marina son las siguientes:

DM Conclusiones de la E.l. respecto al criterio 1.1 (aves marinas)

NOR Por el momento sdlo se pueden evaluar la gaviota tridactila y el arao comun
“ibérico”, ambas en declive. La gaviota tridactila ain mantiene sus dos Unicas
colonias conocidas, por lo que el objetivo tal como se define se cumple. En el caso
del arao ha desaparecido una de las dos ultimas colonias en la ultima década, y a
duras penas se mantiene la restante, por lo que claramente no se alcanza el BEA
para esta especie.

SUD Es muy posible que la distribucién actual del charrancito comin se encuentre
fuertemente influenciada por la presidn antrdpica que soporta el litoral de la
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DM Conclusiones de la E.l. respecto al criterio 1.1 (aves marinas)

demarcacién, dados los habitos de nidificacion de esta especie, en playas y zonas
abiertas muy sensibles a molestias. Por el momento no se puede evaluar el estado
ambiental, pero se deberia garantizar la continuidad de los dos nucleos actuales.
LEBA En el caso de la pardela cenicienta y del paifio europeo la informaciéon no se
considera suficientemente robusta como para poder evaluar el estado ambiental de
acuerdo con este parametro. En el caso de la pardela balear, en cambio, la
informacidn es mas completa y apunta a 5 probables casos de extincidn de colonias,
por lo menos uno en los 10 ultimos anos, debido a la presién de depredadores
terrestres. Por tanto para esta especie se define un sub-BEA, que concuerda con la
situacion critica en la que se encuentra este endemismo balear.

ESAL Todas las colonias de gaviota de Audouin y pardela cenicienta (islas de Alboran y
Chafarinas) han permanecido ocupadas durante los ultimos 10 afios. Por ello se
puede considerar que se alcanza el BEA para este indicador en la presente
Demarcacion, aunque debe tomarse con precaucion, como se ha indicado, por el
escaso numero de colonias.

CAN El indicador no es operativo en la actualidad. No se dispone de informacién
actualizada de la distribucién de las especies consideradas, a excepcion del paifio
pechialbo, cuyas dos colonias de cria canarias ha permanecido durante los ultimos
10 afios. Aln asi, la informacién presentada representa un marco de referencia para
el futuro.

Para dar respuesta al Indicador 1.1.2. Patrones de distribucidn, se presentaron modelos de
adecuacion del habitat, para aquellas especies en las que la informacidn estaba disponible, asi
como sobre el nimero y localizacién de las areas precursoras de las IBA marinas. El andlisis fue
Unicamente descriptivo y no se extrajeron diagndsticos sobre la existencia o no de BEA en
cuanto a este indicador.

El criterio 1.2 tamano poblacional fue cubierto con informacion relativa a los censos de
colonias de aquellas especies consideradas como elementos de evaluacién, y que en muchos
casos contaban con series temporales. Las principales conclusiones se pueden ver en la
siguiente tabla:

DM \ Conclusiones de la E.l. respecto al criterio 1.2 (aves marinas)

NOR | Las tres especies para las que existe informacidn presentan tendencias negativas en su
conjunto, por lo que no se puede afirmar que se alcance el BEA en este caso. El
cormoran monudo ha experimentado un drastico declive en sus principales colonias
durante la Ultima década, declive ya acusado en la década de los afios 1990s vy
probablemente acelerado por el accidente del Prestige (Velando & Munilla, 2011);
aunque la tendencia en el resto de la Demarcacién es positiva, ésta no compensaria
las pérdidas en las principales colonias citadas. La gaviota tridactila ha pasado de 42 el
afio 1992 a 21 en 2007, lo que representa un declive del 50% en 25 afos. Finalmente,
el arao comun ha pasado de 9 parejas en afio 2000 a 2 en 2007 (77,8% de descenso en
7 afios). El declive de estas dos ultimas especies de distribucidn boreal parece
dificilmente reversible, especialmente teniendo en cuenta las previsiones climaticas
(Huntley et al., 2007).

SUD | Por el momento el indicador no es operativo, ya que no hay series histéricas de datos
gue permitan la evaluacién de tendencias poblacionales de charrancito comun. La
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Conclusiones de la E.l. respecto al criterio 1.2 (aves marinas)
importancia numérica de los dos enclaves reproductores hace que su monitoreo y
seguimiento sea una prioridad para la conservacion de esta especie en Espafia.

LEBA

La pardela cenicienta por el momento no alcanza el BEA. Las tendencias inferidas a
partir de datos demograficos también evaluarian negativamente a la pardela balear,
mientras que los datos para el paifio europeo son mas dispares y se ha optado por no
evaluar la especie. Los Charadriiformes cumplirian con el BEA de acuerdo con este
criterio.

ESAL

Se puede considerar que la Demarcacidn se encuentra en Buen Estado Ambiental, de
acuerdo con este parametro, para la gaviota de Audouin. En el caso de la pardela
cenicienta parece que la situacidn es menos prometedora, pese a que faltan datos
directos de tendencias poblacionales, por lo que el estado ambiental no puede ser
evaluado por falta de informacién. Aun asi, en base a informacién demografica se ha
inferido un decrecimiento poblacional en Chafarinas, principalmente ligado a una baja
tasa de supervivencia adulta (Igual et al., 2009)

CAN

No se puede aplicar este indicador en la actualidad para la realizacion de un
diagndstico robusto, debido a que no se dispone de informacién sistematizada de
ninguna colonia, ni datos fiables de tendencias en ningln caso. Los datos relativos a
pollos desorientados por contaminacion luminica pueden suponer una estima de las
tendencias poblacionales (de manera indirecta). Estos datos indican que, al menos en
el caso de la pardela chica, las poblaciones han experimentado un declive
considerable.

Respecto al estado de las poblaciones (criterio 1.3), se analizaron diversos indicadores, en
funcién de la informacidon disponible. El éxito reproductor (productividad anual) pudo
analizarse para algunas especies. También se analizd la desercidon generalizada de colonias
(fallos en la cria), especialmente indicativa para charranes y gaviotas. La supervivencia de
adultos también fue posible de analizar en algunas especies. La presencia e incidencia de
depredadores introducidos, asi com la captura accidental por artes de pesca se abordaron
como presiones que afectan a la demografia de las especies objetivo.

Conclusiones de la E.I. respecto al criterio 1.3 (aves marinas)

NOR

Exito reproductor y supervivencia: La informacién disponible, limitada al cormoran
mofiudo, es demasiado parcial como para evaluar el estado ambiental. No obstante,
parece que el estado no es el deseable.

Depredadores: En las zonas para las que se tiene informacién completa, se ha
demostrado que los depredadores introducidos tienen un efecto negativo a nivel de
tendencia de las poblaciones reproductoras. Por lo tanto se considera que no se
alcanza el BEA.

Capturas accidentales: Los resultados muestran un efecto mucho mas que anecdético
sobre las distintas especies del ambito, por lo que no se cumple el BEA de acuerdo a la
definicidn planteada.

SUD

No se conoce ningln programa de seguimiento que evalué el éxito reproductor de las
poblaciones de charrancito comidn en las colonias de la presente Demarcacién.
Tampoco existe informacién sobre desercion de colonias de cria, ni de depredadores
terrestres. El indicador de supervivencia tampoco se ha podido aplicar. En cuanto a las
capturas accidentales por artes de pesca, es imposible realizar ninguna evaluacion
actualmente. No obstante, respecto a esta presion, los indicios de que el problema
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DM \ Conclusiones de la E.I. respecto al criterio 1.3 (aves marinas)

puede ser importante sugieren que la Demarcacién no podria alcanzar el BEA por lo
menos para la pardela balear, y en caso de considerarse, la pardela cenicienta.

LEBA | Exito reproductor: Sélo son evaluables las especies para las que existen datos de
tendencias (pardela cenicienta y pardela balear). La informaciéon para la primera
sugiere un Buen Estado Ambiental, si bien éste debe tomarse con precaucién ya que
solo se aporta informacidn para una colonia, libre de depredadores. En el caso de la
pardela balear los valores son mds bajos y fluctuantes, pero no parece observarse
grandes cambios a lo largo del tiempo. Por lo tanto también se alcanzaria el BEA de
acuerdo con el objetivo propuesto. En el caso del paifio comun la falta de informacidén
completa impide poder evaluar el estado ambiental para esta especie y parametro.
Desercidon de colonias: la gaviota de Audouin cumpliria el BEA de acuerdo con el
objetivo planteado. En cambio, de acuerdo a la informacién presentada para el criterio
1.2, el charrdn patinegro ha experimentado fracasos recurrentes por lo que por el
momento la especie no alcanzaria el BEA para este pardmetro.

Supervivencia: Los escasos datos disponibles sugieren que la pardela cenicienta no
cumple el BEA para este parametro, y claramente evallia como sub-BEA a la pardela
balear, cuya situacién critica se explica principalmente por la baja tasa de
supervivencia adulta. En el caso del paifio se ha optado por no usar este elemento de
evaluacidn, dado el desconocimiento acerca de muchas colonias (excepto la de
Benidorm, para la cual si hay informacidn).

Depredadores introducidos: La presencia generalizada de gatos y ratas en las colonias
de reproduccién hace considerar que el estado ambiental del indicador es adverso y
por lo tanto no se alcanza el estado deseado, por lo menos en el caso de la pardela
balear.

Capturas accidentales: Las evidencias sugieren que el problema de las capturas
accidentales debe tomarse muy seriamente en la Demarcacién Marina Levantino-
Balear, y por el momento se define un sub-BEA en este sentido, por lo menos para las
pardelas cenicienta y balear, y deberia hacerse extensible a la pardela mediterranea y
al cormoran mofiudo.

ESAL | Exito reproductor: La productividad de la pardela cenicienta parece ser relativamente
estable, los valores no parecen alarmantes para un Procelariforme, aunque la colonia
se encuentra afectada por depredacién de ratas (lgual et al., 2009; Afan et al., 2012).
En el caso de la gaviota de Audouin, las dos colonias consideradas parecen mostrar
distintas tendencias.

Desercidn de colonias de cria: parece evidente que a pesar de la baja productividad de
las islas Chafarinas, ambas colonias obtendrian un BEA, segun este indicador.
Superviviencia: teniendo en cuenta la Unica informacidn disponible, que se deriva del
seguimiento continuado de la poblacidn de pardela cenicienta en Chafarinas (la Unica
en la Demarcacién, y la segunda en importancia numérica en aguas del Mediterraneo
espafol), para esta especie no se alcanza el BEA.

Depredadores introducidos: Parece que ambas especies no se encuentran en BEA en
este aspecto. Aun asi, hay que remarcar que en principio no se estd produciendo
mortandad de adultos en ninguna de las colonias que es lo que resultaria mas grave.
Capturas accidentales: De acuerdo a la escasa informacién publicada se puede
establecer que ninguna de las dos especies citadas alcanza el BEA.

CAN | Exito reproductor y supervivencia: Es imposible usar estos indicadores en la
actualidad, por falta de informacidn robusta.
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Depredadores introducidos: Este indicador se puede utilizar con cautela, la
informacién presentada permite una evaluacién preliminar, segun la cual ninguna de
las cinco especies evaluadas alcanzaria el BEA.

Capturas accidentales: En la actualidad este criterio es inoperativo ya que no se
realizado ningun estudio rigoroso en aguas de la Demarcacidon Marina.

Aves desorientadas por contaminaciéon luminica: El analisis de tendencias de este
parametro permite establecer por lo menos un referente minimo por debajo del cual
no se puede considerar que se cumpla el Buen Estado Ambiental.

Las aves marinas también fueron analizadas desde el punto de vista de las redes trdficas, asi
como, cuando existian datos, en lo respectivo al impacto de las basuras marinas sobre este
grupo faunistico.

5.1.1.b. Mamiferos y reptiles marinos

En cada demarcacion marina se elaboré un listado de las especies de mamiferos marinos y
tortugas marinas presentes, categorizandolas segln su presencia como “ocasional / rara /
comun”. El grupo de mamiferos marinos se evalué mediante la identificacion, en cada DM, de
un conjunto de especies indicadoras. En el caso de las tortugas marinas, la principal fuente de
informacidn fue la obtenida de las redes de varamiento (al igual que para el caso de mamiferos
marinos), y las capturas accidentales registradas en determinadas pesquerias (principalmente
palangre de superficie), para las cuales existia informacion reportada.

Principales presiones e impactos

Se realizd un analisis de las principales amenazas que afectan a los mamiferos marinos. Estas
amenazas fueron posteriormente categorizadas segun su importancia relativa en cada especie,
y en cada una de las 5 DM (Anejo 1).

Captura directa: Caza de ejemplares mediante el uso de arpones

Captura accidental

Pesquerias: redes de enmalle, arrastre pelagico y demersal, nasas.

Colision con barcos: Trafico comercial, ferrys, explotaciones de gas y petrdéleo oceanicas y sus
barcos de apoyo, explotaciones de energias renovables y sus barcos de apoyo; barcos de
recreo; barcos de whalewatching.

Perturbacion fisica y de comportamiento: La mayor parte de las actividades humanas,
incluyendo: contaminacién acustica; trafico de embarcaciones; presencia fisica de estructuras
o actividades (desarrollo del litoral, de puertos, explotaciones ocednicas de gas y petrdleo,
instalaciones de aerogeneradores y otras energias renovables); maniobras militares; dragado;
pesca; actividades de avistamiento de cetaceos tanto a nivel comercial como oportunista y de
investigacion.

Ruido submarino: La mayor parte de las actividades humanas, incluyendo todos los tipos de
barcos, actividades militares, p. ej, sonar naval, campaias sismicas, trafico maritimo,
dispositivos acuUsticos disuasorios, construccién de explotaciones edlicos marinas,
construcciéon, operacion (p. ej. perforado) y abandono de explotaciones de gas y petréleo
marinas, dragado, instalacién de oleoductos y cables, desarrollo costero, construccién vy
funcionamiento de puertos, explosiones.
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Agotamiento de presas: Sobrepesca, degradacién o pérdida de hdbitat, cambio climatico,
dragado que tiene como consecuencia la perturbacidon fisica y acustica de las presas,
contaminacion.

Pérdida o degradacién de habitat: Acuicultura, pesca de arrastre, los desarrollos costeros y de
alta mar, incluido el dragado, la construccién de puertos y la instalaciéon de estructuras en
aguas abiertas; también actividades tierra adentro que resultan en el lavado de materiales a
los océanos mediante rios, escorrentia, etc., p. €j., la tala de bosques, la contaminacion, el
cambio climatico.

Contaminacidn quimica: Fuentes que incluyen: aguas residuales domésticas, descargas
industriales, escorrentia agricola, accidentes y vertidos en el mar, vertidos operativos desde
plataformas y barcos.

Basura marina (pldsticos, aparejos de pesca abandonados): Fuentes que incluyen: pesca,
barcos, basura, residuos agricolas de areas costeras o procedentes de basureros o centros de
residuos a cielo abierto que terminan en el mar por efecto del viento entre otros.
Eutrofizacidn Fuentes que incluyen: aguas residuales, vertidos industriales y granjas piscicolas.
Enfermedad: Fuentes que incluyen: descargas de los rios, p.e. aguas residuales no tratadas,
efluentes de las explotaciones ganaderas.

Desarrollo de explotaciones de energias renovables: Energias renovables marinas (por olas,
corrientes y mareas) y parques eélicos.

Cambio climatico: Todas aquellas actividades que emiten gases de efecto invernadero a la
atmosfera

En lo que respecta a las tortugas marinas, aunque no se realizd un analisis especifico sobre las
presiones que afectan a este grupo, se puede concluir que gran parte de las presiones arriba
enumeradas afectan igualmente a las tortugas marinas, en especial las relacionadas con
capturas accidentales, colisiones y molestias, basuras marinas, y destruccién del habitat.

Evaluacion del estado de mamiferos y tortugas marinas

En cada una de las demarcaciones se eligieron un conjunto de especies como elemento de
evaluacion (tabla 14). Estas especies se evaluaron en base a los criterios 1.1, 1.2 y 1.3. Siempre
que fue posible se establecié un diagndstico final sobre si cada especie cumple las condiciones
de BEA en cada uno de los criterios (Anexo 1). En muchos casos la informacion no era lo
suficiente como para poder realizar dicho diagnédstico.

En cuanto a las tortugas marinas, la informacién geografica de referencia (para el calculo del
criterio 1.1) fue el registro de los avistamientos, varamientos, y capturas accidentales en cada
una de las 5 DM, para las diferentes especies de tortugas marinas. Respecto al tamafio
poblacional (criterio 1.2) y el estado de las poblaciones (criterio 1.3) se recopild la informacion
disponible, en su mayor parte de tipo bibliografico, sin poder hacerse un diagndstico sobre si
las especies estan o no en BEA respecto a los tres criterios.
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5.1.1.c. Peces y cefalépodos

Principales presiones e impactos

La presion fundamental que actla sobre este grupo es la pesca maritima. Los principales
hallazgos que se identificaron respecto a esta actividad se pueden ver resumidos en el punto
5.3.

Estado ambiental

Este grupo faunistico fue uno de los mejores evaluados, debido a la existencia de series de
datos temporales procedentes de las campafias internacionales de arrastre desempefiadas de
modo regular por el Instituto espafiol de Oceanografia, en la plataforma de las 4
demarcaciones marinas espafiolas. La excepcion fue la DM canaria, donde no se dispuso de
informacidn detallada para realizar una evaluacién cuantitativa.

La definicion de BEA planteada para este componente contempld los criterios 1.1, 1.2, 1.3 y
1.7, y los datos de peces y cefaldpodos también fueron utilizados para el analisis del Descriptor
4, en concreto el criterio 4.2. El numero total de especies evaluadas en cada demarcacion
marina puede consultarse en la tabla 14.

Criterio 1.1. Area de distribucién

En la DM noratlantica se pudo evaluar el indicador 1.1.1 (rango de la distribucidn) en un total
de 46 especies. De ellas, 40 se encontraban en BEA (Anexo 1), por lo tanto, en base al criterio
establecido, se pudo afirmar que la comunidad de peces y cefalépodos demersales esta en BEA
respecto a este indicador. En cuanto al patrén de distribucién dentro del rango de distribucion
de las especies, se analizaron los datos del porcentaje de presencia en las cuadriculas de las 46
especies en los 3 estratos batimétricos bien muestreados, con series temporales desde 1990
hasta 2010. El andlisis fue descriptivo y no se realiz6 una definicion del BEA en lo referente a
este indicador.

En la DM sudatlantica se evaluaron por separado los ecotipos de cefalépodos costeros (5
especies), crustaceos decdpodos del infralitoral-batial (2 especies) y los peces. Centrandonos
en este uUltimo ecotipo, los andlisis de datos de la serie histérica disponible muestran que 27
especies sobre un total de 41 cumplen los objetivos en términos de porcentaje de cuadriculas
y se considera que cumplen los criterios de BEA. También se analizé el patrén de distribucidn
de este conjunto de especies, con datos temporales de 1991- 2011.

En el Estrecho y Alboran 29 especies sobre un total de 44, cumplen los objetivos en términos
de porcentaje de cuadriculas y se considera que cumplen los criterios de BEA. La comunidad de
peces y cefaldpodos por lo tanto también alcanza el BEA respecto a este criterio.

En a DM levantino-balear el andlisis de la comunidad de peces y cefaldpodos se realizd de
manera independiente para la plataforma peninsular y para la plataforma de Baleares. En el
primer caso, un total de 42 de las 44 especies estudiadas cumplen con los criterios de BEA para
el indicador 1.1.1, por lo que estamos en un escenario de buen estado ambiental. En el caso de
Baleares, también se puede afirmar que en los fondos circalitorales blandos y a nivel de
comunidad de peces demersales, las Islas Baleares presentan en general un buen estado
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ambiental. Este dato viene reforzado por el hecho de que, entre las especies que presentan un
buen estado ambiental, se encuentran todas las especies de elasmobranquios que cumplen los
criterios de seleccion de especies

Criterio 1.2. Tamafio de la poblacidn

Este criterio fue analizado tanto en términos de biomasa como de abundancia de las especies.
La proporcion de especies que no cumplieron los valores de BEA en la DM noratlantica, tanto
para las especies vulnerables (k-estrategas) como para las oportunistas (r-estrategas), no fue
suficiente como para considerar que la comunidad de peces y cefalépodos demersales se
encuentre en BEA. Se destacd la relevancia del grupo de los elasmobranquios dentro de las
especies que no alcanzan el BEA para este criterio. Las estimas en términos de abundancia son
algo mejores que las de biomasa, aunque tampoco se pudo alcanzar la conclusidon de que la
comunidad de peces se encuentre en BEA en la DM noratlantica en cuanto a este criterio.

En la DM sudatlantica las especies estrategas de la r que actualmente (datos del 2010)
alcanzan los criterios de BEA respecto a la biomasa son 10 sobre un total de 31 (Anexo 1). Tal
proporcién no es suficiente para afirmar que se haya alcanzado el buen estado ambiental.
Tampoco se alcanza el BEA para el conjunto de especies vulnerables (K estrategas). Los
resultados obtenidos con el indicador de abundancia son coherentes con los obtenidos por
biomasa.

En la DM Estrecho y Alboran, con los datos del afo 2010 y la serie histdrica disponible, 24
especies sobre un total de 44 cumplen los objetivos en términos de biomasa y se podria
considerar que estan en BEA o estdn recuperdndose. Por lo tanto no podemos afirmar que
este resultado refleja un BEA para el conjunto de especies muestreadas. Los resultados
evaluados en términos de abundancia de individuos arrojan resultados muy similares.

En la DM levantino-balear, subarea plataforma peninsular, con los datos del afio 2010 y la serie
histérica disponible, 24 especies cumplen los objetivos en términos de biomasa y se podria
considerar que estan en BEA o estan recuperdndose. Sin embargo, el estado global de la
comunidad no se puede considerar que esté en BEA. En cuanto a la situacion de las
poblaciones en el entorno de Baleares, a modo de evaluacion global se puede concluir que el
tamafio de las poblaciones de la comunidad de peces demersales cumple en general los
criterios de BEA y que esto se da también para especies tipo k y r por separado, aunque en el
primer caso no de forma significativa.

Criterio 1.3. Estado de la poblacién

Este criterio fue evaluado por el indicador Evolucidn del Percentil 95 de la distribucion de
tallas.

Este indicador se aplicd a 43 especies en la DM noratlantica. Como conclusién final se obtuvo
gue un buen numero de especies mostraba un patron estable (c.ca 26 sobre un total de 43).
Considerando que el indicador responde a las presiones pesqueras y que la mayoria de estas
especies son estables, es posible afirmar que, aunque la tendencia al crecimiento no sea
significativa, se nota una estabilidad del 95° percentil de la talla. Con lo cual se puede aducir
que estas poblaciones se encuentran en una situacion de buen estado ambiental. Esta misma
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conclusién se obtuvo en la DM sudatlantica, y la DM del Estrecho y Albordn, respecto a este
indicador.

En cuanto al indicador de Talla maxima media (MML), la DM sudatlantica existe una elevada
variabilidad de los resultados en los afios e incluso las lineas de tendencia entre los tres
ecotipos contemplados (con bajos coeficientes de determinacion, debido precisamente a la
variabilidad) muestran diferentes resultados: decreciente en los ecotipos de crustaceos vy
peces y creciente en el de cefalépodos.

En la levantino-balear (plataforma peninsular), en general la falta de tendencia y las
oscilaciones en torno a un valor son el patrén mas comun para la mayoria de especies. Con
todo, debemos considerar que el indicador percentil 95%, sensible a la presidon pesquera, se
mantiene por lo general estable, y que por tanto la comunidad de peces demersales cumple el
criterio de BEA para el percentil 95%. En Baleares, el indicador muestra fluctuaciones con
forma de “dientes de sierra” y no una tendencia clara en la evolucién temporal. En este caso
igualmente se puede considerar que la falta de tendencia y las oscilaciones en torno a un valor
son el patrén mas comun para la mayoria de especies, y que por tanto la comunidad de peces
demersales cumple el criterio de BEA para el percentil 95%.

Criteriol.7 Estructura del ecosistema

El criterio se ha evaluado a través de los indicadores “Talla maxima media (MML)” (Anexo 1), el
percentil 95 de tallas, y el CSF (“Estado de conservacion de las especies de peces”).

En la DM noratlantica el indicador MML muestra un patrén bastante estable a lo largo de los
anos. Aunque la tendencia al crecimiento no sea significativa, se nota un crecimiento de la talla
maxima media con los valores mas altos que se observan en los ultimos 6 afos. Considerando
que el indicador responde lentamente a las presiones pesqueras, es posible afirmar que a lo
largo de la década de los 2000 se ha producido una disminucién de la presidén pesquera que
empieza a mostrar sus efectos sobre el indicador a partir del afio 2005. El CSF en la DM
noratlantica permanecié estable en la serie temporal analizada.

En la DM sudatlantica existe una elevada variabilidad de los resultados en los afios para el
indicador P95, e incluso las lineas de tendencia entre los tres ecotipos contemplados (con
bajos coeficientes de determinacion, debido precisamente a la variabilidad) muestran
diferentes resultados: decreciente en los ecotipos de crustaceos y peces y creciente en el de
cefalépodos.

En el Estrecho y Alboran, este indicador ensefia un patrén bastante estable a lo largo de los
afios. Basado en esto, es posible afirmar que a lo largo de la década de los 2000 se ha
producido una disminucién de la presidn pesquera que empezd a mostrar sus efectos sobre el
indicador a partir del afo 2007, pero que no ha tenido continuidad en los ultimos afios. Por
otro lado, la serie histérica de valores del indicador CSFa muestra como todos los valores, se
mantienen por debajo del valor medio del periodo de referencia. Sin embargo, se observa una
tendencia significativa al alza de los valores anuales indicando que a partir de 2006 la
abundancia de individuos “grandes” de las especies vulnerables a la pesca que parece
estabilizarse hasta 2009-2010.
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El indicador MML también fue calculado en la DM levantino-balear (anexo 1). En cuanto al
CSFb, como conclusién puede decirse el CSFb indica que la comunidad de peces vulnerables a
la pesca de las Islas Baleares empezd una recuperacion a mediados de la década pasada, en
coincidencia con una reduccidn del esfuerzo pesquero de la pesca de arrastre, y que por tanto
tiende al BEA. Esta recuperacidn se basa en las especies de plataforma y talud superior, donde
el esfuerzo pesquero es mucho menor que en el talud medio.

Criterio 4.2. Proporcion de las especies seleccionadas en la cima de las redes troficas

Este criterio fue abordado por el indicador 4.2.1. LFI “peces de gran talla”. No obstante, se ha
puesto de manifiesto en los documentos de la evaluacidn inicial, que los expertos no
consideran que el LFl sea un indicador adecuado para la evaluacién de las redes troficas.

En la DM noratlantica se concluyé que la evolucion temporal para los afios 1990 - 2010 de la
proporcién en peso de peces que superan la talla umbral de 35 cm de longitud total (LT),
muestra un patron relativamente estable en el tiempo, a pesar de la variabilidad interanual
que afecta a la comunidad demersal a partir del afio 1996.

Este indicador también se aplicé en la DM sudatlantica, utilizindose como umbral la talla de 25
cm de longitud, y en la DM del Estrecho y Alboran (talla umbral 35 cm). En ambas
demarcaciones este indicador parece estar afectado principalmente por cambios en la
abundancia de peces pequefios. Esto podria deberse a la multiespecificidad que caracteriza las
capturas en la zona del Golfo de Cadiz y Albordn por lo que los valores objetivo fijados para
otras subregiones marinas no funcionan en el caso de estas demarcaciones. Los valores
elevados en la biomasa de peces pequefios detectados en ocasiones, no solo pueden deberse
a la accién antropogénica sino que también pueden tener relacién con el efecto de variables
ambientales. Consecuentemente, valores bajos del LFl, en esos casos, no tendrian por qué
indicar un mal estado ambiental de las redes tréficas.

En la demarcacion Levantino-Balear (Peninsula) el LFl alcanzé varias veces valores maximos. Si
bien la tendencia temporal del LFl es ascendente, ésta no es significativa. Ademas, si
observamos la evolucion temporal de las biomasas de peces pequefios y grandes a lo largo de
la serie histdrica, observamos que el aumento del LFl en 2003 va asociado a otro aumento en
las capturas de los peces pequefios. Como conclusién podriamos decir que el indicador parece
estar igualmente afectado principalmente por cambios en la abundancia de peces pequefios.
Conclusiones similares se extrajeron en el entorno del mar Balear.

Criterio 4.3 Abundancia/distribucion de los grupos tréficos/especies principales

Se evalud, en aquellos casos en los que existia informacidn, el indicador 4.3.1 Tendencias en la
abundancia de los grupos funcionales.

En la DM noratlantica se evalud este indicador para los grupos funcionales de tunidos y de
demersales de plataforma. En la DM se abordaron mas de 10 grupos funcionales. En Estrecho y
Alboran, 30 grupos funcionales. En la levantino-balear se analizaron 31 grupos funcionales
(tanto en levante-plataforma, como en Baleares).
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5.1.2. Habitats

5.1.2.a. Habitats bentdnicos

Principales presiones e impactos

Las presiones que afectan mas directamente a los fondos bentdnicos son las pérdidas fisicas y
los dafios fisicos'?. Este conjunto de presiones fueron analizadas en la evaluacidn inicial en
cada una de las 5 demarcaciones marinas espafiolas.

Pérdidas fisicas:

Se entiende por pérdidas fisicas en los ecosistemas marinos la desaparicion/modificaciéon del
sustrato o de habitats motivados por el sellado o la variacion del perfil de fondo.
Generalmente, la modificacién del perfil de fondo conlleva cambios de corta duracién en las
concentraciones de sélidos en agua. El depdsito de sedimentos puede dar lugar al
enterramiento de las especies que viven sobre el fondo. Si la capa de sedimentos que se
deposita tiene un espesor menor de 20 cm, buena parte de la biota tendrd el poder de
adaptarse a ella, mientras que si el espesor es mayor, la mayoria de ella perecerd. Varias son
las presiones que pueden dar lugar a estos impactos. Estas presiones fueron identificadas y
cuantificadas espacialmente en las 5 DM, teniendo en cuenta las siguientes actividades
humanas:

-Extraccion de sélidos: explotacidn de yacimientos submarinos y dragados portuarios
-Vertidos de material dragado

-Regeneracion de playas y creacion de playas artificiales

-Cables y tuberias

-Arrecifes artificiales y hundimiento controlado de pecios

-Infraestructuras portuarias y estructuras de defensa costera

-Exploracién y explotacién de hidrocarburos. Plataformas

Para identificar las zonas afectadas por modificacion del perfil del fondo y/o posible
enterramiento, se ha realizado un analisis de acumulacién de presiones, con métodos
cuantitativos o semicuantitativos (metodologia detallada en los documentos II_Analisis de
presiones e impactos para cada una de las 5 DM). Las zonas de acumulacidon de presiones
detectadas en cada una de las DM se pueden observar en el Anexo 1.

Dafios fisicos

Entre los dafos fisicos que provocan las actividades humanas en el medio marino los mas
destacables son las modificaciones de la sedimentacion, la abrasidn y la extraccion selectiva de
sedimentos e hidrocarburos. Se especifican a continuacién con mas detalle las presiones que
pueden dar lugar a estos impactos, y que se tuvieron en cuenta en la evaluacion inicial:

12 Otras presiones relevantes para los habitats benténicos, y para la biodiversidad en general, como pueden ser los
vertidos contaminantes, las alteraciones de las condiciones hidrograficas, o la presencia de especies aldctonas,
estan descritas en los apartados correspondientes a los descriptores 2,5, 7, 8,9, 10y 11.
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Abrasion:

-Extraccion de especies pesqueras de interés comercial mediante el arte de arrastre
-Fondeo de embarcaciones

-Extraccion de sdlidos: explotacién de yacimientos submarinos y dragados portuarios
-Buceo deportivo

Posteriormente se realizé un analisis de acumulacion de presiones, en el cual, para el fondeo y
los dragados portuarios se ha calculado la suma de las superficies ocupadas por ambos tipos
de presion, calculando a continuacion el cociente entre dicha suma y la superficie de cada
celda. El resultado refleja la superficie de cada celda potencialmente expuesta a actividades de
este tipo (en porcentaje), clasificandolas por niveles potenciales de afeccién (Anexo 1).

Extraccidn selectiva
Extraccion de sélidos: explotacién de yacimientos submarinos y dragados portuarios
Exploracion y explotacion de hidrocarburos. Plataformas

Teniendo en cuenta la distribucién espacial de las zonas de extraccion de arena, las zonas
portuarias potencialmente dragables y los permisos de explotacién de hidrocarburos de la
Demarcacion, se han identificado las zonas con impacto potencial por extraccién selectiva de
tipo fisico (Anexo 1).

Estado ambiental de los habitats bentdnicos

Los hébitats bentdnicos sobre los que existia informacion suficiente fueron evaluados bajo los
criterios 1.4, 1.5, 1.6, 6.1 y 6.2. El niumero de habitats evaluados en cada una de las
demarcaciones marinas se puede consultar en la tabla 14.

Las fuentes de informacion fueron diversas, procediendo en el caso de habitats litorales e
infralitorales generalmente de programas de seguimiento llevados a cabo por Comunidades
Autdnomas y/o instituciones cientificas, en la mayoria de los casos sin series temporales
consistentes. En lo referente a los habitats fondos circalitorales y batiales, la informacién de
referencia se obtuvo de las campaias de arrastre demersales realizadas por el IEO. En estos
casos si que disponia de series temporales extensas (generalmente desde los afios90), en cuyo
caso se pudieron evaluar tendencias para algunos de los indicadores.

Para cada uno de los habitats benténicos considerados como elementos de evaluacién
(recogidos en las tablas del Anexo 1) se realizd una ficha descriptiva que compilaba toda la
informacidn existente para dicho habitat. Estas fichas estdn en Anexos, en los documentos
VI_Descriptor 1, de cada una de las 5 DM.

La deficiente informacion relativa a la cobertura espacial y composicion especifica de muchos
de los habitats bentdnicos llevé a la situacion que la mayoria de las evaluaciones fueron de
tipo cualitativo, sin haberse podido establecer umbrales cuantitativos que discriminen entre el
BEA / no BEA. Esta situacion (no exclusiva de Espafia sino bastante generalizada entre los
Estados Miembros) es un gran reto para la evaluacidon de los habitats benténicos. Algunas
excepciones a esta norma podrian ser los habitats bentdénicos contemplados en las
evaluaciones de las aguas costeras de la DMA, para los cuales si se contaba con evaluaciones
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previas, y con determinaciones de estado. En estos casos esta situacién también fue recogida
en las evaluaciones, sobre todo en el caso de las praderas de Posidonia ocednica, y de algunos
fondos de macroinvertebrados bentdnicos asociados a fondos infralitorales sedimentarios.

Criterio 1.4. Distribucion del habitat

En cuanto al indicador 1.4.1. Rango de distribucidn del habitat, se ha utilizado como Indicador
principal la profundidad mdaxima y minima, y la latitud mdaxima y minima. Para estos
indicadores, se analizaron los valores: valor de evaluacién inicial / nivel de referencia / patrén
de evolucién /rango 6ptimo. El patrén de evolucion (en aquellos casos con informacion) esta
recogido en el Anexo 1. El resto de valores se puede consultar en el documento de la El de
cada una de las demarcaciones.

El indicador 1.4.2 no fue evaluado en la Evaluacidn inicial. Se trata de una informacién que no
esta disponible para la mayor parte de los habitats, ya que requiere de un muestreo especifico
(ej. transectos de video) que ha sido usado en pocos casos y una cobertura espacial amplia que
tampoco estd disponible en gran parte de los casos.

Criterio 1.5. Extension del habitat

Para el indicador 1.5.1. Area ocupada por el habitat se ha utilizado como Indicador principal el
area ocupada por cada tipo de habitat, y como Indicador secundario, la frecuencia de
ocurrencia por cuadricula de cada habitat (en caso de que no se disponga de cartografiados
continuos).

Al igual que en el criterio anterior, para el indicador 1.5.1, cuando la informacidn estaba
disponible, se analizaron los valores: valor de la evaluacidn inicial / nivel de referencia / patrén
de evolucién. El valor de la evaluacidn inicial (expresada en extensién del habitat en Km?) esta
recogido en el Anexo 1. El resto de valores se puede consultar en el documento de la El de
cada una de las demarcaciones.

Criterio: 1.6 Estado de los habitats

Para el indicador 1.6.1 Condicidn de las especies y comunidades caracteristicas asociadas, se
aplicaron los siguientes indicadores:

Indicador: indice de riqueza (n2 de especies) por habitat

Indicador: indice de diversidad de Shannon

En cuanto al indicador 1.6.2 Abundancia relativa y/o biomasa, ésta se calculé a través de los
siguientes indicadores:

Biomasa de la especie estructurante

Composicidn de la abundancia por grupos funcionales

Por dltimo, el indicador 1.6.3 Condiciones fisicas, quimicas e hidroldgicas no fue utilizado al
considerarse que la informaciéon ligada a habitats esta obtenida de una forma demasiado

puntual o anecdética.

Cada uno de estos indicadores se expresaron a través del valor de evaluacidn inicial, el nivel de
referencia, y el patron de evolucion (este ultimo es el recogido en el Anexo 1).
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Criterio 6.1. Dafos fisicos en relacidén con las caracteristicas del substrato

En cuanto al Indicador 6.1.1. Tipo, abundancia, biomasa y extensién del sustrato biogénico
relevante, El drea del sustrato biogénico/vulnerable ha sido estudiada mediante el empleo de
tres tipos de indicadores: Porcentaje de ocurrencia por cuadricula, drea en km? y porcentaje
del estrato batimétrico ocupado por el habitat. El primer indicador se empled en el caso de los
habitats circalitorales y batiales de fondos blandos (sumando los porcentajes de los habitats
biogénicos presentes), mientras que los otros dos indicadores se aplicaron para todos los
demas habitats en los que existia informacidén cartografica (también como la suma de los
valores obtenidos para cada habitat biogénico).

Al igual que en los otros criterios, cuando la informacién estaba disponible, se analizaron los
valores: valor de evaluacidn inicial / nivel de referencia / patréon de evolucién.

Respecto al Indicador 6.1.2. Extensidn de los fondos marinos afectados de forma significativa
por las actividades humanas en los distintos tipos de substratos, este indicador se ha calculado
para cada uno de los habitats protegidos presentes en las demarcaciones marinas. En las
tablas del Anexo 1 se muestran el porcentaje de afeccién de las principales presiones
pesqueras (tabla superior) y presiones de origen distinto a la pesca (tabla inferior). Las
presiones se han calculado para una malla de 5x5 millas. Por esta razdn es necesario extremar
la precaucion a la hora de calcular la superposicion de las presiones sobre los habitats, ya que
el hecho de que una presidén presente un porcentaje de afeccidon sobre un habitat no significa
necesariamente que este impactando sobre el mismo (dependera del area de afeccidn de la
presion, la zona exacta donde esta se produce, la sensibilidad del habitat a dicha presidn, etc.).
Por lo tanto el porcentaje de potencial afeccidn debe interpretarse como una medida de riesgo
potencial mas que como una medida de impacto real.

Criterio 6.2. Estado de la comunidad bentdnica

Indicador 6.2.1. Presencia de especies particularmente sensibles y/o tolerantes. Este indicador
se analizo a través de la biomasa de la especie estructurante (de manera similar al criterio 1.6)
Indicador 6.2.2. indices multimétricos que evalden el estado y funcionalidad de la comunidad
bentdnica, como, por ejemplo, la diversidad y riqueza de especies o la proporcién de especies
oportunistas y de especies sensibles. En este caso se integraron las evaluaciones de diversidad,
riqueza, asi como de indices multimétricos aplicados en las aguas costeras para
macroinvertebrados bentdnicos en cumplimiento de la DMA.

5.1.2.b. Habitats peldgicos
El componente plancténico, como elemento fundamental de los habitats peldgicos, solo pudo
abordarse en la DM noratlantica. Las presiones e impactos que afectan a los habitats pelagicos

se abordan en el apartado 5.4.

Estado de los habitats pelagicos

Los indicadores aplicados para la evaluacion de las comunidades plancténicas se pueden
consultar en el Anexo 1. Estos indicadores abordaron cuestiones relacionadas con la biomasa
de fitoplancton y productividad primaria, composicién especifica, abundancia relativa de
diferentes grupos funcionales, asi como lo relacionado con la biomasa y composicion
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taxondmica del zooplancton. El analisis fue exhaustivo, pero mayoritariamente de tipo
descriptivo, no se establecieron umbrales para la definicién del BEA de un modo cuantitativo.
El andlisis cubrié tanto lo relacionado con el criterio 1.7. Ecosistemas, como el criterio 4.3
Tendencias en la abundancia de los grupos funcionales.

5.2. DESCRIPTOR 2: ESPECIES ALOCTONAS E INVASORAS
5.2.1. Presiones e impactos

Son varios los agentes que dan lugar a la entrada de especies aldctonas al medio marino
espanol (vectores de introduccién) y varias las rutas geograficas seguidas por ellos (vias de
introduccion). También son diversas las actividades humanas que aceleran su dispersién por el
medio marino (vectores de distribucién), facilitando asi la distribucion espacial de estas
especies. En la evaluacidn inicial se realizé un andlisis de estos vectores y vias de introduccién,
en cada una de las demarcaciones marinas, recopilando informacidn referente a:

Incrustaciones bioldgicas (sobre todo en infraestructuras flotantes y barcos, aunque también
pueden transportarse a través de basuras marinas)

Descarga de aguas de lastre (teniendo en cuenta que el Convenio para el Control y la Gestion
del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, abreviado como BWM 2004 aun no ha
entrado en vigor)

Pesca comercial y recreativa (como actividad que puede favorecer la traslocacién de
organismos, asociado a la captura, al material del embalaje vivo, procesos de descarte)
Arrastres (referido a todos los organismos que viajan enganchados en anclas de
embarcaciones, aparejos de pesca, buceo y otros deportes nauticos)

Cebo vivo y algas de empaque

Acuicultura

Acuarofilia

Vertidos de material dragado

Investigacion y educacion

Control biolégico

Alteraciones del flujo natural del agua

Construccion de estructuras o alteracion de habitats

En el analisis acumulativo de presiones no se ha hecho distincién entre los vectores de entrada
y los vectores que facilitan la dispersidn. Por tanto, se han considerado conjuntamente todas
las presiones de las que se dispone de informacidn espacial y que pueden provocar entrada y
dispersidon de especies aléctonas, a saber: Instalaciones de acuicultura / Puertos de interés
general (zonas | y Il) /Otros puertos /Monoboyas /Fondeaderos /Plataformas petroliferas
/Lugares autorizados de vertido de material dragado procedente de zonas portuarias.

La distribucion geografica de las zonas de acumulacion de presiones que pueden provocar la
entrada de especies aldctonas se puede consultar en el Anexo 1 para cada una de las 5 DM.

71



5.2.2. Estado de las especies aldctonas e invasoras

El primer analisis que se realizd fue la elaboracién de un inventario de especies aléctonas en
cada una de las 5 demarcaciones marinas, en base a la recopilacién de toda la informacién
bibliografica existente, y la construccion de una base de datos. El inventario de especies
aldctonas arrojo los siguientes datos por demarcacion (tabla 15).

DEMARCACION Numero de N2 especies Aebiles Aldctonas e Invasoras
MARINA i citadas invasoras
Noratlantica 1085 402 177 225 33
Sudatlantica 316 82 24 58 34
Estrecho y Alboran 450 44 -- 44 12
Levantino-balear 711 93 -- 99 29
Canaria 257 59 -- 59 8
Tabla 15 Inventario de especies aléctonas recopilado (divididas entre criptogénicas y aléctonas)

en la evaluacion inicial.

La proporcidn de los diferentes grupos taxondmicos que conforman el inventario de especies
aldctonas se puede consultar en el Anexo 1.

Criterio 2.1. Abundancia y caracterizacion del estado de las especies aldctonas y, en especial,
de las invasoras

Este criterio se evalud a través del indicador 2.1.1, analizando la evolucién temporal del n2 de
citas de especies aldctonas por afio (sin incluir criptogénicas), estimado a partir de aquellas
publicaciones que aportan datos concretos sobre la fecha del registro, la acumulada de dichas
cifras y la evolucion del n2 de especies aléctonas citadas en la demarcacion, respectivamente.
La evolucion temporal de las citas estd representada graficamente en el Anexo 1.

No se trata de una informacidon exhaustiva y por tanto estos resultados deben considerarse
como una representacion de minimos de las tasas de establecimiento de especies. Asimismo,
deben ser interpretadas teniendo también en cuenta que la evolucidn del numero,
metodologia e intensidad de programas de muestreo introduce un gran sesgo en las
estimaciones. Al observar el tipo de especies registradas, se aprecia que la inmensa mayoria
son especies bentdnicas, y de ellas casi todas organismos macrobentdnicos (algas, poliquetos,
gasterépodos...).

Criterio 2.2. Impacto ambiental de las especies aléctonas invasoras

Respecto al indicador 2.2.1 Relacidn entre especies aléctonas invasoras y especies autdctonas
en algunos grupos taxondmicos bien estudiados, este indicador no pudo aplicarse por no
disponerse en la mayoria de los casos de informacién suficiente. No obstante, se realizd una
propuesta de indices e indicadores que podrian ser utilizados para futuros seguimientos y
estudios de la cuantificacion del impacto de las invasoras en la demarcacion (no en la presente
fase de evaluacion inicial):

a) Riqueza esperada de Hulbert (Hurlbert’s expected species richness) abreviado como

“ES(n)”.
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b) indice de Shannon (Shannon index), H.

c) Distincién taxondmica (Taxonomic distinctness), B* (Clarke & Warwick 1999).

d) Proporcién del nimero de invasoras /especies nativas para cada grupo taxonémico:
PIN= (Invasoras/nativas) x 100

Proporcién del nimero de invasoras /especies nativas protegidas

PINp= (Invasoras/nativas protegidas) x 100

El andlisis de este criterio se realizd a través del indicador 2.2.2: Impactos de las especies
aléctonas invasoras a nivel de especies, habitats y ecosistemas, cuando ello sea factible. Por lo
tanto, se centré exclusivamente en las especies identificadas como invasoras, o
potencialmente invasoras. Para estas especies se presentd un cuadro resumen de los estudios
e impactos descritos y realizados en la demarcacién agrupando datos de fuentes diversas. Los
estudios de impactos de invasoras se ha tipificado en cinco niveles (elaboracién propia)
atendiendo al grado de impacto de la invasora (presencia y distribucidn de la especie, biologia
y autoecologia de la especie, comunidades y habitats, ecosistemas y procesos, usos y
servicios). Asi, el primer nivel incluye los estudios en los que el impacto de la invasora es una
mera cita de presencia de la especie o si se evalla o cuantifica algin aspecto de su distribucién
espacio-temporal. La segunda categoria se ha desglosado en estudios que evallan aspectos
fisiolégicos, modificaciones de tasas de crecimiento, cambios en aspectos reproductivos
(fecundidad), toxicidad inducida por las invasoras, alteraciones genéticas (hibridacion...) y
transmisién de patdgenos. La tercera tipologia de impactos incluye los estudios que alteran la
estructura de la comunidad o el habitat y que demuestren experimentalmente que la invasora
genera cambios en variables como la abundancia, composicién especifica o riqueza de especies
de otros grupos taxonémicos. El cuarto nivel se centra en impactos a nivel de ecosistema al
analizar modificaciones de procesos tales como reclutamiento, trofismo, flujos energéticos,
cambios fisico-quimicos en el medio, modificaciones en las relaciones interespecificas
(competencia). El quinto grado transciende los aspectos ecobioldgicos y resalta el alcance del
impacto sobre usos y servicios del ser humano.

En la DM noratlantica, la especie mas estudiada es el alga Sargasssum muticum. Otras especies
invasoras cuyos impactos han sido registrados en la bibliografia son el alga Undaria pinnatifida,
el poliqueto Ficopomatus enigmaticus, y las especies Ficopomatus enigmaticus y Crassostrea
gigas como modificadores de habitat.

En la DM sudatldntica la especie con mds impactos estudiados es el poliqueto invasor
Ficopomatus enigmaticus, por lo que es prioritario su seguimiento. El anfipodo Caprella scaura
desplaza a especies nativas, aunque se distribuye preferentemente en zonas portuarias y
sustratos antropizados. También destacan los bivalvos Corbicula fluminea y Mytilopsis
leucophaeta, y Venerupis philippinarum. También se conocen los efectos de especies como los
cnidarios Blackfordia virginica; Cordylophora caspia. En los crustaceos decapodos hay estudios
de impactos para dos especies: Eriocheir sinensis y Palaemon macrodactylus. Por ultimo, la
especie ictica Fundulus heteroclitus compite por el espacio con otras especies.

Dentro de la DM del Estrecho y Alboran, destacan como invasoras las algas Asparagopsis
armata, Asparagopsis taxiformis, Codium fragile subsp. tomentosoides y Lophocladia
lallemandii. También la ascidiacea Microcosmus squamiger, y los bivalvos Crassostrea gigas,
Venerupis philippinarum. Dentro de los cnidarios, Oculina patagonica, asi como el decapodo
Percnon gibbesi. Por ultimo destacar igualmente el poliqueto Ficopomatus enigmaticus, y las
especies Alexandrium catenella y Gymnodinium catenatum dentro del fitoplancton.
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En la DM levantino-balear la especie mas estudiada es el alga Caulerpa racemosa,
mayoritariamente en trabajos centradas en evaluar el impacto del alga sobre las comunidades
faunisticas nativas. En cuanto a la especie congenérica Caulerpa taxifolia también existen
multiples estudios sobre sus efectos en las comunidades bentdnicas. La descripcion detallada
del impacto de estas dos algas se puede consultar en el documento del D2 de esta
demarcacién marina. Otras algas invasoras son Lophocladia lallemandii, Womersleyella
setacea, Acrothamnion preissii, Asparagopsis armata y Asparagopsis taxiformis. El resto de
especies esta integrado por taxones de fitoplancton, diversos grupos de invertebrados hasta
peces. Se constatan 5 especies de fitoplancton de caracter tdxico para bivalvos y peces
mayoritariamente, asi como 2 parasitos considerados dafinos para la biota autdctona.

En la DM canaria, aparecen ocho especies catalogadas como invasoras: las algas Asparagopsis
armata, A. taxiformis, Caulerpa racemosa, Codium fragile, Grateloupia turuturu, Undaria
pinnatifida, Stypopodium schimperi y Womersleyella setacea; el anfipodo Caprella scaura, la
ascidia Microcosmus squamiger y el parasito Sphaerospora testicularis. De todas estas especies
no se han encontrado ningln estudio de impacto constatado hasta la fecha, con la excepcién
del parasito Sphaerospora testicularis.

5.3. DESCRIPTOR 3: ESPECIES EXPLOTADAS COMERCIALMENTE

5.3.1. Presiones e impactos

La pesca maritima es una actividad muy relevante en nuestras aguas marinas. El objetivo del
descriptor 3 es garantizar que la explotacién de los recursos pesqueros se realiza de una
manera sostenible, no comprometiendo el estado poblacional de las especies pesqueras a
largo plazo.

Para la caracterizacion de la pesca como presidn, en primer lugar se realizé un analisis espacial
del esfuerzo pesquero calculado por expertos del IEO a partir de datos VMS vy los libros de
pesca del periodo 2007-2010. La metodologia detallada sobre como se realizé este analisis
puede consultarse en los documentos de Analisis de presiones e impactos de cada una de las 5
demarcaciones. Los resultados cartograficos de esfuerzo pesquero, discriminado por las
diferentes artes de pesca, se pueden observar en el Anexo 1. En todo caso deben ser
valorados como estimados, y por lo tanto no pueden ser evaluados como una cuantificacién
del esfuerzo total ejercido con un arte en una determinada area lo largo de un afio.

5.3.2. Estado de las especies explotadas comercialmente

De acuerdo con la Decisién de la Comisidn, el Descriptor 3 se aplica a todas las poblaciones que
estan cubiertas por el Reglamento (CE) n2 199/2008 del Consejo, de 25 de febrero de 2008
(Data Collection Framework, DCF). En el caso de esas y de otras poblaciones, su aplicacién
depende de la informacién disponible (habida cuenta de las disposiciones en materia de
recogida de datos contenidas en el Reglamento (CE) n? 199/2008), que fueron las que
determinaron los indicadores que finalmente se pudieron aplicar.
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La definicidn del Buen Estado Ambiental se realizd en base a los criterios 3.1. Nivel de presidon
de la actividad pesquera, y 3.2 Capacidad reproductiva de la poblacién. La definicién del BEA
fue de tipo cuantitativo, basado en la comparativa de los valores de los indicadores respecto a
los valores de referencia fijados por ICES (o proxis), asi como en el analisis conjunto del % de
stocks que alcanzan los valores fijados individualmente. Esta definicidn cuantitativa permitié
diagnosticar, en cada demarcacién marina, el grado de “cumplimiento” del BEA, y/o la
distancia a cubrir en caso de no alcanzarlo. No se definié BEA respecto al criterio 3.3. Edad de
la poblacion y distribucidn de tallas, aunque si que se analizaron de manera descriptiva los
indicadores incluidos dentro de este tercer criterio.

La seleccion de las especies a considerar para el Descriptor 3 se realizé en dos pasos. En primer
lugar, se seleccionaron todas las especies con porcentaje de desembarque mayor o igual al 1%.
A continuacién, se seleccionaron también todas aquellas especies de la DCF con porcentaje de
desembarque inferior al 1%, pero que cumplen al menos uno de los siguientes requisitos:

Especies evaluadas periddicamente por el ICES. Las especies son evaluadas bien porque se
trate de recursos pesqueros que son o hayan sido importantes histéricamente, bien por su
nivel de capturas o por su valor econémico o social.

Especies adoptadas por el ICES como “nuevas especies” sobre las que dar un consejo de
gestion. Estas son especies para las que el ICES ha iniciado en el afio 2011 el proceso para que
sus stocks comiencen a ser evaluados.

Especies que han sido seleccionadas por la Directiva Marco del Agua como indicadores para su
seguimiento (aunque el seguimiento de peces se restringe a las aguas de transicidn)

Las 28 especies seleccionadas en la Demarcacion Noratlantica constituyen el 97% del total de
los desembarques registrados en la zona. De estas 28 especies seleccionadas se identificaron
32 stocks seleccionados. De éstos, 13 stocks poseen indicadores principales y 3 stocks tienen
solamente indicadores secundarios. Por lo tanto, el estado en lo referente al descriptor 3 se
pudo analizar sobre 16 stocks.

En la DM sudatlantica, las 40 especies seleccionadas constituyen, por término medio para el
periodo 2006-2010, el 93% del total de los desembarques registrados en la zona. Atendiendo
al tipo de indicador disponible para cada uno de las 40 poblaciones/stocks seleccionadas, se
identifican 8 stocks sensu stricto con indicadores primarios para los Criterios 3.1y 3.2,y 6
especies, para las que aun no se ha determinado la identidad del stock y sus limites
geograficos.

Las 29 especies seleccionadas en la Demarcacidn del Estrecho y Alboran constituyen el 90% del
total de los desembarques registrados en la zona. La representatividad de las especies para las
que existen indicadores (15 en total), tanto principales como secundarios, es del 80% en
relacidn con el desembarque total de la Demarcacion del Estrecho y Alboran.

La lista definitiva de especies seleccionadas para el Descriptor 3 en la Demarcacién Levantino-
Balear, comprende 27 especies, las cuales constituyen el 75% del total de los desembarques
registrados en la zona. De todas ellas hay 4 para las cuales no existe indicador, por lo que
finalmente la representatividad de las especies para las que existen indicadores, tanto
principales como secundarios, es del 70% en relacion con el desembarque total de la
Demarcacion Levantino-Balear.
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En la Demarcacion Canaria, se da el caso de que los datos de las evaluaciones de especies
cubiertas por el programa espafiol para el Data Collection Framework proceden de stocks
pesqueros del continente africano y son desembarcadas en Canarias y otros puertos de la
peninsula Ibérica (Huelva, Malaga, etc.) y no de especies de la propia demarcacion, por lo que
no son de utilidad en este estudio. Ante esta situacidn, la seleccién de las especies comerciales
a analizar fue realizada partiendo de la informacion disponible sobre las descargas de capturas
totales en el Archipiélago Canario, registradas a través de la Red de Informacién y Muestreo
(RIM) del IEO en el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2003 y 2010. En el caso de
los tunidos, al tratarse de stocks evaluados por ICCAT como unidades de gestion individuales,
se considera apropiado utilizar los resultados de sus evaluaciones analiticas en la
determinacidn del estado ambiental actual de la Demarcacién Canaria.

Las 16 especies seleccionadas en la Demarcacidn Canaria constituyen el 76% del total de los
desembarques registrados en la zona. De todas ellas, sélo se pudo aplicar los indicadores a tres
especies de tunidos (Anexo 1).

Criterio 3.1 - Nivel de presidn de la actividad pesquera

El indicador utilizado fue F: Mortalidad por pesca. Este valor, calculado para cada uno de los
stocks sobre los que existiese informacion, se compard con diferentes valores de referencia, en
concreto, los cinco siguientes:

Columnal Columna 2 Columna 3 Columna4 Columnas
Estado actual de Estado reciente Valores del Valor medio Tendencia
la mortalidad por de la mortalidad  dltimo afo en reciente en reciente

pesca (F)en  por pesca (F) en relacién a la relacion a la

relacion a Fysy  relacion a Fysy Fmedia de la Fmedia de la
serie histérica serie histérica
1992-2010 1992-2010

Los valores de las columnas 3 y 4 facilitaron el andlisis de stocks para los cuales no esta
establecido el valor de rendimiento maximo sostenible (MSY).

En base a estas comparativas, se asignd un diagndstico a cada stock, que se puede consultar en
el Anexo 1.

Criterio 3.2 - Capacidad reproductiva de la poblacién

El procedimiento de evaluacién de este criterio fue similar, utilizdndose el indicador 3.2.1.
Biomasa de reproductores (SSB). Este valor, calculado para cada uno de los stocks sobre los
que existiese informacién, se compard con diferentes valores de referencia, similares a los
cinco antes indicados en el caso del indicador F. El estado de los stocks en base a su capacidad

reproductiva se puede consultar igualmente en el Anexo 1.

Es de destacar que, en base a la combinacion de las evaluaciones de estos stocks, en ninguna
de las cinco demarcaciones se puede afirmar que se alcanza el BEA.

Criterio 3.3 - Edad de la poblacidn y distribuciéon por tallas
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Los indicadores del criterio 3.3 fueron igualmente aplicados para el conjunto de datos
disponibles en cada una de las 5 demarcaciones. El analisis fue descriptivo, y no se establecid
un diagndstico final sobre si se alcanza o no el BEA, ya que no hubo una definicion de BEA para
este criterio. La conclusidon general de la evaluacién de este criterio es que no hay fuertes
cambios ni tendencias aparentes en los indicadores, por lo que no seran analizados con mas
detalle.

5.4. DESCRIPTOR 5: EUTROFIZACION

5.4.1 Presiones e impactos

De cara a identificar las zonas con mayor aporte de nutrientes de cada una de las
demarcaciones, se realizé un anadlisis espacial de las fuentes que pueden verter nutrientes y
materia orgdnica al mar ya sea desde tierra por vias similares a las de las sustancias peligrosas:
vertidos directos de materiales sdlidos o liquidos, entradas desde rios y contaminacién difusa,
ya sea por deposicidn atmosférica o por escorrentia.

A falta de datos suficientes que permitan cuantificar adecuadamente todos los aportes de
nutrientes a las zonas costeras desde las diferentes fuentes de contaminantes, se elaboré un
mapa de zonas de riesgo de acumulacién de nutrientes con la informacion disponible sobre la
distribucidn de los puntos de contaminacién en cada una de las demarcaciones marinas.
Teniéndose en cuenta la presencia o cercania de las siguientes fuentes de contaminantes:

- EDARs.

- Complejos industriales que tienen obligacién de informar a la UE por vertido de
nutrientes.

- Presencia de desembocaduras de rios.
- Deposiciones atmosféricas calculadas a partir del modelado EMEP.

- Fuentes de contaminacién difusa procedente de vertederos de material dragado.

La metodologia detallada sobre cémo se realizé este andlisis puede consultarse en los
documentos de Analisis de presiones e impactos de cada una de las 5 demarcaciones.

En el Anexo 1 se pueden encontrar los mapas de zonas de acumulacién de presiones que
pueden provocar la entrada de elevadas cargas de nutrientes de cada una de las 5 DM.

5.4.2. Estado de la eutrofizacion

Los indicadores del Descriptor 5 se encuentran agrupados en tres categorias, que se
corresponden a su vez a los tres criterios de la Decisién 2010/477/UE: indicadores de presién
(criterio 5.1), efectos directos (criterio 5.2) y efectos indirectos (criterio 5.3). La evaluacion de
la eutrofizacidon requiere de un proceso secuencial en el que se evalie en primer lugar el
impacto de los aportes antropogénicos de nutrientes sobre su balance en el medio marino, en
segundo lugar el impacto de este “exceso de nutrientes” sobre la productividad primaria y en
tercer lugar el efecto del aumento de la productividad primaria sobre otras comunidades
vegetales o animales (por via de modificar la disponibilidad de luz o de oxigeno).
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La evaluacién del Descriptor 5 se centré en determinar en qué medida la concentracién de
clorofila obtenida en una zona particular de la demarcaciéon se explica por un “exceso de
nutrientes” con origen en aportes desde fuentes aléctonas.

A través del analisis cluster realizado en las diferentes demarcaciones marinas, se realizé un
procedimiento de zonacidn basado en imagenes de satélite obteniéndose diferentes areas de
productividad en funcién de la concentracién promedio de nutrientes y de clorofila a. Asi, es
posible identificar y delimitar las areas mas productivas que estdn rodeadas a su vez por una
franja de productividad intermedia entre las mismas y el mar abierto. El estado de las
diferentes areas es evaluado segun la definicion del BEA para obtener el estado de
cumplimiento o no con el mismo.

Los resultados obtenidos ademas fueron contrastados con el estado de las masas de agua
costeras segun los planes hidrolégicos (2009-2015) en base al elemento fitoplancton para las 5
DM (en aquellos casos en los que dicha informacion estaba disponible).

Los indicadores del Descriptor 5 estan estructurados jerarquicamente, de manera que sélo si
se detecta una tendencia hacia el incremento de la concentracidon de nutrientes no ligada a
variabilidad hidroldgica se podrian esperar efectos cuantificables sobre la concentracion de
clorofila a o las comunidades de fitoplancton atribuibles a contaminacién. De igual forma, sélo
si se manifiestan algunos de estos efectos directos, cabe esperar efectos indirectos
relacionados con la contaminacidn por nutrientes.

¢ De acuerdo con la definicion de BEA que se establecio, se concluyé que todas las zonas
de evaluacion identificadas en las demarcaciones noratlantica y la sudatlantica, alcanzan
el BEA con respecto a la eutrofizacidon, aun cuando se detectaron concentraciones
elevadas de nutrientes en algunas dreas.

¢ En cuanto al Mediterraneo, en la DM levantino- balear, aproximadamente el 98% de la
demarcacién se encuentra en BEA para los niveles de nutrientes y los efectos directos.
La DM del Estrecho y Albordn alcanza el BEA aun cuando existen concentraciones
elevadas de fosfatos en algunas zonas que no se encontrarian en BEA respecto al
indicador niveles de nutrientes.

¢ En la DM canaria, con los datos disponibles, se concluyd que no existen problemas de
eutrofizacion.

5.5. DESCRIPTOR 7: ALTERACIONES DE LAS CONDICIONES
HIDROGRAFICAS

5.5.1 Presiones e impactos

El descriptor 7 estd enfocado a identificar posibles alteraciones de origen antrépico en las
condiciones hidrograficas, considerando como criterios para su desarrollo la caracterizacion
espacial de dichas alteraciones y el impacto que éstas puedan causar o estar causando en los
ecosistemas marinos.

Las presiones que pueden originar una alteracion de las corrientes y/o cambios en la longitud

de onda, altura y frecuencia del oleaje, y que, en consecuencia, pueden dar lugar a cambios
potenciales en los patrones de erosidn, transporte y deposicién de sedimentos y sustancias
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tanto en la costa como en el mar abierto. Se incluyen también presiones que, sin modificar
significativamente las variables hidrodindmicas, alteran la tasa de deposicion natural de las
sustancias por accién de la gravedad. Dentro de estas presiones podemos incluir los efectos
causados por:

e Infraestructuras portuarias y de defensa

e Retencidén de caudal fluvial en embalses y otras infraestructuras de regulacion

e Extracciéon de sdlidos: explotacién de yacimientos submarinos y dragados

portuarios

e Arrecifes artificiales y hundimiento controlado de pecios

e Vertido de material portuario dragado

e Regeneracion de playas y creacion de playas artificiales

e Bateas para el cultivo de mejillones

La acumulacion de todas las presiones descritas con anterioridad dio lugar a la identificacion
de zonas que potencialmente pueden sufrir alteraciones hidrograficas y, en muchas ocasiones,
modificacion de la sedimentacion. El andlisis se realizé a través de un indice semi-cuantitativo,
gue tiene en cuenta la presencia o proximidad de elementos que pueden provocar este tipo de
impactos. La metodologia utilizada estd explicada en los documentos de presiones e impactos
de cada demarcacion marina. Los mapas resultantes de este analisis para cada DM se
encuentran en el Anexo 1.

5.5.2 Estado de las alteraciones de las condiciones hidrograficas

En lo referente a la caracterizacion espacial de las alteraciones permanentes (criterio 7.1) se
detectaron, tras el analisis de presiones e impactos, que existen dos tipos de intervenciones
humanas en el medio que no son puntuales y causan un efecto acumulativo en las condiciones
hidrodinamicas:

6 Por un lado la regulacién hidrografica de los rios que condiciona los ecosistemas marinos
en el rango de influencia de las plumas de descarga de agua dulce.

6 Por otra parte la acumulacion de elementos artificiales en las costas que reemplazan la
linea de costa natural, causan variaciones en el régimen hidrodindmico que afectan al
transporte de sedimentos, pudiendo llegar a modificar y sustituir los ecosistemas
bentdnicos locales.

Ambas afecciones se trataron de forma agregada en la determinacién de impactos mediante
los mapas de “grado de modificacion de las costas” y “grado de regulacién de cuencas
hidrograficas”, que dan una indicacién de cudnto se ha podido distorsionar el estado actual
respecto de un hipotético estado original.

Para la evaluacién del criterio 7.2 “Impacto de los cambios hidrograficos permanentes”, en
cada una de las DM, se realizd un cruce de cartografias de habitats con potenciales
alteraciones de régimen hidrodindmico y modificacion de la sedimentacion. Se observé en los
resultados que los habitats afectados son fundamentalmente aquellos anexos a
infraestructuras civiles, en mayor medida a zonas portuarias industriales que se adentran
notablemente en el mar. Es importante notar que el tamafio de celda tipo sobre la cual se han
agrupado las presiones es en general muy superior a la escala de afeccion esperable por las
perturbaciones individuales. Por tanto la interpretacion ha de entenderse como que existe
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posible interaccidn entre la alteracidn hidrografica/hidrodinamica y ciertos habitats presentes
en la zona.

Por ultimo, también se abordd el analisis de los cambios en las condiciones hidrograficas a gran
escala (vinculado al cambio climatico), a través del analisis de la temperatura superficial del
océano (SST), como la variable para la cual existe un registro mas exhaustivo.

En definitiva, el aspecto mas relevante en las 5 DM es que los efectos del calentamiento
observado en las ultimas décadas, que la ciencia atribuye al cambio climatico, ejerce una
presion importante sobre ellas. Si bien no siempre es inequivoco atribuir los efectos
observados en los diferentes ecosistemas al efecto exclusivo del cambio climatico si se
acumulan evidencias en este sentido.

Por otra parte, el impacto producido por infraestructuras civiles esta muy localizado y es
limitado. Finalmente, el impacto agregado de la modificacién de la costa y de las regulaciones
de las cuencas hidrograficas es dificil de evaluar. Sélo es posible constatar la existencia de una
afeccidon pero en cualquier caso el estado de referencia ha de identificarse con el propio
estado actual.

5.6. DESCRIPTOR 8: CONTAMINANTES Y SUS EFECTOS

5.6.1 Presiones e impactos

Dentro de este apartado se incluyeron todas aquellas vias de entrada de sustancias peligrosas
al mar, ya sean intencionadas o no.

Respecto a los vertidos accidentales y/o no controlados, se analizaron, en cada demarcacién
marina, aquellos vertidos que:

6 Son consecuencia de accidentes: su volumen y composicidon no se pueden determinar en
todos los casos o

6 No se realizan directamente al mar, sino que llegan hasta él a través de otros medios
(cauces superficiales, aguas subterraneas y atmdsfera) y que pueden ser o no controlados
en origen: tanto la carga final como su fecha de llegada al medio marino son a priori
desconocidos.

En la practica esto conllevd el analisis de los vertidos accidentales desde buques, las llegadas al
mar a través de los rios (que en la fachada Atlantica peninsular estdn documentadas a través
del Programa RID de OSPAR), la llegada por deposicion atmosférica, y los aportes de
contaminacion difusa por escorrentia.

En cuanto a los vertidos sistematicos y/o intencionados, se abordaron tanto los vertidos
liguidos como los de material sélido.

En cuanto a los vertidos liquidos, destacan las autorizaciones de vertido de tierra a mar que
son otorgadas por las Comunidades Autdnomas. Se realizd un analisis de las cantidades de
sustancias peligrosas vertidas a través de estas autorizaciones. En cuanto a los vertidos de
sedimentos que provienen de los dragados portuarios, dada su procedencia, pueden contener
sustancias peligrosas. Esta presion, en lo que se refiere a los volumenes y lugares de vertidos
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también quedd caracterizada. Por dltimo, también se caracterizd la introduccién de
radionucleidos, en aquellas DM en las que existiese esta presion.

El andlisis acumulativo de las presiones se realizd teniendo en cuenta todas las fuentes
contaminantes de manera conjunta. Se identificaron las zonas con una mayor probabilidad de
aportes de cargas contaminantes de cada demarcacion, excepto de la demarcacién canaria de
la cual sélo existe informacidn disponible sobre vertidos liquidos controlados.

La metodologia utilizada puede consultarse en los documentos de Andlisis de presiones e
impactos de cada una de las demarcaciones.

El resumen de los resultados del andlisis espacial de acumulacién de presiones que pueden
provocar la entrada de elevadas cargas de contaminantes para las 4 DM peninsulares se puede
consultar en el Anexo 1. En la DM canaria no se pudo realizar este analisis, por la escasez de
informacidn disponible.

5.6.2 Estado de los contaminantes y sus efectos

El descriptor 8 incluye dos criterios de buen estado ambiental: la concentracién de
contaminantes (8.1) y los efectos de los contaminantes (8.2.).

Una gran variedad de contaminantes acceden al medio marino de forma directa (efluentes de
depuradoras, vertidos accidentales de barcos, etc.) o indirecta (rios, escorrentias superficiales,
deposicién atmosférica, etc.), pero sdlo un nimero reducido de ellos esta siendo evaluado de
forma sistematica. Para la evaluacion se utilizaron aquellos que estdn siendo considerados en
el marco de los Convenio OSPAR y Barcelona. Ademas se incorpord al andlisis la evaluacién del
estado quimico realizado en las aguas costeras en el ambito de los planes hidrolégicos, en
aquellos casos en que dicha informacidn estuviese disponible.

Para la evaluacion del estado ambiental actual de los contaminantes y sus efectos en las
diferentes demarcaciones se midid la concentracién de diferentes contaminantes en el
sedimento, biota o ambos y se analizaron las respuestas bioldgicas seleccionadas para la
evaluacion del estado actual en cada una de las demarcaciones mediante el uso bioindicadores
y/o bioensayos de toxicidad.

En el Anexo 1 se pueden observar el mapa del estado quimico de las aguas costeras segun los
planes hidrolégicos (2009-2015) para las distintas demarcaciones. Las graficas obtenidas para
cada demarcacidn marina muestran la valoracién de los datos de concentracion de
contaminantes (criterio 8.1) y efectos bioldgicos y de exposicidn (criterio 8.2) disponibles de la
franja costera segln los niveles de evaluacion propuestos para cada una de las 5 DM.
Ilgualmente, se realizd una valoracion integrada de los indicadores de contaminacion,
exposicién y efectos de las diferentes demarcaciones segun los criterios de evaluacién
propuestos.

6 Las demarcaciones noratlantica, sudatlantica y levantino- balear no alcanzan ninguna el
BEA, ya que en todas ellas se supera en mds de un 5% de las muestras el umbral
considerado para cada una de ellas para la concentracidon de contaminantes, indicadores de
efecto y de exposicion.
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6 La DM Estrecho y Alboran por su parte, si alcanzaria el BEA ya que sélo el 1,9 % de los
valores de los datos analizados superan el nivel de referencia establecido.

6 Enla DM canaria por su parte no fue posible la evaluacién del estado de este descriptor por
la falta de informacién adecuada.

5.8. DESCRIPTOR 9: CONTAMINANTES EN LOS PRODUCTOS DE
LA PESCA

5.8.1 Presiones e impactos

El analisis de presiones e impactos fue el mismo que el realizado para el descriptor 8. El analisis
acumulativo de las presiones se realizé teniendo en cuenta todas las fuentes contaminantes de
manera conjunta. Se identificaron las zonas con una mayor probabilidad de aportes de cargas
contaminantes de cada demarcacién, excepto de la demarcacidn canaria, de la cual sélo existe
informacidn disponible sobre vertidos liquidos controlados. Los resultados para cada una de
las DM pueden consultarse en el Anexo 1.

5.8.2 Estado de los contaminantes en los productos de la pesca

En lo referente a los contaminantes en los productos de la pesca, se recopilé toda la
informacidn disponible en ese momento, existiendo informacion para diferentes sustancias de
las reguladas, y en diferentes especies. No obstante la evaluacién no fue completa, existiendo
sustancias / especies en las que existen lagunas de informacidn.

El criterio utilizado para la caracterizacién de este descriptor fue el 9.1. Niveles, nimero y
frecuencia de los contaminantes. El proceso de evaluacién se inicia con la valoracién individual
de cada indicador quimico (tipo de contaminante) y bioldgico (especie) en matrices y en
sitios/areas especificos, comparando el valor obtenido con los valores limites (CMP,
concentracién maxima permitida) establecidos como criterios de valoracidon. Las
comparaciones iniciales permiten determinar si la combinacién del indicador de una especie
determinada esta por debajo del CMP (verde) o lo sobrepasa (amarillo).

Existen tres niveles de integracion para este criterio:

6 El Nivel 1: contaminante vs especie. En el que existen dos niveles de integracién. El nivel
de integracién 1la: esta referido a las proporciones de indicadores (numero de individuos
de una especie y sitio) que deberian estar por debajo del CMP, para decidir si se cumple o
no el BEA. El nivel de integracion 1b: referido a las proporciones de indicadores (nimero
de contaminantes/especie) que cumplen el BEA al nivel de integracidn 1a para decidir si
se cumple o no el BEA al nivel de integracion 1b.

6 El nivel de integracion 2: total especies vs categorias propone utilizar un valor umbral
(VU-2) del 95% (frecuencia de especies/grupo taxondmico legislados que cumplen el BEA).

6 El nivel de integracidon 3: Total especies por categorias vs demarcacién. Este nivel de
integracion esta referido a las proporciones de indicadores (total de especies integradas
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por categorias (grupo taxondmico) en la demarcacion que cumplen el BEA al nivel de
integracién 2), para decidir si se cumple o no el BEA al nivel de integracién 3. En esta
evaluacion se ha propuesto utilizar un valor umbral (VU-3) del 95%.

Existe un elevado grado de incertidumbre relacionado con el nimero de contaminantes
evaluados (no se tiene informacion de todos los contaminantes legislados), niveles actuales,
nimero total de especies destinadas a consumo humano y zonas de capturas en la
demarcacién (no hay informacion detallada de caladeros/estaciones de muestreo especificos
dentro de la demarcacion) en todas las demarcaciones marinas. Atendiendo a los resultados
disponibles, no se puede determinar con certeza para ninguna demarcacién si se cumple el
BEA del descriptor 9, en base a los diferentes niveles de agregacion planteados.

5.9. DESCRIPTOR 10: BASURAS MARINAS

5.9.1 Presiones e impactos

En la evaluacion inicial se realizé un analisis de identificacién de las fuentes mas importantes, a
partir de las cuales se han definido las principales zonas de aportes de basuras en cada
demarcacién, de manera separada para cada uno de sus posibles origenes, ya sea terrestre o
marino

Para caracterizar la basura marina de origen terrestre como presion, se identificaron las
siguientes fuentes: ndcleos de poblacidon costera, puertos, zonas de bafo, vertederos de
residuos sdlidos urbanos y rios para poder identificar zonas de potencial alto de aporte de
basuras

En lo que se refiere a la basura de origen marino, procede fundamentalmente de las
actividades de pesca y navegacidn. Debido a la dificultad de caracterizar el tipo de pesca y la
disponibilidad de poca informacioén, se identificaron Unicamente las zonas con mayor densidad
de barcos pesqueros (esto es, las zonas con mayor nimero de registros VMS), asi como las
zonas con mayor densidad de buques mercantes (AlS).

La metodologia detallada sobre cémo se realizd este andlisis puede consultarse en los
documentos de Andlisis de presiones e impactos de cada una de las 5 demarcaciones. La
distribucidn geografica de las zonas de acumulacién de presiones que pueden provocar la
entrada de basuras en el mar se puede consultar en el Anexo 1 para cada una de las DM.

5.9.2 Estado de las basuras marinas

El descriptor de basuras marinas esta caracterizado por las propiedades y cantidades de las
basuras del medio marino (criterio 10.1) y por el impacto de los desechos en la vida marina
(criterio 10.2).

La evaluacién del estado actual del Descriptor 10 abordd de manera cualitativa vy

cuantitativamente la basura encontrada en el medio marino de cada DM asi como la
cuantificada en diferentes playas.
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Para las demarcaciones noratlantica y sudatlantica la informacion utilizada en estos andlisis
provenia de las campafias de recogida de basuras realizadas por la ONG Ollamar en el caso de
las basuras en playas y en el caso de las basuras en los fondos de plataforma, se utilizaron los
registros de basuras en fondos de plataforma y borde superior del talud (circalitoral y batial
sedimentario) del IEO.

Para el andlisis de las demarcaciones marinas del Estrecho y Alboran y levantino- balear, se
utilizaron los datos de basuras marinas en la plataforma continental aportados por las
diferentes campanas realizadas por el IEO. La informacién de basura en playas y basuras
flotantes no fue suficiente por lo que el descriptor no se puedo abordar en su totalidad.

Respecto a la demarcacion canaria, no existia informacion disponible sobre ninguno de los
indicadores utilizados por lo que no se pudo establecer el Estado de este descriptor.

Por ultimo, aunque existen datos de diversas fuentes sobre los efectos perjudiciales de las
basuras en el medio marino (criterio 10.2), no habia informaciéon suficientemente
sistematizada como para hacer posible la evaluacién del estado actual del descriptor respecto
a este criterio.

5.10. DESCRIPTOR 11: RUIDO SUBMARINO

5.10.1. Presiones e impactos

El ruido subacuatico es el principal aporte antropogénico de energia con un potencial impacto
sobre el ecosistema marino. Para su caracterizacion, se realizd un andlisis de presiones en cada
una de las demarcaciones marinas, en el cual se abordd la compilacidon de la informacién
existente sobre las diferentes fuentes de ruido submarino. Las fuentes analizadas fueron:
Cables y tuberias, Exploracién y explotacién de hidrocarburos: Plataformas, Investigacion
(campanias sismicas), actividades portuarias, incluido dragados y vertidos del material dragado,
actividades de Defensa Nacional, y navegacion (a través de los registros AlS).

El analisis de la acumulacidn de presiones se centrd en aquellas causantes de ruido ambiente
(de tipo continuo). El resumen de los resultados del analisis espacial de acumulacién de
presiones que pueden causar ruido ambiental submarino derivado de la navegacidén, tanto de
buques mercantes como pesqueros para las 5 DM se puede consultar en el Anexo 1.

5.10.2 Estado del ruido marino

La definicién del Buen Estado Ambiental, segin la Decisidon de la Comision debia realizarse en
base a los criterios 11.1. Distribuciéon en el tiempo y en el espacio de impulsos sonoros
elevados, de frecuencia media y baja, y 11.2 Sonido continuo de baja frecuencia.

Con la informacién existente no fue posible evaluar el estado actual de las emisiones de
sonidos impulsivos, (criterio 11.1). No obstante se realizé un inventario de las actividades
potencialmente generadoras de sonidos impulsivos con el objeto de recabar la informacion lo
mas sistematica posible que permita evaluar la presién en el medio marino.

En cuanto al ruido ambiental (criterio 11.2), de nuevo se desconoce el estado actual ya que
solo se cuenta con mediciones puntuales. Por ello, para evaluar el nivel actual y las tendencias
seria necesario disponer de series temporales de mediciones directas mediante hidréfonos con
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una suficiente cobertura espacia (tarea que se prevé poner en marcha en el marco de los
programas de seguimiento).

Finalmente, se debe destacar que la definicidn de BEA para este descriptor se realizd en base a
la definicion conjunta que se acordd en el marco del Convenio OSPAR. Esta definicidn se aplicd
a las 5 demarcaciones marinas espafiolas.
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6. PROGRAMA DE MEDIDAS

En este apartado se describe en detalle el programa de medidas de cada una de las 5
demarcaciones marinas. En primer lugar se realiza una descripcién de las medidas existentes
agrupadas por KTM, cuya informacién detallada se puede consultar en los Anexos 4 a 12. A
continuacién se realiza un analisis critico de la efectividad de estas medidas existentes para
alcanzar los objetivos ambientales propuestos, y una deteccién de carencias, que en este
sentido deben ser cubiertas con las medidas nuevas planteadas.

Cada una de las medidas nuevas planteadas cuenta con una caracterizacién detallada en
formato de ficha (Anexo 13). El conjunto de las medidas nuevas planteadas ha sido sometido a
un andlisis de su coste, efectividad, y beneficio econdmico, que también es explicado en este
apartado, y desarrollado en mds detalle en los Anexos 14 a 16.

6.1. DESCRIPTORES DE BIODIVERSIDAD (D1, D4, D6)

6.1.1. Medidas existentes de biodiversidad

El grupo de los descriptores denominados de biodiversidad engloban el D1 (Biodiversidad), D4
(Redes troéficas) y D6 (Integridad de los fondos marinos). Se suelen analizar conjuntamente
porque generalmente las presiones que les afectan son similares, y las medidas orientadas a
mejorar uno de los descriptores repercuten igualmente en los otros.

Es muy importante destacar que, debido al enfoque ecosistémico de las estrategias marinas, se
puede afirmar que todas las medidas existentes y/o nuevas que se planteen,
independientemente de los descriptores a los que se hayan asociado, repercutirdn
positivamente en la biodiversidad marina. Por ejemplo, las medidas orientadas a la
reduccién/eliminacién/control de entradas de especies aldctonas (descritas en el apartado 6.3)
repercuten de modo positivo en la biodiversidad. Algo similar ocurre con todas las medidas
orientadas a la reduccion de aportes de nutrientes y contaminantes, descritas en el apartado
6.5. Del mismo modo, todas las medidas orientadas a la reduccién de la presencia de basuras
en el medio marino (apartado 6.7) contribuirdan a la mejora del estado de las poblaciones y
habitats marinos. Esto ocurre igualmente con las medidas orientadas a la reduccién del ruido
submarino (apartado 6.8), las cuales estan directamente relacionadas con la mejora de las
condiciones de diferentes grupos bioldgicos (cefalépodos, peces y reptiles marinos) y en
especial de los cetdceos de una determinada demarcacion.

Por ultimo, es necesario aclarar que todas aquellas medidas orientadas a la proteccién de
espacios, asi como las medidas de gestidon que se estan tomando o se tomaran en dichos
espacios, se han relatado en un apartado independiente (apartado 6.2), con el objeto de darle
una entidad propia a las politicas de proteccion de espacios marinos como pilar fundamental
de los programas de medidas de las EEMM.

Es por ello que este apartado se centra exclusivamente en las medidas que estan disefiadas
mas directamente para proteger / restaurar los distintos componentes (especies, habitats) de

86



la biodiversidad, y a garantizar que las actividades humanas que se realizan en el medio marino
no ponen en riesgo la consecucién del BEA.

6.1.1.a. Medidas de ambito nacional o supranacional

En el inventario de medidas existentes, relacionadas con la biodiversidad marina se ha
identificado un conjunto importante de medidas o grupos de medidas aplicadas a nivel
nacional, es decir, en todas las demarcaciones marinas espafiolas (Anexo 4, tabla 1). También
se incluye en dicho inventario las medidas de ambito europeo e internacional, estas ultimas
procedentes de los Convenios Internacionales y Organizaciones Regionales de Pesca.

Medidas para reducir las pérdidas fisicas en los habitats benténicos (KTM 26)

Las pérdidas fisicas de habitats bentdnicos estan asociadas a diferentes actividades humanas
relacionadas con la colocacidn en el fondo marino de diferentes infraestructuras. En el ambito
internacional, y regional, tanto el Convenio de Londres, como los Convenios de OSPAR vy
Barcelona han elaborado directrices para la colocacidn de arrecifes artificiales. Igualmente, a
nivel nacional, en el afio 2008 el entonces Ministerio de Medio Ambiente elabord una guia
metodolégica para la instalacion de arrecifes artificiales. Todas estas medidas pueden
consultarse en el Inventario (Anexo 4).

Medidas para reducir los dafios fisicos en los habitats bentdnicos (KTM 27)

Existen diversas actividades humanas que causan o pueden causar dafos fisicos en los fondos
bentdnicos. Entre ellas, la pesca realizada con artes de arrastre o las extracciones de grava y
arena son actividades con relevancia en nuestras aguas marinas. En este sentido, cabe
destacar las siguientes normativas reguladoras que restringen esta actividad en determinadas
areas, por ejemplo la Orden AAA/ 1504/2014, de 30 de julio, por la que se establecen zonas
protegidas de pesca sobre determinados fondos montafosos del Canal de Mallorca y al este
del Parque Nacional Maritimo- Terrestre del Archipiélago de Cabrera (existen otras medidas
relativas a la regulacion de artes de pesca que son analizadas en el apartado 6.4)

Es de destacar que, ademas de la prohibicion o regulacion de determinados artes de pesca en
determinados ambientes, esta prohibicidn se ver reforzada con las labores de vigilancia y
control de actividades pesqueras asi como de actividades que inciden sobre la biodiversidad
marina. Dentro de las primeras, la Guardia Civil (Ministerio de Interior), a solicitud del
MAGRAMA, verifica las labores de pesca, asi como las técnicas y materiales autorizados;
realiza control de la documentacidn exigida normativamente; y control de capturas realizadas,
asi como el cumplimiento de las exigencias de uso de medios técnicos obligatorios. En cuanto
al soporte de control sobre la biodiversidad marina, efectua la recogida y control de especies
en peligro de extincidn; presta apoyo en las tareas de proteccion de flora y fauna; vigilancia e
inspeccion de la extraccion del coral; o la vigilancia y control de zonas relevantes para
actividades de observacién de cetaceos.

Los fondeos de embarcaciones, incluidas las de recreo, también han sido identificadas como
una actividad potencialmente impactante en determinados tipos de habitats. Existe un
acuerdo generalizado sobre la necesidad de realizar una adecuada ordenacion de esta
actividad, sobre todo en zonas donde existe una tendencia creciente. La regulacién de esta
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actividad se ha realizado, hasta la actualidad, mayoritariamente dentro de los Espacios
Marinos Protegidos (ver apartado 6.2).

Medidas para reducir las perturbaciones biolégicas en el medio marino de las extracciones
de especies, incluido las capturas incidentales de especies no objetivo (KTM35)

La captura accidental de especies no objetivo (aves, mamiferos y tortugas marinas
principalmente, pero también peces cartilaginosos) es uno de los efectos ambientales
relacionados con la actividad pesquera, que merecen una especial atencién. Esta presion ha
sido identificada en la evaluacién inicial como muy relevante para algunas de nuestras
especies protegidas (ver apartado 5 de este documento), y por ello se plantearon diversos
objetivos ambientales en este sentido.

La normativa reguladora en este ambito procede de diversos foros internacionales como las
Organizaciones Regionales de Pesca (ORP), incluida la Comisién Internacional para la
Conservacion del Atin Atlantico (ICCAT), asi como del ambito europeo. En este sentido, se han
recopilado numerosas Resoluciones y Recomendaciones de ICCAT orientadas a la prevencion
de la captura de especies no objetivo: tiburones, aves marinas en pesqueria de palangre, y
tortugas marinas (ver mds detalle en Anexo 4).

A nivel nacional, destaca la Orden AAA/658/2014, de 22 de abril, por la que se regula la pesca
con el arte de palangre de superficie para la captura de especies altamente migratorias. Esta
Orden traslada al entorno y problematica de las pesquerias espafiolas, las recomendaciones de
los organismos internacionales para la reduccién de las capturas accidentales de aves y
tortugas marinas en la pesca de palangre.

La UE también ha regulado las politicas para la reduccién de las capturas accidentales. En este
sentido destacan dos herramientas. En primer lugar, el Plan de Acciéon de la UE para la
reduccion de las capturas accidentales de aves marinas en artes de pesca (COM (2012) 665
final), que realiza un diagnosis preliminar identificando las principales pesquerias y especies de
aves involucradas, y que establece en su Anexo | los objetivos, lineas de actuacidn, partes
responsables y un calendario para su implementacién. Por otro lado, en cuanto a los cetaceos,
destaca el Reglamento (CE) n? 812/2004 por el que se establecen medidas relativas a las
capturas accidentales de cetaceos en la pesca. Este reglamento establece una serie de medidas
técnicas tendentes a reducir el nimero de capturas involuntarias de cetaceos e instaura un
sistema de vigilancia de las capturas accidentales para conocer mejor el fendmeno en
numerosas pesquerias comunitarias.

También destacan las Guias y manuales de buenas practicas para la biodiversidad para
minimizar la afeccién de la pesca sobre las especies y habitats marinos, que varian en funcion
de las artes de pesca y las especies no objetivo a proteger. Destacan por ejemplo las
recomendaciones sobre mejores prdacticas de mitigacidon para evitar la captura accidental de
aves marinas del ACAP y las hojas informativas en este sentido elaboradas por este mismo
acuerdo y BirdLife International®®.

13 http://acap.aqg/es/es-recursos-captura-incidental/revision-de-medidas-de-mitigacion-y-recomendaciones-de-

mejores-practicas
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Ademas de lo anterior, existen diversas iniciativas para avanzar en la reduccién de la captura
accidental, algunas en forma de proyectos piloto.

Medidas para reducir otros tipos de perturbaciones bioldgicas, incluyendo la muerte, lesion,
alteracion, la translocacion de especies marinas nativas, la introduccion de patogenos
microbianos y la introduccion de individuos genéticamente modificados (KTM 36)

El avistamiento de cetdceos es una actividad econédmica en crecimiento en el medio marino.
Con el objetivo de garantizar su sostenibilidad ambiental, y su compatibilidad con el buen
estado de las poblaciones de cetaceos, se han fijado unas medidas de proteccidn establecidas
en el Real Decreto 1727/2007, en lo que se refiere a garantizar la no perturbacion de las
poblaciones de cetaceos originada por la actividad turistica de avistamiento de cetaceos. El RD
crea el “Espacio Mdvil de Proteccidon de Cetaceos”, en el que deberdn cumplirse una serie de
normas de conducta con objeto de minimizar el efecto negativo que la actividad recreativa de
observacién de cetaceos en su medio natural, pueda tener en sus poblaciones.

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Existe un conjunto importante de medidas orientadas a la mejora del conocimiento en el
ambito de la biodiversidad marina. En primer lugar, el Inventario Espanol de Habitats y
Especies Marinas (IEHEM), integrado en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Este Inventario se constituye como el instrumento que recopila datos sobre la
distribucidn, abundancia, estado de conservacién y el patrimonio natural, con especial
atencién a los elementos que precisan medidas especificas de conservacion o hayan sido
declarados de interés comunitario.

Igualmente destaca el Proyecto ESPACE (medida E000332 Cartografiado marino- Cartografiado
del Margen Continental), liderado por la Secretaria General de Pesca del MAGRAMA, cuyo
objetivo ultimo es la mejora del conocimiento en cuanto a levantamientos cartograficos y
caracterizacién del lecho marino, y que se ha venido realizando por fases en diferentes areas
del litoral espafiol, asi como su plataforma continental.

El nimero de proyectos de investigacion sobre la biodiversidad marina es muy extenso, y no se
puede recoger en el presente documento la totalidad de todos ellos. A modo de ejemplo se
han recopilado, por cada demarcacién marina, un subconjunto de proyectos y lineas de
investigacion llevados a cabo por instituciones cientificas (p.e. CSIC, IEO) o a través de
proyectos financiados por la F. Biodiversidad, que se han agrupado en dos tematicas:

6 Mejora del conocimiento y conservacion de habitats y especies marinas (medida EO00055)
6 Mejora del conocimiento de los impactos e interacciones de las actividades humanas sobre

los habitats marinos (medida EO00056)

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)
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A nivel regional, destacan las distintas acciones y planes de accidn derivadas de los Convenios
de Barcelona y OSPAR. Estas medidas facilitan la coordinacion regional (a nivel de region
marina).

Respecto al Convenio de Barcelona, las politicas de proteccién de la biodiversidad se articulan
a través del Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica en el
Mediterrdaneo (Protocolo SPA). Para la adecuada aplicacién de este Protocolo, se aprobd el
Programa de accidn estratégico para la conservacién de la diversidad bioldgica (SAP BIO) en la
region mediterrdnea. Igualmente en el marco del Convenio se han venido aprobando diversos
Planes de Accion para elementos como la foca monje, las tortugas marinas, los cetaceos, la
vegetacién marina, las aves marinas listadas en el Anexo Il del Protocolo, los peces
cartilaginosos, asi como para el coraligeno y otras bio-concreciones calcareas. El Protocolo
también desarrolla diversas acciones relacionadas con la proteccién de espacios marinos, que
estan descritas en el apartado 6.2 de este documento. El nivel de aplicacién practica de estos
Planes de Accidén, dentro de cada Parte Contratante, y en concreto dentro de Espaia, debe ser
reforzado.

El Convenio de OSPAR posee una Estrategia Tematica en Diversidad Bioldgica y Ecosistemas.
Para su aplicacion, se aprobd en 2008 la Lista OSPAR de Especies amenazadas y/o en declive.
Para cada una de estas especies o habitats se han elaborado (o se estd en proceso de
elaboracion) unas Recomendaciones. Las recomendaciones contemplan un conjunto de
medidas que se deben hacer, bien a nivel nacional, o bien de forma colectiva entre las Partes
Contratantes. La implementacién de estas recomendaciones es, por lo tanto, un reto
importante para reforzar la proteccion de la biodiversidad marina en el ambito del Atlantico
NE.

Los Acuerdos ACCOBAMS y ACAP también son herramientas clave en la proteccién de la
Biodiversidad Marina. Es de destacar que el Acuerdo ACCOBAMS afecta no sdélo al
Mediterraneo, sino también a la zona Atlantica contigua, habiéndose extendido recientemente
su ambito de aplicacién e incluyendo ahora también las aguas atlanticas ibéricas de Portugal y
Espafia. El acuerdo ACAP cobra especial relevancia para la proteccién de 31 especies de
albatros y petreles, entre los que se encuentra incluida la criticamente amenazada pardela
balear Puffinus mauretanicus.

Por ultimo el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), dentro de sus multiples lineas de
actuacioén, se traduce en politicas concretas de proteccion de la biodiversidad, que en el caso
de Espafia se han integrado en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ademas de todo lo anterior, Espafia cuenta con una tradicidn legislativa importante, derivada
de las principales Directivas de Biodiversidad, en concreto las Directivas de Habitats (Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres) y de Aves (Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves
silvestres). Estas directivas fueron traspuestas al ambito normativo espafol a través de la Ley
42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, recientemente modificada por la ley
33/2015. Bajo este marco regulador se engloban igualmente el Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial
y del Catalogo Espaiol de Especies Amenazadas. Como desarrollo normativo de la ley y de este
Real Decreto, se elaboraron en Espafia la Estrategia para la conservacion de la pardela balear
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(Puffinus mauretanicus) y la Estrategia para la conservacion de la lapa ferruginea (Patella
ferruginea).

Como paraguas regulador, destaca el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad 2011-2017, en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Este Plan responde igualmente a los objetivos de la Estrategia
Europea de Biodiversidad, y a las obligaciones derivadas del CBD.

Otro conjunto de medidas importante en este dmbito son la existencia de una red nutrida de
Centros de recuperaciéon de fauna marina, en las distintas CCAA litorales espafiolas. La
descripcién detallada de estos centros se puede ver en el apartado de cada demarcacion. Estos
centros de recuperacion trabajan de forma coordinada con las redes de varamiento, las cuales
contribuyen tanto a la adquisicion de importante informacién sobre el estado de las
poblaciones, su demografia y posibles causas de muerte, como también a la reduccidon de la
incidencia de mortalidad de los individuos varados.

También se han detectado algunos programas piloto/iniciativas para la restauracion de
habitats, la mayoria de cobertura local.

Otras medidas (KTM 39)

Dentro de este epigrafe se ha recogido la contribucién del Programa LIFE a la proteccién de la
Biodiversidad (medida E000229). Muchos son los proyectos financiados en los ultimos afios
por este Programa LIFE, y su contribucidn se ha traducido en diversos ambitos de actuacién (es
por ello que resulta dificil incluirlos en un KTM concreto). En el Anexo 4 se puede encontrar
una compilaciéon de los proyectos LIFE mas relevantes.

6.1.1.b. Medidas existentes Demarcacion marina noratlantica

En la DM noratlantica se han detectado, ademds de las ya relatadas en el apartado 6.1.1.3, un
grupo de medidas existentes que contribuyen igualmente a la proteccién de la biodiversidad
marina de la demarcacién marina. Estas medidas pueden consultarse en la tabla 2 del Anexo 4.

Actuaciones de proteccion de especies amenazadas relacionadas con ecosistemas acudticos
(KTM 20)

En los planes hidroldgicos se recogen algunas medidas (E00485-NOR) para incorporar los
objetivos de los planes de gestién de especies amenazadas a la gestidn hidrolégica, y para el
mantenimiento y conservacién de la costa mediante la restauracién y proteccion de frentes
litorales arenosos y de acantilados lo que repercute positivamente en la proteccion de dichas
especies.

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

Las distintas Comunidades Autdnomas litorales han desarrollado diferentes herramientas

legislativas relacionadas con la proteccidén de especies, a través del establecimiento de sus
respectivos Catalogos Regionales o Autonémicos de especies amenazadas.
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Dentro de las medidas de indole técnico, destacan las redes de varamiento y los centros de
recuperacion de fauna marina amenazada distribuidos por las 4 CCAA litorales (ver medida
E000134-NOR). Estos centros de recuperaciéon de fauna amenazada suponen un elemento
clave para la proteccidon de la fauna marina, en especial por su papel en la mejora del
conocimiento sobre las principales amenazas que enfrentan las especies marinas en la mar.
Los ejemplares entran en los centros, bien a través de los pescadores que los llevan a puerto
(principalmente aves y tortugas) o bien a través de las redes de varamiento.

Igualmente son destacables las campafias de erradicacion de especies introducidas de
predadores de aves, que se llevan a cabo en diferentes islotes de Galicia.

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Tal y como se ha comentado en el apartado 6.1.1.a, se han identificado un conjunto de
proyectos y lineas de investigacion llevados a cabo en el dmbito de esta demarcacidon marina,
en torno a: “Mejora del Conocimiento y conservacion de habitats y especies marinas” (medida
E000055-NOR), y “Mejora del conocimiento de los impactos e interacciones de las actividades
humanas sobre los habitats marinos” (medida EO00056-NOR)

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)

Algunas medidas incluidas en los planes hidrolégicos para ampliar los objetivos de la DMA son
relevantes para la proteccién de la biodiversidad marina, estas medidas se pueden consultar
en detalle en el anexo 4: (E000293-NOR) Instrumentos de ordenacion para la proteccion de
habitats y especies en zonas costeras.

6.1.1.c. Medidas existentes Demarcaciéon marina sudatlantica y Estrecho y Alboran

En la DM sudatlantica y Estrecho y Albordan, se han detectado, ademas de las ya relatadas en el
apartado 6.1.1.a, un grupo de medidas existentes que contribuyen igualmente a la proteccion
de la biodiversidad marina de la demarcacién marina. Estas medidas pueden consultarse en la
tabla 2 del Anexo 4.

Actuaciones de proteccion de especies amenazadas relacionadas con ecosistemas acudticos
(KTM 20)

En el Plan hidroldgico de rio Tinto, Odiel y Piedras se contemplan actuaciones de proteccion de
especies amenazadas relacionadas con ecosistemas acudticos (E00485-SUD)

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)
Algunas medidas incluidas en los planes hidroldgicos para ampliar los objetivos de la DMA son
relevantes para la proteccion de la biodiversidad: se pueden consultar en el anexo 4:

(E000293-ESAL, E000293-SUD) Instrumentos de ordenacion para la proteccion de habitats y
especies en zonas costeras.

92



) ;z[z\i’,‘ﬁi )
finy

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

La Junta de Andalucia ha puesto en marcha un conjunto de herramientas y politicas
ambientales directamente vinculadas a la proteccién de la biodiversidad, algunas de ellas
centradas en el medio marino, como es el caso del Plan de conservacion de invertebrados y
fanerégamas marinas de Andalucia, y el Programa de gestién sostenible del Medio marino
andaluz.

En cuanto a las redes de varamiento y los centros de recuperacion de fauna marina
amenazada, existen centros de estas caracteristicas en ambas demarcaciones. En la
sudatlantica gestionados por la Junta de Andalucia, y en la del Estrecho y Albordn, por esta
misma Comunidad Auténoma; y el Centro de Recuperacién de Fauna Silvestre de Ceuta (ver
medidas E000134-SUD y E000134-ESAL). Estos centros de recuperacion de fauna amenazada
suponen un sustento clave para la proteccion de la fauna marina, bien porque haya sido
afectada por la actividad pesquera o encontrada en mal estado, y llevada a puerto por los
pescadores (principalmente aves y tortugas) o bien encontrada a través de las redes de
varamiento.

Ademas destacan dos Convenios de colaboracién de la Junta de Andalucia, uno con acuarios,
para el desarrollo de actuaciones de conservacién de la tortuga boba, y otro con la Autoridad
Portuaria de Algeciras (DM Estrecho y Alboran), en lo referente a la proteccién de Patella
ferruginea.

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Tal y como se ha comentado en el apartado 6.1.1.a, se han identificado un conjunto de
proyectos y lineas de investigacion llevados a cabo en el dmbito de esta demarcacion marina,
en torno a: “Mejora del Conocimiento y conservacion de habitats y especies marinas”
(medidas E000055-SUD y EO00055-ESAL), y “Mejora del conocimiento de los impactos e
interacciones de las actividades humanas sobre los habitats marinos” (medidas EO00056-SUD y
EO00056-ESAL)

6.1.1.d. Medidas existentes Demarcacion marina levantino-balear
Medidas para reducir los daiios fisicos en los habitats bentonicos (KTM 27)

En esta demarcacidn marina se han identificado diferentes actuaciones relacionadas con el
control de fondeo de embarcaciones, algunas de ellas contempladas en los planes hidrolégicos
(E000287-LEBA), es el caso del control del fondeo de embarcaciones en el Mar Menor
procedente del Plan Hidrolégico del Segura y la propuesta a las Capitanias Maritimas de
balizamiento de las zonas de anclaje que minimice la afeccién al medio y la implantacion de
fondeos ecoldgicos en praderas de fanerégamas marinas procedente de la demarcacién de las
Cuencas Internas Catalanas.
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En efecto, la regulacién de fondeos de embarcaciones es una problemdtica emergente,
especialmente en el contexto mediterrdneo, por lo que es previsible que estas medidas, hasta
ahora con una cobertura espacial limitada, se vean reforzadas en los proximos afios.

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

Las distintas Comunidades Auténomas litorales han desarrollado diferentes herramientas
legislativas relacionadas con la proteccidn de especies, a través del establecimiento de sus
respectivos Catalogos Regionales o Autonémicos de especies amenazadas.

En esta demarcacidon marina se han identificado 9 centros de recuperaciéon de fauna marina
amenazada distribuidos por las 5 CCAA litorales (ver medida E000134-LEBA). Estos centros de
recuperacion de fauna amenazada suponen un sustento clave para la proteccion de la fauna
marina, bien afectada por la actividad pesquera, y llevada a puerto (principalmente aves y
tortugas) o bien encontrada a través de las redes de varamiento.

Igualmente, son destacables las campafias de erradicacidon de predadores introducidos que
afectan a especies amenazadas de aves, que se llevan a cabo en diferentes islas e islotes de
Baleares.

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Tal y como se ha comentado en el apartado 6.1.1.a, se han identificado un conjunto de
proyectos y lineas de investigacion llevados a cabo en el dmbito de esta demarcacién marina,
en torno a: “Mejora del Conocimiento y conservacion de habitats y especies marinas” (medida
EO00055-LEBA), y “Mejora del conocimiento de los impactos e interacciones de las actividades
humanas sobre los habitats marinos” (medida EO00056-LEBA).

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)

Algunas medidas incluidas en los planes hidrolégicos para ampliar los objetivos de la DMA son
relevantes para la proteccion de la biodiversidad: se pueden consultar en el anexo 4:
(E000293-LEBA: Instrumentos de ordenacidon para la proteccion de habitats y especies en
zonas costeras)

6.1.1.e. Medidas existentes Demarcacion marina canaria

Medidas para reducir otros tipos de perturbaciones bioldgicas, incluyendo la muerte, lesion,
alteracion, la translocacion de especies marinas nativas, la introduccion de patdgenos
microbianos y la introduccion de individuos genéticamente modificados (KTM 36)

En el caso de Canarias, existen algunas iniciativas en este sentido, en especial el Convenio de
colaboracion entre el MAGRAMA vy el Gobierno de Canarias para la conservacién e
investigacion de las poblaciones de cetaceos, asi como el recientemente creado grupo de
trabajo de prevencién de colisiones de cetaceos con embarcaciones (E000204-CAN). Ambas
medidas podrian necesitar refuerzo en los préximos afos.
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Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

El Gobierno de Canarias tiene su propio Catdlogo Canario de Especies Protegidas, el cual
incluye especies marinas. Asociado a estas obligaciones, la Comunidad Auténoma ha estado
trabajando en la elaboracion y puesta en marcha de diversos planes de conservacién para
especies: Alsidium corallinum, Gracilaria cervicornis, y Patella candei.

Igualmente, en la demarcacién marina se cuenta con dos centros de recuperacidon de fauna
amenazada. Por ultimo, es de destacar en esta demarcacidon marina las diferentes campanas
que se han realizado para la recogida de aves desorientadas por contaminacién luminica.

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Tal y como se ha comentado en el apartado 6.1.1.a, se han identificado un conjunto de
proyectos y lineas de investigacion llevados a cabo en el ambito de esta demarcacion marina,
en torno a: “Mejora del Conocimiento y conservacion de habitats y especies marinas” (medida
EO00055-CAN).

6.1.2. Analisis de la efectividad de las medidas de biodiversidad vy
carencias

Como ya se ha indicado en la introduccién, se debe analizar cdmo el conjunto de medidas
existentes contribuye a la consecucién de los objetivos ambientales. La vinculacion detallada
de cada una de las medidas existentes con los objetivos ambientales que se plantearon en
cada una de las 5 demarcaciones marinas, se puede observar en el Anexo 2.

A continuacidén se realiza un andlisis de la efectividad de las medidas existentes y la deteccion
de carencias, segun las diferentes tematicas importantes identificadas en el contexto de la
biodiversidad marina. El analisis de esta efectividad se ha realizado a partir de la contribucion
de los diferentes talleres de expertos, asi como mediante la discusién con las autoridades
competentes, tanto de la AGE como las CCAA litorales.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

Especies -
Capturas

accidentales y
otras causas
de mortalidad

A.1.4. Reducir
mortalidad de
comerciales en
cadena troéfica

las causas de
especies no
la cima de la

El conocimiento sobre la incidencia de los diferentes tipos de
artes (pesquerias de arrastre, palangres, pesquerias artesanales
y recreativas) es, salvo casos concretos, bastante parcial e
incompleto. Con el desarrollo de los programas de seguimiento
de las estrategias marinas, es previsible que se amplie el
conocimiento en este ambito. No obstante, debe trabajarse en
la mejora del conocimiento de la afeccién de todo el conjunto de
pesquerias que operan en las aguas espafolas.

EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS
Nueva medida BIO 8: Analisis de riesgo de captura
accidental de tortugas, cetaceos y aves marinas
Nueva medida BIO19: Actualizaciéon del Diario
Electrénico de pesca para sistematizar la toma de
datos de captura accidental

La regulacion de los diferentes artes de pesca con incidencia en
las capturas de aves y tortugas marinas es desigual, mientras
que en el caso del palangre de superficie se ha trabajado en la
regulacion y desarrollo de buenas practicas (tanto desde
organismos internacionales como a nivel nacional), en el caso de
otras pesquerias, aun no se ha avanzado tanto. En base a lo
identificado en la medida anterior (BIO8), se propondrian el
refuerzo de las medidas de regulacion existentes, o de otras
nuevas.

Nueva medida BIO3: Estrategia para la reduccién
de la captura accidental de vertebrados protegidos
Nueva medida BIO10. Regulaciones de pesquerias
para reducir las capturas accidentales (en base a lo
detectado en medida BIO8 y al conocimiento ya
disponible)

En cuanto a medidas técnicas orientadas a la mitigacion y
reduccion de capturas, han sido testadas multiples
aproximaciones, pero seria necesario su refuerzo y
generalizacion.

Nueva medida BIO9. Proyectos demostrativos para
la mitigacion y reduccion de las capturas
accidentales de tortugas, aves, mamiferos vy
elasmobranquios protegidos y otras especies no
objetivo por las diferentes artes de pesca

Nueva medida BIO12: Establecer protocolos que
mejoren la supervivencia post-captura especificos
para diferentes artes de pesca y asegurar su
aplicacién

Prevencidén y seguimiento de las capturas accidentales de
cetaceos. Se considera que las medidas establecidas en el
Reglamento 812/2004 podrian contribuir a alcanzar los objetivos
en este grupo de especies, no obstante ha sido sefialado en

Debe reforzarse la efectiva del

Reglamento 812/2004

aplicaciéon
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

las causas de
especies no
la cima de la

A.1.4. Reducir
mortalidad de
comerciales en
cadena trofica

Especies -
Capturas

accidentales y
otras causas
de mortalidad

multiples foros la necesidad de reforzar su cumplimiento, tanto
en lo relativo al refuerzo de observadores especificos con la
cobertura de esfuerzo requerido por el reglamento, como por el
hecho de que la monitorizacion y las medidas de mitigacion que
se regulan sélo se proponen para algunos métiers (en concreto
la colocacion de dispositivos acusticos disuasorios, pingers, para
redes de enmalle en determinadas zonas).

EXISTENTESY MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

Formacion y sensibilizacion del sector pesquero.

La actividad diaria de los pescadores, y su actuacion ante un
evento de captura accidental puede ser decisivo a la hora de
reducir el impacto de las actividades pesqueras Existen algunas
iniciativas orientadas tanto al ambito de la formacién técnica
(por ejemplo difusion de los protocolos), como de Ia
sensibilizacién. Se debe seguir trabajando en esta linea, para lo
cual se proponen dos medidas nuevas, que estaran dirigidas no
solo al sector pesquero sino a otros sectores identificados.

H10: Programas de formacion dirigidos a
pescadores, observadores a bordo, personal de
redes de varamientos, y formacion de gestores de
la administracién

H11: Programas de sensibilizaciéon dirigidos a
usuarios de playas, empresas de turismo nautico-
recreativo, asi como a pescadores y a sociedad
civil en general

H12. Elaboracion e implementacién de un
curriculum relacionado con el respeto y proteccidn
de los cetdceos, tortugas aves marinas y
elasmobranquios protegidos, asi como con las
basuras marinas, en los cursos oficiales de patrén
de barco del sector recreativo y pesquero

Colisiones. Esta problematica estd muy relacionada con los
cetdceos, y ya existen en el pais diversas iniciativas para la
reduccién de las colisiones (por ejemplo en Canarias). Se debera
seguir reforzando dichas actuaciones.

Nueva medida BIO31: Actuaciones relacionadas
con la reduccion de los riesgos de colisidon en
grandes embarcaciones

A.1.8 Desarrollar iniciativas de
recuperaciéon de especies vy
restauracion de habitats

Especies-y
Habitats:
Proteccion y
conservacion

A nivel regional, existen multiples medidas orientadas a este
objetivo, dentro de los Convenios de OSPAR y Barcelona:

- Recomendaciones de OSPAR para especies y habitats

- Planes de accién del Convenio de Barcelona

Debe reforzarse la implantaciéon real de las
Recomendaciones de OSPAR y los Planes de
Accion del Convenio de Barcelona referentes a
especies y habitats.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

Especies-y
Habitats:
Proteccion vy
conservacion

A.3.3. Mantener el rango de
distribucion de las especies

A3.4 (CAN: A.3.1) mantener
tendencias positivas o estables
en las poblaciones de especies
clave y predadores apicales

C.1.1 Mantener actualizados los
listados de especies amenazadas
y su evaluacion

A.3.5. Mantener tendencias
positivas o estables en Ila
distribucion de los habitats
biogénicos, protegidos,
singulares

A.3.6. Mantener los parametros
de condicion de las comunidades
bentdnicas dentro de valores que
garanticen su perdurabilidad

Estas recomendaciones y planes de accidon deben, no obstante,
mejorar su grado de implantacion real en las aguas marinas
espafiolas.

EXISTENTESY MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

En el ambito derivado de la ley 42/2007 de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, se han aprobado diferentes estrategias o planes
de conservacion de taxones marinos (ej. Estrategias para la
pardela balear y la lapa ferruginea), completado por las medidas
y planes puestos en marcha por las diferentes CCAA litorales
(planes de conservacion/recuperacion de diferentes taxones de
aves marinas, Plan de recuperacion de Patella candei candei,
etc.). Estas estrategias y planes deben revisarse periédicamente.
En ocasiones el grado de aplicacidon de los planes y estrategias
no es el dptimo, y deberia reforzarse su aplicacion por parte de
todas las administraciones implicadas.

Por otro lado, se piensa avanzar en el desarrollo de
planes/estrategias de conservacion de especies o grupos de
especies en los préximos afios. En el caso de los cetaceos por
ejemplo, existen diversos borradores o propuestas de planes de
conservacion de varias especies que han sido elaborados por
diversos grupos de investigacion. Estos planes aun estan en fase
muy prematura.

Se revisaran las Estrategias de Conservacion de la
pardela balear y de la lapa ferruginea.

Se elaborardn nuevas estrategias y planes:

BIO1: Plan de conservacion de la orca del Estrecho
y Golfo de Cadiz

BlO2: Estrategia de conservacién de tortugas
marinas de Espafia

BIO 6. Estrategias de conservacion para taxones de
aves marinas amenazadas

BIO 7. Planes de conservacién para especies
marinas amenazadas

Existen listados a nivel nacional, y autondmicos. Los listados
tienen mecanismos de actualizacion periddica. En ocasiones las
especies marinas no estan adecuadamente representadas.

Los listados de especies amenazadas se revisaran
peridodicamente.

Proteccion de zonas de cria y anidacion. Gran parte de las zonas
de cria de aves marinas estan incluidas en areas Red Natura. Sin
embargo el taller de expertos insisti6 en la necesidad de
extender las zonas de proteccidon a espacios fuera de la Red
Natura, proteccidbn que puede ser muy necesaria para
determinadas especies.

Nueva medida BIO17: Protocolo de actuacidn ante
eventos de anidacion de tortugas en el litoral
espafiol y posible adopcion de medidas de
proteccién en playas éptimas para la incubacion
de puestas

Nueva medida BIO29 Coordinacién de las medidas

98




OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

Especies-
Peces
cefalépodos

y

Igualmente, en cuanto a las tortugas marinas, la ocurrencia en
los ultimos afos de diversos intentos de nidificacién en playas
del litoral mediterrdaneo, hace necesaria una estrategia de
actuacion ante estos eventos de anidacion.

Por otro lado, la problematica de la depredacién de nidos por
parte de especies de mamiferos introducidos es una amenaza
para determinadas especies, especialmente relevante en
algunas islas e islotes. El inventario de medidas ha identificado
un conjunto de actuaciones orientadas al control o eliminacién
de depredadores, que es previsible que se tengan que mantener
y extender o reforzar en otras areas del litoral espafiol.

EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS
de proteccion y conservacion de zonas de
nidificacién de aves marinas

Refuerzo de las acciones de control de
depredadores introducidos en colonias donde se
haya detectado esta problematica.

A.1.6 (CAN-A.1.9) Regular |la
explotaciéon de elasmobranquios
de profundidad

A3.1. (excepto en CAN).
Mantener estable la distribucién
de tallas de peces grandes

A3.2. (excepto en CAN).
Mantener el CSF (Conservation
Status of Fishes) por debajo de 1

En cuanto a las medidas orientadas a la proteccion de
determinadas especies de elasmobranquios: Existen diversas
Recomendaciones de ICCAT en ese sentido, ademas del Plan de
Accion de Condrictios del Convenio de Barcelona, y las distintas
Recomendaciones OSPAR sobre determinadas especies.
Ademas, en el marco del Convenio de Bonn, se ha firmado un
Memorando de Entendimiento sobre tiburones en el que
participa la UE. A nivel nacional, estdn protegidas algunas
especies o poblaciones de tiburones y rayas, en concreto todas
aquellas protegidas por el Convenio de Barcelona y por otras
normas internacionales. Es probable que sea necesario avanzar
en la proteccion de nuevas especies o poblaciones de
elasmobranquios en los préximos afios.

Respecto a las capturas accidentales de este grupo faunistico, ya
se trate de especies/poblaciones protegidas o con TAC cero, no
existe normativa comunitaria y nacional sobre la forma de
actuar cuando se captura accidentalmente un ejemplar. Sin
embargo, es necesario avanzar en el conocimiento de las tasas
de mortalidad post-liberacion y en medidas que disminuyan las

Ver medidas propuestas en el apartado 6.4
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

Habitats
bentdnicos -
Canarias

Especies -
Redes de
varamientos

Especies =

capturas de no deseadas de estas especies. En cuanto al
mantenimiento y/o mejora del estado de conservacidon del
conjunto de la comunidad de peces y cefalépodos, este aspecto
se analizara en mas detalle en el apartado 6.4.

EXISTENTESY MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

A.l.6 (CAN): Establecer
programas de control de aquellas
especies o grupos funcionales
cuya proliferacion indique una
clara alteracion y/o amenaza de
las redes troficas locales (p.e.
Diadema aff. antillarum, especies
liberadas de instalaciones de
cultivos marinos, etc.).

A.1.7 (CAN): Reducir o evitar el
incremento de las poblaciones
del erizo Diadema aff. antillarum,
a partir del conocimiento
previamente actualizado de Ia
distribucidon y extensiéon de su
poblacion, favoreciendo la
regeneracion de las cadenas
tréficas de los habitats rocosos
infralitorales.

El erizo Diadema (recientemente renombrado cientificamente
como Diadema africanum) es un equinodermo, que debido a su
intensa accién ramoneadora deja los fondos rocosos
desprovistos de algas, predominando las algas calcareas de color
blanquecino. Estas zonas, conocidas como blanquizales, se
caracterizan por la baja biodiversidad que presentan, y
presentan un problema en algunas zonas bentdnicas de
Canarias, razon por la cual se establecieron dos objetivos
ambientales relacionados con esta problematica.

Segun informes técnicos, el avance de los blanquizales puede
guardar relacién con la sobrepesca, al reducirse de este modo
los depredadores naturales de estos erizos. No existen
soluciones globales para contrarrestar este problema, pero los
expertos sugieren: 1) la designacién de espacios protegidos
dentro de los cuales la presion pesquera disminuya
considerablemente, y 2) las reducciones controladas del erizo en
pequeiias dreas delimitadas mediante buceadores.

La DGSCM ha autorizado actuaciones de
reducciones contraladas de erizo en algunas zonas
de la DM canaria. Se seguira trabajando en esta
linea, y se exploraran otras posibles vias que se
hayan demostrado efectivas para abordar este
problema.

A.1.7. Coordinar programas de
seguimiento de varamientos y
capturas accidentales

Los programas de varamiento han sido cubiertos y mantenidos
por las CCAA litorales. En algunos casos esas redes se mantienen
a través de diversas organizaciones naturalistas, sin recibir
fondos apropiados por parte de las administraciones. El nivel de
implementacion es variable entre ellas. Actualmente se estd
trabajando en un proceso de reorganizacién de los sistemas de
varamientos, para dar respuesta, entre otros aspectos, a los

Se trabajara en el refuerzo y mantenimiento de las
redes de varamiento, en estrecha colaboracién
con los centros de recuperacién de fauna
amenazada.

100




TEMA

OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

Redes de
varamientos

Redes troficas

Actividades
humanas y
Reduccion
de presiones

programas de seguimiento de las estrategias marinas, y a las
acciones necesarias de rescate de fauna marina.

Este programa estd muy relacionado igualmente con el
mantenimiento (y mejora en su caso) del conjunto centros de
recuperacion de fauna marina, financiados también por los
gobiernos autondmicos.

EXISTENTESY MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

A.1.5. Prevenir impactos en redes
tréficas por el cultivo de especies
marinas

La mejora de la sostenibilidad de la acuicultura es una
necesidad, que sera abordada, entre otras medidas, a través del
conjunto de medidas relacionadas con este sector econdmico, y
que se abordan en el apartado 6.9 (Medidas horizontales)

Se propone una nueva medida: H13: Impulso de
proyectos innovadores que mejoren la
sostenibilidad de las instalaciones de acuicultura
(descripcidn en apartado 6.9)

A.1.1 Reducir presiones sobre los
habitats, con especial atencién a
los biogénicos y protegidos

C.1.5. Desarrollar planes de
ordenacién para las actividades
marinas recreativas

Avistamiento de cetdceos. Esta actividad ya esta regulada por
Real Decreto 1727/2007 por el que se establecen medidas de
proteccidn de los cetaceos.

Ademas se explorardn nuevas vias de fomento de esta actividad
de forma sostenible.

Se trabajara en el refuerzo del control vy
seguimiento del cumplimiento de la norma.
Ademas, nueva medida BIO47: Promover un sello
de calidad para las actividades recreativas de
observacion de cetaceos

Pesca recreativa. Regulada parcialmente en determinados
espacios protegidos (Real Decreto 347/2011, por el que se
regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores)
identificada como una presién relevante para algunos stocks
pesqueros, asi como para especies no objetivo, en algunas zonas
o demarcaciones marinas.

BIO18: Modificaciéon del Real Decreto 347/2011,
de 11 de marzo, por el que se regula la pesca
maritima de recreo en aguas exteriores.

Actividad nautico-recreativa. El ejercicio de este tipo de
actividades estd suponiendo una presidn creciente en algunas
areas del litoral, aspecto que debe regularse especialmente en
areas sensibles para determinadas especies de aves, tortugas
marinas o cetdceos.

Nueva medida: BIO13: Directrices sobre

ordenacidn de la actividad nautica recreativa

Fondeos de embarcaciones (ver seccion de habitats bentdnicos
de esta tabla)

(ver seccion de habitats bentdnicos de esta tabla)

Regulacion de usos en Espacios Marinos protegidos (ver
apartado 6.2 de este documento)

(ver apartado 6.2 de este documento)
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

Actividades
LI ELETRY
Reduccion
de presiones

Medidas relacionadas con control de fondeo de embarcaciones
(fuera de EMPs). Sélo se han identificado medidas en la
demarcaciéon marina LEBA. La regulacion del fondeo se ha
destacado tanto en los talleres de expertos, como en las
discusiones de los Comités de seguimiento, como una
problematica relevante a abordar, especialmente en las
demarcaciones mediterraneas y canaria.

EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS
Nueva medida BIO13: Directrices sobre
ordenacidn de la actividad nautica recreativa

Medidas relacionadas con la regulacion de la pesca de arrastre
en determinados habitats vulnerables. Se considera necesario
avanzar en el conocimiento de los fondos marinos para, en
aquellos casos en los que se haya identificado la presencia de
habitats vulnerables, regular la actividad pesquera, con un
enfoque de andlisis caso por caso.

Nueva medida BIO42: Establecimiento de zonas
libres de arrastre / incremento de zonas de
exclusion en areas de plataforma, en base a los
resultados del Proyecto ESPACE (medida
relacionada con BIO34)

Evaluacion ambiental de infraestructuras. La evaluacion
ambiental de infraestructuras se realiza en torno al
cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental. Se ha sugerido por los expertos en
diferentes talleres, la necesidad de reforzar la evaluacion de los
proyectos en lo que respecta a su afecciéon a los habitats
bentdnicos y especies. Este refuerzo también repercutiria
positivamente en el descriptor 7 y sus objetivos asociados
(apartado 6.6).

Se trabajard para el refuerzo de los procesos de
evaluacion ambiental de las infraestructuras. Este
proceso se vera reforzado igualmente a través de
la medida nueva horizontal H1: Reglamento de
criterios de compatibilidad con las estrategias
marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010
(ver apartado 6.9)

Colocacion de materiales en el litoral y en el lecho submarino.
Existen diversas medidas relacionadas con la buena gestidon
ambiental en lo referente a la colocacién de materiales en el
fondo. Estas medidas se reforzardn mediante su adaptacion a la
casuistica de las aguas marinas espafiolas.

Nueva medida BIO36: Directrices sobre
aceptabilidad de la arena de aporte a playas.
Nueva medida BIO46: Elaboracion de directrices
sobre arrecifes artificiales

Pesca artesanal. Esta actividad recoge un conjunto de
actividades pesqueras y artes de pesca muy extendidos en las
aguas marinas, cuyo seguimiento no estd tan sistematizado

Nueva medida BIO20: Mejora del seguimiento de
las pesquerias artesanales (tipo VMS)
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

Actividades
humanas y
Reduccién
de presiones

Mejora  del
conocimiento

como en el caso de la pesca profesional en embarcaciones de
mayores dimensiones. Existen diversas iniciativas llevadas a
cabo por algunas CCAA litorales (Andalucia por ejemplo) ligadas
al seguimiento de embarcaciones con sistemas similares al VMS.
Algunos Gobiernos Autondmicos, en concreto el Principado de
Asturias y la Regidon de Murcia, han manifestado su interés en
trabajar en esta linea en los préximos afios.

Marisqueo. Existen diversas propuestas en marcha para la
mejora de la sostenibilidad de la actividad de marisqueo. La
Secretaria General de Pesca ha manifestado su interés en
avanzar en esta linea, explorando diversas artes de bajo
impacto.

EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS
Nueva medida BIO41: Exploracién de métodos
alternativos de captura de crustaceos de bajo
impacto en el fondo marino.

C.1.2. Fomentar cooperacion
internacional en el estudio de
especies de amplia distribucion
C.3.2. Aumentar el conocimiento
de los fondos marinos

C.3.3. Mejorar el conocimiento
sobre los habitats costeros

C.3.4 (C.3.3 -CAN) . Incrementar
el conocimiento sobre los
habitats profundos

C.3.4-CAN. Incrementar la calidad
de la informacién obtenida de la
actividad pesquera y marisquera
profesional y deportiva.

C.3.5. Ampliar el conocimiento
sobre el efecto de las actividades
humanas sobre los habitats

C.3.8. Incrementar el

Se han identificado multiples medidas y proyectos relacionados
con la mejora del conocimiento de los hdbitats bentdnicos, asi
como las especies de fauna y flora marinas. También es
previsible que con la puesta en marcha de los programas de
seguimiento, se alcance en los proximos afios una mejora
generalizada del conocimiento acerca de las caracteristicas y
estado de las comunidades benténicas mas representativas de
nuestras aguas marinas. Como refuerzo a todo lo existente, se
ha propuesto medidas concretas orientadas en este sentido.

Algunas de estas iniciativas nuevas vendran del campo del sector
cientifico (BIO15), y otras irdn mas dirigidas a la prospeccion de
fondos marinos llevados a cabo de forma sistematica por la
Secretaria General de Pesca (BIO34).

Los proyectos BIO48 y BIO49 estan claramente orientados a la
mejora de la coordinacién regional (en el ambito OSPAR y en la
subregion macaronésica) en el disefio y aplicacion de

BlO34: Programa de prospeccion y procesamiento
de datos del fondo marino: continuacion del
Proyecto ESPACE

BIO15: Mejora del conocimiento: promocion de
estudios de investigacion sobre aves, tortugas,
zonas de reclutamiento, asi como sobre el impacto
de las actividades humanas en las especies vy
habitats

BlO48: Proyecto MISTIC SEAS: “Macaronesian
islands estandar indicators and criteria: reaching
common grounds on monitoring marine
biodiversity in Macaronesia”

Bl049: Proyecto ECAPRHA: Applying an ecosystem
approach to (sub) regional habitat assessments
(EcCApRHA): addressing gaps in biodiversity
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NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS

OBJETIVO AMBIENTAL EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA) EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

conocimiento sobre las redes | metodologias e indicadores comunes para la evaluacién vy | indicator development for the OSPAR Region from
tréficas seguimiento de la diversidad marina, data to ecosystem assessment

Tabla 16 Analisis de la efectividad de las medidas relacionadas con biodiversidad y carencias detectadas.
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6.1.3. Propuesta de nuevas medidas para biodiversidad

Las medidas nuevas propuestas para cubrir las carencias identificadas son las siguientes:

MEDIDA NUEVA

AUTORIDAD
COMPETENTE

DEMARCACION/ES
MARINA/S DONDE

BIO1. Plan de conservacion de la orca del Estrecho y

SE APLICARA

Golfo de Cadiz DGSCM ESAL/SUD
BI02'. Estrategia fle conservacion de tortugas DGSCM/CCAA Todas
marinas en Espaia
BIO3. Estrategias/Planes para la reduccion de la
t idental d tebrad tegid

captura acci erm al de ver ebrados protegi os. (aves, DGSCM/SGP/CCAA Todas
tortugas, mamiferos marinos y elasmobranquios) en
artes de pesca
BlO6. Est-rateglas de conservacion para taxones de DGSCM/CCAA Todas
aves marinas amenazadas
BIO7. Planes de conservacidn para especies marinas DGSCM/CCAA Potencialmente en
amenazadas todas
BIO8. Analisi i i |

08. Ana |5|s, de riesgo de captura accidental de DGSCM/CCAA Todas
tortugas, cetdceos y aves marinas
BIO9. Proyectos demostrativos para la mitigacion y
reduccién de las capturas accidentales de tortugas,
aves, mamiferos y elasmobranquios protegidos y DGSCM/SGP/FBIO Todas

otras especies no objetivo por las diferentes artes
de pesca

BIO10. Regulaciones de pesquerias para reducir las

Depende de las

capturas accidentales (en base a lo detectado en SGP/CCAA ,
medida BIO8 y al conocimiento ya disponible) pesquerias
BIO12. Establecer protocolos que mejoren la

supervivencia post-captura especificos para SGP/DGSCM/CCAA Todas
diferentes artes de pesca y asegurar su aplicacién

BI101.3. Dlrectrlc.es sobre ordenacidn de la actividad DGSCM/DGMM/CCAA Todas
ndautica recreativa

BIO15. Mejora del conocimiento: promocion de

estudios de investigacion sobre aves, tortugas, MAGRAMA/ FBIO/

zonas de reclutamiento, asi como sobre el impacto MINECO/ IEOQ/ CSIC/ Todas
de las actividades humanas en las especies y CCAA

habitats

BIO17. Protocolo de actuaciéon ante eventos de

anidacion de tortugas en el litoral espafol y posible DGSCM/ CCAA/ LEBA / ESAL/ CAN

adopcion de medidas de proteccion en playas

Entidades locales

y potencialmente

L . . SuUbD
6ptimas para la incubacidn de puestas

BIO18. Modificacidn del Real Decreto 347/2011, de

11 de marzo, por el que se regula la pesca maritima DGRPA Todas
de recreo en aguas exteriores

BIO19. Actualizacién del Diario Electrénico de Pesca

para sistematizar la toma de datos de captura DGOP Todas
accidental

BI020. Mejora del seguimiento de las pesquerias CARM / Principado de LEBA/NOR

artesanales (tipo VMS)

Asturias
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DEMARCACION/ES
MEDIDA NUEVA AUTORIDAD MARINA/S DONDE
SE APLICARA

COMPETENTE

B1029. Coordinacién de las medidas de proteccion y
conservacion de zonas de nidificacion de aves Gobierno de Canarias CAN
marinas

BIO31. Actuaciones relacionadas con la reduccién
de los riesgos de colision en grandes embarcaciones
BIO34. Programa de prospeccidn y procesamiento
de datos del fondo marinos: Continuacién del DGRPA/IEO
Proyecto ESPACE

BIO36. Directrices sobre la aceptabilidad de la arena
de aporte a playas

BIO41. Exploracidn de métodos alternativos de
captura de crustdceos de bajo impacto en el medio DGRPA Todas
marino

BlO42. Establecimiento de zonas libres de arrastre /
incremento de zonas de exclusidon en areas de DGRPA NOR/ SUD/ ESAL/
plataforma, en base a los resultados del Proyecto LEBA
ESPACE (medida relacionada con BIO34)

BIO46. Elaboracién de directrices sobre arrecifes
artificiales

BI047. Promover un sello de calidad para las
actividades recreativas de observacién de cetdceos DGSCM Todas
(incluida la actividad de pesca turistica)

BIO48. Proyecto MISTIC SEAS: “Macaronesian
islands standard indicators and criteria: reaching
common grounds on monitoring marine biodiversity
in Macaronesia”

BIO49. Proyecto ECAPRHA: Applying an ecosystem
approach to (sub) regional habitat assessments
(EcApRHA): addressing gaps in biodiversity indicator IEO NOR/ SUD
development for the OSPAR Region from data to
ecosystem assessment

DGMM / DGSCM ESAL / LEBA / CAN

NOR/ SUD/ ESAL/
LEBA

DGSCM Todas

DGSCM Todas

DGSCM /FBIO / IEO CAN

Tabla 17 Propuesta de medidas nuevas para la tematica de biodiversidad

En el anexo 13 se puede encontrar una ficha descriptiva en la cual se caracteriza en detalle
cada una de estas medidas nuevas. Esta propuesta de medidas inicial debe someterse a un
analisis coste-beneficio y coste-eficacia, que finalmente contribuya a la priorizacién de las
mismas, y la seleccidn de las mds eficientes y efectivas.

Las medidas se pueden agrupar en los siguientes grandes grupos:

é Incremento de la proteccién de las especies: medidas BIO1, BIO2, BIO6 y BIO7, BIO17,
BI029

é Medidas orientadas a la prevencion y mitigaciéon de las capturas accidentales por las
artes de pesca: medidas nuevas BI03,B108, BIO9, BIO10, BIO12, BIO19

6 Medidas orientadas a la regulacion / criterios y directrices para la ordenacién de
actividades humanas, con el fin de mejorar la sostenibilidad de dichas actividades y
reducir los impactos sobre las especies y los habitats (aparte de las capturas
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accidentales): medida BIO13 para actividades nauticas recreativas, BIO18 para pesca de
recreo en aguas exteriores, BIO31 para la navegacion (y la problematica de las colisiones
con cetaceos), BIO36 por los aportes de arena a playa, BIO42 sobre la pesca de arrastre,
BIO41 para la actividad de marisqueo, BlIO46 arrecifes artificiales y BIO47 para el
avistamiento de cetaceos

6 Medidas orientadas a la mejora del conocimiento: BIO15, BIO20, BIO34, BIO48 y BIO49.

Ademas se trabajard en el refuerzo de un conjunto de medidas existentes cuya efectiva
aplicacion debe mejorarse o afianzarse, tal y como se ha explicado en el apartado 6.1.2

6.1.4. Analisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las
medidas nuevas para biodiversidad

Como se ha indicado en el apartado anterior, tras el analisis de la efectividad de las medidas
existentes en el dmbito de la biodiversidad marina sobre la consecucién de los objetivos
ambientales, se ha considerado oportuno proponer 25 medidas nuevas.

En relacién con estas medidas, se ha realizado un proceso de busqueda y recopilaciéon de
informacidn que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y beneficio. Con
esta informacidn, se han realizado los andlisis coste-eficacia y coste-beneficio.

Valoracion del coste

Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucién que guardan similitudes con las medidas propuestas. En los casos en
los que no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de
expertos.

Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcion del coste estimado:

COSTE TOTAL DE IMPLEMENTACION 2 2 MEDIDAS DE

DE LA MEDIDA (€) CLASIFICACION PUNTUACION BIODIVERSIDAD
0-50.0000 Muy Bajo 5 7
50.000 —200.000 Bajo 4 6
200.000-500.000 Moderado 3 9
500.000-2.000.000 Alto 2 0
>2.000.000 Muy Alto 1 3
PROMEDIO BAJO 3,6 25

Tabla 18 Coste de las medidas de biodiversidad

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es Bajo. Concretamente, se han identificado 7 medidas con un coste Muy Bajo, 6
medidas con un coste Bajo, 9 medidas con un coste Moderado y 3 medidas con un coste Muy
Alto.
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Valoracion de la Eficacia

En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se han obtenido juicios de experto que han
permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que afectan al medio
marino. Los rangos utilizados en este andlisis son los siguientes:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS

PRESIONES SOBRE EL MEDIO PUNTUACION
Muy Baja 1
Baja 2
Moderada 3
Alta 4
Muy Alta 5

Tabla 19 Rangos de valoracién de las medidas de biodiversidad
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EFICACIA PROMEDIO DE
LAS MEDIDAS
RELACIONADAS CON

Los resultados muestran que este grupo de medidas son

especialmente eficaces en relacién a las presiones producidas por

perturbaciones bioldgicas:PRESION BIODIVERSIDAD
Perdidas fisicas-Enterramiento 1,76
Perdidas fisicas-Sellado 1,76
Dafios fisicos-Modificaciones de la sedimentacidn 2,04
Dafios fisicos-Abrasion 2,16
Daiios fisicos-Extraccion selectiva 1,92
Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico 1,72
Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar 2,04

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas
del régimen térmico

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas
del régimen de salinidad

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccion de compuestos
sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccion de sustancias y
compuestos no sintéticos

1,20

1,20

|

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de radionucleidos

Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccién de
otras sustancias (sdlidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su
vertido sistemdtico y/o intencional al medio marino, permitida en virtud
de la legislacion nacional o los convenios regionales

1,28

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de fertilizantes y
otras sustancias ricas en nitrogeno y fésforo

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias

organicas

Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de organismos patogenos 116
microbianos ¢
Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de especies aldctonas vy 176

transferencias
Perturbaciones bioldgicas-Extraccidon selectiva de especies, incluidas las
capturas accesorias accidentales

Tabla 20 Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas relacionadas con biodiversidad

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un analisis mds detallado que consiste en la valoracion de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacidon exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuacién, se muestran los resultados del analisis de eficacia de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:
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NOMBRE MEDIDA

PRESIONES SOBRE

LAS QUE ACTUA
(EFICACIA = M)

a‘;ﬁliﬁ%‘ﬂi‘J Mg

EFICACIA MEDIA
SOBRE PRESIONES
RELACIONADAS

BIO1. Plan de conservacion de la orca del Estrecho y Golfo de
Cadiz

BIO2. Estrategia de conservacion de tortugas marinas en
Espafia

MA

BIO3. Estrategias/planes para la reduccion de la captura
accidental de vertebrados protegidos (aves, tortugas,
cetaceos y elasmobranquios)

MA

BIOG6. Estrategias de conservacion para taxones de aves
marinas amenazadas

BIO7. Planes de conservacion para especies marinas
amenazadas (cetaceos, tortuga boba, etc.)

BIOS8. Analisis de riesgo de captura accidental de tortugas,
cetaceos y aves marinas

MA

BIO9. Proyectos demostrativos para la mitigacién y reduccién
de las capturas accidentales de tortugas, aves, mamiferos y
elasmobranquios protegidos y otras especies no objetivo por
las diferentes artes de pesca

MA

BI010. Regulaciones de pesquerias para reducir las capturas
accidentales (en base a lo detectado en medida BIO8 y al
conocimiento ya disponible)

MA

BIO12. Establecer protocolos que mejoren la supervivencia
post-captura especificos para diferentes artes de pesca 'y
asegurar su aplicacion

MA

BIO13. Directrices sobre ordenacién de la actividad nautica
recreativa

BIO15. Mejora del conocimiento: promocién de estudios de
investigacion sobre aves, tortugas, zonas de reclutamiento,
asi como sobre el impacto de las actividades humanas en las
especies y habitats.

11

BIO17. Protocolo de actuacién ante eventos de anidacion de
tortugas en el litoral espafol y posible adopcion de medidas
de proteccion en playas dptimas para la incubacion de
puestas

MA

BIO18. Modificacion del Real Decreto 347/2011, de 11 de
marzo, por el que se regula la pesca maritima de recreo en
aguas exteriores

BIO19. Actualizacidon del Diario Electronico de Pesca para
sistematizar la toma de datos de captura accidental

MA

BI020. Mejora del seguimiento de las pesquerias artesanales
(tipo VMS)

BI029. Coordinacién de las medidas de proteccion y
conservacion de zonas de nidificacién de aves marinas

BIO31. Actuaciones relacionadas con la reduccién de los
riesgos de colision en grandes embarcaciones

BIO34. Programa de prospeccion y procesamiento de datos
del fondo marinos: Continuacion del Proyecto ESPACE

BIO36. Directrices sobre la aceptabilidad de la arena de

MA
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PRESIONES SOBRE | EFICACIA MEDIA

NOMBRE MEDIDA LAS QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES

(EFICACIA 2 M) RELACIONADAS

aporte a playas

BlO41. Exploracion de métodos alternativos de captura de

crustaceos de bajo impacto en el fondo marino 4 A
BIO42. Establecimiento de zonas libres de arrastre /

incremento de zonas de exclusion en areas de plataforma, en 4 MA
base a los resultados del Proyecto ESPACE (medida

relacionada con BIO34)

BIO46. Elaboracion de directrices sobre arrecifes artificales 8 A

Bl047. Promover un sello de calidad para las actividades
recreativas de observacion de cetaceos (incluida la actividad 2 M
de pesca turistica

BI048. Proyecto MISTIC SEAS: “Macaronesian islands
estandar indicators and criteria: reaching common grounds 3 M
on monitoring marine biodiversity in Macaronesia”

BIO49. Proyecto ECAPRHA: Applying an ecosystem approach
to (sub) regional habitat assessments (ECApRHA): addressing
gaps in biodiversity indicator development for the OSPAR
Region from data to ecosystem assessment

Tabla 21 Valoracion de la eficacia de las medidas de biodiversidad en relacion con las presiones

sobre las que acttdan
Valoracién del beneficio

En relacidn al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas importantes que usan las aguas marinas, se han obtenido juicios de experto
que han permitido realizar una valoracién cualitativa de este indicadores para 9 sectores
econdmicos que representan la practica totalidad del PIB y empleo generados con el uso del
medio marino.

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS SECTORES

ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD EN EL MEDIO PUNTUACION il bl3
BIODIVERSIDAD
MARINO
Muy Bajo 1 21
Bajo 2 4
Moderado 3 0
Alto 4 0
Muy Alto 5 0
Tabla 22 Valoracidn del Beneficio sobre los Sectores Econdmicos de las Medidas de

Biodiversidad
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Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un Beneficio Muy Bajo para los
sectores econdmicos que utilizan el medio marino.

BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

BIO1. Plan de conservacién de la orca del Estrecho y Golfo de Cadiz MB

BIO2. Estrategia de conservacion de tortugas marinas en Espafia MB

BIO3. Estrategias/planes para la reduccion de la captura accidental
de vertebrados protegidos (aves, tortugas, cetaceos vy MB
elasmobranquios)

BIO6. Estrategias de conservacion para taxones de aves marinas

MB
amenazadas
BIO7. Planes de conservacion para especies marinas amenazadas MB
(cetaceos, tortuga boba, etc.)
BIOS. Analisis de riesgo de captura accidental de tortugas, cetaceos y MB
aves marinas
BIO9. Proyectos demostrativos para la mitigacion y reduccion de las
capturas accidentales de tortugas, aves, mamiferos y MB

elasmobranquios protegidos y otras especies no objetivo por las
diferentes artes de pesca

BIO10. Regulaciones de pesquerias para reducir las capturas
accidentales (en base a lo detectado en medida BIO8 y al MB
conocimiento ya disponible)

BIO12. Establecer protocolos que mejoren la supervivencia post-

captura especificos para diferentes artes de pesca y asegurar su MB
aplicacién
BIO13. Directrices sobre ordenacion de la actividad nautica recreativa B

BIO15. Mejora del conocimiento: promocién de estudios de
investigacidn sobre aves, tortugas, zonas de reclutamiento, asi como

sobre el impacto de las actividades humanas en las especies y M8
habitats.
BIO17. Protocolo de actuacion ante eventos de anidacion de tortugas
en el litoral espafiol y posible adopcion de medidas de proteccion en MB
playas éptimas para la incubacién de puestas
BIO18. Modificacion del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por B
el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores
BIO19. Actualizacidn del Diario Electrénico de Pesca para sistematizar MB
la toma de datos de captura accidental
BIO20. Mejora del seguimiento de las pesquerias artesanales (tipo MB
VMS)
BI029. Coordinacion de las medidas de proteccidn y conservacion de MB
zonas de nidificacidn de aves marinas
BIO31. Actuaciones relacionadas con la reduccion de los riesgos de MB
colision en grandes embarcaciones
BIO34. Programa de prospeccién y procesamiento de datos del fondo

. . - B
marinos: Continuacion del Proyecto ESPACE
BIO 36. Directrices sobre la aceptabilidad de la arena de aporte a MB
playas
BIO41. Exploracion de métodos alternativos de captura de crustaceos MB
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BENEFICIO MEDIO SOBRE
NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES

ECONOMICOS

de bajo impacto en el fondo marino

BIO42. Establecimiento de zonas libres de arrastre / incremento de

zonas de exclusion en areas de plataforma, en base a los resultados MB
del Proyecto ESPACE (medida relacionada con BIO34)
BlO46. Elaboracion de directrices sobre arrecifes artificiales B

BI047. Promover un sello de calidad para las actividades recreativas

. . . . L . MB
de observacion de cetaceos (incluida la actividad de pesca turistica

BlO48. Proyecto MISTIC SEAS: “Macaronesian islands estandar
indicators and criteria: reaching common grounds on monitoring MB
marine biodiversity in Macaronesia”

BlO49. Proyecto ECAPRHA: Applying an ecosystem approach to (sub)
regional habitat assessments (EcApRHA): addressing gaps in

g . . MB
biodiversity indicator development for the OSPAR Region from data
to ecosystem assessment
Tabla 23 Beneficio medio de las medidas de biodiversidad sobre el conjunto de los sectores

econdmicos analizados

La puntuacion promedio mas elevada la obtiene el sector turismo:

Beneficio Promedio de las

SECTORES ECONOMICOS Medidas relacionadas con
Biodiversidad

Acuicultura 1,52
Construccion Naval 1,08
Infraestructura Portuaria 1,16
Nautica recreativa 1,48
Petréleo y Gas 1,08
Sector Pesquero 2,08
Transporte Maritimo 1,24
Turismo 2,64
Industria del Plastico

Tabla 24 Beneficio medio de las medidas de Biodiversidad sobre cada sector econdmico
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Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste-
beneficio.

EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INE(I;:S':IZOR INDICADOR COSTE- INDICADOR
MEDIA SOBRE LAS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE EFICACIA EFICACIA SOBRE COSTE-

NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS SOBRE TODAS PRESIONES BENEFICIO

TODAS LAS (EFICACIA 2 RELACIONADAS SECTORES RELACIONADAS (0-

PRESIONES M) EcONOMIcos | A° F;g_Ef(',?NES 10)

(0-10)

BIO1. Plan de conservacion de la
orca del Estrecho y Golfo de Cadiz
BIO2. Estrategia de conservacion
de tortugas marinas en Espaia
BIO3. Estrategias/planes parala
reduccién de la captura accidental
de vertebrados protegidos (aves, M MB 1 MA MB 4,22 8,00 4,22
tortugas, cetdceosy
elasmobranquios)

BIO6. Estrategias de conservacion
para taxones de aves marinas B MB 3 A MB 5,56 8,00 5,33
amenazadas

B MB 3 A MB 5,50 7,67 5,56

B MB 2 MA MB 5,78 8,50 5,22

BIO7. Planes de conservacion para
especies marinas amenazadas M MB 3 A MB 4,72 6,67 4,22
(cetaceos, tortuga boba, etc.)
BIOS8. Analisis de riesgo de

captura accidental de tortugas, M MB 1 MA MB 4,22 8,00 4,22
cetdceos y aves marinas
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EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INEIOCSATIE?R INDICADOR COSTE- INDICADOR
MEDIA SOBRE LAS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE EFICACIA EFICACIA SOBRE COSTE-
NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS PRESIONES

SOBRE TODAS BENEFICIO

TODAS LAS (EFICACIA 2 RELACIONADAS SECTORES RELACIONADAS (0-

A0l M) Economicos | A° ?g_Ef;;)NES 10)

(0-10)

BIO9. Proyectos demostrativos
para la mitigacion y reduccion de
las capturas accidentales de
tortugas, aves, mamiferos y MA MB 1 MA MB 2,33 6,00 2,44
elasmobranquios protegidos y
otras especies no objetivo por las
diferentes artes de pesca

BIO10. Regulaciones de
pesquerias para reducir las
capturas accidentales (en base a M MB 1 MA MB 4,22 8,00 4,11
lo detectado en medida BIO8 y al
conocimiento ya disponible)
BIO12. Establecer protocolos que
mejoren la supervivencia post-
captura especificos para M MB 1 MA MB 4,22 8,00 4,33
diferentes artes de pescay
asegurar su aplicacion
BIO13. Directrices sobre
ordenacién de la actividad ndutica M B 7 M B 5,28 6,29 5,67
recreativa
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NOMBRE MEDIDA

BIO15. Mejora del conocimiento:
promocion de estudios de
investigacion sobre aves, tortugas,
zonas de reclutamiento, asi como
sobre el impacto de las
actividades humanas en las
especies y habitats.

MA

EFICACIA
MEDIA
SOBRE

TODAS LAS
PRESIONES

BENEFICIO
MEDIO SOBRE

PRESIONES
SOBRE LAS EFICACIA MEDIA
QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS
(EFICACIA 2 RELACIONADAS SECTORES

1Y) ECONOMICOS

11 A MB

A

INDICADOR
COSTE-
EFICACIA
SOBRE TODAS
LAS PRESIONES
(0-10)

INDICADOR COSTE-
EFICACIA SOBRE
PRESIONES
RELACIONADAS (0-
10)

INDICADOR
COSTE-
BENEFICIO
(0-10)

4,11 4,82 2,44

BIO17. Protocolo de actuacion
ante eventos de anidacién de
tortugas en el litoral espafiol y
posible adopcién de medidas de
proteccidn en playas éptimas para
la incubacién de puestas

MB

5,39 9,00 5,11

BIO18. Modificacidn del Real
Decreto 347/2011, de 11 de
marzo, por el que se regula la
pesca maritima de recreo en
aguas exteriores

MB

MB

6,39 9,00 7,00

BI019. Actualizacidn del Diario
Electronico de Pesca para
sistematizar la toma de datos de
captura accidental

MB

4,22 8,00 4,22

BI020. Mejora del seguimiento de
las pesquerias artesanales (tipo
VMS)

MB

MB

6,72 8,75 6,33
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EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INEIOCSATIE?R INDICADOR COSTE- INDICADOR
MEDIA SOBRE LAS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE EFICACIA EFICACIA SOBRE COSTE-
NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS PRESIONES

SOBRE TODAS BENEFICIO

TODAS LAS (EFICACIA 2 RELACIONADAS SECTORES RELACIONADAS (0-

A0l M) Economicos | A° ?g_Ef;;)NES 10)

(0-10)

B1029. Coordinacién de las
medidas de proteccién y
conservacion de zonas de
nidificacién de aves marinas
BIO31. Actuaciones relacionadas
con la reduccion de los riesgos de
colisidn en grandes
embarcaciones

BIO34. Programa de prospeccién
y procesamiento de datos del
fondo marinos: Continuacion del
Proyecto ESPACE

BIO36. Directrices sobre la
aceptabilidad de la arena de MB B 6 MA MB 7,17 9,50 6,67
aporte a playas

BlO41. Exploracion de métodos
alternativos de captura de

MB MB 2 A MB 6,39 9,00 6,22

B MB 1 M MB 5,11 7,00 5,89

MA MB 5 A B 2,83 5,00 3,00

. .. B MB 4 A MB 5,72 8,25 5,67
crustaceos de bajo impacto en el
fondo marino
BlO42. Establecimiento de zonas
libres de arrastre / incremento de
zonas de exclusién en areas de MB B 4 MA MB 7,00 9,50 6,00

plataforma, en base a los
resultados del Proyecto ESPACE
(medida relacionada con BIO34)
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PRESIONES BENEFICIO

A

INDICADOR | |\ < e COSTE-
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MEDIA SOBRE LA,S EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE E(IiﬁlirCEI:A EFICACIA SOBRE INE(I)C;}I_':?R
NOMBRE MEDIDA e]:13{3 QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS SOBRE TODAS PRESIONES BENEFICIO
TODAS LAS (EFICACIA 2 RELACIONADAS SEC'I:ORES LAS PRESIONES RELACIONADAS (0- (0-10)
PRESIONES M) ECONOMICOS 10)
(0-10)
BIO46. EIab.oraaor? de directrices MB B 3 A B 728 8,63 733
sobre arrecifes artificiales
BI047. Promover un sello de
calidad para las actividades
recreativas de observacion de MB MB 2 M MB 6,22 8,00 6,67
cetdceos (incluida la actividad de
pesca turistica
BIO48. Proyecto MISTIC SEAS:
“Macaronesian islands estandar
indicators and criteria: rea.chlhg M MB 3 M MB 4,39 6,00 4,00
common grounds on monitoring
marine biodiversity in
Macaronesia”
BIO49. Proyecto ECAPRHA:
Applying an ecosystem approach
to (sub) regional habitat
assessments (ECApRHA): M MB 6 M MB 4,72 6,00 4,00
addressing gaps in biodiversity
indicator development for the
OSPAR Region from data to
ecosystem assessment
Tabla 25 Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas nuevas de biodiversidad
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6.2. MEDIDAS RELACIONADAS CON ESPACIOS MARINOS
PROTEGIDOS

El medio marino alberga una elevada diversidad biolégica que proporciona multiples bienes y
servicios esenciales para el bienestar humano y para el desarrollo socioeconémico.
Tradicionalmente, se pueden considerar como principales usos del mar la pesca, el transporte
maritimo y la defensa nacional. Pero junto a ellas, cada vez son mas los usos y actividades que
se desarrollan en tan valioso espacio, tales como la acuicultura, la extraccidon de dridos, el
aprovechamiento energético de las olas, el viento y las mareas, la investigacion cientifica,
instalaciones para la captura de CO; o la desalinizaciéon del agua de mar. Por ello, es preciso
establecer herramientas de gestién que permitan compatibilizar la protecciéon de los valores
naturales y el desarrollo de usos y actividades en el medio marino.

En este sentido, una de las posibles herramientas para la conservacion de lugares concretos
que reunan una serie de caracteristicas naturales que les hagan merecedores de ser
preservados, es su declaracion como espacio protegido bajo alguna de las figuras legales
existentes. Genéricamente se denomina a estos lugares espacios marinos protegidos, aunque
existen varias categorias de proteccidn con diferentes nomenclaturas (Area Marina Protegida,
Parque Nacional o Natural, Zona Especial de Conservacion, etc.).

De acuerdo con todo lo expuesto, los espacios marinos protegidos deben cumplir con el
objetivo general de contribuir a la conservacién de la diversidad bioldgica y productividad de
los océanos, aspectos ambos igualmente importantes para la restauracién y mantenimiento de
la salud del ecosistema (Kelleher, 1999; Pérez-Ruzafa et al., 2008). De una forma algo mas
especifica, los objetivos a conseguir a través de las AMP son (J. Rodriguez, 2010):

e La proteccidn de especies significativas o amenazadas y la integridad de sus habitats,

e La conservacion de la biodiversidad especifica, genética y funcional de los ecosistemas,

e La preservaciéon y recuperacion de los recursos marinos y de los bienes sociales,

culturales y recreativos asociados al medio marino.

6.2. 1. Medidas existentes
6.2.1.a. Medidas existentes de ambito nacional

En el inventario de medidas existentes relativas a espacios marinos protegidos, se ha
identificado un Unico conjunto importante de medidas aplicadas a nivel nacional, es decir, en
todas las demarcaciones marinas espafiolas (Anexo 5, tablal). Se trata de las medidas de
proteccion espacial, categoria creada ex profeso en el documento guia de la Comisidn europea
relativo al programa de medidas y que incluye aquellas medidas con una componente espacial
importante, siendo este un concepto amplio que incluye desde medidas relativas al propio
establecimiento de areas marinas protegidas a medidas de zonificacidon del espacio, medidas
de restriccion local de usos, etc. Es decir, el concepto de Medidas de Proteccidn Espacial estd
intimamente ligado con la figura de espacios marinos protegidos, ya que casi todas las
actuaciones de relevancia que se pueden realizar respecto a estas zonas pueden agruparse en:

Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)
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En funcion de los bienes y valores a proteger, y de los objetivos de gestién a cumplir, los
espacios marinos protegidos, se clasificaran en algunas de las siguientes categorias:

a)

b)

c)

d)

Espacios naturales protegidos definidos en la ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la
Biodiversidad: seran declarados como tales por contener sistemas o elementos naturales
representativos, singulares, fragiles, amenazados o de especial interés ecoldgico,
cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo o estén dedicados especialmente a Ia
proteccién y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, de la geodiversidad y de los
recursos naturales y culturales asociados. En funcion de los bienes y valores a proteger, y
de los objetivos de gestion a cumplir, los espacios marinos protegidos, se clasificaran en
algunas de las siguientes categorias: Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas
Protegidas, Monumentos Naturales o Paisajes protegidos.

Cabe destacar la medida legislativa marco relativa a los Parques Nacionales, incluyendo los
maritimo-terrestres y los netamente marinos; la medida que agrupa los principales
documentos técnicos existentes en Espafia de planificacidn y gestidon de espacios marinos
protegidos, fundamentalmente el Plan Director de la Red de Parques Nacionales y en un
futuro, el Plan Director de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

Las areas protegidas por instrumentos internacionales: Zonas Especialmente Protegidas
de Importancia para el Mediterraneo del Convenio de Barcelona y Areas Marinas
Protegidas del Convenio OSPAR. La red OSPAR de AMP cuenta en el caso de Espafia con 13
lugares, mientras que la red ZEPIM (Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
Mediterranea) incluye 9 lugares.

Las Reservas Marinas, reguladas por la ley 3/2001 de pesca maritima del Estado.

Espacios de la Red Natura 2000: se declaran al amparo de las Directivas Habitats y Aves,
transpuestas al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. La Red Natura 2000 es una red
ecoldgica europea coherente de zonas de conservacion, compuesta por los lugares que
alberguen habitats o especies de los anexos de ambas Directivas. Por ejemplo, se deben
incluir en la Red Natura 2000 espacios que protejan habitats como las praderas de

Posidonia ocednica o los arrecifes, y especies como el delfin mular, la tortuga boba, la

pardela balear o el cormordn mofiudo.

Los tipos de espacios de la Red Natura 2000 son los siguientes:

6 Lugares de importancia Comunitaria (LIC): lugares donde se ha constatado la
presencia de habitat o especies de la Directiva Habitats, que se proponen a la Comisidn
Europea por parte de los Estados Miembros. La Comisidn Europea da su visto bueno a
la propuesta de Lugares aprobando cada afio una lista actualizada de LIC.

6 Zonas Especiales de Conservacion (ZEC): una vez aprobados los LIC por la Comisidn, el
Estado Miembro tiene 6 afios para declararlo como Zona Especial de Conservacion
(ZEC) y aprobar su correspondiente plan de gestion.

6 Zonas de Especial Proteccion para la Aves (ZEPA): se declaran directamente por los
Estados Miembros en lugares de importancia para las especies de la Directiva Aves.
También para estas zonas hay que aprobar planes de gestion.
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En relacion con el grupo de medidas que versan sobre la Red Natura 2000 costera y marina en

Espaia, en el inventario de medidas se han reflejado las que hacen referencia:

6 Alos Lugares de Interés Comunitario (LIC): incluye las medidas relativas a la propuesta de
inclusiéon en la lista de LIC

6 A las Zonas de Especial Conservacion (ZEC): la medida hace referencia a la declaracién
como ZEC de zonas ya designadas como LIC, y aprobacidn de su instrumento de gestion

6 A las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de competencia estatal y de
competencia autondmica: la medida hace referencia a la declaracion de los espacios como
ZEPA y la aprobacién de su instrumento de gestion

En este grupo de medidas, destaca por encima del resto, la inclusién en la Red Natura 2000 de
espacios marinos de competencia estatal fruto del proyecto LIFE+INDEMARES que ha
resultado en la propuesta de 10 nuevos LIC y 39 ZEPA.

Los instrumentos normativos por los que se aprueban estos 10 nuevos LIC fruto del proyecto
LIFE+ INDEMARES, coordinado por la Fundacidon Biodiversidad (MAGRAMA), son:

6 Orden AAA/1299/2014, de 9 de julio, por la que se proponen los LIC de: Volcanes de fango
del Golfo de Cadiz, Canal de Menorca, Sistema de cafiones submarinos occidentales del
Golfo de Ledn, Banco de Galicia. Estos espacios se localizan en la demarcaciones
sudatldntica, levantino balear y noratlantica

6 Orden AAA/2280/2014, de 1 de diciembre, por la que se propones los LIC de: Sistema de
cafiones submarinos de Avilés, Sur de Almeria-Seco de los Olivos, Espacio marino de
Albordn, Espacio marino de Illes Columbretes, Banco de la Concepcidn. Estos espacios se
localizan en las demarcaciones levantino- balear, Estrecho Albordn y noratlantica

6 Orden AAA/368/2015, de 24 de febrero: Espacio marino del oriente y sur de Lanzarote-
Fuerteventura, situado en la demarcacién macaronésica.

Ademas, en el proyecto LIFE IBA marinas (coordinado por SEO/Birdlife y en el que el
MAGRAMA participé como socio) y en el proyecto LIFE+ INDEMARES, se estudiaron 39 ZEPA
nuevas. La declaracidn de estas ZEPA se materializd6 en 2014 a través de la Orden
AAA/1260/2014, de 9 de julio, por la que se declaran Zonas de Especial Proteccidn para las
Aves en aguas marinas espafiolas.

Cualquiera de los espacios marinos protegidos declarados bajo alguna de las figuras anteriores
podra formar parte de la Red de Areas Marinas Protegidas (RAMPE), creada por la ley
42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y regulada por la Ley 41/2010, de proteccidn
del medio marino siempre que cumplan con los criterios definidos en el Real Decreto
1599/2011 por el que se regulan los criterios de integracidn de los espacios marinos protegidos
en la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

La RAMPE conformara una red coherente y bien gestionada de espacios marinos protegidos en
aguas espafolas, con el objetivo de asegurar la proteccidn, conservacion y recuperacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad marina espafiola. La RAMPE estarda compuesta por
espacios protegidos situados en el medio marino espafiol, representativos del patrimonio
natural marino, con independencia de que su declaracidn y gestiéon estén reguladas por
normas internacionales, comunitarias y estatales. Igualmente, podran quedar integrados en la
Red aquellos espacios cuya declaracién y gestion estén reguladas por normas autondmicas en
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caso de que exista continuidad ecolégica del ecosistema marino con el espacio natural
terrestre objeto de proteccién.

6.2.1.b. Medidas existentes Demarcacion marina noratlantica

En la Demarcacién marina noratlantica se han inventariado un gran nimero de medidas
existentes pertenecientes a una elevada variedad de temas (KTM), siendo el grupo mas
numeroso, al igual que ocurre en el resto de demarcaciones, las medidas agrupadas en la
categoria de Medidas de Proteccién Espacial.

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Bajo esta categoria se han incluido los estudios mas representativos que se han realizado en
esta demarcacién para mejorar el conocimiento existente, por un lado, sobre el estado de
conservacién de habitats y especies de interés comunitario en espacios marinos protegidos. En
este tipo podrian enmarcarse las medidas de ampliacidn del conocimiento que se han previsto
realizar en los Planes de gestidn de las ZEC de competencia estatal, por ejemplo relativos a
cartografia biondmica.

Por otro lado, en esta categoria se han incluido también los estudios que se han realizado con
el objetivo final de poder declarar nuevos espacios marinos protegidos, de manera que sirvan
de soporte a la propuesta cientifica de declaracion de los mismos bajo alguna de las figuras
legales de proteccién que nuestro marco normativo establece. En este sentido, en esta y otras
demarcaciones marinas las dos herramientas mds importantes bajo las que se han llevado a
cabo estos estudios han sido el proyecto LIFE+ Indemares “Inventario y designacién de la Red
Natura 2000 en areas marinas del Estado espafiol” y el proyecto LIFE Programa de Areas
importantes para las aves (IBA) marinas de Espaia.

Medidas para reducir la introduccion y dispersion de especies aloctonas en el medio
ambiente marino y para su control (KTM 34)

En esta categoria se han incluido las medidas técnicas que se estan ejecutando para el control
de especies invasoras en espacios marinos protegidos ubicados en esta demarcacion.

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

En el caso de este KTM, se ha optado por incluir una Unica medida general relativa a las
actuaciones que se estan llevando a cabo para mejorar el estado de conservacién o logar la
recuperacion de habitats y/o especies singulares, protegidas o amenazadas. Dos de las tres
actuaciones recogidas en esta medida han sido indicadas por las autoridades autondmicas
competentes a través del proceso de recopilar informacidn sobre medidas existentes, que se
llevé a cabo con los cuestionarios (ver punto 2.2) de esta memoria. Otras actuaciones similares
han sido especificamente recogidas en alguno de los planes de gestion de las ZEC estatales en
concreto, en la ZEC El Cachucho.
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Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)

Bajo esta tipologia se agrupa el grueso de las medidas que afectan a la Red Natura 2000,
pudiéndose distinguir claramente tres subgrupos. Este esquema de agrupacién de medidas es
comun al resto de demarcaciones marinas:

6 El primer subgrupo de medidas hace referencia a las medidas relativas a la planificacion,
designacién y efectiva implementacién de la Red, a través de la propuesta de inclusién de
areas marinas en la lista de lugares LIC, la posterior declaracién de los mismos como ZECy
la aprobacién de sus respectivos instrumentos de gestién, y la declaracién de dreas como
ZEPAs junto con la aprobacion de sus planes de gestion.

6 El segundo gran subgrupo de medidas son las relativas a la planificacion y ordenacién de
los usos sectoriales que se realizan en los espacios marinos protegidos: fondeos, pesca
profesional, usos y aprovechamientos extractivos y energéticos, acceso a recursos
genéticos, basuras marinas.

Como cuestion diferencial respecto a otras demarcaciones, se recoge una medida de
regulacién de usos relativa a contaminacién, que incluye actividades llevadas a cabo para la
prevencion de la contaminacién marina, tanto procedente de vertidos de busques, como
contaminacion acustica con cualquier fin diferente del militar.

6 El tercer subgrupo se refiere a las medidas que se desarrollan en espacios marinos
protegidos relativas a labores de vigilancia, inspeccion y control de actividades que tienen
lugar en el espacio concreto, como pueden ser los fondeos de embarcaciones, los vertidos
accidentales e intencionados, las operaciones sensibles de carga y descarga en espacios
portuarios, bunkering, y otra serie de actividades que se lleven a cabo en zonas maritimas
de especial proteccién.

Otras medidas (KTM 39)

En esta categoria se ha incluido una medida que comprende las acciones educativas y de
participacién ciudadana que se han puesto en marcha en el espacio marino protegido de la ZEC
El Cachucho.

Otras medidas para ampliar los objetivos ambientales (KTM 99)

Algunos de los objetivos ambientales de los planes hidrolégicos de demarcacion para este
segundo ciclo de planificacién (2015-2021) estan relacionados con el estado del medio hidrico
en las zonas costeras y marinas adyacentes. En este sentido, para la demarcacién noratlantica
se han identificado varias medidas de gestion relacionadas con el medio hidrico al objeto de
mejorar la proteccidn de habitats y especies en zonas costeras.
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6.2.1.c. Medidas existentes Demarcacion marina sudatlantica

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Bajo esta categoria se han incluido dos grandes tipos de estudios:

6 Los mas representativos que se han realizado en esta demarcaciéon para mejorar el
conocimiento existente sobre el estado de conservacién de habitats y especies de interés
comunitario en espacios protegidos, en concreto relativos al estatus poblacional del delfin
mular (Tursiops truncatus) y calderdn gris (Grampus griseus) en LICs marinos de
Andalucia.

6 Los estudios que se han realizado con el objetivo final de sustentar cientificamente la
propuesta de declaracidon de nuevos espacios marinos protegidos.

Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)

Siguiendo el esquema explicado en detalle en la demarcaciéon marina noratlantica, en el caso
de la sudatlantica se han incluido:

6 El primer subgrupo de medidas hace referencia a las medidas relativas a la planificacién,
designacién y efectiva implementacion de la Red. Respecto a los LICs, ademas de los
llamados LIC Indemares, se han incluido varios espacios en Andalucia de cardcter tanto
maritimo-terrestre como marinos en la lista de lugares LIC de la Red Natura 2000, cuya
competencia es exclusivamente autondmica. También se incluyen en esta agrupacion
aquellos lugares andaluces que ya siendo LIC han sido declarados formalmente como ZEC
y se ha aprobado su instrumento de gestién. En este subgrupo también se han incluido la
declaracion de zonas ZEPA en Andalucia y la aprobacién de su instrumento de gestidn.

6 El segundo gran subgrupo de medidas son las relativas a la planificacion y ordenacidn de
los usos sectoriales que se realizan en los espacios marinos protegidos. En el caso de esta
demarcacién marina, sélo se ha inventariado una medida relativa a la regulacién de los
fondeos (incluida la prohibicidn), y la instalacion de los conocidos como fondeos
ecolégicos con el objetivo de minimizar el impacto ambiental en los fondos marinos de
esta actividad.

6 El tercer subgrupo se refiere a las medidas que se desarrollan en espacios marinos
protegidos relativas a labores de vigilancia, inspeccidn y control de actividades que tienen
lugar en el espacio concreto.

6.2.1.d. Medidas existentes Demarcacion marina Estrecho y Alboran

En esta demarcaciéon es, junto a la noratlantica, en la que mayor nimero de medidas
existentes se han identificado, pertenecientes ademds a distintas categorias de medidas
(KTM). El grueso de las mismas se incluyen en las categorias de mejora del conocimiento (KTM
14) y medidas de Protecciéon Espacial (KTM 38, lo que parece légico si se tienen en cuenta las
particularidades del medio marino incluido en esta demarcacidn). Respecto a las medidas
relacionadas con investigacion y mejora del conocimiento, numerosos estudios han
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demostrado ya que esta zona es un punto caliente de biodiversidad y por ello la misma es de
extraordinaria importancia en términos de conservacién de la naturaleza. No es de extrafiar
por ello que en estas aguas se hayan puesto en marcha numerosos proyectos e iniciativas de
investigacion y mejora del conocimiento existente. Por la misma razén, existen numerosos
espacios protegidos en estas aguas bajo diferentes figuras legales, y la gestidn activa y prdctica
de los mismos se encuentra en un estado algo mas avanzado que en otras zonas marinas de
Espaia, ya que se han puesto en marcha proyectos piloto de regulacién de usos para hacer
compatible la conservacidn de extraordinaria biodiversidad con los usos y actividades humanas

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Al igual que en las otras demarcaciones, bajo esta categoria aparecen dos medidas, cada una
de las cuales agrupa diversas iniciativas. Respecto a la mejora del conocimiento del estado de
conservaciéon de habitats y especies de interés comunitario, se han llevado a cabo estudios
para la ordenacion de los bancos de Astroides calycularis, el estatus poblacional del delfin
mular y el caderdn gris, estudios sobre el cambio global en la red de parques nacionales,
estudios sobre cetdceos y otros que aparecen explicitamente recogidos en los planes de
gestidn de algunas de las ZEC estatales.

En relacién con la realizacion de estudios cuyo objetivo final sea poder declarar nuevos
espacios protegidos, al igual que en otras demarcaciones, las dos herramientas principales en
las que se han enmarcado los mismos han sido el proyecto LIFE+ INDEMARES y el proyecto LIFE
de Programa de Areas Importantes para las Aves (IBA) marinas en Espafia. Como particularidad
de esta demarcacidn, cabe destacar la realizacién de un estudio para la identificacién de areas
criticas para zifios en el mar de Alboran, delimitacidn del area prioritaria de conservacién y
bases para el establecimiento de un plan de gestién.

Medidas para reducir las pérdidas fisicas en los habitats bentdnicos (KTM 26)

El Organismo Autonomo Parques Nacionales ha informado que ha realizado algunas
actuaciones en las Islas Chafarinas en relacion con esta categoria, como parte de las
actuaciones de gestién del espacio protegido

Medidas para reducir la introduccion y dispersion de especies aloctonas en el medio
ambiente marino y para su control (KTM 34)

En esta Demarcacion marina también se han identificado diversas actuaciones de control de
especies aldctonas o invasoras dentro de espacios marinos protegidos (medida EO00353-ESAL,
Anexo 5, tabla 2).

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

Bajo esta categoria se han agrupado diversas actuaciones que se encuentran recogidas en el
plan de gestién de la ZEC estatal Estrecho Oriental, entre las que se encuentran la realizacion
de estudios del impacto sobre: la calidad de las aguas y los fondos de las distintas actividades
realizadas por los buques y por la llegada de vertidos directos o indirectos procedentes de las
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zonas costeras; estudios de impacto de las capturas accidentales de tortugas y mamiferos
marinos por la actividad pesquera; el impacto por colisiones y contaminacién acustica
procedente del trafico maritimo sobre las especies de interés comunitario y otras especies de
interés; el impacto de los usos y actividades asociados al avistamiento de cetaceos; y del
impacto sobre tortugas marinas por ingestidn accidental de residuos flotantes.

Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)

Como ya se ha explicado, en esta categoria se han compendiado las medidas existentes
relacionadas con el disefio, la designacion y la efectiva implementacién de la Red Natura 2000
costero marina: la inclusién en la lista LIC de espacios maritimo-terrestres y marinos de
competencia autondémica y estatal (LIC Indemares), la designacién como zonas ZEC de los LIC
(Acantilados de Maro-Cerro Gordo, Acantilados de Aguadu, El Saladillo-Punta de Bafios Fondos
Marinos de Punta Entinas-Sabinar, Arrecifes de Roquetas de Mar y Fondos Marinos de la Bahia
de Estepona), y la aprobacion de su instrumento de gestion; y la declaracion como ZEPA de
espacios costeros y marinos y la aprobacién de su instrumento de gestion.

En relacion con la regulacién y ordenacién de usos en espacios protegidos, se han identificado
medidas respecto a las siguientes actividades, gran parte de ellas en la ZEC Estrecho-Oriental:
pesca profesional, la investigacidon cientifica, los usos y aprovechamientos extractivos vy
energéticos, el acceso a recursos genéticos, el buceo recreativo, la acuicultura, la pesca
recreativa/deportiva, y la prevencion de la contaminacion y las basuras marinas. Cabe resaltar
dos materias en los que las medidas relacionadas con la regulacion de usos tiene un
componente diferencial respecto a otras demarcaciones marinas, y son los fondeos por el gran
numero de actuaciones identificadas en diversos espacios, y la instalacion de conducciones y
cableado submarino en las zonas donde se haya constatado la presencia de habitats sensibles.

En relacién con la vigilancia, la inspeccidn y el control en espacios marinos protegidos, se han
compendiado en una Unica medida diversas actuaciones que se llevan a cabo por diferentes
administraciones.

Otras medidas (KTM 39)

En esta categoria se ha identificado una medida relativa a las actividades educativas y de
participacién ciudadana que se llevan a cabo en espacios protegidos, todas ellas en el ambito
de la ZEC Estrecho-Alboran.

6.2.1.e. Medidas existentes demarcacion marina levantino-balear

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

Dentro de esta categoria se ha identificado una medida relativa a la realizacién de estudios
para la declaracidon de nuevos espacios marinos protegidos donde se recoge, al igual que en las
otras demarcaciones, los trabajos que se han llevado a cabo con este fin en el marco del
proyecto LIFE+Indemares y del LIFE relativo a las aves marinas. Sin embargo, en el caso de esta
demarcacién marina, se han realizado estudios adicionales al margen de estas dos
herramientas, financiados por el Ministerio de Agricultura Alimentacién y Medio Ambiente a
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través de la Fundacién Biodiversidad: proyecto de creacién y declaracién de un corredor de
areas marinas protegidas en la costa tarraconense, modelizacién espacio-temporal de la
presencia de cetaceos en el este de Baleares, estudio de la importancia ecoldgica de las
montaias submarinas del Seco de Palos, y estudio relativo al espacio Costas del Garraf.

Medidas para reducir la introduccion y dispersion de especies aloctonas en el medio
ambiente marino y para su control (KTM 34)

En esta Demarcacién marina también se han identificado diversas actuaciones de control de
especies aldctonas o invasoras dentro de espacios marinos protegidos (medida EO00353-LEBA,
Anexo 5, tabla 2).

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

En varios espacios protegidos (Mar Menor, Islas Medes, Parque Natural del Montgri) se han
llevado a cabo actuaciones técnicas para la conservacion y recuperacion de habitats y especies
singulares, acciones de sensibilizacién y participacién de los pescadores de la zona para la
mejora de la gestién de los recursos pesquero, estudios relativos a la capacidad de carga del
espacio protegido, y estudios de recopilacidon de datos de la actividad extractiva de la pesca
artesanal sobre las poblaciones vulnerables existentes en un espacio. Todo este conjunto
variado de actuaciones se han agrupado en una Unica medida denominada “Actuaciones para
mejorar el estado de conservacion o logar la recuperacion de hdbitats y/o especies singulares,
protegidas o amenazadas”.

Medidas de proteccion espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)

Al igual que se ha explicado en las demds demarcaciones marinas, en relaciéon con la Red
Natura 2000 se han incluido en esta categoria las medidas existentes relativas a la Red Natura
2000 maritimo-costera y marina de Espafia: por un lado, se ha considerado la inclusién de la
lista de lugares LIC, donde hay numerosos espacios maritimo-terrestres y marinos en las
Comunidades Autdnomas de Catalufia, Valencia, Murcia e Islas Baleares. Por otro lado, la
declaracion como ZEC y la aprobacidn de su instrumento de gestion es otra medida
identificada que se ha llevado a cabo en espacios de competencia estatal frente a las costas de
Murcia, Baleares y Andalucia y en espacios de competencia autonémica en Baleares (se ha
realizado para treinta espacios) y en Catalufia. Finalmente, se ha identificado la medida
relativa a la designacién de numerosos espacios costeros y marinos como ZEPAs.

En relacién a la regulacién de usos en espacios marinos protegidos, sélo se ha identificado una
medida relativa a la actividad de fondeo; y respecto a la vigilancia, inspeccion y control en
estas areas, se han identificado una serie de actuaciones similares a las que se realizan en
otras demarcaciones marinas.

Otras medidas para ampliar los objetivos ambientales (KTM 99)
En esta categoria aparece una medida que incluye diversas actuaciones que se han realizado

en el marco de los planes hidroldgicos de cuenca, con el objetivo de proteger habitats y
especies en zonas costeras, en concreto, la gestion de los espacios de la red Natura 2000
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asociados al medio hidrico en la Comunidad Valenciana, la reactivacidon de la Comision del Mar
Menor, y la redaccidon de los planes de gestién de los LIC y ZEPA de esta regidén en lo que
respecta a la proteccién de la naturaleza y los recursos hidricos.

6.2.1.f. Medidas existentes Demarcacion marina canaria

Medidas orientadas a la investigacion, mejora del conocimiento y reduccion de la
incertidumbre (KTM 14)

La medida de mejora del conocimiento del estado de conservacidén de habitats y especies de
interés comunitario incluye, para esta demarcacién, numerosos proyectos y actividades. Ello es
debido a que en esta demarcacidn existe un déficit de conocimiento en relacién con las demas
en varios temas de conservacion de la biodiversidad, tal y como se identificé para los distintos
descriptores en la evaluacién del estado inicial en 2012. Esta problematica es general de toda
la regidon macaronésica y por tanto no sdlo afecta a nuestro pais y el medio marino en el que
Espafia tiene soberania o jurisdiccion. Como muestra, se han llevado a cabo proyectos de
investigacion tales como el proyecto ZEC-Tursiops sobre el delfin mular, proyectos de estimas
de poblacidn de la familia Ziphidae y el cachalote comun, la tortuga verde (Chelonia mydas),
los proyectos CETOCAN |y Il sobre cetdceos presentes en el archipiélago canario o el proyecto
MITCALD sobre calderones tropicales. Por otro lado, como continuacién de los esfuerzos que
es necesario realizar en la mejora del conocimiento, en los planes de gestion de las ZEC
macaronésicas ya se identifican las medidas que es necesario llevar a cabo y las areas de
conocimiento a reforzar.

Medidas para restaurar y conservar ecosistemas marinos, incluyendo hdbitats y especies
(KTM 37)

En esta categoria se ha identificado un conjunto de actuaciones que se han englobado en una
medida genérica de actuaciones para mejorar el estado de conservacion o lograr la
recuperacion de habitats y/o especies singulares, protegidas o amenazadas. Estas actuaciones
se han dirigido a restaurar las condiciones ambientales de las ZEC de la regidon macaronésica, a
valorar la incidencia de las especies con superpoblacién con el medio, fomentar la restauracién
y recuperacion de los sistemas naturales degradados y establecer medidas de gestidn
especificas de los recursos naturales y de ordenacion de los usos publicos.

Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)

Se han incluido en esta categoria las medidas existentes relativas a la Red Natura 2000
maritimo-costera y marina de Espafa: por un lado, la lista de lugares LIC; y por otro lado, la
declaracion como ZEC y la aprobacion de su instrumento de gestion.

Respecto a la regulacion de usos en espacios marinos protegidos, se han identificado
actuaciones respecto a tres temas: la acuicultura en las ZEC macaronésicas, la ordenacion de
los fondeos y la pesca profesional. La ordenacién de los fondeos es especialmente importante
en Canarias, en particular sobre praderas de fanerégamas marinas, ya que la realizacion de
esta actividad esta generando elevados impactos negativos en los fondos marinos.
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En relacién con la regulacidn de usos en espacios marinos protegidos, sélo se ha identificado
una medida, relativa a la actividad de fondeo; y respecto a la vigilancia, inspeccién y control en
estas areas, se han identificado una serie de actuaciones similares a las que se realizan en
otras demarcaciones marinas.

Otras medidas (KTM 39)

Al igual que ocurre en otras demarcaciones, se han agrupado en la medida “Acciones
educativas y de participacion ciudadana en espacios marinos protegidos diversas actuaciones
que se han llevado a cabo en relacion a esta temdtica”.

6.2.2. Analisis de la efectividad de las medidas de espacios marinos
protegidos y carencias

La RAMPE estd compuesta por: las Areas marinas Protegidas, los lugares que integran la Red
Natura 2000 (ZEC y ZEPAs), otras categorias de espacios naturales protegidos, segun establece
el articulo 29 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, por las areas protegidas por instrumentos
internacionales y por las Reservas Marinas. Asi mismo, podran formar parte de la misma los
espacios marinos protegidos cuya declaracién y gestidon sea competencia autondmica.

A continuacién se analiza si las medidas existentes nos permiten alcanzar el objetivo de contar
con una Red de Areas marinas protegidas coherente desde el punto de vista ecoldgico
(representatividad, conectividad) y representativa (distribucion) del patrimonio natural marino
espanol:
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Medidas
parael
desarrollo e
impulso de
la RAMPE

A.2.1. Impulsar
la Red de
Areas Marinas
Protegidas de
Espafia en las
demarcaciones
marinas

1. Incorporacion de los espacios marinos protegidos actuales a la RAMPE:
La ley 41/2010 de proteccion del medio marino recoge en su articulo 26 los
tipos de espacios protegidos que podran formar parte de la RAMPE.

Actualmente la RAMPE cuenta Unicamente con los siguientes espacios
incluidos desde 2013: las 24 Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)
marinas macaronésicas declaradas mediante la Orden ARM/2417/2011 vy El
Cachucho, declarado como Area Marina Protegida y como ZEC mediante el
RD 1629/2011, y las Reservas Marinas de interés pesquero en aguas
exteriores establecidas al amparo de la Ley de Pesca Maritima del Estado.

Carencias:

Queda pendiente incluir en la RAMPE los siguientes espacios:

- Espacios propuestos por la AGE fruto del proyecto INDEMARES una vez
sean aprobados por la Comision Europea

- Espacios declarados por las CCAA cuya competencia ha sido asumida por
la AGE

- Espacios de gestién autondmica

- Espacios protegidos por instrumentos internacionales

Refuerzo de las medidas existentes:
- Se trabajard en la inclusidn de espacios marinos
protegidos ya declarados en la RAMPE mencionados

- Durante el proceso de tramitacién de la propuesta de
programas de medidas, se estuvo tramitando la integracion
mediante Resolucion de la Directora General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar de las 46 ZEPA marinas
de la Red Natura 2000 en la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia: 39 de ellas han sido identificadas y
declaradas fruto del proyecto INDEMARES; las otras 7 ZEPA
fueron declaradas por la Generalitat Valenciana y su
gestion ha sido asumida por la AGE. Actualmente dicha
integracion se ha completado (BOE 21 de enero de 2016).

2. En cuanto a la declaracion de nuevos espacios marinos protegidos por
alguna de las figuras que conforma la RAMPE

En los Ultimos afios, el avance experimentado en la declaracién de nuevos
espacios marinos protegidos no tiene precedentes en Espafia gracias a los
trabajos realizados en el marco de proyectos LIFE, como el proyecto para la
identificacion de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves
marinas en Espafia, o el proyecto INDEMARES (Inventario y designacion de

Se espera que con la puesta en marcha de las siguientes
medidas nuevas, la superficie marina protegida se
incremente notablemente hasta alcanzar el compromiso
internacional del 10%.

- Nueva medida EMP12: Elaboracién de estudios para la
designacion de futuros EMPs

- Nueva medida EMP13: Declaraciéon de nuevos EMPs: un
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la Red Natura 2000 en d4reas marinas del Estado espafiol). En 2013 la
superficie marina protegida en nuestro pais apenas superaba el 1% de sus
aguas jurisdiccionales (estimadas en torno a un millon de kilémetros
cuadrados), mientras que desde marzo de 2015 esta superficie se cifra en
torno a un 8%.

La gran mayoria de los espacios marinos protegidos espafioles se
corresponden con figuras de proteccion en el marco de la Red Natura
2000, es decir, Lugares de Importancia Comunitaria, Zonas Especiales de
Conservacion y Zonas de Especial Proteccidon para las Aves. Ademas, existe
en Espafia un Area Marina Protegida que, al mismo tiempo, es Zona
Especial de Conservacién de la Red Natura 2000, El Cachucho.

Carencias:

Con estos avances Espafia ha avanzado significativamente en el
cumplimiento de las Directivas Europeas y contribuye también a alcanzar
el objetivo marcado por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas, del que Espaia es firmante, de designar como espacios
protegidos por lo menos un 10% de los mares y océanos del planeta. El
objetivo por lo tanto del 10% deberd alcanzarse mediante la designacién y
declaracién de nuevos EMP.

ejemplo es la propuesta de declarar un corredor migratorio
de cetaceos en el Mediterraneo como ZEPIM.

- Nueva medida EMP16: Ampliaciéon del Parque Nacional
MT del Archipiélago de Cabrera.

3. Instrumento normativo para el desarrollo de la RAMPE

Ley 41/2010 de Proteccion del medio marino crea formalmente la RAMPE,
la regula, y establece cudles son sus objetivos, los espacios naturales que la
conforman y los mecanismos para su designacion y gestion. Por otro lado,
a través de la adopcion del Real Decreto 1599/2011 por el que se
establecen los criterios de integracion de los espacios marinos protegidos
en la RAMPE, se han sentado las bases para el establecimiento de una red
ecoldgicamente coherente, bien gestionada y representativa de la

Medidas nuevas:
- Medida EMP1: Plan director de la RAMPE, que sera
aprobado mediante Real Decreto
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REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS MEDIDAS
PROPUESTAS

Planificacion
y gestion

biodiversidad marina espafiola.

Carencias:

Queda pendiente desarrollar el Plan Director de la RAMPE, que es un
requerimiento de la propia ley 41/2010 para definir los objetivos
estratégicos, los objetivos en materia de cooperacién y colaboracién, la
directrices de planificacién y conservacion, programas de actuaciones, y
proyectos de interés general de la RAMPE

A.2.2:
Completar la
Red Natura
2000,
mediante la
designacion de
las IBA
(Important
Bird Areas)
marinas como
ZEPA, la
propuesta de
nuevos LICy la
elaboraciény
aplicacion de
planes de
gestion

Una vez aprobados los LIC por la Comision, el Estado Miembro tiene 6 afios
para declararlo como Zona Especial de Conservacion (ZEC) y aprobar su
correspondiente plan de gestion.

Los instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000
aprobados en Espafia incluyen:

- medidas de conservacion de especies y habitats. Muchas de estas
medidas estan orientadas a la mejora del conocimiento del estado de
conservacion de los tipos de hdabitats comunitarios y especies y en reducir
las presiones a las que estdn sometidos habitats y especies lo que se realiza
mediante la regulacién de usos y actividades.

- regulacién de usos y actividades para la conservacion de los habitats y las
especies: fondeo, pesca (profesional y deportiva), buceo, acuicultura,
investigacion, acceso a recursos genéticos, conducciéon y cableado
submarino, usos y aprovechamientos extractivos y energéticos. De estas
actividades, la pesca deportiva y el buceo, son a las que menos atencion se
ha prestado en los planes de gestion.

Carencias:

Con respecto a los 109 espacios marinos protegidos competencia de la
AGE, de los que 1 es Area Marina Protegida, 26 son ZEC, 17 son LIC, 10 son

Refuerzo de medidas existentes:

- puesta en marcha de los planes de gestién de las ZEC
situadas en el Mediterrdneo

- regulacion de acuicultura en zonas de habitats sensibles
(praderas de fanerégamas, maérl o coraligeno)

- medidas técnicas en espacios protegidos para el control
de especies invasoras

Medidas nuevas:

- EMP2: Elaboracion y puesta en marcha de los planes de
gestion de los LIC de competencia estatal propuestos por
INDEMARES

- EMP3: elaboracion y puesta en marcha de los planes de
gestion de las ZEPA de competencia estatal
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Al

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS MEDIDAS
PROPUESTAS

propuestas de LIC, 47 son ZEPA y 10 son Reservas Marinas (aunque algunos
tienen mas de una categoria de proteccidn), actualmente 27 cuentan con
un plan de gestidn aprobado. Asi, para muchos de los espacios espafioles
qgue forman parte de la Red Natura se esta trabajando en la elaboracién y
aprobacién del plan de gestion. No obstante, para los espacios propuestos
en el marco del proyecto INDEMARES se aplica un régimen de proteccion
preventiva a la espera que la Comisidn los designe LIC y el Gobierno de
Espafia desarrolle su plan de gestidn.

A.2.1. Impulsar

la Red de
LIETNiit o siM Areas Marinas
y gestion Protegidas de

Espafia en las
demarcaciones
marinas

Al igual que para los espacios marinos de la Red Natura 2000, el resto de
espacios incluidos en la RAMPE, han de tener un plan de gestion que
asegure el logro de los objetivos por los que fue declarado.

En concreto:

A nivel regional y respecto a las ZEPIMs, actualmente cinco de las 9 dreas
tienen un plan de gestidn en vigor y otro mas esta en fase de aprobacion.
El tener un plan de gestidén del espacio es una disposicién recogida en el
Protocolo ZEPIM del Convenio de Barcelona. Respecto a las 13 areas
OSPAR, dos de ellas cuentan con plan de gestidn y para el resto se espera
que se aprueben a lo largo de 2016.

A nivel nacional, respecto a la Unica Area Marina Protegida de la RAMPE (El
Cachucho), si tiene un plan vigente de gestion, identificado como una de
las actuaciones de la medida existente “Declaracién como ZEC de los LICs
de competencia estatal”.

En relacion con las Reservas marinas, el andlisis de las mismas se incluye en
el apartado 6.4.4. sobre el descriptor 3 de especies explotadas

Medidas nuevas:

- EMP10: Gestidn y seguimiento de Reservas marinas
- elaboracion y puesta en marcha de planes de gestion de
EMP (diferentes a los de RN2000)
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REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS MEDIDAS
PROPUESTAS

Seguimiento
y vigilancia

comercialmente, aunque a modo de resumen puede indicarse que si bien
las Reservas no tienen un instrumento formal de gestidn aprobado, todas
ellas tienen una gestidon consolidada en el tiempo que, aunque presente
carencias, ha demostrado su efectividad en la conservacion y proteccion de
los stocks pesqueros.

A.2.2.
Completar la
Red Natura
2000,
mediante la
designacion de
las IBA
(Important
Bird Areas)
marinas como
ZEPA, la
propuesta de
nuevos LICy la
elaboraciéony
aplicacion de
planes de
gestion

El seguimiento realizado en los EMP permite comprobar: 1) el estado de
conservacion de los tipos de habitats y especies de interés comunitario 2)
la efectividad de las medidas aplicadas para lograr el estado de
conservacion favorable de las especies y habitats.

En relacion al seguimiento del estado de conservaciéon de habitats y
especies, cabe destacar que se integrardn con los programas de
seguimiento de los descriptores relacionados con la biodiversidad marina
de las Estrategias Marinas, evitando asi duplicidades.

En relacién a la vigilancia, se han identificado medidas relativas a la
vigilancia, inspeccidn y control, que incluye diversas actuaciones realizadas
por la Guardia Civil del Mar. Estas actuaciones afectan sobre todo a los
fondeos y las actividades susceptibles de provocar contaminacion marina.

Carencias:

En la actualidad la vigilancia en espacios que cuentan con planes de gestion
aprobados y en marcha se realiza de manera parcial debido a la falta de
dotacion presupuestaria. En particular, respecto a las ZEC macaronésicas se
ha detectado una falta de capacidad de vigilancia respecto a la realizacion
de actividades que estan generando impactos negativos sobre algunos de
los valores naturales que motivaron la declaracién de estos espacios, por
ejemplo las actividades de avistamiento de cetaceos (impactos y molestias

Las medidas de seguimiento en los espacios protegidos se
veran reforzadas con la puesta en marcha a partir del
proximo afio de los programas de seguimiento de las
Estrategias Marinas.

En relacion con las tareas de seguimiento y vigilancia se van
a desarrollar las siguientes medidas:

EMP1: Plan Director de la RAMPE, donde las tareas de
seguimiento y vigilancia serdn uno de los ejes prioritarios
de los planes de gestion

EMP2: Elaboracién y puesta en marcha de los planes de
gestion de los LIC Red Natura de competencia estatal
propuestas por INDEMARES que preveran tareas de
seguimiento y vigilancia

EMP3: Elaboracién y puesta en marcha de los planes de
gestion de las ZEPAs de competencia estatal que preverdn
tareas de seguimiento y vigilancia

EMP4: Revisién de los planes de gestién de las ZEC
macaronésicas y del ZEC El Cachucho que preveran tareas
de seguimiento y vigilancia

EMP10: Gestidn y seguimiento de Reservas marinas

EMP15: Plan de vigilancia de Posidonia oceanica en
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en varias especies de mamiferos marinos) y el fondeo incontrolado
(impactos en praderas de fanerégamas marinas)

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS MEDIDAS
PROPUESTAS

Baleares

Aunque los esfuerzos se van a intensificar con las medidas
nuevas previstas, los planes de gestidn ya existentes
incluyen tareas de seguimiento que deberan ser reforzadas
para un efectivo cumplimiento de las medidas de
conservacion y regulacion de uso y actividades que los
componen.

A.2.1. Impulsar
la Red de
Areas Marinas
Protegidas de
Espafa en las
demarcaciones
marinas

Medidas relacionadas con la sensibilizacidn, concienciacion vy

participacion publica en el marco de la RAMPE:

En los planes de gestion de las ZEC del Mediterraneo existen medidas
orientadas a favorecer el conocimiento e implicacion social en la
conservacion del espacio marino protegido a través de la divulgacion de
los valores naturales y culturales del entorno y el fomento de la
participacion ciudadana mediante campaiias de voluntariado ambiental, o
de limpieza de playas y fondos marinos

También es destacable que, tanto en el proceso de designacion de los LIC
INDEMARES como en el proceso de elaboracion de los planes de gestidn de
las ZEC del Mediterraneo, se ha llevado a cabo un trabajo de recopilacion
de informacidn vy consulta participativa a diferentes Organismos,
Instituciones y sectores implicados en la zona.

Refuerzo de medidas existentes:
Se han de mantener las acciones incluidas en los planes de
gestion relativas a la sensibilizacidn y participacion publica.

Medidas nuevas

- Los planes de gestiéon de los ZEC y ZEPA que se prevé
desarrollar han de mantener los mecanismos de
sensibilizacién, concienciacion y participacién publica.

- EMP11: Sensibilizacién/divulgacidn en Reservas Marinas

Colaboracion y cooperacién entre administraciones publicas

Los planes de gestion de las ZEC incluyan una medida relativa a la
promocidon de la colaboracién entre las Administraciones Publicas
afectadas para garantizar el cumplimiento de los objetivos de las medidas
de conservacién.

Refuerzo de las medias existentes mediante la firma y
aplicacién de acuerdos entre Administraciones
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Esto es asi porque la conservacidn del medio marino, y en particular, del
medio costero, requiere de la puesta en marcha de medidas cuya
competencia corresponde a varias Administraciones Publicas.

Se prevé que esta colaboracidon se articule a través de convenios entre la
Administracion General del Estado y los Gobiernos autondmicos,
especialmente en aquellos casos en los que exista colindancia o
superposiciéon de distintos espacios protegidos gestionados por la
Administracion General del Estado y una Comunidad auténoma y en aras
de alcanzar una gestion coherente y coordinada.

Carencias: Hasta la fecha no se han puesto en marcha estos acuerdos o
convenios de colaboracion entre la AGE y las CCAA.

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS MEDIDAS
PROPUESTAS

Puesta en valor de los ENP a través de modelos compatibles con el
desarrollo sostenible de los espacios marinos protegidos.

Refuerzo de medida existente:
- Sistema de reconocimiento de la sostenibilidad de turismo
de naturaleza en la RN2000

Medida Nueva

-EMP9: Analisis de la potencial creacidon y apoyo a la
implementacion de una marca de calidad “Red Natura
2000” para favorecer la comercializacién de productos y
servicios compatibles con los objetivos de gestién de la Red
Natura

Tabla 26
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6.2.3. Propuesta de nuevas medidas para espacios marinos protegidos

Las medidas nuevas propuestas para cubrir las carencias identificadas son las siguientes:

MEDIDA NUEVA

AUTORIDAD
COMPETENTE

DEMARCACION/ES

MARINA/S DONDE SE

APLICARA

EMP1. Plan Director de la RAMPE DGSCM Todas
EMP2. Elaboracién y puesta en marcha de los
planes de gestion de los LIC Red Natura de DGSCM / FBIO Todas
competencia estatal propuestas por INDEMARES
EMP3. Elaboracion y puesta en marcha de los
planes de gestidn de las ZEPA de competencia DGSCM Todas
estatal
EMPA4. Revisidn de los planes de gestion de las
ZEC macaronésicas y del ZEC El Cachucho DGSCM NOR/ CAN
EMP9. Andlisis de la potencial creacién y apoyo a
la |mplemen'5aC|on de una marca de cal'ld{:\d B’ed DGSCM/ DGOP/
Natura 2000” para favorecer la comercializacion Todas
.. . DGCEAMN / FBIO
de productos y servicios compatibles con los
objetivos de gestion de la Red Natura
EMFTlO. Gestion y seguimiento de Reservas DGRPA / CCAAY ESAL/ LEBA/ CAN
marinas
EMPlll. Sensibilizacion / divulgacion en Reservas DGRP / Generalll;cat de ESAL/ LEBA/ CAN
Marinas Catalunya
EMF’lZ. l?llaboraaon de estudios para la DGSCM Todas
designacion de futuros EMPs
EMP13. Declaracidn de nuevos EMPs (segun lo
identificado en la medida EMP12) DGSCM Todas
Govern de les llles
EMP15. Plan de vigilancia de Posidonia ocednica Balears/ Consejos LEBA
en Baleares insulares/
Ayuntamientos/DGSCM
EMP16. Ampliacidn del Parque Nacional Govern de les llles LEBA
Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera Balears / OAPN
EMP17. Elaboracién y puesta en marcha de
|nstrurr.1entos.de gestion de los espauos marinos DGSCM/CCAA Todas
protegidos (diferentes a los mencionados en
EMP2, EMP3 y EMP4)

Tabla 27

Propuesta de medidas nuevas para la tematica Espacios Marinos Protegidos

En el anexo 13 se puede encontrar una ficha descriptiva para cada una de estas medidas
nuevas. Estas propuestas de medidas han sido sometidas a un analisis coste-beneficio y coste-

eficacia.

14 Cambio afiadido durante el proceso de tramitacion del RD 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que
se aprueban las estrategias marinas, a solicitud del Dictamen del Consejo de Estado
15 Cambio afiadido durante el proceso de tramitacién del RD 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que

se aprueban las estrategias marinas, a solicitud de la Generalitat de Catalunya

137



a‘;ﬁliﬁ%‘ﬂi‘J Mg

Ademas se trabajard en el refuerzo de un conjunto de medidas existentes cuya efectiva
aplicacién debe mejorarse o afianzarse, tal y como se ha explicado en el apartado 6.2.2

6.2.4. Andlisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas
de espacios marinos protegidos

Tras el andlisis de la efectividad de las medidas existentes en el ambito de los espacios marinos
protegidos sobre la consecucién de los objetivos ambientales, se ha considerado oportuno
proponer 12 medidas nuevas. En relacién con estas nuevas, se ha realizado un proceso de
busqueda y recopilacidn de informacion relativa a su coste, eficacia y beneficio.

Valoracion del coste

Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucién que guardan similitudes con las medidas propuestas. Los resultados
obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcién del coste estimado, siguiendo estos

rangos:

p MEDIDAS DE
COSTE TOJ:tADIEAI:gr;i“?;NTACION CLASIFICACION PUNTUACION ESPACIOS MARINOS

PROTEGIDOS
0-50.0000 Muy Bajo 5 2
50.000 —200.000 Bajo 4 2
200.000-500.000 Moderado 3 4
500.000-2.000.000 Alto 2 2
>2.000.000 Muy Alto 1 2
PROMEDIO MODERADO 3,0 12

Tabla 28 Coste de las medidas de espacios marinos protegidos

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es Moderado. Concretamente, se han identificado 2 medidas con un coste Muy Bajo,
2 medidas con un coste Bajo, 4 medidas con un coste Moderado, 2 medidas con un coste Alto
y 2 medidas con un coste Muy Alto.

Valoracion de la eficacia

En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que
afectan al medio marino. Los rangos utilizados en este anlisis son los siguientes:
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EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES SOBRE

EL MEDIO MARINO PUNTUACION

Muy Baja
Baja
Moderada
Alta
Muy Alta

UV IWIN|F-

Tabla 29 Rangos de valoracién de las medidas

Los resultados muestran que este grupo de medidas es especialmente eficaz en relacion a las
presiones producidas por perturbaciones bioldgicas:

EFICACIA
PROMEDIO DE LAS
MEDIDAS DE
ESPACIOS
MARINOS
PROTEGIDOS
Perdidas fisicas-Enterramiento 3,00
Perdidas fisicas-Sellado 3,00
Dafios fisicos-Modificaciones de la sedimentacidn 3,09
Daiios fisicos-Abrasién 3,73
Danos fisicos-Extraccidn selectiva 3,09
Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico 2,27
Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del
régimen térmico

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del
régimen de salinidad

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de compuestos sintéticos 1,91
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introducciéon de sustancias y

compuestos no sintéticos 1,91
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de radionucleidos 1,82

Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccién de otras
sustancias (sélidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su vertido
sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en virtud de la legislacion

nacional o los convenios regionales 2,00
Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de fertilizantes y otras

sustancias ricas en nitrégeno y fésforo 1,91
Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias organicas 1,91
Perturbaciones bioldgicas-Introduccidn de organismos patégenos microbianos 1,91
Perturbaciones bioldgicas-Introduccidn de especies aloctonas y transferencias 3,36

Perturbaciones bioldgicas-Extraccidn selectiva de especies, incluidas las capturas
accesorias accidentales 4,00
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Tabla 30 Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas relacionadas con Espacios

Marinos Protegidos

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un analisis mas detallado que consiste en la valoracion de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacidon exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuacion, se muestran los resultados del Analisis de Eficacia de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:

NOMBRE MEDIDA

EFICACIA MEDIA
SOBRE PRESIONES
RELACIONADAS

PRESIONES SOBRE LAS QUE

ACTUA (EFICACIA 2 M)

EMP1. Plan Director de la RAMPE

EMP2. Elaboracién y puesta en marcha de los
planes de gestion de los LIC Red Natura de
competencia estatal propuestas por
INDEMARES

EMP3. Elaboracion y puesta en marcha de los
planes de gestidn de las ZEPAs de competencia
estatal

EMPA4. Revisidn de los planes de gestion de las
ZEC macaronésicas y del ZEC El Cachucho

EMP9. Andlisis de la potencial creacién y apoyo
a la implementacién de una marca de calidad
“Red Natura 2000” para favorecer la
comercializacidon de productos y servicios
compatibles con los objetivos de gestion de la
Red Natura

EMP10. Gestidn y seguimiento de Reservas
marinas

EMP11. Sensibilizacién / divulgacién en
Reservas Marinas

EMP12. Elaboracidon de estudios para la
designacion de futuros EMPs

EMP13. Declaracién de nuevos EMPs (segtn lo
identificado en la medida EMP12)

16 M

EMP15. Plan de vigilancia de Posidonia
ocednica en Baleares

EMP16. Ampliacidn del Parque Nacional
Maritimo-Terrestre del Archipiélago de
Cabrera

EMP17. Elaboracién y puesta en marcha de
instrumentos de gestidn de los espacios
marinos protegidos (diferentes a los
mencionados en EMP2, EMP3 y EMP4)

Tabla 31 Valoracién de la eficacia de las medidas de Espacios Marino Protegidos en relacién con

las presiones sobre las que actuan
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Valoracion del beneficio

En relacidn al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas relevantes, se ha tenido en cuenta el criterio de experto, lo que ha permitido
realizar una valoracidn cualitativa de este aspecto para 9 sectores econdmicos que
representan la practica totalidad del PIB y empleo generados en el uso del medio marino.

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS SECTORES MEESTAD:IZSDE
ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD EN EL MEDIO PUNTUACION MARINOS

MARINO PROTEGIDOS

Muy Bajo 1 11

Bajo 2 1

Moderado 3 0

Alto 4 0

Muy Alto 5 0
Tabla 32 Valoracién del beneficio sobre los sectores econdmicos de las medidas de Espacios

Marinos Protegidos

Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un Beneficio Bajo o Muy Bajo
para los sectores econdmicos que utilizan el medio marino.

BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

EMP. Plan Director de la RAMPE
EMP2. Elaboracidn y puesta en marcha de los planes de gestidn de los MB
LIC Red Natura de competencia estatal propuestas por INDEMARES
EMP3. Elaboracion y puesta en marcha de los planes de gestion de las MB
ZEPAs de competencia estatal
EMP4. Revisidn de los planes de gestidn de las ZEC macaronésicas y del MB
ZEC El Cachucho
EMP5. Prohibicién de pesca de coral rojo en espacios Red Natura de MB
competencia estatal
EMP9. Andlisis de la potencial creacién y apoyo a la implementacion de
una marca de calidad “Red Natura 2000” para favorecer la B
comercializacion de productos y servicios compatibles con los objetivos
de gestion de la Red Natura
EMP10. Gestidn y seguimiento de Reservas marinas MB
EMP11. Sensibilizacién / divulgacién en Reservas Marinas MB
EMP12. Elaboracidn de estudios para la designacion de futuros EMPs MB
EMP13. Declaracion de nuevos EMPs (segun lo identificado en la MB
medida EMP12)
EMP14. Seguimiento de capturas en Reservas marinas de la Generalitat MB
Valenciana
EMP15. Plan de vigilancia de Posidonia ocednica en Baleares MB
EMP16. Ampliacion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del MB
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BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

Archipiélago de Cabrera

EMP17. Elaboracién y puesta en marcha de instrumentos de gestion de
los espacios marinos protegidos (diferentes a los mencionados en MB
EMP2, EMP3 y EMP4)

Tabla 33 Beneficio medio de las medidas de Espacios Marinos Protegidos sobre el conjunto de

los sectores econdmicos analizados

La puntuacion promedio mas elevada la obtiene el sector turismo:

Beneficio Promedio de las

SECTORES ECONOMICOS Medidas de Espacios
Marinos Protegidos

Acuicultura

Construccion Naval

Infraestructura Portuaria

Ndutica recreativa
Petréleo y Gas

Sector Pesquero

Transporte Maritimo

Turismo

Industria del Plastico

Tabla 34 Beneficio medio de las medidas de Espacios Marinos Protegidos sobre cada sector

econdmico
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Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de Coste-Eficacia y Coste
Beneficio.

EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INDICADOR COSTE-
MEDIA SOBRE LAS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE INE;CSA-\rsz)R EFICACIA SOBRE INE(I)CSA_\;?R

NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS PRESIONES

TODAS LAS (EFICACIA > RELACIONADAS SECTORES EFICQE;A (0- RELACIONADAS (0- BE(I:I)I_EILC)IO

PRESIONES M) ECONOMICOS 10)

EMP1. Plan Director de la RAMPE A B 9 M MB 7,61 8,22 6,22
EMP2. Elaboracién y puesta en
marcha de los planes de gestidn de
los LIC Red Natura de competencia
estatal propuestas por INDEMARES
EMP3. Elaboraciony puesta en
marcha de los planes de gestién de B MB 5 M MB 3,89 5,40 3,22
las ZEPAs de competencia estatal
EMPA4. Revisidn de los planes de
gestion de las ZEC macaronésicas y MB B 9 A MB 5,78 6,56 4,22
del ZEC El Cachucho

EMP9. Andlisis de la potencial
creacién y apoyo a la
implementacion de una marca de
calidad “Red Natura 2000” para

M M 12 A MB 4,11 4,67 2,22

L MA MB 3 M B 5,39 7,33 6,33
favorecer la comercializacién de
productos y servicios compatibles
con los objetivos de gestion de la
Red Natura
EMP10. Gestidn y seguimiento de A B 3 A MB 3,89 5,00 2,89

Reservas marinas
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EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INDICADOR COSTE-
MEDIA SOBRE LA'S EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE INE(I)C:r':_OR EFICACIA SOBRE INE(I)C:I_IE?R
NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS EFICACIA (0- PRESIONES BENEFICIO

TODAS LAS (EFICACIA > RELACIONADAS SEC'I:ORES 10) RELACIONADAS (0- (0-10)

PRESIONES M) ECONOMICOS 10)
EMPll. 'S'en5|b|I|zaC|on/ ' M 8 3 A MB 6,28 767 544
divulgacion en Reservas Marinas
EMP12. Elaboracién de estudios
para la designacién de futuros A B 6 M MB 4,33 5,00 3,22
EMPs
EMP13. Declaracién de nuevos
EMPs (segun lo identificado en la MA M 16 M MB 8,28 8,44 6,22
medida EMP12)
EMP14. Seguimiento de capturas
en Reservas marinas de la B MB 1 M MB 4,89 6,67 4,44
Generalitat Valenciana
EMP16. Ampliacién del Parque
Nacional Maritimo-Terrestre del A M 9 A MB 6,11 7,22 4,00
Archipiélago de Cabrera
EMP17. Elaboracidon y puesta en
marcha de instrumentos de gestidn
de los espacios marinos protegidos MB B 9 A MB 5,61 6,56 4,33
(diferentes a los mencionados en
EMP2, EMP3 y EMP4)

Tabla 35 Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas de Espacios Marinos Protegidos
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6.3. DESCRIPTOR 2: ESPECIES ALOCTONAS

El concepto de especie exodtica o aléctona se refiere a especies y subespecies, incluyendo sus
partes, gametos, semillas, huevos o propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse,
introducidos fuera de su drea de distribucion natural y de su area potencial de dispersién, que
no hubiera podido ocupar sin la introduccién directa o indirecta, o sin el cuidado del hombre
(RD 630/2013).

Respecto a las especies exoticas invasoras la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad las define como “aquella que se introduce o establece en un
ecosistema o habitat natural o seminatural y que es un agente de cambio y amenaza para la
diversidad bioldgica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo de
contaminacion genética”.

Las especies exdticas invasoras son sin duda una importante amenaza y presién para la
biodiversidad de los ecosistemas marinos. En la evaluacion inicial se realizé6 un importante
trabajo de recopilacidon de informacidn y analisis de tendencias, tal y como se ha explicado en
el apartado 5.2.

6.3.1. Medidas existentes de especies aldctonas

6.3.1.a. Medidas existentes de ambito nacional y supranacional

En el inventario de medidas existentes para especies aléctonas, cabe mencionarse la existencia
de medidas de tipo legislativo a nivel europeo, adoptadas con el fin de respaldar y establecer
normas para prevenir, regular y mitigar los efectos adversos de las especies exdticas invasoras,
que en algunos casos han sido desarrolladas a nivel nacional y autondmico, con el fin de
disponer de herramientas de control especificas.

Igualmente, la existencia de medidas técnicas en todos los dmbitos, tanto regional, como
nacional, autonémico e incluso a nivel de demarcacion hidrografica, hace visible la
preocupacién y constatacidn por parte de las autoridades competentes de la problemdtica
existente, y por tanto de las medidas que ha sido necesario adoptar en los ultimos tiempos de
cara a la prevencién de su introduccién y expansion.

Ademas de las propiamente asignadas a esta tematica, otras medidas tienen relacion directa o
indirectamente con especies aldctonas, si bien seran descritas en detalle en el apartado 6.1 de
medidas de Biodiversidad, 6.2 medidas adoptadas en Espacios marinos Protegidos, y 6.9
medidas Horizontales.

Medidas para reducir la introduccion y dispersion de especies aloctonas en el medio
ambiente marino y para su control (KTM 34)

A nivel regional, los Convenios de OSPAR y Barcelona han trabajado en la elaboracién de
directrices y orientaciones sobre los principales vectores de introduccién, como “Orientacion
General sobre la Aplicacion Provisional Voluntaria del Estdndar D1 de OSPAR-HELSINKI-
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BARCELONA de intercambio de aguas de lastre por buques que operan entre el Mar
Mediterrdneo y el Atldntico Nororiental y/o el Mar Bdltico”, asi como las “Directrices de
UNEP/MAP para el control de los vectores de introduccion en el Mediterrdneo de especies
marinas aldctonas e invasoras”, o la “Guia para el andlisis de riesgo de la evaluacion de los
impactos de la introduccion de especies no indigenas (2008) en el marco de UNEP/MAP”.

Ya en el aifo 2003 en el marco del Convenio de Barcelona se desarrollé un “Plan de Accion en
relacion a la introduccion de especies y especies invasoras en el Mediterrdneo” con el objetivo
principal de promover el desarrollo coordinado de medidas y esfuerzos a lo largo de la region
del Mediterraneo con el fin de prevenir, controlar y vigilar los efectos de la introduccién de
especies.

En el ambito internacional, destaca igualmente el Convenio internacional para el control y la
gestidn del agua de lastre y los sedimentos de los bugues, OMI 2004. Este Convenio, adoptado
en febrero de 2004, aun no ha entrado en vigor. El Convenio tiene por objeto evitar la
propagacion de organismos acuaticos aldctonos de una regién a otra, estableciendo normas y
procedimientos para la gestién y el control del agua de lastre y los sedimentos de los buques.
A nivel nacional las acciones que se vienen desarrollando se han centrado en la realizacion de
experiencias para la deteccién precoz y erradicacién de especies exdticas invasoras, asi como
la regulacién y control del agua de lastre de las embarcaciones por parte de la Direccidon
General de Marina Mercante, en relacion al Convenio internacional para el control y la gestidn
del agua de lastre y los sedimentos de los buques, OMI 2004.

Desde el contexto europeo, destaca como medida adoptada para el control de las especies
invasoras la aprobacién del Reglamento (UE) 1143/2014 del Parlamento europeo y del Consejo
de 22 de octubre de 2014 sobre la prevencién y la gestidn de la introduccién y propagacion de
especies exoticas invasoras. Este Reglamento es bastante reciente, y su puesta en marcha aun
estd comenzando en muchos paises. Establecerd una lista de especies exdticas invasoras
preocupantes para la Unidn, sobre la cual se centraran gran parte de las obligaciones del
Reglamento. Se establecen responsabilidades importantes en materia de analisis de riesgos,
prevencion, deteccidon temprana y erradicacion rdpida en fases iniciales de invasion. También
reconoce la existencia de especies exdticas invasoras ampliamente propagadas, para las cuales
establece otra serie de requerimientos. A nivel nacional se ha constituido un Grupo de Trabajo
sobre el Reglamento (UE) 1143/2014 de especies exdticas e invasoras, con el objetivo de
mejorar la coordinacién interadministrativa para la aplicacion de todas las medidas relativas al
Reglamento. La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar participa en dicho
grupo de trabajo, como autoridad competente en materia de biodiversidad marina.

Previamente a este Reglamento, ya se habia abordado la prevencion de la entrada de especies
exoticas en el sector de la acuicultura, a través del Reglamento (CE) No 708/2007 del Consejo
de 11 de junio de 2007 sobre el uso de las especies exdticas y las especies localmente ausentes
en la acuicultura, uno de los potenciales vectores de propagacion de las mismas.

Ademas de lo anterior, la Comisién Europea ha desarrollado la Estrategia de la Unién Europea
sobre especies invasoras, donde se recogen medidas basadas en: - la prevencidn, con el fin de
limitar las introducciones resultantes del comercio, que requiere fundamentalmente que se
aumenten los controles en las fronteras; - la pronta deteccion y la erradicacién rapida que
requieren programas de vigilancia y de alerta rapida; - y la lucha y/o la contencion si la especie
invasora ya esta establecida, con la aplicacidn de acciones coordinadas.
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Por dltimo, a nivel nacional, de modo normativo debe destacarse que la Ley 42/2007
contempla en su articulo 61.1 el Catdlogo Espanol de Especies Exdticas Invasoras, en el que se
han de incluir todas aquellas especies y subespecies exdticas invasoras que constituyan, de
hecho, o puedan llegar a constituir una amenaza grave para las especies autdctonas, los
habitats o los ecosistemas, la agronomia, o para los recursos econdémicos asociados al uso del
patrimonio natural.

Con la aprobacion del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
Espafiol de Especies Exdticas Invasoras se dio respuesta a esta obligacion que emana de la ley
42/2007. Es de destacar que en este sentido, Espafia ya contaba con una regulacidn estricta en
relacion a las especies exdticas, con anterioridad a la aparicion del Reglamento (UE)
1143/2014.

Otras medidas (KTM 39)

A nivel nacional existen diversas iniciativas relacionadas con la sensibilizacién de la sociedad, y
de los sectores implicados, sobre los efectos de las especies aldctonas e invasoras, asi como
sobre las medidas de prevencion para su introduccidn y expansion.

Entre las Campafias puestas en marcha con esta finalidad merecen especial atencién la
Campania "Lucha contra las especies exdticas invasoras", cuyo objetivo es doble: por un lado,
informar, concienciar y sensibilizar a los Gobiernos Locales sobre la publicacion del RD
630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catidlogo Espafiol de especies exdticas
invasoras, y por otro, la necesidad de incorporar en sus acciones y practicas diarias actuaciones
y programas que contribuyan a eliminar o reducir la presencia de especies exdticas invasoras
asi como a la introduccién de nuevas.

De manera especifica se cred la “Campana de informacion sobre Caulerpa taxifolia” dirigida a
las administraciones publicas y partes interesadas (pescadores, buceadores, tripulantes de
embarcaciones de recreo, etc.), en el marco de un proyecto con financiacién LIFE sobre control
de la expansién del alga Caulerpa taxifolia en el mar Mediterraneo.

Como apoyo a la labor de divulgacién y mejora del conocimiento se han elaborado por
distintas administraciones tripticos informativos.

6.3.1.b. Medidas existentes demarcacion marina noratlantica

En la DM noratlantica, se han detectado, ademas de las ya relatadas en el apartado 6.3.1.a, un
grupo de medidas existentes que contribuyen igualmente al control e introduccién de especies
aldctonas.

Estas medidas se basan fundamentalmente en la eliminacién de especies aldctonas a lo largo
de toda la costa y en diversas medidas orientadas a la mejora del conocimiento de las especies
aldctonas e invasoras en el medio marino. Estas medidas pueden consultarse en detalle en la
tabla 2 del Anexo 6. (E000284-NOR)

147



) ;z[z\i’,‘ﬁi )
finy

6.3.1.c. Medidas existentes demarcaciones marinas sudatlantica y Estrecho y Alboran

En estas dos demarcaciones se han detectado, ademds de las ya relatadas en el apartado
6.3.1.a3, un grupo de medidas existentes que contribuyen igualmente al control e introduccidn
de especies aldctonas. Estas medidas pueden consultarse en detalle en la tabla 2 del Anexo 6,
Yy que se basan fundamentalmente en la adopcion de medidas orientadas a la mejora del
conocimiento de las especies aléctonas e invasoras en el medio marino.

6.3.1.d. Medidas existentes demarcacion marina levantino-balear

En la DM levantino-balear, se han detectado, ademads de las ya relatadas en el apartado
6.3.1.a3, un grupo de medidas existentes que contribuyen igualmente al control e introduccidn
de especies aldctonas. Estas medidas provienen, en algunos casos, de medidas existentes
incluidas en los planes hidrolégicos de cuenca (KTM 18), que se dirigen a la prevencion y
control de los impactos negativos de las especies exdticas invasoras y especies aldctonas en
ecosistemas acudticos (E000284-LEBA) y pueden consultarse en detalle en la tabla 2 del Anexo
6.

Por otro lado, igualmente destaca la aprobacién de normativa autondmica relativa a especies
exdticas — como el Decreto 213/2009, de 20 de noviembre, del Consell, por el que se aprueban
medidas para el control de especies exdticas invasoras en la Comunidad Valenciana.

Por ultimo también se han detectado en esta demarcacién la adopcién de medidas orientadas
a la mejora del conocimiento de las especies aléctonas e invasoras en el medio marino.

6.3.1.e. Medidas existentes demarcacion marina canaria

En la DM canaria, se han detectado, ademads de las ya relatadas en el apartado 6.3.1.a, un
grupo de medidas existentes que contribuyen igualmente al control e introduccién de especies
aldctonas. Estas medidas pueden consultarse en detalle en la tabla 2 del Anexo 6.

Estas medidas se basan fundamentalmente en la adopcién medidas orientadas a la mejora del
conocimiento de las especies aldctonas e invasoras en el medio marino, destacando la Base de
datos de especies introducidas en Canarias, que ha reportado el Gobierno de Canarias a través
de los cuestionarios.

6.3.2. Analisis de la efectividad de las medidas de especies aldctonas y
carencias

Como ya se ha indicado en la introduccién, se debe analizar cémo el conjunto de medidas
existentes contribuye a la consecucién de los objetivos ambientales. La vinculacion detallada
de cada una de las medidas existentes con los objetivos ambientales que se plantearon en
cada una de las 5 demarcaciones marinas, se puede observar en el Anexo 2.

A continuacion se realiza un anadlisis de la efectividad de las medidas existentes y la deteccidn

de carencias, segun las diferentes tematicas importantes identificadas en el contexto de las
especies aléctonas.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR
TEMATICA)

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Prevencion:
Control
vectores de
introduccion

A.1.2 Minimizar las posibilidades de
introduccién o expansién secundaria de
especies aldctonas, atendiendo
directamente a las vias y vectores
antrépicos de translocacién (evitar escapes
en instalaciones de acuicultura o
acuariofilia, evitar el transporte y liberacién
al medio de especies asociadas a las
cultivadas en areas fuera de su rango
natural, control de aguas de lastre, control
de cebos vivos, control del vertido de
sedimentos, control del fondeo o limpieza
de cascos).

A.1.5 Prevenir los impactos sobre las redes
tréficas del cultivo de especies marinas, con
especial atencién al cultivo de las especies
no nativas y poco comunes

La introduccion de especies exdticas invasoras (EEI) de manera
accidental se debe abordar en cada uno de los vectores de
introduccién.

En cuanto a las aguas de lastre, destaca el Convenio
Internacional para el Control y Gestiéon del Agua de Lastre y
Sedimentos de los Buques (E000338), que aun no ha entrado
en vigor. Existen otras medidas complementarias, como:

6 -La Orientacién General sobre la Aplicaciéon Provisional
Voluntaria del Estandar D1 de intercambio de aguas de
lastre por buques que operan entre el Mar
Mediterraneo y el Atldntico Nororiental y/o el Mar
Baltico, en el marco de los Convenios de OSPAR-
HELSINKI-BARCELONA (E000340).

6 -En el &mbito del Mediterraneo es importante destacar
el “Plan de Accién UNEP/MAP en relacion a la
introduccién de especies invasoras en el Mediterraneo
(2003)” (E000339).

En cuanto a las entradas de especies exoticas a través del
vector de la acuicultura, a nivel europeo, se aprobd el
“Reglamento (CE) 708/2007 del Consejo de 11 de junio de
2007 sobre el uso de las especies exdticas y las especies
localmente ausentes en la acuicultura” (E000345), que
establece un marco destinado a regular las practicas
acuicolas relacionadas con las especies exéticas y localmente
ausentes y a minimizar las posibles repercusiones de esas
especies y de las posibles especies no objetivo asociadas en

La gestion de las aguas de lastre sera una
tarea en la que se debera avanzar en los
proximos afos, una vez que el Convenio
de Aguas de lastre haya entrado en vigor.

Se fomentardn igualmente acciones
relacionadas con la mejora de la
sostenibilidad de las instalaciones de
acuicultura, que podran incluir el
componente de las especies exodticas
(medida H13, ver apartado 6.9)

Entre las medidas nuevas planteadas se
encuentra el desarrollo de la medida EAI3:
“Aplicacion movil para alerta y deteccion
temprana de especies aldctonas e
invasoras en Parques Nacionales”, cuya
puesta en marcha prevé el OAPN.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR
TEMATICA)

Al

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Prevencion:
Control
vectores de
introduccion

A.1.2 Minimizar las posibilidades de
introduccién o expansién secundaria de
especies aloctonas, atendiendo
directamente a las vias y vectores
antrépicos de translocacién (evitar escapes
en instalaciones de acuicultura o
acuariofilia, evitar el transporte y liberacién
al medio de especies asociadas a las
cultivadas en areas fuera de su rango
natural, control de aguas de lastre, control
de cebos vivos, control del vertido de
sedimentos, control del fondeo o limpieza
de cascos).

A.1.5 Prevenir los impactos sobre las redes
tréficas del cultivo de especies marinas, con
especial atencién al cultivo de las especies
no nativas y poco comunes

los habitat acuaticos con el fin de contribuir al desarrollo
sostenible del sector. Este Reglamento es la base preventiva
fundamental para reducir las entradas de especies exdticas a
través de este sector econdmico clave en nuestras aguas
marinas.

Como marco general de prevencidn de la entrada de especies
exoéticas invasoras destaca el reciente Reglamento (UE)
1143/2014 del Parlamento europeo y del Consejo de 22 de
octubre de 2014 sobre la prevencion y la gestion de la
introduccién y propagacion de especies exodticas invasoras
trata de aportar una respuesta frente a las vias de penetracion
o expansiodn de EEl, a través de la identificacidn de las vias de
penetracion que requieren actuaciones prioritarias. En linea
con lo dispuesto en el objetivo 5 de la Estrategia de
biodiversidad de la UE para 2020, en lo que respecta a
Prevencion, el Reglamento establece una serie de medidas
para evitar la entrada de nuevas especies invasoras en la UE.

El objetivo de este sector para el futuro es optimizar los
beneficios derivados de las introducciones y las
translocaciones evitando la alteracién de los ecosistemas,
impidiendo las interacciones bioldgicas con las poblaciones
autéctonas y limitando la propagacidén de las especies. En
aplicacién de este Reglamento, “Espafia deberd asegurarse
que se adoptan todas las medidas adecuadas con vistas a
evitar cualquier efecto adverso para la biodiversidad v,
especialmente, para las especies, los habitat y las funciones de
los ecosistemas como consecuencia de la introduccién o la
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR
TEMATICA)

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Prevencion:
Control
vectores de
introduccion

Deteccion
tempranay
erradicacion

translocacion de organismos acuaticos y especies localmente
ausentes, en la acuicultura y de su propagacién de esas
especies en el medio natural”.

Entre las principales acciones a la hora de prevenir estos
impactos, estd la aplicacidn de “actuaciones de sensibilizacién
sobre especies aldctonas e invasoras” (E000352), como son
por ejemplo las diversas iniciativas relacionadas con la
sensibilizacién de la sociedad, y de los sectores implicados,
sobre los efectos de las especies aloctonas e invasoras, asi
como sobre las medidas de prevencidn para su introduccién y
expansion.

Igualmente importante es la aplicacidon de cddigos de buenas
practicas en el sector de la acuicultura. A tal efecto, la Red de
Autoridades Ambientales del MAGRAMA, con la colaboracion
del antiguo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, elaboré
Manuales de Buenas practicas para el sector pesquero y
acuicultura.

A.1.3 Erradicar o disminuir,
preferentemente en las fases iniciales de
los procesos invasivos, la abundancia de
especies invasoras para relajar la presion
sobre el habitat, en aquellos casos en que
las pérdidas en términos econdmicos o de
biodiversidad sean significativas, y siempre
y cuando sea técnicamente viable y no se
causen dafios  colaterales.  Erradicar

El Reglamento (UE) 1143/2014 establece un marco de trabajo
coordinado de las actuaciones dirigidas a prevenir, minimizar y
mitigar los efectos perjudiciales de las EEl en los servicios
ecosistémicos. Entre las medidas que contempla se
encuentran aquellas acciones dirigidas a la gestidon de especies
exodticas invasoras ya presentes, para las que se requieren
actuaciones concretas con el fin de limitar su expansién y de
minimizar el dafio que provocan, en concreto: - la lucha y/o la
contencion si la especie invasora ya estd establecida.

Por su parte, el RD 630/2013, de 2 de agosto, por el que se

Existen iniciativas aisladas de erradicacién
de EEI, pero es probable que esta linea de
trabajo tenga que incrementarse en el
futuro, en base a las obligaciones del Reg
(UE) 1143/2014.

Para ello se ha propuesto una medida
nueva:
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Deteccion
tempranay
erradicacion

AU ELERY
seguimiento

OBJETIVO AMBIENTAL

especies aldctonas

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR
TEMATICA)

regula el Catalogo Espaiol de Especies Exdticas Invasoras
(E000344), establece en su articulo 10 las medidas de lucha
contra las especies exdticas invasoras del catalogo, asi como la
posibilidad de elaborar estrategias de lucha contra las
especies exoticas invasoras. Hasta ahora estas estrategias se
han centrado en especies terrestres, y en vegetacion dunar. A
esto hay que afiadirle los Planes Autondmicos de Accidon sobre
especies invasoras, que se han desarrollado en algunas
Comunidades Auténomas.

Existen diversas “experiencias ligadas al seguimiento, la
deteccién precoz y la erradicacion de determinados focos
localizados de especies invasoras en el ambito costero y
marino En Espafia (E000350)”, cuyos detalles se pueden
consultar en el inventario. Algunas de estas actuaciones se
llevan a cabo en espacios marinos protegidos (medida
E000353, y otras han sido integradas en los respectivos planes
hidroldégicos de cuenca.

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS

PROPUESTAS
- EAI2: Sistemas de alerta, deteccidén
temprana vy erradicacion rapida de

especies exoticas invasoras

A.1.9 (NOR, SUD, ESAL, LEBA)
A.1.12 (CAN)

Garantizar una vigilancia adecuada del
medio marino, a través de sistemas
remotos y/o in situ.

El segundo componente del Reglamento (UE) 1143/2014, hace
hincapié en la deteccion temprana y la erradicacién rapida,
para lo cual, “los Estados miembros deben crear un sistema de
vigilancia oficial que recopile y almacene datos fundamentales
sobre las especies invasoras preocupantes para la UE
presentes en su territorio, asi como garantizar la adopcién de
acciones inmediatas para erradicar la EEl de forma precoz,
antes de que pueda extenderse y causar un dafio
significativo”.

La vigilancia de las especies aldoctonas e
invasoras se llevara a cabo a través de los
programas de seguimiento.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR

TEMATICA)

Al

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

AU ELERY
seguimiento

Especies
aldctonas,
sensibilizacion

En Espafia, en lo referente al seguimiento de especies
aldctonas se centrara en la puesta en marcha de los
programas de seguimiento de las estrategias marinas, en
concreto el programa EAIl y sus cinco subprogramas. Con estos
subprogramas se espera contar con informacion de presencia,
y abundancia cuando sea posible, de especies aldctonas en
“puntos calientes” (puertos, marinas, etc) y en espacios
marinos protegidos. Igualmente con la compilacion de datos
de otras fuentes (“data-mining”) se construird una base de
datos que facilite la deteccion y alerta tempranas.

Por lo tanto, las iniciativas existentes (que por ahora son
aisladas, y con diferentes metodologias) se irdn unificando y
estandarizando en los proximos afos, a través de refuerzo que

C.1.3 Garantizar la participacion social en la
estrategia marina

supondrd la puesta en marcha de los programas de
seguimiento.
Para la implementacion de las estrategias marinas es | Se reforzara la participacion social, que

imprescindible garantizar la participacién social a través de
iniciativas de difusion, sensibilizacidén, educacion ambiental,
voluntariado e implicacién de los sectores interesados. En
cuanto a la participacion social, cabe destacar la realizacion
de “actuaciones de sensibilizacidon sobre especies aldctonas e
invasoras” (E000352), como son p.e. las diversas iniciativas
relacionadas con la sensibilizacion de la sociedad, y de los
sectores implicados, sobre los efectos de las especies
aléctonas e invasoras, asi como sobre las medidas de
prevencidn para su introduccion y expansion

tienen lugar a escala nacional y local, pues
en algunos casos son muy locales.

Ver medidas horizontales:

H2. Desarrollo de una estrategia de
visibilidad y difusion de las EEMM

H10. Programas de formacion dirigidos a
pescadores, observadores a bordo,
personal de redes de varamientos, vy
formacion de gestores de la
administracion y agentes de la autoridad
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR
TEMATICA)

Al

NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Incremento y
mejora del
conocimiento

Coordinacion
inter-
administrativa

H11. Programas de sensibilizacién dirigidos
a usuarios de playas, empresas de turismo
nautico-recreativo, asi como a pescadores
y a sociedad civil en general

C.3.6 Incrementar el conocimiento sobre la
presencia, distribucidn espacial, abundancia
e impacto de las especies aldctonas,
especialmente aquellas con potencial
invasor, promoviendo estudios especificos
e impulsando el desarrollo de redes de
seguimiento y su coordinacion a escala
nacional.

Las acciones mds destacadas que se han puesto en marcha
con esta finalidad son aquellas “orientadas a la mejora del
conocimiento de las especies aldctonas e invasoras en el
medio marino” (E000351),

A nivel nacional, desde el MAGRAMA se ha trabajado en una
recopilacion de toda la informacidn existente en los estudios
mencionados, que se ha procedido a integrar en el Inventario
Espaiol de Habitat y Especies Marinos.

Como conclusién se puede inferir que las iniciativas y
proyectos que se han realizado en los ultimos afos han sido
desarrollados como respuesta a una problematica concreta en
areas muy especificas, no contandose con informacion sobre
especies aldctonas invasoras para un ambito regional, y no
siendo suficientes los proyectos existentes.

Es necesario continuar con la realizaciéon
de estudios y proyectos que permitan
ampliar la informacidn actualmente
existente sobre EEI.

Se plantea una medida nueva EAI1: Mejora
del conocimiento sobre las especies
invasoras, y sobre otras cuestiones, la cual
servira como elemento compilador de las
iniciativas en investigacion de esta
materia.

C.1.4. Lograr una adecuada coordinacion de
administraciones, instituciones y sectores
relacionados con el medio marino

Actualmente existe en Espafia un Grupo de trabajo sobre el
Reglamento (UE) 1143/2014 de especies exdticas e invasoras.

El MAGRAMA ha creado este grupo para la correcta aplicacién
del Reglamento. El grupo comprende a todas las
administraciones involucradas en la gestion de especies
aléctonas e invasoras: Comunidades Auténomas,
administraciones hidraulicas, Administracion General del

Existe el foro adecuado para abordar las
medidas necesarias en lo relativo a las
especies aldctonas e invasoras.

En todo caso, se considera muy relevante
dar cabida y participacion a los distintos
sectores de la poblacion (asociaciones
conservacionistas, clubes de buceo,
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NECESIDADES DE REFUERZO DE MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR
TEMATICA)

OBJETIVO AMBIENTAL

Estado, etc. El objetivo del grupo es mejorar la coordinacién | empresas nauticas, etc).
interadministrativa para la aplicacion de todas las medidas
relativas al Reglamento.

Tabla 36 Andlisis de la efectividad de las medidas relacionadas con especies aléctonas y carencias detectadas
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6.3.3. Propuesta de nuevas medidas de especies aloctonas e invasoras

Como ya se ha indicado en el apartado anterior, se ha considerado necesario proponer tres
medidas nuevas en el ambito de las especies aldctonas.

AUTORIDAD Demarcacién/es

MEDIDA NUEVA marina/s donde se

COMPETENTE

aplicara
EAIL. Mejora del conocimiento sobre las especies | MINECO / CSIC / IEO /

invasoras, y sobre otras cuestiones FBIO / CCAA / SOCIB Todas
. ., Autoridades
EAI2. Sistemas de alerta, deteccion temprana y
S . . (o competentes de
erradicaciéon rapida de especies exdticas Todas

acuerdo con el art 10

Invasoras del RD 630/2013

EAI3. Aplicacion de movil para alerta y deteccion
temprana de especies aldctonas e invasoras en OAPN / CCAA NOR/LEBA
Parques Nacionales

Tabla 37 Propuesta de medidas nuevas en la tematica de especies aléctonas e invasoras

6.3.4. Analisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas
de especies aloctonas

Tras el andlisis de la efectividad de las medidas existentes en el ambito de las especies
aldctonas e invasoras realizado en el apartado anterior, se ha considerado oportuno proponer
3 medidas nuevas.

En relacién con estas medidas, se ha realizado un proceso de analisis y recopilacién de
informacidn que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y beneficio. Con
esta informacidn, se han realizado los andlisis coste-eficacia y coste-beneficio.

Valoracion del coste

Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucién que guardan similitudes con las medidas propuestas. En los casos en
los que no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de
expertos.

Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcion del coste estimado:

COSTE TOTAL DE M:?;Eélisl) £
IMPLEMENTACI;I;I DE LA MEDIDA | CLASIFICACION PUNTUACION ALOCTONAS E
INVASORAS
0-50.0000 Muy Bajo 5 0
50.000 — 200.000 Bajo 4 1
200.000-500.000 Moderado 3 1
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MEDIDAS DE

COSTE TOTAL DE ESPECIES
IMPLEMENTACI(C;I;I DE LA MEDIDA CLASIFICACION PUNTUACION ALOCTONAS E
INVASORAS
500.000-2.000.000 Alto 2 1
>2.000.000 Muy Alto 1 0
PROMEDIO MODERADO 3,0 3

Tabla 38 Coste de las medidas de especies aldctonas

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es Moderado. Concretamente, se ha identificado 1 medida con un coste Bajo, 1
medida con coste Moderado y 1 medida con un coste Alto.

Valoracion de la eficacia
En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se ha tenido en cuenta la opinién de

expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que
afectan al medio marino. Los rangos utilizados en este andlisis son los siguientes:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES SOBRE EL MEDIO

MARINO PUNTUACION
Muy Baja 1

Baja 2
Moderada 3

Alta 4
Muy Alta 5

Tabla 39 Rangos de valoracién de las medidas de especies aléctonas
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EFICACIA PROMEDIO DE
LAS MEDIDAS
RELACIONADAS CON
ESPECIES ALOCTONAS

Perdidas fisicas-Enterramiento

Perdidas fisicas-Sellado

Dafios fisicos-Modificaciones de la sedimentacién

Dafios fisicos-Abrasion

Dafios fisicos-Extraccion selectiva

Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico

Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar

Interferencia con los procesos hidroldgicos-Modificaciones significativas
del régimen térmico

Interferencia con los procesos hidroldgicos-Modificaciones significativas
del régimen de salinidad

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de compuestos
sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introducciéon de sustancias y
compuestos no sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de radionucleidos

Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccién de
otras sustancias (sélidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su
vertido sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en virtud
de la legislacion nacional o los convenios regionales

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de fertilizantes y
otras sustancias ricas en nitrégeno y fésforo

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias
organicas

Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de organismos patégenos
microbianos

Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de especies aloctonas y
transferencias

Perturbaciones bioldgicas-Extraccidn selectiva de especies, incluidas las
capturas accesorias accidentales

1,67

Tabla 40 Eficacia promedio de las medidas sobre cada una de las presiones

Los resultados muestran que este grupo de medidas son especialmente eficaces en relacién a
las presiones producidas por perturbaciones bioldgicas

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un analisis mas detallado que consiste en la valoracidn de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacidon exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuacion, se muestran los resultados del analisis de eficacia de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:
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PRESIONES EFICACIA MEDIA

NOMBRE MEDIDA SOBRE LA:S SOBRE PRESIONES
QUE ACTUA RELACIONADAS
(EFICACIA 2 M)

EAIL. Mejora del conocimiento sobre las especies invasoras, y 2 A
sobre otras cuestiones
EAI2. Sistemas de alerta, deteccion temprana y erradicacion MA
rapida de especies exdticas invasoras
EAI3. Aplicacion de movil para alerta y deteccidn temprana de 1 A
especies aloctonas e invasoras en Parques Nacionales

Tabla 41 Valoracién de la eficacia de las medidas de especies aldctonas en relacion con las

presiones sobre las que actuan

Valoracion del beneficio

En relacion al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mds importantes que usan las aguas marinas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién cualitativa de este indicadores para 9
sectores econémicos que representan la préctica totalidad del PIB y empleo generados con el
uso del medio marino.

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS SECTORES M:EFI’IE)STE:E
ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD EN EL MEDIO PUNTUACION ALOCTONAS E
MARINO INVASORAS
Muy Bajo 1 3
Bajo 2 0
Moderado 3 0
Alto 4 0
Muy Alto 5 0
Tabla 42 Valoracién del beneficio sobre los sectores econémicos de las medidas de especies

aléctonas
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Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un Beneficio Muy Bajo para los
sectores econdmicos que utilizan el medio marino.

BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

EAIL. Mejora del conocimiento sobre las especies invasoras, y sobre MB
otras cuestiones
EAI2. Sistemas de alerta, deteccion temprana y erradicacion rapida de MB
especies exoticas invasoras
EAI3. Aplicacidon de movil para alerta y deteccion temprana de especies MB
aléctonas e invasoras en Parques Nacionales

Tabla 43 Beneficio medio de las medidas de especies aldctonas sobre el conjunto de los

sectores econdmicos analizados

La puntuacion promedio mas elevada la obtienen los sectores turismo y acuicultura:

Beneficio promedio de las medidas

SECTORES ECONOMICOS : . 3
relacionadas con especies aloctonas

Acuicultura

Construccion Naval

Infraestructura Portuaria

Nautica recreativa
Petréleo y Gas
Sector Pesquero
Transporte Maritimo
Turismo

Industria del Plastico

Tabla 44 Beneficio medio de las medidas de especies aldctonas sobre cada sector econdmico
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Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste-
beneficio.

EFICACIA BENEFICIO INDICADOR COSTE-
MEDIA ZCR)EBSRIST:SS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE INELCSA_\I_I:?R EFICACIA SOBRE INE(I:)CS'L_\I_I:_OR
QUE ACTUA SOBRE PRESIONES TODOS LOS EFICACIA (0- REL:glli)sll\l(Zl\ll)isS (0 BENEFICIO
10) (0-10)

10)

NOMBRE MEDIDA SOBRE
TODAS LAS RELACIONADAS SECTORES

(EFICACIA > M)

PRESIONES ECONOMICOS

EAIL1. Mejora del conocimiento
sobre las especies invasoras, y sobre A MB 2 A MB 3,33 6,00 3,44
otras cuestiones

EAI2. Sistemas de alerta, deteccidn
temprana y erradicacion rapida de M MB 1 MA MB 4,22 8,00 4,44
especies exoticas invasoras

EAI3. Aplicacion de movil para alerta
y deteccidn temprana de especies
aléctonas e invasoras en Parques
Nacionales

MB MB 1 A MB 6,17 9,00 6,22

Tabla 45 Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas de especies aldctonas
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6.4. DESCRIPTOR 3: ESPECIES EXPLOTADAS COMERCIALMENTE

6.4.1. Medidas existentes de especies explotadas comercialmente

Tras realizar el inventario de medidas, puede comprobarse que este descriptor es uno de los
gue mas medidas existentes tiene asociadas, tanto a nivel nacional como en el dmbito de las
demarcaciones marinas. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre en otros descriptores, la
diversidad de estas medidas es limitada, ya que la gran mayoria son medidas legislativas y se
pueden agrupar en pocos KTM: los relativos a la prevencidon de impactos negativos de los usos
relacionados con la pesca y la acuicultura (deportiva/profesional), y el relacionado con las
medidas de protecciéon espacial para preservar los recursos pesqueros, en este caso las
Reservas Marinas.

6.4.1.a. Medidas existentes de dmbito nacional o supranacional

Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos de los usos recreativos, incluida la
pesca deportiva (KTM 19)

En esta categoria se ha identificado una Unica medida, que es la norma que regula la pesca
maritima de recreo en aguas exteriores. Este Real Decreto es la normativa de referencia de la
actividad pesquera no comercial que explota los recursos acuaticos vivos con fines recreativos.

Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos de la pesca y otros tipos de
explotacién/eliminacion de animales y plantas (KTM 20)

A nivel nacional, destaca por su importancia la Ley 3/2001 de Pesca maritima del Estado, ya
que se trata de la normativa basica de referencia sobre pesca maritima y ordenacién del sector
pesquero espafiol.

Por otro lado, bajo esta categoria se agrupa una coleccidn muy relevante de medidas, la gran
mayoria de dos tipologias:

a) Medidas relativas a la regulacion de la actividad pesquera en sus diferentes vertientes:
relativa a la conservaciéon y explotacidn sostenible de determinadas especies, sobre las tallas
minimas, zonas de exclusidn para la pesca, sobre los artes de pesca.

a.1 Dentro de las medidas sobre Regulacion de la actividad pesquera relativa a la
conservacion y explotacion sostenible de diferentes especies, pueden encontrarse a su
vez diferentes categorias de actuaciones:

6 A nivel comunitario, se incluyen varios Reglamentos por los que se establecen medidas
de gestion especificas para la recuperacion de las poblaciones de determinadas especies
como la merluza del norte, la poblacion sur de merluza europea, de cigalas en el mar
Cantabrico, y la anguila europea (medida E000194)

é Por otro lado, Reglamentos comunitarios que establecen diferentes medidas para la
conservacién de los recursos pesqueros, en concreto centrados en medidas técnicas de
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proteccion de juveniles. Igualmente es de destacar el Reglamento CE 1967/2006 relativo
a las medidas de gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en el
Mediterraneo (E000487).

6 En el ambito internacional, se han incluido un conjunto de recomendaciones ICCAT
desarrolladas para los planes plurianuales de varias especies y grupos: tunidos tropicales,
patudo vy rabil, aguja azul y aguja blanca, pez espada del Atlantico norte. (Los planes
concretos que se han establecido en Espafia se desarrolla cada uno especificamente
como una medida) (E000489)

6 Asi mismo, quedan incluidas en esta medida las Recomendaciones y la Resolucién de
ICCAT existentes sobre limites de captura: pez espada del Atlantico sur, patudo y pez
espada del Mediterraneo (E000490).

6 A nivel regional, destacan varias medidas relacionadas con la regulacién en el ambito
de la Comisién General de Pesquerias del Mediterraneo (CGPM, o GFCM en inglés). En
relacién con la explotacion del coral rojo, especie muy valiosa y sometida a una actividad
extractiva en Espafia, se cuenta con una Resolucion de la GFCM sobre medidas para su
explotacién.(medidas E000483 y E000492).

6 En este grupo de medidas se recoge también la diferente normativa nacional. En
primer lugar, por su importancia, la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del
Estado (medida E000169). Por otro lado, existe numerosa normativa mediante la cual se
regulan las pesquerias de algunas especies o grupos: especies altamente migratorias,
atun rojo en el Atlantico oriental y en el Mediterrdneo, pez espada en el Mediterraneo,
tunidos y especies afines en el Mediterraneo, boquerdn en el Golfo de Ledn, voraz en el
Estrecho de Gibraltar, lampuga en el archipiélago Balear y gamba rosada en el
Mediterraneo.(Medida E000493). Destaca igualmente el Real Decreto 629/2013 relativo
a la pesca del coral rojo dada su problematica

6 Finalmente, también se ha identificado la normativa autondmica existente de
regulacion de pesquerias de especies concretas: angula, erizo de mar y moluscos
gasterdépodos, pulpo y coral (ver detalles en apartados posteriores).

a.2 Dentro de la medida de regulacién de la actividad pesquera relativa a tallas minimas, se
engloban los elementos normativos existentes a nivel nacional: el Reglamento de aplicacién de
la propia Politica Pesquera Comun (Reg 1380/2013), y un Reglamento comunitario por el que
se establecen tallas minimas para algunas especies. A nivel nacional, la proteccién y regulacion
de las tallas minimas se regula a través del Real Decreto 560/1995, asi como diversa normativa
autonomica en el caso de las aguas interiores (medida E000198).

a.3 Medida de regulacion de la actividad pesquera relativa a zonas de exclusion para la pesca.
La Politica Pesquera Comun contempla que se puedan establecer estas zonas de exclusién alli
donde haya pruebas claras de una alta concentracion de peces por debajo de la talla minimay
de la existencia de lugares de desove, para la recuperacion de las poblaciones de peces. Se han
identificado diferentes disposiciones normativas al respecto, que se pueden clasificar en tres
tipos: las que provienen de la GFCM, las que se han adoptado a nivel nacional y las de dmbito
autondmico (estas se muestran en cada demarcacion marina).
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6 En el ambito del Mediterraneo, y a nivel regional, la CGPM ha elaborado diferentes
Resoluciones que incluyen el establecimiento de areas restringidas de pesca (E000483) ,
tanto en el Golfo de Ledn, como aquellas orientadas a trabajar de manera coordinada
con UNEP-MAP para las ZEPIM identificadas en el ambito del Convenio de Barcelona.

6 Esto viene acompaiiado de una serie de normativa nacional (tanto Reales Decretos
como Ordenes Ministeriales) que regulan o restringen ciertos artes de pesca en
determinadas areas, p.e. el RD1315/1997 por el que se establece una zona de proteccion
pesquera en el Mar Mediterrdneo y en alta mar; Orden AAA/1504/2014 sobre los fondos
montafiosos del Canal de Mallorca (todos ellos integrados en la medida E000177).
También existen algunas normativas similares en el ambito autonémico: Orden 22 de
febrero de 2000 sobre fondos minimos para el arrastre en el litoral de Cataluiia y parte
de la Gen. Valenciana; y Orden 26 de marzo de 1998 de zonas reservadas para ciertas
modalidades de pesca en el archipiélago de Canarias.

a.4 En el caso de la medida de regulacion de la actividad pesquera relativa a las artes de
pesca, se ha incluido en ella la normativa de ambito nacional existente para los distintos
caladeros. La normativa se presenta diferenciada para el Caladero nacional (cerco, palangre de
superficie, arrastre de fondo, almadraba, especies pelagicas con arrastre), el caladero nacional
del Cantabrico y Noroeste (langosta con nasas), el caladero del Golfo de Cadiz (artes menores,
arrastre de fondo, cerco, voracera), el Caladero canario (cerco, “al puyén”, trampa, nasas para
peces, y otras modalidades pesqueras) y el Caladero Mediterraneo (artes fijos y artes menores,
cerco, arrastre, prohibicion de redes de deriva, voracera). Ademds, mediante la normativa
anteriormente citada se han establecido planes y medidas de ordenacién de las flotas que
faenan en las aguas espanolas, los cuales se listan también (ver detalles en medida E000199).
Finalmente, se han identificado y agregado en esta categoria las recomendaciones existentes
sobre el tamafio de malla minimo para las redes de arrastre.

a.5. Medidas relativas a los Planes de gestion de pesquerias de distintas especies: casi todas
las poblaciones y caladeros importantes se gestionan mediante planes plurianuales de pesca,
que establecen el objetivo de la gestion de la poblacidn en términos de mortalidad por pescay
tamanfio de la misma. Algunos planes establecen también hojas de ruta detalladas y especificas
para lograr el objetivo, o incluyen restricciones del esfuerzo pesquero y normas especificas de
control. Con la nueva Politica Pesquera Comun (PPC) los planes plurianuales incluiran el
objetivo del rendimiento maximo sostenible y un plazo para alcanzarlo, medidas de aplicacion
de la obligacién de desembarque, garantias de aplicacién de medidas correctoras en caso
necesario, y cladusulas de revision.

Las medidas existentes identificadas relacionadas con planes de gestién de pesquerias son:
6 Plan de recuperacién de la merluza sur y la cigala en el mar Cantdbrico y en el oeste de
la Peninsula ibérica
6 Plan plurianual para el lenguado en el Golfo de Vizcaya
6 Plan de gestion de la anguila europea
6 Plan de gestion de la anchoa en el Golfo de Vizcaya
6 Plan de gestion de la sardina en las aguas ibéricas
6 Plan de recuperacion plurianual para el atun rojo del Atlantico Oriental y el
Mediterrdneo
6 Plan para la pesca de langosta con nasas, en determinadas zonas del Cantabrico
oriental
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b) Ademas de lo anterior, se han identificado otras medidas como la medida que versa sobre el
control y la inspeccion de actividades pesqueras (E000172), tarea fundamental que
desempena el MAGRAMA a través de la DG de Ordenacidon Pesquera, asi como las CCAA
litorales en el dmbito de las aguas interiores. Ademas de los recursos propios de las
administraciones pesqueras, a esto se debe afadir la vigilancia realizada por el Servicio
Maritimo de la Guardia Civil, que igualmente vigila por el cumplimiento de las normativas
aplicables en las aguas marinas en lo que respecta a la actividad pesquera.

c) Como medidas orientadas a la mejora de la sostenibilidad de la actividad pesquera, aparte
de las ya citadas, destaca la relativa a la elaboracidn de manuales de buenas practicas para el
desarrollo de una pesca sostenible.

d) lgualmente, en el campo de la mejora de la informacién disponible, Espafa invierte
importantes recursos en el desarrollo del Programa Nacional de Datos Basicos del sector
pesquero espafiol. Este PNDB es el marco de referencia de cumplimiento de las obligaciones
que, en materia de evaluacion de stocks, tienen los Estados Miembros para el cumplimiento de
la Politica Pesquera Comun.

e) Por ultimo, como medida novedosa recientemente puesta en marcha, destaca la Mesa
Estatal para la eliminacion de los descartes (medida E000334), iniciativa a través de la cual la
administracién pesquera pretende articular el cumplimiento de esta nueva obligacién presente
en la PPC.

Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)

Las Reservas marinas son una figura de proteccidn espacial creada por la ley 3/2001 de pesca
maritima, y que ha sido expresamente identificada en la Ley 41/2010 de proteccion del medio
marino como susceptibles de ser integradas en la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia
(RAMPE). El objetivo general de las reservas marinas es conservar y proteger los recursos
pesqueros, es decir, un objetivo mayoritariamente sectorial, y por ello han sido incluidas en el
inventario del descriptor 3 y no en el de espacios marinos protegidos o de biodiversidad.

Las Reservas Marinas son una herramienta que se ha demostrado muy eficaz para lograr una
recuperacion de los stocks pesqueros y una explotacion sostenible en el tiempo de los mismos.
A través de esta categoria, se han identificado algunas areas de los caladeros nacionales en las
que por su estado de conservacion y porque reunian determinadas caracteristicas que
permitian la mejora de las condiciones de reproduccién de las especies de interés pesquero y
la supervivencia de sus formas juveniles, y se han establecido en ella medidas de proteccién
especificas.

La informacidn relativa a las Reservas marinas de interés pesquero se ha agrupado en dos
grandes tipos:

¢ Medidas relativas a la declaracién y establecimiento de estos espacios, diferenciando

entre las reservas cuya gestion es exclusiva de la AGE y aquellas que tienen una gestidn
compartida entre la AGE y las diversas Comunidades Auténomas.
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¢ Medidas relativas a la gestion y regulaciéon de usos en estos espacios, diferenciando
igualmente entre las reservas cuya gestion es exclusiva de la AGE de aquellas que tienen una
gestion compartida entre la AGE y las diversas Comunidades Auténomas.

Es importante resaltar dos cuestiones del esquema anterior: por un lado, para todas las
reservas marinas, independientemente de su forma de gestidn (exclusiva AGE, o compartida
AGE-CC.AA), se ha recogido en cada medida los instrumentos normativos existentes, tanto de
declaracion como de regulacién de usos. Y por otro lado, las dos medidas existentes en
Reservas marinas de gestion compartida (la medida relativa a la declaracion, y la que hace
referencia a la regulacién de usos), aparecen recogidas Unicamente en el inventario de dmbito
nacional y no doblemente en el nacional y autonédmico, con la intencién de no duplicar
medidas.

De manera andloga a lo anterior, se han identificado sendas tipologias de medidas respecto a
las Reservas Marinas que son competencia exclusiva de las Comunidades Autdnomas (excepto
en la DM CAN, que no hay ninguna), las cuales aparecen detalladas y explicadas en su apartado
correspondiente en las cinco demarcaciones marinas.

6.4.1.b. Medidas existentes en las cinco demarcaciones marinas

Debido a que las medidas existentes en todas las demarcaciones son muy similares, se ha
decidido agrupar su explicacién en un Unico apartado. Todas las medidas existentes se han
incluido bajo tres grupos o KTM:

Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos de los usos recreativos, incluida la
pesca deportiva (KTM 19)

Cada una de las Comunidades Autonomas litorales ha desarrollado su propia normativa
reguladora de la pesque de recreo en el ambito de las aguas interiores. Esta normativa se
puede ver detallada en la medida E000497-NOR, E000497-SUD, E0O00497-ESAL, E000497-LEBA
y E000497-CAN.

Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos de la pesca y otros tipos de
explotacion/eliminacion de animales y plantas (KTM 20)

En esta categoria se ha incluido una medida que agrupa la legislacién pesquera de ambito de
aplicacién autondémico, incluido el marisqueo (E000195), que varia en funcién de cada una de
las cinco demarcaciones marinas. Dentro de la medida, pueden diferenciarse tres conjuntos de
disposiciones:

¢ Las relativas a las especies marinas presentes en aguas continentales que son objeto
de la actividad pesquera.
¢ Las relativas a la pesca maritima profesional: aqui se incluyen las Leyes y otras normas

autondmicas que regulan las actividad pesquera, y que se dictan como complemento de la Ley
3/2001 de Pesca Maritima del Estado (recogida en el apartado de medidas de ambito nacional)
y en desarrollo de las competencias exclusivas que tienen atribuidas las Comunidades
Autdnomas en aguas interiores.

¢ Las relativas a la actividad de marisqueo, también regulada a nivel autonémico
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Se ha identificado también una medida relativa a la regulacién de la actividad pesquera a
través de las vedas temporales (E000496), que presenta las siguientes particularidades:

6 En el caso de la demarcacidn marina levantino-balear, en la medida se recogen las
normas que establecen vedas espaciales y temporales para determinadas especies, en
concreto la chirla y la tellina en la Comunidad Valenciana, y el raol y el verderol en las Islas
Baleares

é En la demarcacién marina canaria, se han establecido vedas temporales para las
actividades pesqueras en el entorno de la isla de El Hierro.

Finalmente, sélo en el caso de la demarcacion marina noratlantica se ha identificado una
medida relativa a la regulaciéon de la extraccion de otros recursos vivos (E000205-NOR),
concretamente para las algas, Gelidium, erizo de mar violdceo y moluscos gasterépodos, en el
Principado de Asturias

Por otro lado, en todas las demarcaciones marinas se ha recopilado la existencia de arrecifes
artificiales (E000207). Los arrecifes se instalan con multiples propdsitos, siendo los mas
frecuentes disefiados para la recuperacion de los stocks pesqueros (facilitando zonas de cria 'y
reclutamiento), asi como para la prevencion del uso de artes de arrastre en determinadas
zonas. En el Anexo 7, tabla 2 se puede ver los detalles para cada una de las demarcaciones
marinas.

Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino (KTM 38)

Las medidas contenidas en este KTM, al igual que la gran mayoria de medidas de este
descriptor, son disposiciones normativas. Se han agrupado de una manera similar a la
explicada para esta categoria en el caso de medidas de ambito nacional, ya que versa también
sobre las Reservas marinas de interés pesquero. Segun lo anterior, pueden encontrarse dos
grandes grupos de medidas:

¢ Medidas relativas a la declaracion y establecimiento de Reservas Marinas cuya
gestidn es exclusiva de las distintas Comunidades Auténomas.

¢ Medidas relativas a la gestidn y regulacidon de usos en estos espacios, cuya gestion es
exclusiva de las distintas Comunidades Auténomas. La gestidn de los usos esta resumida en el
Anexo 7, tabla 2.

Como ya se ha explicado en el KTM38 de ambito nacional, la excepcion a este esquema la

representa la DM CAN, ya que en esta demarcacidn hay tres Reservas Marinas pero ninguna es
de gestién exclusivamente autonémica.
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6.4.2. Analisis de la efectividad de las medidas de especies explotadas comercialmente y carencias

Control y
observancia
de las
actividades
pesqueras

Pesca
recreativa

Mejora del
estado de los
recursos
pesqueros

OBJETIVO AMBIENTAL

Objetivo ambiental A.1.9 (A.1.12 en
CAN):

Garantizar una vigilancia adecuada del
medio marino, a través de sistemas
remotos y/o in situ.

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Las actividades de control e inspeccidon pesquera son fundamentales
para garantizar el adecuado cumplimiento de las politicas pesqueras. A
pesar de haberse identificado una importante dotacion de recursos
econdémicos y humanos, tanto en la AGE (MAGRAMA y Guardia Civil)
como en las CCAA litorales, se debe seguir avanzando en el refuerzo de
esta medida, y asi ha sido identificado como una prioridad en el
Programa Operativo FEMP.

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS
NUEVAS PROPUESTAS

Nueva medida EC7. Refuerzo de las
labores de control (articulo 76)

Objetivo ambiental C.1.5:

Desarrollar planes de ordenacién para
las actividades marinas recreativas, y/o
los usos derivados de estas actividades,
tales como fondeo embarcaciones,
submarinismo, pesca recreativa,
deportes nauticos, avistamiento de
cetdceos, etc. para cada zona de cada
demarcacion donde estas actividades
tengan relevancia.

Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos de los usos
recreativos, incluida la pesca deportiva: se ha identificado la existencia
de una unica medida de aplicacién en todas las demarcaciones marinas,
relativa a la pesca maritima de recreo en aguas exteriores. Ademas las
CCAA tienen regulada esta actividad en sus aguas interiores.

Ya existe por lo tanto una herramienta en vigor para e dar
cumplimiento al objetivo ambiental asociado, en lo relativo a la
actividad de la pesca recreativa. No obstante, se ha destacado en
diferentes foros la necesidad de avanzar en la mejora de la
sostenibilidad de la pesca recreativa, por lo que la Secretaria General de
Pesca pretende adaptar la normativa nacional

Nueva medida: BIO18. Modificacidon
del Real Decreto 347/2011, de 11 de
marzo, por el que se regula la pesca
maritima de recreo en aguas
exteriores

Objetivo ambiental C.1.6:
Garantizar que los stocks pesqueros
estén gestionados adecuadamente, de
manera que se mantengan dentro de
limites bioldgicos seguros.

La mejora del estado de los recursos pesqueros (o stocks) es el objetivo
ultimo del Descriptor 3 de la DMEM, y de la Politica Pesquera Comun,
en tanto en cuanto todas las medidas deben ir encaminadas a conseguir
este objetivo.

Los resultados de la evaluacion inicial identificaron un conjunto de
stocks pesqueros que no se encontraban en Buen estado ambiental,
bien para el criterio 3.1, o para el criterio 3.2, o para ambos. Esta

La propuesta de medidas nuevas
que se incluye en el programa de

medidas en relacién con estos
objetivos  ambientales es Ia
siguiente:

EC1. Paralizaciones definitivas en
base al plan de accién de la flota
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS
NUEVAS PROPUESTAS

Mejora del
estado de los
recursos
pesqueros

Objetivo ambiental A.3.1 (excepto CAN)
Mantener estable la distribucién de
tallas de las especies de peces teledsteos
y elasmobranquios demersales vy
bentdnicos considerados grandes (...)
Objetivo ambiental A.3.2 (excepto CAN)
Mantener el CSF (estado de
conservacion de peces), por debajo de 1
(...)

Objetivo ambiental A.3.3 (excepto CAN)
Mantener el rango de distribucion de las

especies (...).
Objetivo ambiental A.3.4 (CAN A.3.1)
Mantener tendencias  positivas o

estables de las poblaciones de especies
clave y predadores apicales (mamiferos
marinos, reptiles, aves marinas y peces)
y en el caso de especies explotadas
comercialmente, mantenerlas dentro de
limites bioldgicos seguros (...)

situacion era especialmente destacable en los stocks del Mediterraneo.

La totalidad de las medidas identificadas en el inventario tienen como

ultimo objetivo mejorar el estado de los stocks pesqueros:

Medidas para prevenir o controlar los impactos negativos de la pesca

y otros tipos de explotacion/eliminacion de animales y plantas: como

se ha explicado en el texto de este punto del documento, se ha

identificado un numeroso conjunto de medidas que pueden agruparse
bajo dos grandes categorias:

6 Medidas relativas a la regulacién de la actividad pesquera en sus
distintos extremo (conservacién y explotacion sostenible de
determinadas especies, tallas minimas, zonas de exclusidn y artes
de pesca)

é Planes de gestidon de pesquerias

Fruto de las nuevas ambiciones de la Politica Pesquera Comun, asi como
de la gestion adaptativa que debe realizarse por parte de las
administraciones pesqueras, se han identificado un conjunto de
medidas nuevas que se han considerado como las mds estratégicas e
importantes para Espafia dentro del Programa Operativo del FEMP.
También se han identificado lineas de actuacidn concretas en las que se
pretende reforzar la normativa y herramientas existentes para
determinados recursos pesqueros, tanto por parte de la AGE, como de
algunas CCAA.

EC2. Cese temporal de la actividad
(segun art 33 del Reg. FEMP)

EC8: Reduccion de la cuota de pesca
de coral rojo por persona y afio (RD
629/2013)

EC9. Plan de gestion para la flota de
palangre en el Mediterraneo

EC10. Fomentar los planes de
gestion y cogestion de la pesca y el
marisqueo en aguas del
Mediterraneo (Generalitat de
Catalunya)

Objetivo ambiental C.1.6:
Garantizar que los stocks pesqueros
estén gestionados adecuadamente, de
manera que se mantengan dentro de
limites bioldgicos seguros.

Medidas relativas a las Reservas marinas de Interés Pesquero: como se
ha explicado anteriormente, se han identificado dos grupos de medidas,
las relativas a los instrumentos de declaracion y establecimiento de las
Reservas marinas, y las medidas sobre regulacion de usos y actividades.
El analisis del cumplimiento del objetivo A.2.1 ya ha sido reflejado en el

Con el apoyo del Programa
Operativo FEMP, se pretende
reforzar la red de Reservas Marinas
de la AGE, tal y como se puede ver a
través de las medidas nuevas
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Al

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS
NUEVAS PROPUESTAS

Reservas
marinas
Interés
pesquero

Politica de
descartes

de

Objetivo ambiental A.2.1 Impulsar la
Red de Areas Marinas Protegidas de
Espafia en las demarcaciones marinas

apartado de espacios marinos protegidos.

Respecto al otro objetivo ambiental, las reservas marinas constituyen
una figura de proteccidn espacial que lleva muchos afios implementada,
en la que se realiza una gestion efectiva, y que ha demostrado ser una
herramienta eficaz para la proteccién de los recursos pesqueros, y de la
biodiversidad en general, permitiendo: por un lado, la conservacion de
las poblaciones pesqueras de las zonas incluidas dentro y aledafias a las
reservas, y por otro la recuperacion de los stocks al constituirse como
zonas de refugio, cria y alevinaje, exportandose después esa biomasa a
zonas fuera de la reserva.

Conclusidn: respecto al objetivo ambiental relacionado con la RAMPE, el
analisis de efectividad de las medidas existentes ya se ha realizado en el
apartado concreto de espacios protegidos, En relacion con los objetivos
ambientales referentes al estado de conservacidn favorable y la gestion
de los stocks pesqueros, si que se ha demostrado que contribuye
notablemente al cumplimiento de ambos y permite conciliar la
conservacion de los stocks pesqueros con la realizacion de la actividad
pesquera de una manera ordenada y sostenible en el tiempo.

propuestas.

En el programa de medidas se han
incluido varias medidas
concernientes a las Reservas
Marinas:

EMP10. Gestion y seguimiento de
Reservas marinas

EMP11. Sensibilizacién / divulgacion
en Reservas Marinas

La medida nueva EMP10 puede
contribuir al logro de los objetivos
ambientales en lo que respecta a la
conservacion de los  stocks
pesqueros, ya que incluye el
refuerzo de la gestidn efectiva que
se realiza en estos espacios. Por su
parte la medida EMP11, junto con
otras propuestas, contribuird a
alcanzar los objetivos de
sensibilizacion / divulgacién.

Objetivo ambiental C.1.6:
Garantizar que los stocks pesqueros
estén gestionados adecuadamente, de
manera que se mantengan dentro de
limites bioldgicos seguros.

El establecimiento de una politica de descartes es un requerimiento de
la nueva PPC, por lo que es previsible que en los proximos afios se deba
avanzar sustancialmente en esta via.

Como medida existente cabe destacar la ya establecida “Mesa Estatal
para la eliminacion de los Descartes”. Esta mesa serd el foro de
coordinacién para la implantacion de las medidas en esta linea.

Se propone por lo tanto una medida

nueva que englobard las
actuaciones en esta linea:

EC4. Acciones orientadas al
cumplimiento de la politica de
descartes
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS
NUEVAS PROPUESTAS

Mejora del
conocimiento

Objetivo ambiental C.3.7:

Disponer de informacién que permita
evaluar el estado actual con relacién al
BEA sobre la base de un mayor numero

de los stocks comercialmente
importantes, dentro del cual se
identifican los siguientes objetivos
especificos:

e Seguimiento y obtencion de
informacion basica para especies que
hasta ahora no formaban parte de
programas de seguimiento y que han
sido incluidas en la lista de especies
seleccionadas para el descriptor 3.

e Mejorar el conocimiento del estado de
los stocks seleccionados que
actualmente no cuentan con
evaluaciones que den lugar a indicadores
principales o secundarios (segun la
definicion de  dichos indicadores
establecida en la Decisién de la Comision
2010/477/UE).

e Avanzar en la determinacién de valores
de referencia precautorios y de gestion.

El Programa Nacional de Datos Bdsicos es el marco general de actuacidon
para garantizar la generacion de informacién util para la gestion
ecosistémica de las pesquerias.

Este Programa ademas, tendra en los proximos afios, el reto de
incorporar otros tipos de datos (fruto de la posible modificacién de la
DCF), que sean Utiles para la aplicacion de las estrategias marinas.

A pesar de que en Espafia el PNDB funciona adecuadamente, éste se
pretende mejorar en los préoximos afios, y como tal ha sido identificado
como una linea de actuacién prioritaria en el Programa Operativo del
FEMP.

Otra linea de actuacidn en la cual se podra generar informacidn util para
la gestion de las pesquerias, es la propuesta de medida nueva
relacionada con la colaboracion de cientificos y sector pesquero.

Nuevas medidas propuestas para
este tematica:

EC5. Fomento de colaboracién entre
cientificos y sector pesquero

EC6. Actuaciones relacionadas con el
mantenimiento del Programa
Nacional de Datos Basicos (Articulo
77)

Tabla 46
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6.4.3. Propuesta de nuevas medidas de especies explotadas
comercialmente

Fruto del analisis de carencias, y de las necesidades identificadas en el analisis realizado, se
han propuesto un total de 9 medidas nuevas en el ambito de la actividad pesquera. A esto hay
que afiadir algunas otras medidas (como BI018, BIO19, BIO20, EMP10, EMP11) que afectan al
sector pesquero y son explicadas en otros apartados del documento. Las medidas son:

Demarcacién/es

AUTORIDAD .
MEDIDA NUEVA COMPETENTE marma/s' dorlide se
aplicara
EC1. Parallz.:{cmnes definitivas en base al SGP / CCAA Todas
plan de accion de la flota
EC2. Cese temporal de la actividad (segun
Tod
art 33 del Reg. FEMP) SGP/ CCAA odas
EC4. Aculo.nes orientadas al cumplimiento SGP / CCAA Todas
de la politica de descartes
EC5. Fomento de colaboraciéon entre FBIO / CCAA / SGP Todas

cientificos y sector pesquero

EC6. Actuaciones relacionadas con el
mantenimiento del Programa Nacional de SGP / IEO /CCAA Todas
Datos Basicos (Articulo 77)

EC7. Refuerzo de las labores de control

Tod

(articulo 76) SGP / CCAA odas
EC8. Reduccién de la cuota de pesca de

SUD / ESAL / LEBA
coral rojo por persona y afio (RD 629/2013) DGRPA/CCAA / /
EC9. Plan de gestlor.1 parla la flota de DGRPA ESAL / LEBA
palangre en el Mediterrdneo
EC10. Fomentar los planes de gestidn y
cogestidn de la pesca y el marisqueo en Generalitat de LEBA
aguas del Mediterraneo (Generalitat de Catalunya

Catalunya)

Tabla 47 Propuesta de medidas nuevas para el descriptor D3

La ficha descriptiva de cada una de estas medidas se puede consultar en el Anexo 13.

6.4.4. Analisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas
de especies explotadas comercialmente

En relacidn con las nuevas medidas propuestas, se ha realizado un proceso de busqueda y

recopilacion de informacidon que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y
beneficio. Con esta informacidn, se han realizado los andlisis coste-eficacia y coste-beneficio.
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Valoracion del coste

Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucidon que guardan similitudes con las medidas propuestas. En los casos en
gue no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de expertos.

Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcion del coste estimado:

COSTE TOTAL DE MEDIDAS DE ESPECIES
IMPLEMENTACION DE LA CLASIFICACION PUNTUACION EXPLOTADAS
MEDIDA (€) COMERCIALMENTE
0-50.0000 Muy Bajo 5 1
50.000 — 200.000 Bajo 4 2
200.000-500.000 Moderado 3 0
500.000-2.000.000 Alto 2 2
>2.000.000 Muy Alto 1 4
PROMEDIO ALTO 2,45 9

Tabla 48 Coste de las medidas de especies explotadas comercialmente

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es Moderado - Alto. Concretamente, se ha identificado 1 medida con un coste Muy
Bajo, 2 medidas con un coste Bajo, 2 medidas con un coste Alto y 4 medidas con un coste Alto.

Valoracion de la eficacia
En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se ha tenido en cuenta la opinién de

expertos, lo que ha permitido realizar una valoracion de este indicador sobre 18 presiones que
afectan al medio marino. Los rangos utilizados en este andlisis son los siguientes:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS

PRESIONES SOBRE EL MEDIO MARINO PUNTUACION
Muy Baja 1
Baja 2
Moderada 3
Alta 4
Muy Alta 5

Tabla 49 Rangos de valoracion de las medidas de especies explotadas comercialmente
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Los resultados muestran que este grupo de medidas son especialmente eficaces en relacion a
las presiones producidas por: perturbaciones bioldgicas-extraccion selectivas de especies,
incluidas las capturas accesorias accidentales:

EFICACIA PROMEDIO DE LAS
MEDIDAS RELACIONADAS
CON ESPECIES EXPLOTADAS
COMERCIALMENTE

Perdidas fisicas-Enterramiento
Perdidas fisicas-Sellado

Daiios fisicos-Modificaciones de la sedimentacién 1,11
Daiios fisicos-Abrasién 3

Dafios fisicos-Extraccidn selectiva 2,00
Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico 1,44

Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar
Interferencia con los procesos hidroldgicos-Modificaciones
significativas del régimen térmico

Interferencia con los procesos hidroldgicos-Modificaciones
significativas del régimen de salinidad 1,22
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de compuestos
sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introducciéon de sustancias y
compuestos no sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de
radionucleidos

Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccién de
otras sustancias (sdlidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su
vertido sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en

& &
[y =
[ =

virtud de la legislacién nacional o los convenios regionales 1,11
Acumulacién de nutrientes y materias orgdnicas-Entrada de

fertilizantes y otras sustancias ricas en nitrégeno y fésforo 1,11
Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias

organicas 1,11
Perturbaciones bioldgicas-Introduccidn de organismos patégenos

microbianos 1,11
Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de especies aloctonas y

transferencias 1,67

Perturbaciones bioldgicas-Extraccidn selectiva de especies, incluidas las
capturas accesorias accidentales

Tabla 50 Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas relacionadas con especies

explotadas comercialmente

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un analisis mds detallado que consiste en la valoracién de las medidas propuestas
en relacién exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un efecto relevante. A
continuacién, se muestran los resultados del analisis de eficacia de las medidas que igualan o
superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:
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PRESIONES SOBRE | EFICACIA MEDIA

NOMBRE MEDIDA LAS QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES
(EFICACIA 2 M) RELACIONADAS

EC1. Paralizaciones definitivas en base al plan de accion de la ) MA
flota
EC2. Cese temporal de la actividad (segun art 33 del Reg.

2 MA
FEMP)
EC4. Acciones orientadas al cumplimiento de la politica de 1 MA
descartes
EC5. Fomento de colaboracion entre cientificos y sector 6 A
pesquero
EC6. Actuaciones relacionadas con el mantenimiento del 3 A
Programa Nacional de Datos Basicos (Articulo 77)
EC7. Refuerzo de las labores de control (articulo 76) 3 A
EC8. Reduccién de la cuota de pesca de coral rojo por persona 3 A
y afio (RD 629/2013)
EC9. Plan de gestion para la flota de palangre en el 1 A
Mediterraneo
EC10. Fomentar los planes de gestion y cogestion de la pesca
y el marisqueo en aguas del Mediterrdneo (Generalitat de 2 A
Catalunya)

Tabla 51 Valoracién de la eficacia de las medidas de especies explotadas comercialmente en

relacién con las presiones sobre las que actuan

Valoracion del beneficio

En relacién al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas importantes que usan las aguas marinas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién cualitativa de este indicadores para 9
sectores econémicos que representan la préctica totalidad del PIB y empleo generados con el
uso del medio marino.

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS MEDIDAS DE ESPECIES
SECTORES ECONOMICOS QUE REALIZAN SU PUNTUACION EXPLOTADAS
ACTIVIDAD EN EL MEDIO MARINO COMERCIALMENTE
Muy Bajo 1 2
Bajo 2 0
Moderado 3 0
Alto 4 0
Muy Alto 5 0
Tabla 52 Valoracién del beneficio sobre los sectores econdmicos de las medidas de especies

explotadas comercialmente
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Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un Beneficio Muy Bajo para los
sectores econdmicos que utilizan el medio marino.

BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS
EC1. Paralizaciones definitivas en base al plan de accion de la flota MB
EC2. Cese temporal de la actividad (segun art 33 del Reg. FEMP) MB
EC4. Acciones orientadas al cumplimiento de la politica de descartes MB
EC5. Fomento de colaboracidn entre cientificos y sector pesquero MB

EC6. Actuaciones relacionadas con el mantenimiento del Programa
Nacional de Datos Basicos (Articulo 77)

EC7. Refuerzo de las labores de control (articulo 76) MB
EC8. Reduccién de la cuota de pesca de coral rojo por persona y afio

MB

MB
(RD 629/2013)
EC9. Plan de gestion para la flota de palangre en el Mediterraneo MB
Tabla 53 Beneficio medio de las medidas de especies explotadas comercialmente sobre el

conjunto de los sectores econémicos analizados
La puntuacion promedio mas elevada la obtiene el sector pesquero:
BENEFICIO PROMEDIO DE LAS

MEDIDAS RELACIONADAS
CON ESPECIES EXPLOTADAS

SECTORES ECONOMICOS

COMERCIALMENTE
Acuicultura 1,89
Construccion Naval 1,67
Infraestructura Portuaria 1,11

Ndutica recreativa

Petroleo y Gas

Sector Pesquero

Transporte Maritimo

Turismo

Industria del Plastico

Tabla 54 Beneficio medio de las medidas de especies explotadas comercialmente sobre cada

sector econdmico
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Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

‘;‘;‘/Li‘;“ﬂiﬁ (i

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste-

beneficio.
PRESIONES BENEFICIO INDICADOR
M:I;:iAS%I:RE SOBRE LAS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE INES:QIZ_OR COSTE-EFICACIA INELCSATIE?R
NOMBRE MEDIDA TODAS LAS QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS EFICACIA (0- SOBRE PRESIONES BENEFICIO (0-
PRESIONES (EFICACIA > RELACIONADAS SECTORES 10) RELACIONADAS 10
M) ECONOMICOS (0-10)

EC1. Parahzacllcl)nes definitivas en base MA MB ) MA MB 261 550 222
al plan de accién de la flota
EC2. Cese temporal de la actividad

. MA MB 2 MA MB 2,61 5,50 2,33
(seguin art 33 del Reg. FEMP)
EC4. Acciones orientadas al
cumplimiento de la politica de A MB 1 MA MB 3,22 7,00 3,78
descartes
EFS. 'F<'Jmento de colaboracién entre A B 6 A MB 417 550 3,89
cientificos y sector pesquero
EC6. Actuaciones relacionadas con el
mathenlmlento del P,rc.)grama , MA MB 3 A MB 250 4,67 256
Nacional de Datos Basicos (Articulo
77)
EC7. Refuer’zo de las labores de MA MB 3 A MB 256 5,00 267
control (articulo 76)
EC8. Reduccidn de la cuota de pesca
de coral rojo por personay afio (RD MB MB 3 A MB 6,61 9,33 6,00
629/2013)
EC9. Plan de gestlor.l par,a la flota de B MB 1 A MB 517 8,00 5,00
palangre en el Mediterraneo
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NOMBRE MEDIDA

EC10. Fomentar los planes de gestion
y cogestion de la pesca y el marisqueo

en aguas del Mediterrdneo
(Generalitat de Catalunya)

PRESIONES

SOBRE LAS EFICACIA MEDIA

QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES

(EFICACIA > RELACIONADAS
M)

EFICACIA
MEDIA SOBRE
TODAS LAS
PRESIONES

B MB 2 A

BENEFICIO
MEDIO SOBRE
TODOS LOS
SECTORES
ECONOMICOS

MB

INDICADOR
COSTE-
EFICACIA (0-
)

5,28

INDICADOR
COSTE-EFICACIA
SOBRE PRESIONES
RELACIONADAS
(0-10)

7,50

A

INDICADOR
COSTE-
BENEFICIO (0-
10

5,33

Tabla 55

Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas de especies explotadas comercialmente

178



s
v

6.5. DESCRIPTORES 5, 8 Y 9: EUTROFIZACION, CONTAMINANTES
Y SUS EFECTOS, Y CONTAMINANTES EN LOS PRODUCTOS DE LA
PESCA

En este apartado se analizan las medidas de los descriptores relacionados con la
contaminacidon tanto por nutrientes y materia orgdnica como por otros contaminantes
qguimicos que afectan al medio marino y a los productos de la pesca, habiéndose agrupado los
descriptores D5 (Eutrofizacion), D8 (Contaminantes y sus efectos) y D9 (Contaminantes en los
productos de la pesca) al estar afectados en muchos casos por las mismas presiones y debido a
gue una buena parte de las medidas orientadas a la mejora de cada uno de ellos mejoran a los
otros dos.

6.5.1. Medidas existentes de eutrofizacion, contaminantes y sus efectos
y contaminantes en los productos de la pesca

En el inventario de medidas existentes se han identificado diferentes medidas para mejorar los
efectos de los nutrientes, la materia orgdnica y los contaminantes en las aguas marinas tanto a
nivel nacional, -afectando a todas las demarcaciones marinas, normalmente derivadas de
Convenios Internacionales o del cumplimiento de otras directivas europeas, como que afecten
tan sélo a una demarcacidn marina o a zonas concretas dentro de ésta.

El Convenio OSPAR que ataiie a las demarcaciones marinas noratldntica y sudatlantica
espanolas establece como objetivos estratégicos, la lucha contra la eutrofizacion (actua sobre
el D5), y las sustancias peligrosas, y los efectos de la industria del gas y del petrdleo (que
actuan sobre el D8 Y D9)

6 La Estrategia sobre eutrofizacidn tiene por objeto luchar contra la eutrofizacién en el area
OSPAR con el fin dltimo de lograr y mantener un medio ambiente marino saludable sin
eutrofizacién de origen humano. Para ello, se adapta el “Procedimiento Comun para la
identificacion del estado de eutrofizacidon” a los requerimientos de la DMEM en materia
de lucha contra la eutrofizacion, se coopera para establecer unos objetivos de reduccion
de la eutrofizacidn en las areas con problemas y se coordina el desarrollo de medidas para
reducir y eliminar la eutrofizacidon antropogénica de nuestros mares.

6 La Estrategia sobre sustancias peligrosas tiene por objeto prevenir y combatir la
contaminacidon en la zona OSPAR mediante la reduccidon continua de las descargas,
emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas con el fin de conseguir concentraciones en
el medio marino préximas a los niveles de base para las sustancias naturales, y proximas a
cero cuando se trate de sustancias sintéticas. La meta a alcanzar es el cese de las
descargas, emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas para el afio 2020. Para ello
OSPAR mantiene la Lista OSPAR de sustancias peligrosas de accidn prioritaria” y la “Lista
OSPAR de sustancias que son motivo de preocupacién”, recopila datos regionales sobre
sustancias peligrosas, y promueve acciones y medidas para reducir de manera continuada
los vertidos, emisiones y pérdidas de las sustancias de accién prioritaria o de otros
quimicos que representen un motivo de preocupacién para el medio marino.
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6 La Estrategia sobre la industria del gas y del petrdleo tiene por objeto prevenir y eliminar
la contaminacién y tomar las medidas necesarias para proteger el medio marino contra
los efectos nocivos de las actividades offshore estableciendo unos objetivos ambientales y
mejorando los mecanismos de gestién para proteger la salud humana y conservar los
ecosistemas marinos vy, si es posible, recuperar las zonas marinas que hayan padecido
efectos nocivos. Para este fin, y siguiendo un enfoque basado en el riesgo, se identifican,
priorizan, vigilan y controlan las emisiones, descargas y pérdidas de sustancias que
alcanzan o pueden alcanzar el medio marino, y causan o pueden causar contaminacion.

La aplicacién del Convenio y sus Estrategias se lleva a cabo mediante la adopcion de Decisiones
(legalmente vinculantes) y Recomendaciones que establecen las acciones que han de
desarrollar las Partes Contratantes. Estas medidas son completadas por Acuerdos que tratan
otras cuestiones de importancia, programas de seguimiento, directrices, guias metodolégicas,
acciones que ha de llevar a cabo OSPAR propuestas por las Partes, etc.

Por otra parte y de aplicacidn en las demarcaciones marinas del Mediterraneo existen también
medidas provenientes del Convenio de Barcelona o Convenio para la proteccion del medio
marino y la region costera del Mediterrdneo, que cuenta con los siguientes protocolos en
cuestiones de contaminacion:

6 Protocolo sobre la prevencidon de la contaminacién causada por vertidos desde buques y
aeronaves ("Protocolo de Vertidos o Dumping"), ratificado por Espafia en 1999.

6 Protocolo sobre cooperacién para combatir la contaminacion en situaciones de
emergencia causadas por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales, ratificado por
Espafia en 2007

6 Protocolo sobre la proteccion del Mediterraneo contra la contaminacién de origen
terrestre ("Protocolo COT o LBS2), ratificado por Espafia en 1999.

6 Protocolo para la proteccién del Mediterraneo contra la contaminacién resultante de la
exploracién y explotaciéon de la plataforma continental y del fondo del mar y su subsuelo
("Protocolo Offshore") En vigor desde 2011, no ha sido ratificado aun por Espania.

6 Protocolo sobre la prevenciéon de la contaminacion del mar Mediterraneo por
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién (Protocolo
"Hazardous wastes"). En vigor desde 2008, no ha sido ratificado por Espaia.

Un instrumento importante para el control de la contaminacidon que se deriva de estos
protocolos es el Programa sobre la Evaluacion y el Control de la Contaminacion de la Region
Mediterranea (MEDPOL): En cumplimiento de este programa Espafia realiza andlisis de
contaminantes en sedimentos y biota, asi como el estudio de los efectos biolégicos como
resultado de la contaminacién. Los objetivos y metodologia a aplicar intentan armonizarse con
los desarrollados en la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina.

En Espaiia, el marco que asegura la coherencia y coordinacién de todos los planes de lucha
contra la contaminacién accidental marina (privados, locales, autondmicos, estatales) es el
Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Sistema Nacional de
Respuesta ante la contaminacién marina (se explica mas adelante).

Ademas dado que la mayoria de las presiones que afectan a los descriptores de contaminacién
con su origen en tierra, han sido objeto de consideracidon por los instrumentos de planificacidn
de la DMA, los planes hidrolégicos, muchas de las medidas existentes en las zonas marinas
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mas cercanas a la costa, provendran de dichos planes en los que las aguas viertan a las
demarcaciones marinas espafiolas.

Todas las medidas y actuaciones existentes que se derivan de las fuentes comentadas y de otra
normativa europea y espafola para control de la contaminacién de origen organico y quimico
se describen con mas detalle en los siguientes apartados.

6.5.1.a. Medidas existentes de ambito nacional y supranacional

En el inventario de medidas existentes se han identificado un conjunto de actuaciones que van
mas alld del ambito nacional como las derivadas bien de Convenios Internacionales como los
Convenios de Barcelona y Convenio OSPAR o bien de la implementaciéon de Directivas
europeas, ademas de las medidas nacionales que afectan a todas las demarcaciones marinas
espanolas. Estas medidas se describen organizadas por tipos de medidas clave (KTM):

Medidas para la construccion y mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales (KTM

1)

En los ultimos afos las distintas administraciones publicas han hecho un gran esfuerzo para
mejorar las condiciones de los vertidos puntuales, entrado en funcionamiento multitud de
infraestructuras de saneamiento y depuracidn derivados del Plan Nacional de Calidad de las
Aguas 2007-2015. Este Plan a su vez forma parte de un conjunto de medidas que persiguen el
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE de Aguas Residuales Urbanas y que pretendian
contribuir a alcanzar el objetivo del buen estado ecoldgico de las masas de agua que propugna
la Directiva Marco del Agua (DMA).

Entre las medidas planteadas para solucionar esta problematica hay que destacar la ejecucion
de las infraestructuras basicas de saneamiento y depuracion de aguas residuales que estaban
aun pendientes, asi como la adaptacién de las instalaciones existentes a los nuevos objetivos
medioambientales de la DMA vy otras directivas de aguas, la ejecucién de redes de colectores
y/o la ampliacion de las existentes para la conexion de nuevos nucleos o industrias a los
sistemas de depuracidén, la mejora en las soluciones de saneamiento aplicadas en los
asentamientos dispersos.

Ademas, en determinados sistemas de saneamiento se identifica una especial conveniencia de
incorporar o mejorar los sistemas de recogida y evacuacion de aguas pluviales, por lo que se
llevan a cabo diferentes actuaciones como la construccién de redes separativas para aguas
pluviales, la construccién de tanques de tormenta y la instalacién de sistemas de separacién de
flotantes, y de aceites y grasas en aliviaderos. Estas medidas de gestion de aguas pluviales
actuan también como reduccién de las basuras que llegan al mar (Descriptor 10).

Medidas de reduccion de la contaminacion por nutrientes de origen agrario (KTM 2)
En el marco normativo europeo la Directiva 91/676/CEE tiene como objetivos fundamentales
establecer las medidas necesarias para prevenir y corregir la contaminacion de las aguas

superficiales (continentales y litorales) y subterrdneas producida por aportes de nitratos de
origen agrario y actuar de forma preventiva contra nuevas contaminaciones de dicha clase.
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La Red de Control de Nitratos estd implantada en todas las demarcaciones hidrograficas y a
través de ella se efectda un control especifico sobre las aguas afectadas por la contaminacién
de nitratos de origen agrario y sobre las aguas que se considera que pudieran estarlo en un
futuro, en el caso que no se tomen medidas o se establezcan programas de accién para ello.

En funcién de las aguas declaradas afectadas, las Comunidades Auténomas designan las zonas
vulnerables sobre las que llevar a cabo un control de las actividades agricolas con el fin de
reducir sus excedentes de nitratos. Para ello se aplican los cédigos de buenas practicas agrarias
en las distintas demarcaciones.

También se efectua el control del grado de eutrofizacion de las aguas superficiales
(continentales, de transicion y costeras) para evaluar la potencial afeccién de los nitratos de
origen agrario sobre el grado tréfico de los sistemas acuaticos.

Medidas de reduccion de la contaminacion por plaguicidas de origen agrario (KTM 3)

A nivel internacional existen unas Recomendaciones del Convenio OSPAR establecidas para la
reduccion del uso de pesticidas y sus consecuencias:

¢ OSPAR Recommendation 2000/1 on Best Environmental Practice (BEP) for the
Reduction of Inputs of Agricultural Pesticides to the Environment through the Use of
Integrated Crop Management Techniques

¢ OSPAR Recommendation 2000/2 on Best Environmental Practice (BEP) for the Use of
Pesticides on Amenity Areas.

Ademas se han llevado a cabo actuaciones derivadas de la aprobacidon de programas de
actuacién y cédigos de buenas practicas para la reduccion de pesticidas en diferentes
localizaciones a nivel nacional.

Medidas para la remediacion de los sitios contaminados (KTM 4)

Las medidas existentes en este sentido provienen de los Planes Hidroldgicos y estan destinadas
a reducir la contaminacion proveniente de sitios contaminados. Para ello se han llevado a
cabo diferentes Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso asi como
actuaciones de remocion, encapsulamiento y tratamiento de sedimentos y tratamiento de
suelos y aguas subterraneas contaminadas (se describen mas detalladamente en las medidas
por demarcaciéon marina).

Servicios de asesoramiento para la agricultura (KTM 12)

Se han elaborado, difundido y aplicado cdédigos de buenas prdacticas en la agricultura y
ganaderia lo que deriva en una menor contaminacién del agua de origen agrario y ganadero.

Medidas destinadas a la investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de
la incertidumbre (KTM 14)

Como medida para la reduccién de la incertidumbre sobre vertidos el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente elaboré y mantiene, el Censo nacional de
vertidos, en el que figuran los datos correspondientes a los vertidos al DPH vy los vertidos
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efectuados desde tierra al mar. Su contenido es publico, y se plantea como un mecanismo de
ayuda a la toma de decisiones para los técnicos implicados en la autorizacion de los vertidos,
ya que permite compartir experiencias entre los distintos Organismos, asi como servir de base
para la elaboracién de documentos guia sobre limites de emisidn de referencia para los
distintos tipos de vertidos.

Desde el Ministerio se elaboran anualmente Informes sobre Autorizacion de Vertidos, para
estudiar la evolucidn de los distintos tipos de autorizaciones de vertido y sus volimenes. Con
el nuevo censo este tipo de informacidn se podra consultar de forma automatica y en tiempo
real.

Cabe también destacar en este punto dos proyectos de innovacion y desarrollo de
herramientas para la gestién, del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad:

6 Proyecto INNODRAVAL: Innovacion en la restauracion ambiental de zonas costeras
mediante el desarrollo de un sistema piloto integrado para la caracterizacién, dragado,
tratamiento y valorizacién de lodos y sedimentos con contaminantes organicos e
inorganicos 2008-2011.

6 Proyecto ECODRAGA, que tiene como obijetivo el desarrollo de un sistema innovador de
dragado ecolégico, con el propdsito de desarrollar un nuevo buque dragador capaz de
minimizar el impacto ambiental de su actuacidon, tanto en la zona de dragado como la
zona de vertido, a la vez que sea capaz de gestionar materiales contaminados. El Sistema
esta orientado a combatir la formacién de la turbidez en sus dos origenes: durante el
dragado mediante el circuito semicerrado y durante el vertido mediante el uso de
geotextiles y monoboyas.

Por otra parte, han de destacarse otros organismos como el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) que realizan estudios para minimizar impactos derivados de
procesos contaminantes, donde se evaldan los impactos de vertidos y descargas
contaminantes con la finalidad de minimizar los efectos producidos por estas sustancias y
procesos contaminantes.

Medidas para la eliminacion progresiva de las emisiones, vertidos y pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias o para la reduccion de las emisiones, vertidos y pérdidas de sustancias
prioritarias (KTM 15)

Existen una gran cantidad de medidas para la reduccién y/o la eliminacién progresiva de los
vertidos y las emisiones asi como las sustancias prioritarias, tanto a nivel internacional
derivadas de los Convenios de Barcelona y el Convenio OSPAR como a nivel nacional,
derivadas de la implementacién de directivas europeas y de la aplicacion de normativa
espafola, asi como un Plan Nacional sobre Contaminantes Organicos Persistentes para la
Aplicacion del Convenio de Estocolmo y el Reglamento 850/2004.

En el contexto del Convenio de Barcelona, en concreto en base a la aplicacidn del articulo 15
del Protocolo sobre la proteccion del Mediterraneo contra la contaminacion de origen
terrestre ("Protocolo COT o LBS), se han desarrollado un conjunto de Planes Regionales:

6 Plan Regional para la reduccién de los niveles de DBOS5 en las aguas residuales urbanas de
la regidn mediterranea. El objetivo de este Plan Regional es proteger el medio ambiente
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marino y costero y la salud de los efectos adversos de los vertidos directos o indirectos de
las aguas residuales urbanas, en particular con respecto a los efectos adversos sobre el
contenido de oxigeno del medio ambiente marino y costero, y sobre el fenédmeno de
eutrofizacién.

6 Plan Regional para la reduccidn de los niveles de DBO5 en el sector alimentario de la
regidon mediterrdnea cuyo objetivo es prevenir la contaminacion y proteger el medio
ambiente costero y marino de los efectos negativos de los vertidos de carga organica
(DBO5) procedentes del sector de la alimentacién. Como consecuencia de la aplicacién del
Plan se deberdn adoptar medidas como la reduccidn de la carga contaminante mediante
la aplicacidn de las MTD.

6 Plan Regional para la reduccidn y eliminacién de las entradas de determinadas sustancias
contaminantes que recoge los Planes de Accién relativos a la reduccion, la reduccion
progresiva y eliminacién de determinadas sustancias contaminantes y que establece la
adopcidn de planes, programas y medidas. Incluye los planes de Accién para la reduccion
progresiva y eliminacién de mercurio, éteres de bromodifenilo, lindano y el endosulfano
acido sulfénico de perfluorooctano y sus derivados, compuestos organoclorados vy
organobromados, DDT y compuestos empleados como pesticidas y clasificados
contaminantes organicos persistentes, procedentes de fuentes terrestres en la region
mediterranea.

En cuanto al Convenio OSPAR posee multitud de Recomendaciones tanto para la reduccidn de
vertidos como para la aplicacidn de las Mejores Técnicas Disponibles en industrias, asi como
para la eliminacidn gradual del uso de componentes y sustancias peligrosas, ademas de otras
medidas legislativas relativas a actividades y sustancias potencialmente contaminantes que se
describen a continuacion:

6 Recomendaciones del Convenio OSPAR para la aplicacion de las Mejores Técnicas
Disponibles en industrias, principalmente en la metalurgia primaria no férrica; en la
produccién de PVC, en la industria de transformacion de hierro y acero, de aluminio, en la
industria farmacéutica, en la industria de pasta de papel, industria quimica organica,
industria textil, en la produccion de VCM.

6 Decisiones y Recomendaciones del Convenio OSPAR para la eliminacion gradual del uso
de componentes y sustancias peligrosas como hexacloroetano en la metalurgia no férrica;
cloro molecular en la industria de celulosa; PCBs y sus sustitutos peligrosos; parafinas
cloradas de cadena corta; y revestimientos basados en alquitran de hulla.

6 Recomendaciones del Convenio OSPAR para la reduccidn de vertidos.

Existe ademds un Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo y el Reglamento
850/2004, sobre Contaminantes Organicos Persistentes. El Convenio cubre veintitrés COP
prioritarios producidos tanto de forma intencionada como no intencionada (por ejemplo, de
fuentes como los incineradores de basuras). La actualizacidn de este plan aborda la revisién de
los inventarios de los COP iniciales, la realizacion de inventarios de los nuevos COP, la
elaboracion de un diagndstico de la situacidn espainola respecto a todos los COP vy, en
consecuencia, la formulacidn de medidas para ajustarse a las obligaciones que imponen el
Convenio y el Reglamento.
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Como ya se ha comentado anteriormente ademads existen medidas nacionales derivadas de
otros normativas europeas como las medidas derivadas de la implementacién de la Directiva
2012/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se
modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en lo relativo al contenido de azufre de los
combustibles para uso maritimo que fija el contenido maximo autorizado de azufre del
fueldleo pesado, del gasdleo, del gasdleo para uso maritimo y del combustible diésel para uso
maritimo utilizados en la Unidn.

Las emisiones procedentes de los buques debido a la combustiéon de combustibles para uso
maritimo con un alto contenido de azufre contribuyen a la contaminacion del aire en forma de
diéxido de azufre y particulas, lo que perjudica a la salud humana y al medio ambiente y
participa en los depésitos acidos. Dicha Directiva actualiza el contenido maximo autorizado de
azufre, asi como aquellas disposiciones para favorecer la reduccién del contenido de azufre.

Medidas normativas de aplicacion derivada del Reglamento REACH: Reglamento (CE)
1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al
registro, la evaluacién, la autorizacién y la restriccién de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, como son la
Ley 8/2010 por la que se establece el régimen sancionador previsto en los Reglamentos
REACH y CLP, el RD 1802/2008, por el que se modifica el Reglamento sobre notificacidon de
sustancias nuevas y clasificacién, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, y el RD
1369/2000, de 19 de julio, por el que se establecen los principios de buenas practicas de
laboratorio y su aplicacién en la realizacion de estudios no clinicos sobre sustancias vy
productos quimicos.

Por ultimo, el Reglamento (UE) n? 528/2012, Reglamento sobre biocidas, regula la
comercializacién y el uso de biocidas que se utilizan para proteger a las personas y a los
animales asi como materiales o articulos contra organismos nocivos, como plagas o bacterias.
Este Reglamento pretende mejorar el funcionamiento del mercado de biocidas en la UE,
garantizando un alto nivel de proteccidn para las personas y el medio ambiente y tiene por
objeto armonizar el mercado en el ambito de la Unidn Europea, simplificar la aprobacion de
sustancias activas y la autorizacién de biocidas e introducir plazos para que los Estados
miembros lleven a cabo sus evaluaciones, se formen una opinion y tomen las decisiones
correspondientes. En relacidn a esto, a nivel nacional, existe un Registro Oficial de Biocidas de
la D.G. de Salud Publica y Sanidad Exterior del MSSI, derivado de la implementacién de la
Estrategia comunitaria de biocidas que también ha dado lugar a la siguiente normativa
nacional: RD 1054/2002, por el que se regula el proceso de evaluacion para el registro,
autorizacién y comercializacién de biocidas (y modificaciones posteriores).

Construccion o mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales (incluidas
las granjas) (KTM 16)

Los vertidos industriales son una fuente de contaminacidn, que por su peligrosidad y toxicidad
pueden causar graves efectos sobre el medio, es por ello que se esta haciendo un gran
esfuerzo para mejorar las condiciones de estos vertidos procedentes de las industrias y de las
granjas mediante un conjunto de medidas encaminadas a la construccién y mejora de plantas
de tratamiento de aguas residuales industriales donde se incluyen las granjas.
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Dentro de estas medidas se incluyen actuaciones para la reduccidn de vertidos industriales, la
mejora de plantas de tratamiento conectadas a colectores urbanos, asi como la construccién y
mejora de los colectores de los poligonos industriales y de estaciones depuradoras para
efluentes industriales y granjas en todas las demarcaciones marinas.

Ademas de lo mencionado existe una actividad, el procesado de pescado, que puede conllevar
a procesos de eutrofizacion. En este sentido existe una Guia del Convenio OSPAR denominada
“Directrices para el vertido de residuos de pescado a partir de operaciones de elaboracién del
pescado desde tierra”, cuyo objetivo es prevenir y eliminar la contaminacion relacionada con
el vertido de desechos de pescado de las operaciones de procesado del pescado, asi como
establecer las consideraciones bdsicas necesarias para determinar las condiciones en que ese
vertido podria llevarse a cabo.

Medidas para prevenir o controlar la contaminacion difusa procedente de zonas urbanas, el
transporte y las infraestructuras (KTM 21)

Procedentes de los planes hidroldgicos, se recogen en el inventario diferentes medidas para
prevenir o controlar la contaminacién difusa procedente de zonas urbanas entre las que se
encuentran diferentes actuaciones para prevenir o controlar la contaminacion difusa
procedente de vertederos mediante la impermeabilizacién, recogida y tratamiento de
lixiviados en vertederos existentes, la eliminacion de vertederos incontrolados, sellado de
vertederos, impermeabilizacion de los mismos y construccion de redes de recogida de
lixiviados, asi como actuaciones para prevenir o controlar la contaminacién difusa procedente
de zonas urbanas mediante reduccion de escorrentia urbana y construccién de redes de
colectores de aguas pluviales asi como de interceptores e instalaciones de tratamiento (como
ya se ha comentado en las medidas del KTM1).

Medidas para reducir la contaminacion por sustancias peligrosas (sustancias sintéticas, no-
sintéticas, radio-nucleidos) la liberacion sistemdtica y / o intencional de sustancias en el
medio marino desde el mar o del aire (KTM 31)

Existen numerosas medidas para la reduccidon de la contaminacidon por sustancias peligrosas
tanto a nivel internacional derivadas del Convenio OSPAR y de Barcelona, como a nivel
nacional, provenientes de la implementacion de directivas europeas y de la aplicacion de
normativa espafiola.

El Convenio OSPAR posee un gran numero de decisiones y recomendaciones que afectan a la
contaminacion desde el aire, asi como para el establecimiento de valores limite de emisién a la
atmdsfera de sustancias contaminantes como decisiones y recomendaciones para la
regulaciéon de vertidos Offshore. Las Recomendaciones y Decisiones del Convenio OSPAR para
el establecimiento de valores limite de emision a la atmdsfera de sustancias contaminantes,
se centran en los compuestos clorados, en la produccién de VCM, EDC y PVC aluminio
electrolitico, mercurio en agua, emisiones en la industria de pasta de papel, contaminantes en
la produccion de hierro y acero, efluentes de la industria textil, aguas residuales de industria
cloroalcalina descargas de cadmio.

Igualmente, en el dmbito de OSPAR, se han aprobado unas Directrices para la gestion de
material dragado en el mar en el afio 2014, en conformidad con el Convenio de Londres y que
se aplican en los procedimientos de autorizacién o regulacién de los materiales de dragado.
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En cuanto a la implementacion de la Directiva 2009/123/CE, por la que se modifica la Directiva
2005/35/CE relativa a la contaminacién procedente de buques y la introduccion de sanciones
para las infracciones se establece que las descargas de sustancias contaminantes efectuadas
por buques constituyen una infraccién de naturaleza penal. Se tratan las descargas de
hidrocarburos y de determinadas sustancias liquidas nocivas procedentes de buques.

Ademas en el ambito del Mediterrdneo, destaca la Estrategia Regional para la prevencién y
respuesta frente a la contaminacién procedente de buques dentro del Convenio de Barcelona.

A nivel nacional se modifica el cédigo penal en los delitos contra los recursos naturales y
contra el medio ambiente a través de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

La vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en relacién a fuentes de
contaminacidon marina se lleva a cabo por la Jefatura fiscal de la Guardia Civil entre las que
realizan control de todo tipo de vertidos desde tierra al mar, cumplimiento de la normativa y
procedimientos MARPOL, vigilancia y proteccion de todos los puertos donde se realicen
operaciones de carga/descarga de sustancias peligrosas o contaminantes asi como vigilancia y
control del “bunkering”, principalmente en zonas de especial proteccidn.

Medidas para reducir la contaminacién accidental en el mar (KTM 32)

Como medida para la prevencién de la contaminacién accidental en Espafia se establecen los
Sistemas de Separacion de Trafico Maritimo. El control del trafico maritimo es llevado a cabo
por los 19 Centros de Coordinacidn y Salvamentos ubicados por toda la costa espafiola, los
cuales, controlan en torno a 350.000 buques al afio. El establecimiento de los dispositivos de
separacion de trafico ha reducido considerablemente el riesgo y el nimero de accidentes por
colisiones y varadas en el trafico maritimo y la consecuente contaminacién potencial derivada.

En Espafia existen varios dispositivos de separacidn de trafico: Finisterre, Tarifa, Cabo de Gata,
Canarias Oriental y Canarias Occidental. El DST con mayor Trafico es Tarifa, seguido por
Finisterre y Cabo de Gata.

En cuanto a la reduccidn de la contaminacién, como ya se comentd anteriormente, existen
varios protocolos derivados del Convenio de Barcelona para reducir la contaminacién
accidental (algunos no ratificados por Espafia), dentro de los cuales destaca el Protocolo sobre
cooperacion para prevenir la contaminacién por los buques y, en situaciones de emergencia,
combatir la contaminacion del Mar Mediterraneo ("Protocolo de Emergencia").

También existen en Espafia las medidas derivadas de la Directiva 2013/30/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones relativas
al petréleo y al gas mar adentro, y que modifica la Directiva 2004/35/CE. La “Directiva
Offshore” establece los requisitos minimos destinados a prevenir accidentes graves en las
operaciones relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro y a limitar las consecuencias de
tales accidentes. Esta directiva se encuentra en proceso avanzado de transposicién al
ordenamiento juridico espafiol.

187



s

Como respuesta a nivel nacional existe el Sistema Nacional de Respuesta frente a la
contaminacién marina accidental aprobado por Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre
con el que se pretende establecer un marco general de actuacién ante un suceso de
contaminacién marina, principalmente en materia de cooperacion y coordinacién de acciones
entre la Administracién General del Estado, las Comunidades Autdnomas litorales y las
Administraciones Locales, con la participacion activa de otras organizaciones publicas y
privadas relacionadas con el ambito maritimo, fijando los medios y sistemas de relacidon que
garanticen la informacién reciproca, la homogeneidad técnica y la accidn conjunta, de tal
modo que se logre la integracion de actos parciales en una respuesta unificada ante un suceso
de contaminacién marina.

El Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra la Contaminaciéon (Plan Ribera) se
aprueba en consecuencia, mediante la Orden AAA/702/2014. Elaborado por la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, con la colaboracién del Ministerio de Fomento
y del Ministerio del Interior, incluye aspectos tales como un atlas de sensibilidad de la costa
espanola y un analisis de vulnerabilidad y riesgo de la misma, ademds de las capacidades
logisticas y de gestidon necesarias para hacer frente a un episodio de contaminacion de
dimensién e intensidad significativas.

Medidas relacionadas con Medidas de Proteccion Espacial para el medio ambiente marino
(no reportadas bajo otro KTM) (KTM 38)

En estas medidas se incluye la designacion por el Comité de Proteccion del Medio Marino
(2005) de las Islas Canarias como zona marina especialmente sensible (ZMES) lo que se
traduce en que es un area que necesita proteccion especial a través de la accién de la OMI
debido a su importancia por reconocidas razones ecoldgicas, socioecondmicas o cientificas y
vulnerable a los dafios causados por las actividades maritimas internacionales. (Areas que
deben evitarse; sistemas de separacidon del tréafico; rutas recomendadas; sistema de
notificacién obligatoria para buques).

6.5.1.b. Medidas existentes demarcacion marina noratlantica

En la demarcacién marina noratlantica se han detectado, ademds de las ya incluidas de dmbito
nacional en el apartado 6.5.1.a, un grupo de medidas existentes destinadas a la mejora y
prevencion contra la contaminacidn por nutrientes y otros contaminantes.

Medidas para la construccion y mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales (KTM

1)

Las distintas administraciones han hecho en los ultimos afios un gran esfuerzo para mejorar las
condiciones de los vertidos puntuales. Asi, han entrado en funcionamiento multitud de
estaciones de depuracion de aguas residuales en el dmbito de la demarcacion marina
noratlantica. Existen varios proyectos de saneamiento y depuracién actualmente en ejecucion.

Entre las medidas planteadas para solucionar esta problematica hay que destacar la necesidad
de completar las infraestructuras bdsicas de saneamiento y depuracidon de aguas residuales
aun pendientes, asi como ampliacién y mejora de las instalaciones existentes y de las
soluciones de saneamiento aplicadas en los asentamientos dispersos (que en el norte espafiol

188



s

son muy abundantes). Ademas, en determinados sistemas de saneamiento se identifica una
especial conveniencia de incorporar o mejorar los sistemas de recogida y evacuacién de aguas
pluviales.

Las actuaciones llevadas a cabo (E000266-NOR) incluyen la reduccién de la contaminacién por
control de vertidos urbanos e industriales, construccién de nuevas estaciones de tratamiento
de aguas residuales, la ejecucion de redes de colectores y/o la ampliacién y mejora de las
existentes para la conexién de nuevos nucleos o industrias a los sistemas de depuracidn,
nuevos bombeos, la mejora de los sistemas de depuracidn actualmente en funcionamiento
tanto en su explotacidn, en su ampliacion o para adaptarlos a las exigencias de los nuevos
objetivos de calidad ambiental introducidos por la DMA y en cumplimiento de requerimientos
de zonas sensibles y vulnerables, la mejora de las soluciones de saneamiento y depuracidn en
nucleos menores como la instalacién de fosas sépticas en las zonas de nucleos dispersos.

En cuanto a las aguas pluviales en los planes hidrolégicos de esta demarcacion se incluyen la
construccién de tanques de tormenta en un gran nimero de municipios y diversas actuaciones
de gestion de aguas pluviales en diferentes lugares de la Demarcacion Noratlantica. (E000267-
NOR)

Las actuaciones de estas medidas se pueden consultar con mas detalle en el Anexo 8.
Medidas de reduccion de la contaminacion por nutrientes de origen agrario (KTM 2)

Se han detectado un conjunto de actuaciones procedentes de los Planes Hidroldgicos
destinadas a reducir la contaminaciéon por nutrientes de origen agrario derivadas de los
cddigos de buenas practicas agrarias para reduccion de nitratos y la creacién de un Plan de
distribucidn de estiércol y purines, englobado dentro del Plan de Residuos de Cantabria
(E000268-NOR).

Medidas para la remediacion de los sitios contaminados (KTM 4)

Se han llevado a cabo diferentes actuaciones para la remediacién de sitios contaminados que
se incluyen en la medida E000270-NOR: Planes de abandono de instalaciones industriales en
desuso en el que se incluye la mejora y recuperacion de las escombreras abandonadas por las
explotaciones mineras en Castilla y Ledn y E000271-NOR: Medidas destinadas a la remediacion
de sitios contaminados entre las que enumeran en detalle en el Anexo 8.

Servicios de asesoramiento para la agricultura (KTM 12)

Se incluyen diferentes actuaciones propuestas en los Planes de Cuenca, dentro de la medida
“Elaboracién, difusion y aplicacion de Cddigos de buenas practicas en agricultura y ganaderia”
(E000277-NOR): la aplicacién de las normas técnicas y medioambientales a las explotaciones
ganaderas, el fomento de los métodos de produccién agraria ecoldgica e integrada en las
Demarcaciones del Cantdbrico Oriental y Occidental y la aplicacion de un nuevo cédigo de
practicas agrarias en la parte castellano-leonesa y gallega de la demarcacién de Mifo-Sil (ver
anejo 8)
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Medidas destinadas a la investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de
la incertidumbre (KTM 14)

Ademas de los proyectos de investigacion ya comentados en el ambito nacional existen una
serie de estudios para la mejora del conocimiento (ver anejo 8 ,medida E0O00280-NOR), se
destaca el Convenio del Gobierno de Cantabria con la Fundacién "IHA" para investigacion,
desarrollo e innovacidon en materia de aguas (2012/2014), en concreto, la elaboracion y
redaccion del Plan de Abastecimiento de Cantabria, del Informe de Sostenibilidad Ambiental,
del Plan de Abastecimiento y de Saneamiento de Cantabria, y el control de vigilancia y control
operativo de las aguas de transicién y costeras de Cantabria exigidos por la Directiva Marco del
Agua.

Igualmente se desarrollé un sistema de seguimiento y prediccidon en tiempo real de vertidos y
la redaccién de los informes exigidos reglamentariamente en temas relacionados con la
gestién de los sistemas hidricos.

Construccion o mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales (incluidas
las granjas) (KTM 16)

En la demarcacién marina noratldntica se han detectado un conjunto de actuaciones
procedentes de los Planes Hidroldgicos para la mejora de las infraestructuras de depuracién de
aguas residuales industriales (incluidas las granjas) y para el cumplimiento de los requisitos de
las autorizaciones de vertido al DPMT y al DPH. Ademads en el Pais Vasco se llevan a cabo
diversos programas de deducciones fiscales relacionados con la implantacion de equipos
incluidos en el listado vasco de tecnologias limpias, para desarrollo sostenible, proteccidon de
medioambiente, etc. (Ver (E000282_NOR) en el anejo 8).

Medidas para prevenir o controlar la contaminacion difusa procedente de zonas urbanas, el
transporte y la infraestructuras (KTM 21)

Se incluyen diversas medidas procedentes de los Planes Hidroldgicos para prevenir o controlar
la contaminacidn difusa procedente de zonas urbanas y vertederos, entre las que se incluyen la
impermeabilizacién, recogida y tratamiento de lixiviados en vertederos existentes y diversas
actuaciones de reduccién de contaminaciéon por vertederos en todas las demarcaciones
hidrograficas de la demarcacién marina noratlantica asi como actuaciones para reducir la
contaminacion difusa urbana en la D.H. del Cantdbrico Occidental.

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)

Diferentes medidas incluidas en los planes hidroldgicos, pueden ayudar a ampliar los objetivos
medioambientales relativos a reduccién y prevencién de la contaminacion derivados de la
DMA. Estas medidas se han agrupado en los siguientes grupos que se explican en mayor
detalle en el Anexo 8, tabla 2:

¢ Elaboracién de ordenanzas municipales para la regulacidon de vertidos a redes de
saneamiento (E000289-NOR)

¢ Definicion de protocolos de actuacién ante contaminacion accidental E000288-NOR

¢ Gestidn de residuos MARPOL en instalaciones portuarias (E000290-NOR)

190



s
v

¢ Implantacion y aplicacion de sistemas de gestion medioambiental en instalaciones
portuarias y aplicacion de recomendaciones sectoriales (ROM 5.1) (E000291-NOR)

¢ Inspeccidn y vigilancia (E000292-NOR)

¢ Medidas para ampliar los objetivos medioambientales: Otras medidas para la
reduccién de la contaminacion (E000294-NOR)

¢ Recuperacién e incorporaciéon de terrenos y fincas al dominio publico maritimo-
terrestre (E000295-NOR)

¢ Reduccidn de contaminacion portuaria (E000296-NOR)

¢ Reduccidon de la contaminacion difusa al mar (E000297-NOR)

6.5.1.c. Medidas existentes demarcacion marina sudatlantica

En la demarcacidon marina sudatlantica se han detectado, ademas de las ya incluidas de ambito
nacional, las siguientes medidas:

Medidas para la construccion y mejora de planta de tratamiento de aguas residuales (KTM 1)

Entre las medidas planteadas para solucionar esta problematica hay que destacar la
construccién de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas, control de
la explotacion y el mantenimiento de las instalaciones existentes asi como l|a adaptacion de
sus tratamientos para la eliminacion de nutrientes en cumplimiento de los requisitos de zonas
sensibles, ampliaciones de capacidad de desinfeccién u otras mejoras, la construccién y mejora
o reparacion de colectores y bombeos de aguas residuales y adecuacidn de fosas sépticas en la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana (E000266-SUD)

En este conjunto de medidas también se incluyen la mejora de la gestion de las aguas pluviales
qgue también previenen el vertido de basuras al mar (Descriptor 10), en este sentido se estad
llevando a cabo la construccidon de tanques de tormenta en diversas aglomeraciones urbanas,
adecuacidn de redes pluviales existentes y establecimiento de redes separativas para pluviales
en la Demarcacién del Guadiana E000267-SUD).

Medidas de reduccion de la contaminacion por nutrientes de origen agrario (KTM 2)

Se han detectado un conjunto de actuaciones procedentes de los Planes Hidroldgicos
destinadas a reducir la contaminacién por nutrientes de origen agrario mediante los
programas de actuacion cédigos de buenas practicas agrarias para reduccién de nitratos y
tratamiento de purines. Estas medidas se encuentran detalladas por demarcacién hidrogréfica
en el anejo 8.

Medidas de reduccion de la contaminacion por plaguicidas de origen agrario (KTM 3)

Diversas actuaciones para la aplicacidon efectiva del Plan de Accién Nacional para el uso
sostenible de productos fitosanitarios, para la optimizacion del empleo de agroquimicos en
cumplimiento de la Directiva 91/414/CEE, y las Normas de Calidad Ambiental ligadas a la
Directiva 2008/105/CE y aplicacion del Plan de calibracién de equipos de tratamiento
fitosanitario
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Medidas para la remediacion de los sitios contaminados (KTM 4)

En las medidas procedentes de los planes hidroldgicos para la remediaciéon de sitios
contaminados se llevaran a cabo actuaciones como el Proyecto de clausura y restauracién del
depdsito de lodos procedente de procesos de tratamiento de industrias extractivas
abandonados, Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso en las masas de
agua de la DH del Guadiana, o Plan de restauraciéon de instalaciones mineras abandonadas

Servicios de asesoramiento para la agricultura (KTM 12)

En la Demarcacién hidrografica del Guadiana se han llevado a cabo diferentes actuaciones de
asesoramiento a la agricultura basados en la elaboracion, difusién y aplicacién de cddigos de
buenas practicas en agricultura y ganaderia E000277-SUD (Ver anejo 8)

Construccion o mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales (incluidas
las granjas) (KTM 16)

En los planes hidroldgicos incluidos en la Demarcaciéon Marina Sudatlantica se han detectado
un conjunto de actuaciones encaminadas a la reduccion de la contaminacion por tratamiento
de vertidos industriales (medida E000282-SUD) mediante la elaboracién de Planes de
reduccion de la contaminacion de origen industrial en diferentes dmbitos de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir y el Programa para la reduccién de presiones relacionadas con la
industria agroalimentaria en la Cuencas Mediterraneas Andaluzas. Asi como la construccién de
emisarios en diferentes poligonos industriales de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana.

Medidas para reducir la contaminacién accidental en el mar (KTM 32)

En la DM Sudatlantica existe un dispositivo de separacién de trafico en el Banco del Hoyo,
situado al oeste del dispositivo del Estrecho (Derrotero Nimero 3 — Tomo |, 2007)

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)

En este KTM se incluyen diferentes medidas incluidas en los planes hidroldgicos que pueden
ayudar a ampliar los objetivos medioambientales relativos a reduccidén y prevencién de la
contaminacion derivados de la DMA y que es incluyen en el KTM 99:

é Elaboracién de ordenanzas municipales para la regulacion de vertidos a redes de

saneamiento (E000289-SUD)

¢ Inspeccidn y vigilancia ((E000292-SUD)

é Otras medidas para la reduccion de la contaminacién (E000294-SUD)

6 Reduccidn de la contaminacion difusa al mar (E000297-SUD)
Las actuaciones detalladas que se integran en cada una de estas medidas o grupos de medidas

se pueden consultar en el Anexo 8, tabla 2.

6.5.1.d. Medidas existentes demarcacion marina Estrecho y Alboran
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En la demarcacidon marina Estrecho y Alboran se han detectado de manera particular las
siguientes medidas:

Medidas para la construccion y mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales (KTM

1)

Las actuaciones que se realizan en esta demarcacién consisten en la construccién de nuevas
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas, el control de la explotacion y el
mantenimiento de las instalaciones existentes y la adaptacion de sus tratamientos para la
eliminacién de nutrientes en cumplimiento de los requisitos de zonas sensibles, ampliaciones
de capacidad, desinfeccidn u otras mejoras ademas de la construccion y la mejora o reparacion
de colectores y bombeos de aguas.

Ademas se han llevado a cabo dos actuaciones de gestidon de aguas pluviales con la creacidn de
nuevas redes en Melilla medida que también mejora el estado de las aguas respecto a las
basuras marinas (Descriptor 10).

Medidas de reduccion de la contaminacién por nutrientes de origen agrario (KTM 2)

Se han detectado un conjunto de actuaciones procedentes de los Planes de Cuenca vertientes
a la Demarcacién, destinadas a reducir la contaminaciéon por nutrientes de origen agrario
mediante la optimizacién del empleo de agroquimicos, llevando a cabo programas de
actuacidn para proteccion de las aguas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario
en zonas vulnerables y programas para el tratamiento y la gestidon de purines y otros residuos
ganaderos.

Medidas de reduccion de la contaminacion por plaguicidas de origen agrario (KTM 3)

Aplicacién efectiva del Plan de Accidn Nacional para el uso sostenible de productos
fitosanitarios en las cuencas vertientes a esta demarcacion.

Construccion o mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales (incluidas
las granjas) (KTM 16)

Aplicacion del Programa para la reduccién de presiones relacionadas con la industria
agroalimentaria en la Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Medidas para prevenir o controlar la contaminacion difusa procedente de zonas urbanas, el
transporte y la infraestructuras (KTM 21)

En los planes hidroldgicos se contemplan algunas medidas en este sentido como son: La
identificacion, regularizaciéon y control de vertederos en la Demarcacion de Guadalete vy
Barbate y en la Demarcacién de Ceuta: las obras de traslado, sellado y acondicionamiento del
antiguo vertedero de residuos sélidos urbanos de Santa Catalina, estudio de seguridad y salud,
estudio de impacto ambiental, asi como su ejecucién.

Medidas para reducir la contaminacién accidental en el mar (KTM 32)

En la DM Estrecho y Albordn existen varios dispositivos de separacion de trafico:
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¢ Estrecho de Gibraltar (Derrotero Numero 3 — Tomo |, 2007)
¢ Cabo de Gata (Derrotero Nimero 3 —Tomo |, 2007)

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)

En este KTM se incluyen diferentes medidas incluidas en los planes hidroldgicos que pueden
ayudar a ampliar los objetivos medioambientales relativos a reduccién y prevencion de la
contaminacion derivados de la (ver en detalle en el anejo 8):

6 Elaboracién de ordenanzas municipales para la regulacién de vertidos a redes de
saneamiento (E000287-ESAL)

6 Inspecciony vigilancia (E000292-ESAL)

6 Medidas para ampliar los objetivos medioambientales en masas de agua con pocas
probabilidades de alcanzar los objetivos ambientales (E000294-ESAL)

6 Reduccidn de la contaminacién difusa al mar (E000297-ESAL)

6.5.1.e. Medidas existentes demarcacion marina levantino-balear

A continuacion se describen las medidas existentes detectadas para la demarcacién marina
levantino-balear que se afladen a todas las medidas nacionales y supranacionales que son de
aplicacion en esta demarcacion marina.

Medidas para la construccion y mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales (KTM

1)

Se recogen medidas destinadas a la construccién de nuevas instalaciones de tratamiento de
aguas residuales urbanas, el control de la explotacién y el mantenimiento de las instalaciones
existentes, asi como la adaptacién de sus tratamientos para la eliminacién de nutrientes en
cumplimiento de los requisitos de zonas sensibles, ampliaciones de capacidad desinfecciéon u
otras mejoras, la construccidn y mejora o reparacion de colectores y bombeos de aguas
residuales en diferentes ambitos de la demarcacidon marina y la adecuacion, construccion y
mejora de fosas sépticas en diferentes localizaciones entre las que se destaca el suelo rustico
de Ibiza, Menorca, Mallorca y Formentera por haber detectado dicho problema
especificamente en las poblaciones diseminadas de estas islas.

En cuanto a la mejora de la gestidn de las aguas pluviales se han llevado a cabo la construcciéon
de tanques de tormenta en diversas aglomeraciones urbanas, adecuacion de redes pluviales
existentes y establecimiento de redes separativas para pluviales en diversas localizaciones de
la demarcacién marina.

Medidas de reduccion de la contaminacion por nutrientes de origen agrario (KTM 2)
Existe un conjunto muy amplio de actuaciones procedentes de los Planes Hidrolégicos
destinadas a reducir la contaminacidon por nutrientes de origen agrario mediante diversos

programas de actuacién y cédigos de buenas practicas agrarias para reduccion de nitratos y
diversas medidas para el tratamiento de purines que se detallan en el anejo 8
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Medidas de reduccion de la contaminacion por plaguicidas de origen agrario (KTM 3)

Se han desarrollado diversas actuaciones procedentes de los planes hidrolégicos de cuenca
destinadas a reducir la contaminacidon por plaguicidas de origen agrario entre las que se
encuentran tanto la aprobacion de programas de actuacién como la implantacién de planes de
reduccion del uso de plaguicidas en las superficies agrarias y cédigos de buenas practicas para
la reduccién de pesticidas, se pueden consultar las actuaciones en detalle en el listado del
anejo 8.

Medidas para la remediacion de los sitios contaminados (KTM 4)

En la Demarcacién marina de Estrecho y Alboran se han llevado a cabo diversas acciones
destinadas a la remediacion de sitios contaminados, tanto de tratamiento de suelos
contaminados y aguas subterrdneas contaminadas como de reduccién de la contaminacién por
sedimentos contaminados(Ver anejo 8)

Servicios de asesoramiento para la agricultura (KTM 12)

Se incluyen las siguientes actuaciones procedentes de los planes hidrolégicos de cuenca; una
red de ensayos sobre la fertilizacién organica y mineral en diferentes cultivos y zonas
agroclimaticas de las Cuencas Internas de Cataluia y actividades de divulgacién sobre medidas
agroambientales en Aragdn, Pais Vasco, La Rioja y Navarra.

Medidas de proteccion del agua potable y prepotables, definicion de los perimetros de
proteccion (KTM 13)

En este caso se propone la mejora en el control de la contaminaciéon en las aguas de
abastecimiento y el desarrollo normativo para la consideracién de los perimetros de
proteccion de agua potable en el ambito de la DH Judcar, donde existen captaciones de agua
para abastecimiento procedente de planta desalinizadora.

El perimetro de proteccidn se definird, como criterio general, mediante un circulo de 100 m de
radio incluyendo su correspondiente proyeccidon en linea de costa. Este perimetro deberd
confirmarse con estudio especifico para cada caso cuando en la zona propuesta haya
instalaciones previas a la planta desalinizadora.

Construccion o mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales (incluidas
las granjas) (KTM 16)

En la demarcacidon marina levantino-balear se han llevado a cabo actuaciones para la reduccion
de la contaminacién por vertidos industriales mediante los programas de subvenciones a
empresas a través de la realizacién de inversiones destinadas a la proteccién del
medioambiente y el programa ecoeficiencia en la empresa vasca 2010-2014 en la Demarcacion
Hidrografica del Ebro.

Ademas, se han ejecutado otras actuaciones para la construccidon y mejora de las estaciones

depuradoras y los colectores industriales y de granjas, en las DH de Cuencas Internas de
Cataluiia, Ebro, Segura y Cuencas Mediterraneas Andaluzas (ver detalles en Anexo 8).
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Medidas para prevenir o controlar la contaminacion difusa procedente de zonas urbanas, el
transporte y la infraestructuras (KTM 21)

Se han adoptado diversas medidas para prevenir o controlar la contaminacién difusa
procedente de zonas urbanas, y de vertederos:

En la demarcacién del Ebro actuaciones de seguimiento y control del vertedero de Bailin, su
desmantelamiento y el traslado del vertedero a una celda de seguridad, el control de los
lixiviados del vertedero de Sardas, la adecuacién medioambiental del vertedero de Gallur
(Zaragoza) y del vertedero (Yanguas) y el Plan integral de descontaminacién del rio Gallego.

En el plan hidrolégico de las Cuencas internas de Cataluiia se contemplan los sistemas de
retencién de sdlidos y de hidrocarburos en los aparcamientos y la ampliacidon o clausura de
depdsitos controlados publicos de clase Il

Medidas para reducir la contaminacion accidental en el mar (KTM 32)

En la DM levantino-balear existen varios dispositivos de separacién de trafico:
¢ Cabo de Palos (Derrotero Niumero 3 — Tomo |, 2007)
¢ Cabo de la Nao (Derrotero Niumero 3 — Tomo |, 2007)

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)

En este KTM se incluyen una gran variedad de medidas incluidas en los planes hidroldgicos que
pueden ayudar a ampliar los objetivos medioambientales relativos a reduccién y prevencién de
la contaminacion derivados de la DMA y que se han agregado en los siguientes grupos de
medidas. Para consultar el detalle ver el anejo 8:

6 Elaboracién de ordenanzas municipales para la regulacién de vertidos a redes de
saneamiento (E000289-LEBA)

6 Implantaciéon y aplicacién de sistemas de gestion medioambiental en instalaciones
portuarias y aplicacion de recomendaciones sectoriales (ROM 5.1)(E000291-LEBA)

6 Inspecciony vigilancia (E000292-LEBA)

6 Otras medidas para la reduccidn de la contaminacion( E000294-LEBA)

6 Reduccidn de la contaminacién difusa al mar (E000297-LEBA)

6.5.1.f. Medidas existentes demarcacion marina canaria
A continuaciéon se describen las medidas existentes detectadas para la demarcacidon marina
canaria que se afiaden a todas las medidas nacionales y supranacionales que son de aplicacion

en esta demarcacién marina.

Medidas para la construccion y mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales (KTM

1)

Se contemplan actuaciones en los planes hidroldgicos de las siete demarcaciones hidrograficas
de la demarcacién canaria, entre las que se encuentran: actuaciones para reduccion de la
contaminacion por control de vertidos urbanos, construccion de nuevas instalaciones de
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tratamiento de aguas residuales urbanas, el control de la explotacidn y el mantenimiento de
las instalaciones existentes asi como la adaptacién de sus tratamientos para la eliminacidn de
nutrientes en cumplimiento de los requisitos de zonas sensibles, la construccién y mejora o
reparacion de colectores y bombeos de aguas residuales y depuracion mediante fosas sépticas
en la zonas de nucleos dispersos.

En cuanto a la gestidn de las aguas pluviales se contemplan diversas actuaciones en Lanzarote
y Tenerife.

En Lanzarote se propone la adecuacion de la red de drenaje y taludes en la red vial y la
exigencia en la implantacion de redes de saneamiento separativas de aguas residuales y
pluviales

En Tenerife se han llevado a cabo la adecuacion de las redes pluviales existentes y el
establecimiento de redes separativas para pluviales como la Red de alcantarillado vy
segregacion de la Red de pluviales en los TTMM de: Buenavista del Norte, Granadilla de Abona,
Icod de Los Vinos, La Matanza de Acentejo, La Victoria de Acentejo, San Cristdbal de La Laguna,
La Rambla, San Miguel de Abona, Santa Cruz de Tenerife,Santiago del Teide, Puerto de La Cruz,
Adeje, Arafo, Arico, Arona, Candelaria, El Rosario, El Sauzal, El Tanque, Fasnia, Garachico, Guia
de Isora, de Giiimar, La Guancha, La Orotava, Los Realejos, de Los Silos, Santa Ursula,
Tacoronte, Tegueste Y Vilaflor

Medidas de reduccion de la contaminacién por nutrientes de origen agrario (KTM 2)

Existen un conjunto de actuaciones procedentes de los planes hidrolégicos destinadas a
reducir la contaminacidn por nutrientes de origen agrario mediante diversos programas de
actuacién y cédigos de buenas practicas agrarias para reduccion de nitratos.

Tanto en el Hierro como en Gran Canaria se prevé el incentivo a las buenas practicas agrarias
para la reduccidn del nitrégeno por una fertilizacién correcta.

En la Demarcacion Hidrografica de Tenerife se prevé implantar criterios para la determinacion
de areas de restriccién en la aplicacién de fertilizantes nitrogenados en el entorno de
captaciones y la elaboraciéon de un programa de actuaciones especificas a fuentes agrarias y
deyecciones ganaderas para aplicacion a zonas vulnerables frente a nitratos.

Servicios de asesoramiento para la agricultura (KTM 12)

En el Plan Hidroldgico de Lanzarote se contemplan dos medidas:

6 Apoyar el tratamiento y gestidén de los lodos producidos en las EDAR, y de los
purines procedentes de las explotaciones ganaderas, encaminado hacia la
obtencidn de compost y su reutilizacidn, asi como valoracién energética

6 Elaborar y difundir cddigos de buenas practicas en la agricultura, ganaderia,
acuicultura, actividades portuarias, etc., y exigir su cumplimiento
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En el Hierro se lleva a cabo la difusiéon de los Cédigos de buenas practicas en Agricultura y
Ganaderia.

Medidas de proteccion del agua potable y prepotables, definicion de los perimetros de
proteccion (KTM 13)

Esta medida es relevante para el medio marino en las zonas donde existen captaciones de
agua para abastecimiento procedentes de plantas desalinizadoras.

El perimetro de proteccidn se definird, como criterio general, mediante un circulo de 100 m de
radio incluyendo su correspondiente proyeccién en linea de costa. Este perimetro deberd
confirmarse con estudio especifico para cada caso cuando en la zona propuesta haya
instalaciones previas a la planta desalinizadora.

En el plan hidrolégico de El Hierro se incluyen dos actuaciones: Delimitacién de Perimetros de
Proteccién de agua para Abastecimiento, y Normativa de Declaracién de Perimetros de
proteccion de aguas para Abastecimiento

Por su parte el plan hidroldégico de Tenerife contempla la delimitacién de perimetros de
proteccion (art 240 y siguientes de la Normativa del PHT)

Medidas destinadas a la investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de
la incertidumbre (KTM 14)

En los planes hidrolégicos de cuenca de Canarias existen diversas propuestas de estudios de
apoyo a la planificaciéon, y que se consideran relevantes para la reduccidn de la incertidumbre
sobre contaminacidn. La descripcién detallada de estos estudios se puede consultar en la tabla
2 del Anexo 8.

Construccion o mejora de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales (incluidas
las granjas) (KTM 16):

Dentro de este grupo de medidas que se encuentra tanto en el plan de El Hierro como en el de
Gran Canaria figura la medida de Incentivos para la mejora del tratamiento de vertidos

industriales en origen

Medidas para prevenir o controlar la contaminacion difusa procedente de zonas urbanas, el
transporte y la infraestructuras (KTM 21)

En la demarcacion marina canaria se encuentran diversas medidas para controlar la
contaminacion difusa procedente de zonas urbanas y vertederos entre las que se incluyen:

6 En el P.H. de El Hierro se describen medidas respecto a sustancias peligrosas en aguas
superficiales: adecuacion de vertederos y la eliminacién de vertederos ilegales.

é En Gran Canaria actuaciones de control de la erosion en cauces e identificacion,
regularizacion y control de vertederos.
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6 En La Palma diferentes adecuaciones de obras de drenaje en nulcleos
urbanos(Barlovento, Brefia Alta, Brefia Baja, El Paso, Fuencaliente, Garafia, Llanos de
Aridane, Puntagorda, Puntallana, S. Andrés y Sauces, S/C de La Palma, Tazacorte,
Tijarafe, Villa de Mazo) y la red via insular, asi como la canalizacién del barranco de La
Caldereta

6 En Lanzarote se prevé elaborar estudios técnicos para actuaciones especificas en el
drenaje territorial

6 En Tenerife se incluyen actuaciones en las redes de alcantarillado de los TT.MM de
Buenavista del Norte, El Tanque, Garachico, Fasnia y la canalizacién y desaglie del
Barranco de Tagoro en el Poligono y Puerto de Granadilla, asi como la mejora del
drenaje de la TF-1 y su conexién a los colectores (Enlace de Torviscas, carretera TF-1) y
la mejora puntual del drenaje de la TF-61 aguas- abajo del cruce de la autopista
(Carretera de acceso al Puertito de Gilimar, cruce TF-1, pk. 22'3 con TF-61.) y de la
obra de paso bajo la TF-5 (Didmetro de las tuberias del cubrimiento disminuye
progresivamente desde 2 a 1,6 m de @¢. CCIMA considera que pueden aparecer
problemas estructurales. Cubrimiento dentro de un tramo urbano.)

Medidas para reducir la contaminacion accidental en el mar (KTM 32)
En la DM canaria existen dos dispositivos de separacion de trafico:

6 Dispositivo de separacion del trafico oriental, entre Gran Canaria y Fuerteventura
6 Dispositivo de separacion del trafico occidental, entre Gran Canaria y Tenerife

Desde el 1 de diciembre de 2006 en la Zona Maritima Especialmente Sensible de Canarias
existe un sistema de notificacidn obligatoria a la entrada y salida de dicha zona para
determinados tipos de buques.

Otras medidas espafiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)

En este KTM se incluyen diferentes medidas incluidas en los planes hidrolégicos que pueden
ayudar a ampliar los objetivos medioambientales relativos a reduccién y prevencién de la
contaminacién derivados de la DMA:

6 Medidas de Inspeccion y vigilancia:

En Gran Canaria se llevan a cabo los programas de control de calidad de los efluentes,
de vertidos de salmuera y el programa de red de control y vigilancia operativa.

En La Gomera se llevan a cabo los programas de control de vigilancia y operativos de
las masas de agua. En el Plan de Lanzarote se incluye el aumento en el control de las
extracciones y de la contaminacion por el Consejo Insular de Aguas

6 Definicion de protocolos de actuacidn ante contaminacidn accidental: En el Plan

Hidrolégico de El Hierro se incluyen medidas para prevenir o reducir las repercusiones
de los episodios de contaminaciéon accidental
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6 Elaboracion de ordenanzas municipales para la regulacién de vertidos al alcantarillado
en El Hierro y Gran Canaria

6 Implantacion y aplicacion de sistemas de gestidn medioambiental en instalaciones
portuarias y aplicacion de recomendaciones sectoriales (ROM 5.1):

En el Hierro el Plan de Gestién Medioambiental del Puerto de la Estaca
En Gran Canaria el Plan de Gestion Medioambiental del Puerto de la Luz

También se contemplan otras medidas para la reduccién de la contaminacién y mejora de los
objetivos ambientales:

En Gran Canaria: La normativa de prohibicién de vertidos directos en zonas costeras.
En el Plan Hidroldgico de Lanzarote se contempla controlar y concretar los criterios de disefio
de las instalaciones de tratamiento y vertido de aguas residuales.

6.5.2. Analisis de la efectividad de las medidas de eutrofizacion,
contaminantes y sus efectos y contaminantes en los productos de la
pesca, y carencias

En este apartado se analiza cdmo el conjunto de medidas existentes relativas a contaminacion
por nutrientes y de otros compuestos quimicos contribuye a la consecucidn de los objetivos
ambientales, su efectividad y la posible deteccion de carencias.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Al

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Prevencién y

lucha contra la
contaminacion
procedente de
la tierra al mar

B.1.1 Reducir el volumen de
vertidos directos o indirectos sin
tratamiento adecuado (,...), asi
como mejorar la eficiencia de
las estaciones de depuracion y
redes de alcantarillado para
minimizar el aporte de basuras,
contaminantes y nutrientes al
medio marino.

B.1.3 Objetivo ambiental ligado
a la concentracion de nutrientes
(variable en cada demarcacidn
marina)

B.1.4 (NOR y LEBA) Alcanzar o
mantener un estado bueno o
muy bueno en las aguas
costeras (DMA)

B.2.1 No superar niveles de

contaminantes en biota
establecidos
B.2.2 Mantener tendencias

decrecientes o estables en
contaminantes en sedimentos
B.2.3 No superar niveles
biolégicos de respuesta a la
contaminacién en organismos
indicadores establecidos

B.2.5 No superar los contenidos

Entre las presiones antrdpicas que historicamente vienen afectando a
la franja litoral marina, podemos poner en un lugar destacado por su
importancia medioambiental a los vertidos liquidos que llegan desde
tierra y que dependiendo de su procedencia, origen y naturaleza se
pueden dividir en 3 grandes grupos: Urbanos, industriales y agricola-
ganaderos.

A pesar de que las administraciones hidraulicas han hecho en los
ultimos afios un gran esfuerzo para mejorar las condiciones de los
vertidos puntuales mediante una gran cantidad de actuaciones ya
comentadas en el apartado 6.5 y entre las que destacan la puesta en
funcionamiento de multitud de estaciones de depuracion de aguas
residuales, siguen existiendo problemas que aun no han sido del todo
resueltos.

Faltan por ejecutar y completar algunas de las actuaciones incluidas
en Plan Nacional de Calidad de las Aguas, aunque se espera que su
ejecucion pueda culminarse para 2021 tal y como viene recogido en
los respectivos Planes Hidroldgicos.

Ademads, a medida que los sistemas de saneamiento se han ido
ejecutando se ha detectado la existencia de problemas derivados de
la contaminacion urbana difusa, relacionados con alivios de
tormentas, vertidos aun no recogidos, y vertidos industriales a redes
de saneamiento para los que los sistemas de depuracién urbana no
estan disefiados. A pesar de que existe un gran nimero de industrias
independientes que se autodepuran, sigue existiendo un significativo
numero de vertidos industriales indirectos a los sistemas de
saneamiento y depuracion municipales. En muchas ocasiones los
sistemas de depuracidon no resultan totalmente efectivos para el
amplio abanico de sustancias contaminantes procedentes del sector

Es necesario continuar ejecutando las
actuaciones ya planeadas en el PNCA
ademds de la reduccién en origen
mediante las mejores técnicas disponibles.
En cuanto a los nuevos problemas
detectados se ha visto necesario mejorar
la regulacién existente por unas nuevas
Directrices para los vertidos tierra-mar
(CONT 4) que se incluira como medida
nueva en este programa de medidas.

Se ha incluido en el programa de
mediadas como medida nueva “CONT 4.
Directrices para vertidos tierra-mar” con
el fin de que estas directrices se adecuen
a las nuevas necesidades y cumplan con
las nuevas orientaciones y exigencias
normativas incluyendo dentro de Ia
regulacion especifica del proyecto de
conducciones de vertido los nuevos tipos
de vertido existentes, tales como vertidos
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Al

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS

PROPUESTAS

maximos permitidos de
contaminantes en especies de
consumo

industrial, e incluso puede resultar en un mal funcionamiento de las
plantas depuradoras.

Por ello, se puede considerar que algunas de las soluciones
implantadas no siempre se muestran suficientes, por lo que es preciso
continuar con la reduccién de la contaminacién en origen mediante la
aplicacién de las mejores técnicas disponibles.

Ademas, se debe seguir reforzando la actuacion frente a la
contaminacién proveniente de sitios contaminados mediante los
planes de abandono de instalaciones industriales en desuso.

También en los Ultimos afios han aparecido cierto tipo de vertidos
procedentes de sectores industriales novedosos como los vertidos
hipersalinos e hiperdensos procedentes de estaciones desaladoras de
agua de mar y de algunas estaciones térmicas de ciclo combinado que
utilizan agua de mar para la refrigeracion y cuyo comportamiento es
muy diferente a los vertidos hipodensos que hasta entonces eran los
comunes siendo sus impactos diferentes, y también en la forma de
abordar las soluciones y de disefiar los correspondientes programas
de vigilancia. Por lo tanto se hace necesario actualizar la regulacidn
existente con unas nuevas Directrices para los vertidos tierra-mar,
que se incluye en el programa de medidas como medida nueva (CONT
4).

En cuanto a la contaminacion por nutrientes, la mayor fuente de
contaminacién suele ser la derivada de las actividades agricolas vy
ganaderas, en las distintas Demarcaciones Hidrograficas se han
llevado a cabo numerosas actuaciones destinadas a reducir dicha
contaminacién mediante el tratamiento de los purines asi como
mediante otras medidas derivadas de los Programas de actuacion

de salmueras y vertidos térmicos.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Al

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Prevencién y
lucha contra la
contaminacion
accidental en el
mar

para reduccién de nitratos y Cddigos de buenas practicas agrarias
para reduccion de nitratos y de pesticidas.

A pesar de estas medidas se siguen detectando focos de
contaminacién difusa procedente de las actividades ganaderas debido
a la practica de abonado por esparcimiento de los purines
directamente sobre el terreno, por lo que urge regular la instalacion
de actividades ganaderas, especialmente, en zonas de mayor
densidad y que se muestren mas vulnerables realizando una correcta
gestion de los residuos ganaderos.

B.2.4 Minimizar la incidencia y

magnitud de eventos
contaminacién aguda

de

En cuanto a la prevencidn contra la contaminaciéon accidental el
establecimiento de los dispositivos de separacion de trafico ha
reducido considerablemente el riesgo y el nimero de accidentes por
colisiones y varadas en el trifico maritimo y en consecuencia la
potencial contaminacion derivada de estos accidentes.

La principal herramienta para hacer frente a la contaminacion
accidental en Espaia es el Sistema Nacional de Respuesta frente a la
contaminacién marina accidental estableciendo el marco de
actuacién ante un suceso de contaminaciéon marina, principalmente
en materia de cooperacion y coordinacion de acciones entre la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas
litorales y las Administraciones Locales, y otras organizaciones
publicas y privadas relacionadas con el ambito maritimo, ademas de
fijar los medios para conseguir una respuesta unificada ante un
suceso de contaminacién marina.

El Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra la
Contaminacion (Plan Ribera), incluye aspectos tales como un atlas de
sensibilidad de la costa espafiola y un andlisis de vulnerabilidad vy
riesgo de la misma, ademads de las capacidades logisticas y de gestion

Conclusion: La prevencion y reduccién de
la contaminacion accidental esta cubierta
en nuestro pais por los sistemas de
separaciéon de trafico y el de respuesta
frente a la contaminacién accidental del
que deriva el Plan Ribera y todos los
demas planes derivados de éstos. Con el
fin de reforzar estas tareas que ya se
vienen acometiendo se han incluido en el
programa de medidas tres actuaciones
nuevas:

CONT1: Refuerzo del Plan Ribera

CONT2: Estrategia para el rescate y
recuperacion de fauna petroleada

CONT3: Elaboracion de protocolos /
procedimientos operativos para la
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Al

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Prevencién y
lucha contra la
contaminacion
por fuentes
marinas

necesarias para hacer frente a un episodio de contaminacién de
dimensién e intensidad significativas. Se ha considerado oportuno
reforzar el plan en los siguientes aspectos.

Se pretende reforzar las medidas de mitigacion de impactos de la
contaminacién accidental del agua en la biota mediante la nueva
medida de creacidn de la Estrategia para el rescate y recuperacién de
fauna petroleada

correcta implantacion del Plan Nacional
de respuesta ante la contaminacion del
medio marino

B.1.2. Reducir la frecuencia de
vertidos sin tratamiento
adecuado al mar desde
embarcaciones y plataformas

Entre las fuentes marinas de contaminacién se encuentran los
vertidos de material dragado, las actividades portuarias, la
navegacion y las actividades offshore.

Vertidos de material dragado

En Espafia, la Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas
elaboré6 y aprobd en el afio 2014 las “Directrices para la
caracterizacion del material dragado y su reubicaciéon en aguas del
dominio publico maritimo-terrestre” que han venido aplicandose
desde entonces sin tener un caracter juridicamente vinculante. Una
vez chequeada la aplicabilidad de las nuevas metodologias propuestas
para la caracterizacién de los materiales y evaluacidon de las técnicas
de gestion = de las mencionadas Directrices se propone como nueva
medida su aprobacién normativa. De esta manera su cumplimiento
pasara a ser obligatorio en todos los proyectos de dragado y vertido o
colocacion en el mar de los materiales y en los procedimientos para
su autorizacion.

Actividades portuarias
En cuanto al ambito portuario, las operaciones desde instalaciones
maritimas que manipulan hidrocarburos u otras sustancias nocivas o

CONTS5. Aprobacién como Real Decreto de
las directrices de gestion del material
dragado

CONT12. Redaccidn del PIM: Elaboracién y
aprobacién de los Planes Interiores
Maritimos de los Puertos, de interés
general, dirigidos a prevenir y controlar
vertidos accidentales al mar en la zona de
servicio de los puertos.

CONT13. Guia para la manipulacién de
graneles liquidos en puertos: Guia de
Buenas Practicas en la Manipulacién de
Graneles Liquidos en Puertos.

CONT7. Refuerzo del Plan Nacional de
Salvamento

CONTS. Trabajos preparatorios relativos al
Plan de accidon del Protocolo Offshore
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Prevencién y
lucha contra la
contaminacion
por fuentes
marinas

B.1.2. Reducir la frecuencia de
vertidos sin tratamiento
adecuado al mar desde
embarcaciones y plataformas

peligrosas, estan reguladas por el RD 1695/2012 por el que se
establece el Sistema Nacional de Respuesta frente a la contaminacién
marina accidental y la implantacion de los Planes interiores maritimos
derivados que recogen las medidas de planificacion y respuesta
operativa. Ademas existen medidas procedentes de los planes
hidrolégicos encaminadas a la prevencion y lucha contra Ia
contaminacién portuaria que implican mejoras del sistema de
descargas en la zona de aguas interiores portuarias, la mejora en
gestion de los residuos y en las redes de saneamiento portuaria entre
otras.

En este programa de medidas se contemplan dos nuevas medidas en
cuanto a las actividades portuarias: La elaboracién y aprobacién de
los Planes Interiores Maritimos de los Puertos, de interés general,
dirigidos a prevenir y controlar vertidos accidentales al mar en la zona
de servicio de los puertos (CONT12) y la Guia de Buenas Practicas en
la Manipulacidn de Graneles Liquidos en Puertos (CONT13).

Navegacidn
Respecto a la navegacidon existe un sistema de dispositivos de

separacion de trafico que ha reducido considerablemente el riesgo y
el nimero de accidentes por colisiones y varadas en el trafico
maritimo. Ademas del Plan Nacional de Salvamento Maritimo del que
se prevé su refuerzo con la nueva medida propuesta CONT7.

Actividades offshore

También existen en Espafia las medidas derivadas de la Directiva
2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de
2013, sobre la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al

UNEP-MAP (Protocolo para la proteccion

del mar mediterraneo contra la
contaminacion resultante de la
exploracién y la explotacion de la
plataforma continental, el suelo y el

subsuelo)
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Al

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Contaminacion
en los
productos de la
pesca

gas mar adentro, y que modifica la Directiva 2004/35/CE. Esta
directiva establece los requisitos minimos destinados a prevenir
accidentes graves en las operaciones relacionadas con el petréleo y el
gas mar adentro y a limitar las consecuencias de tales accidentes. Esta
directiva se encuentra en proceso avanzado de transposicion al
ordenamiento juridico espafiol.

Adicionalmente se ha incluido como una nueva medida el
establecimiento del Plan de accidn del Protocolo Offshore UNEP-MAP
(Protocolo para la proteccion del mar mediterraneo contra la
contaminacién resultante de la exploracidn y la explotacién de la
plataforma continental, el suelo y el subsuelo (CONTS)

Conclusién: Con las nuevas medidas incluidas en este Programa se
pretende minimizar tanto el impacto asociado a actividades como los
dragados, la navegacién y las actividades offshore, asi como disminuir
el riesgo derivado de la manipulacién de sustancias peligrosas y
nocivas en instalaciones maritimas.

B.2.5 No superar los contenidos
maximos permitidos de
contaminantes en especies de
consumo humano

C.3.10 Mejorar el acceso a la
informacion disponible sobre el
medio marino, en particular en
lo referente a los descriptores
del buen estado ambiental, las
presiones e impactos y los

En la Union Europea existe un conjunto amplio de legislacion
comunitaria para garantizar que los alimentos sean seguros vy
salubres, y cubren todas las etapas de la cadena alimentaria, desde la
produccion primaria hasta la comercializacidn final de alimentos.
Toda esta legislacion, se basa en el principio de que los operadores
econdémicos deben asegurarse del cumplimiento de dicha legislacion
en lo referente a sus actividades, puesto que son los responsables
directos y principales de los alimentos que se consumen.

En la actualidad el “Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria 2011-2015”, proporciona a nuestro pais un marco sélido,
estable y a la vez flexible, para la realizacién del control oficial sobre

Todas las medidas que sean necesarias en
materia de prevencion de contaminacion
en los productos de la pesca se podran
realizar en el marco del Plan Nacional de
Control de la Cadena Alimentaria; es por
ello que no sé prevén medidas nuevas en
este sentido.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Al

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS
EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

Investigacion y
mejora del
conocimiento

aspectos socioecondémicos, asi
como asegurar la calidad de
esta informacion.

alimentos y piensos donde administraciones publicas, operadores
econdmicos y consumidores encuentren un referente para
obligaciones y garantias. En él se describen, bajo el principio de
transparencia de las administraciones publicas, las actividades de
control oficial a realizar a lo largo de toda la cadena alimentaria,
desde la produccidn primaria hasta los puntos de venta al consumidor
final.

Puesto que, tal y como se establece el Reglamento (CE) n2 882/2004,
los planes nacionales de control plurianuales deben ajustarse
mientras estén en marcha debido a diversos factores, en Espafia se ha
establecido un sistema por el cual el Plan se somete a una
actualizacidn y una adaptacion anual y se elabora el correspondiente
informe anual de resultados del Plan Nacional.

B.3.2 Mejorar el conocimiento
de la contaminacién presente
en el medio marino, asi como
de los efectos bioldgicos que se
producen atendiendo a la
cobertura espacial, su evolucion
temporal y a los grupos de
contaminantes y efectos
bioldgicos que se consensuen a
nivel nacional, regional o
Europeo.

Se han identificado multiples medidas y proyectos relacionados con la
mejora del conocimiento en las diferentes demarcaciones marinas
procedentes de diferentes Administraciones y Organismos como por
ejemplo el IEO, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), etc, donde se evalian los impactos de vertidos y descargas
contaminantes con la finalidad de minimizar los efectos producidos
por ellos o los proyectos de los que ya mencionados en este apartado
anteriormente sobre innovacién en la restauracién ambiental de
zonas costeras(INNODRAVAL) y sobre dragado ecolégico (ECODRAGA)
Ademas de los estudios de investigacion de la contaminacién que se
llevan a cabo, uno de los mecanismos de ayuda al conocimiento y a la
gestion de la contaminacion tanto a nivel nacional como de
organismo de cuenca, es el censo de vertidos que ya se describid
anteriormente. Con el nuevo censo de vertidos se podra disponer de

CONT 14. Mejora del conocimiento en
aspectos relacionados con la
contaminaciéon marina

207



Al

NECESIDAD REFUERZO MEDIDAS

OBJETIVO AMBIENTAL EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS
PROPUESTAS

la informacién de forma automatica y en tiempo real.

Conclusién: Existen varios mecanismos de ayuda al conocimiento y
gestion de las fuentes y efectos de la contaminacion, tanto estudios
de investigacién, como el censo de vertidos que permite disponer de
la informacidn de forma automatica y en tiempo real de los vertidos
existentes en todo el dmbito nacional.

Para continuar con la labor de investigacion, se ha propuesto una
nueva medida en el programa para mejorar el conocimiento sobre los
aspectos relacionados con la contaminacion marina (CONT 14).

Tabla 56 Analisis de la efectividad de las medidas relacionadas con contaminacion y sus efectos, y carencias detectadas
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6.5.3. Propuesta de nuevas medidas de eutrofizaciéon, contaminantes y

sus efectos y contaminantes en los productos de la pesca

Las medidas nuevas propuestas para cubrir las carencias identificadas son las siguientes:

MEDIDA NUEVA

AUTORIDAD

COMPETENTE

DEMARCACION/ES
MARINA/S DONDE
SE APLICARA

CONT1. Refuerzo del Plan Ribera DGSCM Todas
CONT2.: Estrategi I t i6
strategia para el rescate y recuperacion DGSCM Todas
de fauna petroleada
CONT3: Elaboracién de protocolos /
rocedimientos o tivo ra la correcta
.p ¢ |m|. ,n 05 operativ .Spa correc SASEMAR / DGMM Todas
implantaciéon del Plan Nacional de respuesta ante
la contaminacion del medio marino
CONTA4. Directrices para vertidos tierra-mar DGSCM /CCAA Todas
CIONTS-. Aprobauon como Real I?ecreto de las CIEM Todas
directrices de gestion del material dragado
NT7. Ref | Plan Naci |
co efuerzo del Plan Nacional de DGMM Todas
Salvamento
CONTS. Trabajos preparatorios relativos al Plan
de accion del Protocolo Offshore UNEP-MAP
(Protocolo para la proteccion del mar AGE (MINETAD/ LEBA/ESAL
mediterraneo contra la contaminacién resultante MAGRAMA / MFOM)
de la exploracion y la explotacion de la
plataforma continental, el suelo y el subsuelo)
CON’T'12. Redaccién de los Planes Interiores DGMMS/ PdE Todas
Maritimos
CONT13. Gui | ipulacién d |
ON uia paral;a\ manipulacién de graneles PdE Todas
liquidos en puertos
NT14. Mej I imi
co . ejora de conou.mler.w’,co en a§pectos MINECO/CSIC/ IEO Todas
relacionados con la contaminacién marina

Tabla 57

Propuesta de medidas nuevas para la tematica de eutrofizacion (D5), contaminantes y

sus efectos (D8) y contaminantes en los productos de la pesca (D9)

En el anexo 13 se puede encontrar una ficha descriptiva, que caracteriza en detalle cada una
de estas medidas nuevas. Esta propuesta de medidas se ha sometido un andlisis coste-
beneficio y coste-eficacia, que puede consultarse en el apartado siguiente.

16 Cambio afiadido durante el proceso de tramitacion del RD 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que
se aprueban las estrategias marinas a solicitud del Ministerio de Fomento

17 Cambio de nombre (afiadido “en puertos”) durante el proceso de tramitacién del RD 1365/2018, de 2
de noviembre, por el que se aprueban las estrategias marinas, a solicitud del Ministerio de Fomento
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6.5.4. Andlisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas
de eutrofizacion, contaminantes y sus efectos y contaminantes en los
productos de la pesca

Tras el analisis de la efectividad de las medidas existentes en el ambito de los contaminantes
sobre la consecucién de los objetivos ambientales, se ha considerado oportuno proponer 10
medidas nuevas.

En relacién con estas medidas, se ha realizado un proceso de busqueda y recopilacién de

informacidn que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y beneficio. Con
esta informacidn, se han realizado los andlisis coste-eficacia y coste-beneficio.

Valoracion del coste
Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucién que guardan similitudes con las medidas propuestas. En los casos en

qgue no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de expertos.

Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcion del coste estimado:

COSTE TOTAL DE
IMPLEMENTACION DE LA CLASIFICACION PUNTUACION c Oxleﬁaiz;s
MEDIDA (€)

0-50.0000 Muy Bajo 5 5
50.000 — 200.000 Bajo 4 1
200.000-500.000 Moderado 3 2
500.000-2.000.000 Alto 2 1
>2.000.000 Muy Alto 1 1
PROMEDIO MODERADO 3,7 10

Tabla 58 Coste de las medidas de contaminantes

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es Bajo. Concretamente, se han identificado 5 medidas con un coste Muy Bajo; 1
medida con un coste Bajo; 2 medidas con un coste Moderado; 1 medida con un coste Altoy 1
medida con un coste Muy Alto.

Valoracion de la eficacia
En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se ha tenido en cuenta la opinién de

expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que
afectan al medio marino. Los rangos utilizados en este andlisis son los siguientes:
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EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES )
SOBRE EL MEDIO MARINO PUNTUACION

Muy baja 1
Baja 2
Moderada 3
Alta 4
Muy alta 5

Tabla 59 Rangos de valoracidon de las medidas de contaminantes

Los resultados muestran que este grupo de medidas son especialmente eficaces en relaciéon a
las presiones producidas por vertidos sistematicos y contaminacién por sustancias peligrosas:

EFICACIA PROMEDIO DE LAS MEDIDAS

PRESION RELACIONADAS CON
CONTAMINANTES

Perdidas fisicas-Enterramiento 1,50
Perdidas fisicas-Sellado 1,50
Dafios fisicos-Modificaciones de la sedimentacidn 1,40
Dafios fisicos-Abrasion 1,10
Dafios fisicos-Extraccidn selectiva 1,10
Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico 1,00
Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar 3,30

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones

significativas del régimen térmico 1,50
Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones 170
significativas del régimen de salinidad !
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de 410
compuestos sintéticos ¢
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de 410
sustancias y compuestos no sintéticos ¢
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de 250

radionucleidos

Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-
Introduccidn de otras sustancias (sélidas, liquidas o gaseosas)
como consecuencia de su vertido sistematico y/o intencional 3,70
al medio marino, permitida en virtud de la legislacion
nacional o los convenios regionales

Acumulacion de nutrientes y materias organicas-Entrada de

fertilizantes y otras sustancias ricas en nitrégeno y fésforo 2,60
Acumulacidn de nutrientes y materias organicas-Entrada de 270
materias organicas !
Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de organismos 270
patégenos microbianos !
Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de especies aldctonas 140
y transferencias !
Perturbaciones bioldgicas-Extraccidn selectiva de especies, 110
incluidas las capturas accesorias accidentales ¢
Tabla 60 Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas de contaminantes
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Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un andlisis mas detallado que consiste en la valoracién de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacién exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuacion, se muestran los resultados del Analisis de Eficacia de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:

NOMBRE MEDIDA

PRESIONES SOBRE
LAS QUE ACTUA
(EFICACIA 2M)

EFICACIA MEDIA
SOBRE PRESIONES
RELACIONADAS

con la contaminaciéon marina

CONT 1. Refuerzo del Plan Ribera 4 MA
CONT 2. Estrategia para el rescate y recuperacion de fauna 0 i
petroleada

CONT3: Elaboracién de protocolos / procedimientos

operativos para la correcta implantacion del Plan Nacional de 4 MA
respuesta ante la contaminacién del medio marino

CONT 4. Directrices para vertidos tierra-mar 12 A
CONTS5. Aprobacidn como Real Decreto de las directrices de 9 A
gestion del material dragado

CONT7. Refuerzo del Plan Nacional de Salvamento 5 A
CONTS. Trabajos preparatorios relativos al Plan de accién del

Protocolo Offshore UNEP-MAP (Protocolo para la proteccién

del mar mediterraneo contra la contaminacidn resultante de 8 A
la exploracién y la explotacion de la plataforma continental, el

suelo y el subsuelo)

CONT12. Redaccion de los Planes Interiores Maritimos 5 M
CONT13. Guia para la manipulacion de graneles liquidos en 10

puertos

CONT 14. Mejora del conocimiento en aspectos relacionados 10 A

Tabla 61 Valoracién de la eficacia de las medidas de contaminantes en relacion con las

presiones sobre las que actuan

Valoracion del beneficio

En relacidn al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas importantes que usan las aguas marinas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracion cualitativa de este indicador para 9
sectores econémicos que representan la préctica totalidad del PIB y empleo generados con el

uso del medio marino.
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BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS MEDIDAS DE

CONTAMINANTES

SECTORES ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD PUNTUACION
EN EL MEDIO MARINO

Muy Bajo 1 1
Bajo 2 5
Moderado 3 4
Alto 4 0
Muy Alto 5 0
Tabla 62 Valoracién del beneficio sobre los sectores econémicos de las medidas de

contaminantes

BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

CONT1. Refuerzo del Plan Ribera M
CONT2. Estrategia para el rescate y recuperacion de fauna petroleada MB
CONT3: Elaboracién de protocolos / procedimientos operativos para la
correcta implantacion del Plan Nacional de respuesta ante la M
contaminacidn del medio marino
CONT4. Directrices para vertidos tierra-mar B

CONTS5. Aprobacion como Real Decreto de las directrices de gestion
del material dragado

CONT7. Refuerzo del Plan Nacional de Salvamento B
CONTS. Trabajos preparatorios relativos al Plan de accién del
Protocolo Offshore UNEP-MAP (Protocolo para la proteccién del mar

mediterrdneo contra la contaminacidn resultante de la exploracién y B
la explotacion de la plataforma continental, el suelo y el subsuelo)
CONT12. Redaccion del PIM MB
CONT13. Guia para la manipulacion de graneles liquidos en puertos B
CONT14. Mejora del conocimiento en aspectos relacionados con la B
contaminacién marina
Tabla 63 Beneficio medio de las medidas de contaminantes sobre cada sector econdmico

Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un beneficio de Moderado a
Bajo para los sectores econdmicos que utilizan el medio marino.
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La puntuacion promedio mas elevada la obtiene el sector de infraestructura portuaria:

BENEFICIO PROMEDIO DE LAS MEDIDAS

SECTORES ECONOMICOS RELACIONADAS CON CONTAMINANTES

Acuicultura
Construccién Naval
Infraestructura Portuaria
Ndutica recreativa 2,80
Petréleo y Gas 1,90
Sector Pesquero 3,30
Transporte Maritimo 2,90
Turismo 3,50
Industria del Plastico 1,40
Tabla 64 Beneficio medio de las medidas de contaminantes sobre el conjunto de los sectores

econdmicos analizados

214



A

Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste-
beneficio.

EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INDICADOR COSTE-
MEDIA SOBRE LAS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE INE(I)CSA.\I-I:OR EFICACIA SOBRE INE(I)CS_I:OR

NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS PRESIONES

TODAS LAS (EFICACIA 2 RELACIONADAS SECTORES EFICT(;I)A (0- RELACIONADAS (0- BE::')I_EE,C)IO

PRESIONES M) ECONOMICOS 10)
CONT1. Refuerzo del Plan Ribera M MB 4 MA M 4,94 7,50 6,00
CONT?2. Estrategia para el rescate y
recuperacion de fauna petroleada
CONTS3: Elaboracién de protocolos
/ procedimientos operativos para
la correcta implantacion del Plan MB MB 4 MA M 6,89 9,50 8,33
Nacional de respuesta ante la
contaminacién del medio marino
CONT4. Directrices para vertidos

MB MB 0 M MB 6,44 5,00 6,11

. B B 12 A B 6,94 7,92 6,89
tierra-mar
CONTS5. Aprobacion como Real

Decreto de las directrices de MB B 9 A B 7,83 9,22 7,11
gestion del material dragado
CONT7.Refuerzo del Plan Nacional MB B 5 A M 7.00 8,80 8,56
de Salvamento
CONTS. Trabajos preparatorios

relativos al Plan de accion del MA MB 8 M B 733 9,00 778

Protocolo Offshore UNEP-MAP
(Protocolo para la proteccién del
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EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INDICADOR COSTE-
MEDIA SOBRE LAS EFICACIA MEDIA MEDIO SOBRE INE(I)C:r':?R EFICACIA SOBRE INE(I)CS':_':?R

NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE ACTUA | SOBRE PRESIONES TODOS LOS PRESIONES
TODAS LAS (EFICACIA 2 RELACIONADAS SECTORES

PRESIONES M) ECONOMICOS

EFICACIA (0- BENEFICIO

RELACIONADAS (0-

S 10)

(0-10)

mar mediterrdneo contra la
contaminacioén resultante de la
exploracion y la explotacién de la
plataforma continental, el suelo y
el subsuelo)

CONT12. Redaccion del PIM MB MB 5 M B 2,89 4,40 3,56
CONT13. Guia para la manipulacién
de graneles liquidos en puertos
CONT14. Mejora del conocimiento
en aspectos relacionados con la MB B 10 A M 5,50 6,70 6,11
contaminacién marina

B B 10 A B 4,50 5,70 4,00

Tabla 65 Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas nuevas de eutrofizacion, contaminantes y contaminantes en los productos de la pesca
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6.6. DESCRIPTOR 7: ALTERACIONES DE LAS CONDICIONES
HIDROGRAFICAS

El descriptor 7 identifica posibles alteraciones en las condiciones hidrograficas del medio
marino debido a la accion del hombre. En este apartado se trataran las medidas existentes y su
efectividad asi como las nuevas medidas encaminadas a la mejora de estas alteraciones.

6.6.1. Medidas existentes de alteraciones de las condiciones
hidrograficas

6.6.1.a. Medidas existentes de ambito nacional y supranacional

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la alteracién de las condiciones hidrograficas es que
dicha alteracién puede ser a gran escala, ligada a variabilidad climatica y/o cambio climatico o
a escala media o local, ligada a perturbaciones antropogénicas directas causadas en su mayoria
por obras civiles.

En cuanto a las presiones de escala media o local que afectan al descriptor 7, el conjunto de
perturbaciones antropogénicas directas inciden casi en exclusiva en tramos costeros, por lo
tanto las medidas existentes en las aguas continentales mads cercanas a las zonas costeras y las
masas de agua de transicidn y costeras, provienen mayoritariamente de los planes hidroldgicos
de cuenca. Estas medidas se describiran en los siguientes apartados de medidas existentes por
demarcacién marina.

A escala global, los efectos del calentamiento observado en las ultimas décadas, que la ciencia
atribuye al cambio climatico, ejercen una presién a considerar sobre las condiciones
hidrograficas de las demarcaciones marinas.

Aunque las medidas relacionadas con las politicas de mitigacion y adaptacién al cambio
climdtico, no entran dentro del dmbito de las Estrategias marinas, se puede destacar algunas

lineas de actuacién a nivel nacional e internacional en este sentido. Estas medidas se describen
en el apartado 6.9. Medidas horizontales.

6.6.1.b. Medidas existentes en la demarcacion marina noratlantica

En la demarcacion marina noratlantica se han detectado, en particular, un grupo de medidas
existentes destinadas a la mejora de las condiciones hidrograficas, clasificadas por tipos de
medidas clave (KTM).

Medidas para la mejora de la continuidad longitudinal (KTM 5)

La acumulacidn de elementos artificiales de regulaciéon en los rios causa variaciones en el
régimen hidroldgico que afectan entre otros al transporte de sedimentos.

En el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Mifio Sil se incluye la mejora de la
continuidad longitudinal entendida como la eliminacidon de barreras transversales en el bajo
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Mifio y en la del Cantdbrico oriental la recuperacidn y mejora de la conectividad de los
ecosistemas en el Estuario de Txingudi.

Mejora de las condiciones hidromorfologicas de las masas de agua (KTM 6)

La acumulacion de elementos artificiales en la costa que reemplazan la linea de costa natural
causa variaciones en el régimen hidrodinamico que afectan al transporte de sedimentos,
pudiendo llegar a modificar y sustituir los ecosistemas benténicos.

En la demarcacidon marina noratldntica existen varias actuaciones encaminadas a la mejora de
las condiciones morfoldgicas de las masas de agua costeras y de transicién procedentes de los
planes hidroldgicos consistentes en el levantamiento y eliminacidn de construcciones del
DPMT y su zona de servidumbre, la modificacidon de infraestructuras costeras para restitucion
del transporte litoral y la restauracion de dunas y marismas (ver detalles en Anexo 9, tabla 2).

Mejora en el régimen de caudales y/o establecimiento de los caudales ecolégicos (KTM 7)

La regulacidon hidroldgica de los rios no afecta sélo a los ecosistemas presentes en las propias
cuencas fluviales, sino que condiciona los ecosistemas marinos en el rango de influencia de las
plumas de descarga de agua dulce y, de hecho, existen especies que dependen en mayor o

menor medida de dichas plumas de agua dulce por su contenido en nutrientes.

En este sentido en el Plan Hidrolégico de Mifio-Sil se ha incluido la siguiente medida: Revision
adaptativa del régimen de caudales ecoldgicos durante el ciclo 2015-2021.

Investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de la incertidumbre (KTM
14)

Las distintas actuaciones para el deslinde del Dominio Publico Maritimo Terrestre, que ha
realizado (o tiene previsto realizar) la DGSCM en el dmbito de la Demarcacién Marina
noratlantica, y que han sido incluidas en los planes hidroldgicos, se pueden consultar en el

Anexo 9, tabla 2 (medida E000279-NOR).

Medidas para reducir los sedimentos procedentes de la erosion del suelo y la escorrentia
superficial (KTM 17)

El Plan Hidrolégico del Mifio-Sil incluye la siguiente actuacion: Restauracién del bosque de
ribera de Alisedas, medida incluida en el Plan Hidroldgico de Mifio-Sil.

6.6.1.c. Medidas existentes en la demarcacion marina sudatlantica

En la demarcacion marina sudatlantica, las medidas encaminadas a la mejora de las
condiciones hidrograficas procedentes de los planes hidrolégicos son las siguientes:

Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua (KTM 6)

En la cuenca del Guadiana se llevan a cabo actuaciones que incluyen el levantamiento de
construcciones en DPMT y zona de servidumbre, la regeneracion de playas, la restauracion y
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proteccién de dunas, y la restauracidén y proteccidon de marismas que afectan a las siguientes
masas de agua: Desembocadura del Guadiana (Ayamonte), Pluma del Guadiana, Puerto de La
Loja y Sanlucar de Guadiana y la restauracion del sistema dunar de la playa de Isla Canela
(Ayamonte).

Por su parte, en la cuenca del Guadalquivir se llevan a cabo diferentes actuaciones de
mantenimiento y conservacion del litoral de la provincia de Sevilla, y actuaciones en el frente
litoral de Cadiz.

Mejora en el régimen de caudales y/o establecimiento de los caudales ecolégicos (KTM 7)

Programa para Implantacién del Régimen de Caudales ecoldgicos en infraestructuras de
regulacién y derivacién de la Demarcacién de Tinto- Odiel y Piedras y Guadalete-Barbate.

Investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de la incertidumbre (KTM
14)

Distintas actuaciones para el deslinde del Dominio Publico Maritimo Terrestre en la
Demarcacidon Marina sudatlantica incluidas en los planes hidroldgicos, en tramos concretos de

las provincias de Sevilla y Huelva (ver detalles en medida E000279-SUD).

Medidas para reducir los sedimentos procedentes de la erosion del suelo y la escorrentia
superficial (KTM 17)

Destacan algunas actuaciones incluidas en los planes hidrolégicos para reducir la escorrentia
urbana, como la reduccién de inundaciones y vertidos de la red unitaria a cauces, telecontrol
de la red de Alcantarillado en la D.H del Guadalquivir o las actuaciones para reducir la

escorrentia urbana en Andalucia.

Estas medidas actlan ademds para mejorar las condiciones de contaminacidn y basuras (D5,
D8, D9y D10).

6.6.1.d. Medidas existentes en la demarcacién marina Estrecho y Alboran

Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua (KTM 6)

En la zona costera de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas se llevan a cabo diversas
actuaciones en el frente litoral de la demarcacion para la mejora de la estructura del lecho y de

las riberas y orillas en masas de agua de transicién y costeras

En Ceuta se han identificado dos actuaciones de eliminacién de infraestructuras en DPMT: Las
demoliciones en los terrenos Miramar y la supresion de la rampa en el puerto deportivo.

Mejora en el régimen de caudales y/o establecimiento de los caudales ecolégicos (KTM 7)

Programa para Implantacién del Régimen de Caudales ecoldgicos en infraestructuras de
regulaciéon y derivacién de la Demarcacién de Guadalete-Barbate
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Investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de la incertidumbre (KTM
14)

Dentro de esta categoria se ha detectado actuaciones para el deslinde del Dominio Publico
Maritimo Terrestre en la ciudad de Melilla.

6.6.1.e. Medidas existentes en la demarcacidon marina levantino-balear

En la demarcacion marina levantino-balear existen un gran nimero de medidas destinadas a la
mejora de las condiciones hidrograficas recogidas en los correspondientes planes hidroldgicos
de cuenca; se describen a continuacién clasificadas por tipos de medidas:

Medidas para la mejora de la continuidad longitudinal (KTM 5)

Se han detectado diversas actuaciones de demolicion de barreras obsoletas y creacién de
escalas para peces en el entorno costero de la demarcacidn, con la finalidad de la mejora de la
continuidad longitudinal de diversos rios: Cenia, Mijares, Turia, Monegre, Guadalest y Gorgos,
Vinalopd. Igualmente destacan los programas de mejora medioambiental de los azudes, tomas
e infraestructura hidrdulica en dominio publico de la Vega Media y Baja del Segura, la retirada
de restos de antiguas estaciones de aforos en la cuenca del Ebro, y la retirada de restos de
azudes sin uso en la cuenca del Ebro.

Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua (KTM 6)

Dentro de este KTM encontramos multitud de medidas encaminadas a la mejora de las
condiciones morfolégicas, restauracion de dunas y marismas costeras, asi como de
regeneracion de playas y redistribucion de sedimentos:

La descripcion detallada de cada una de estas actuaciones esta incluida en las medidas
E000273, E000274 y E000275, que recopilan el conjunto de actuaciones propuestas en los
planes hidroldgicos de las Cuencas Internas Catalanas, el Ebro, Jucar y Segura, asi como en lo
que respecta a las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Mejora en el régimen de caudales y/o establecimiento de los caudales ecolégicos (KTM 7)

Tanto en la cuenca del Ebro como en el Jucar se han llevado a cabo medidas encaminadas al
establecimiento y mejora en el régimen de caudales:

En el Ebro se han realizado estudios de habitats para la determinacién de caudales ecolégicos
y en el Plan Hidroldgico del Jucar se han encontrado diversas medidas encaminadas al
establecimiento de caudales ecolégicos de todas las masas de agua de su cuenca, asi como
para la mejora en las infraestructuras con el fin de mejorar el régimen de caudales. En el plan
de las Cuencas Internas de Cataluia se incluye una actuacién para complementar los caudales
necesarios desde I'Era de El Prat para el cumplimiento de los caudales de mantenimiento en el
tramo final del rio Llobregat.
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Investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de la incertidumbre (KTM
14)

Distintas actuaciones para el deslinde del Dominio Publico Maritimo Terrestre en Ia
Demarcacidon Marina levantino-balear, incluidas en los planes hidrolégicos, entre las que se
contempla un proyecto de amojonamiento de las baterias de la costa en la Regién de Murcia.

Medidas para reducir los sedimentos procedentes de la erosion del suelo y la escorrentia
superficial (KTM 17)

Se han encontrado medidas de gestidn de aguas pluviales para la reduccidon de sedimentos
procedentes de la erosidn del suelo y de la escorrentia superficial en los planes hidrolégicos de
las cuencas del Segura y Jucar. (Ver detalles en el anejo 9).

Estas medidas actian ademds para disminuir la contaminacion y el aporte de basuras (D5, DS,
D9 y D10), tal como se ha reflejado en los apartados relativos a estos descriptores.

6.6.1.f. Medidas existentes en la demarcacion marina canaria
Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua (KTM 6)

Las medidas encaminadas a la mejora de las condiciones morfoldgicas en masas de agua en la
Demarcaciéon Marina Canaria son:

6 La eliminacién de infraestructuras en DPMT en Gran Canaria

6 En Tenerife el mantenimiento y conservacién de la costa en la provincia de Santa Cruz
Tenerife (2009-2010). En el mismo proyecto se incluye la evaluacién del
mantenimiento y conservacién de la isla de La Gomera.

6 En Lanzarote restitucidn del transporte litoral afectado por la implantaciéon de
infraestructuras costeras

6 Regeneracién de playas en Gran Canaria

6 Restauracién y proteccion de dunas en Gran Canaria

Medidas para reducir los sedimentos procedentes de la erosion del suelo y la escorrentia
superficial (KTM 17)

Existen una serie de actuaciones para reducir los sedimentos procedentes de la erosién del
suelo y la escorrentia superficial:

6 Restauracién Hidroldgico-Forestal en el Hierro

6 Limpieza del barranco de San Marcos asi como del trasvase de La Palmita. T.M. de
Agulo y la limpieza y acondicionamiento de barranco Seco. T.M. de San Sebastian en
La Gomera

6 Limpiezay mantenimiento de diversos cauces en Tenerife

Otras medidas espaiiolas para ampliar los objetivos medioambientales (KTM 99)
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El Plan Hidroldgico de Gran Canaria incluye una medida de delimitacién del limite interior del
DPMT a través de los oportunos deslindes, atendiendo a las caracteristicas de los bienes que lo
integran, conforme a lo establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en el
Reglamento que la desarrolla (Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de desarrollo y ejecucién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas).

Y en los planes de La Palma y la Gomera se incluye la asistencia técnica para el deslinde del
DPMT de varios TT.MM.: s/c de La Palma, Brefia Alta, Brefia Baja y San Andrés y Sauces (La
Palma); Vallehermoso y Valle Gran Rey (La Gomera)

6.6.2. Andlisis de la efectividad de las medidas de alteraciones de las
condiciones hidrograficas y carencias

En este apartado se analiza cémo el conjunto de medidas existentes relativas a la alteracidn de

las condiciones hidrograficas contribuye a la consecucién de los objetivos ambientales, su
efectividad y la posible deteccién de carencias
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Alteracion de las
condiciones
hidrograficas
ligadas a
alteraciones
antropogénicas

Evaluacion
ambiental de
infraestructuras

OBJETIVO AMBIENTAL

C.2.1 Garantizar
superficie
alteraciones
reducida

que la
afectada por
fisicas sea

C.2.2 Garantizar que las
alteraciones fisicas localizadas
no afectan a los habitats

C.2.3 Adoptar medidas de
mitigacion en los tramos de

s

NECESIDAD DE REFUERZO DE MEDIDAS
EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS ¥ CARENCIAS EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

La acumulacion de elementos artificiales en los rios y en la costa causan
variaciones en el régimen hidrodindmico que afectan al transporte de
sedimentos, pudiendo llegar a modificar y sustituir los ecosistemas
bentdnicos.

En este sentido se han detectado un conjunto de medidas existentes para
mejorar las condiciones hidrograficas tanto para mejorar la continuidad
longitudinal, en el caso de masas de aguas continentales cercanas a la
costa, como medidas para mejorar la morfologia de la costa mediante el
levantamiento y eliminacién de infraestructuras en el DPMT y su zona de
servidumbre, o mediante la restauraciéon y proteccion de dunas vy
marismas y regeneracién de playas.

Las medidas existentes para minimizar las
alteraciones fisicas locales se han incluido en la
propuesta de planes hidrolégicos de cuenca. No
se proponen medidas adicionales.

ambiental tengan en cuenta
las condiciones hidrograficas

ley.

El marco normativo de la evaluacidon de impacto ambiental en Espaia se
describe con mas detalle en el apartado 6.9. Medidas de tematica
horizontal.

Ademdas de la evaluacion ambiental, el informe preceptivo de
compatibilidad de las estrategias marinas (articulo 3.3 de la ley 41/2010)
supone una herramienta valiosa para garantizar la sostenibilidad
ambiental de determinados proyectos y actuaciones en el medio marino.
Los criterios orientadores para la elaboracién de estos informes de
compatibilidad se desarrollardn reglamentariamente (Nueva medida H1).

costa afectados por
alteraciones fisicas Conclusion: En la evaluacion inicial se concluyd que el impacto producido
por infraestructuras civiles estd muy localizado y es limitado aun asi los
impactos derivados de la modificacién de la costa y las regulaciones de las
cuencas hidrograficas son dificiles de evaluar.
C.2.4 Garantizar que los | La determinacién del impacto de obras civiles deberia en principio estar | El marco normativo para el adecuado
estudios de impacto | cubierta por los diferentes estudios de impacto ambiental a que obliga la | cumplimiento del objetivo ambiental existe, y

esta plenamente operativo. Esto no significa que
no se deba avanzar en la mejora continua de los
trabajos técnicos asociados a la evaluacién de
proyectos, o de Planes y Programas con afeccién
al medio costero y marino. Por ejemplo, se
podria mejorar la informacion sobre los impactos
de determinadas obras y proyectos, indicando los
rangos de afeccion esperados, o incrementando
el condicionado de los programas de vigilancia
ambiental asociados.

En lo referente a los informes de compatibilidad
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Evaluacion
ambiental de
infraestructuras

Ecosistemas
marinos
dependientes de
las
desembocaduras

OBJETIVO AMBIENTAL
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NECESIDAD DE REFUERZO DE MEDIDAS
EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS ¥ CARENCIAS EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

con la estrategia marina, se propone la medida
nueva H1: Reglamento de criterios de
compatibilidad con las estrategias marinas,
conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010

Igualmente se debera mejorar en la obtencion y
estandarizacion de los datos obtenidos en los
programas de vigilancia ambiental, tal y como ya
se propuso en la propuesta de programas de
seguimiento de las estrategias marinas.

C.2.5 Promover que los
ecosistemas marinos
dependientes de

desembocaduras se tengan en
cuenta en la fijacion de
caudales ecoldgicos

La regulacién hidrolégica de los rios no afecta sélo a los ecosistemas
presentes en las propias cuencas fluviales, sino que condiciona los
ecosistemas marinos en el rango de influencia de las plumas de descarga
de agua dulce y, de hecho, existen especies que dependen en mayor o
menor medida de dichas plumas de agua dulce por su contenido en
nutrientes. En este sentido en los Planes Hidroldgicos se han recogido
medidas para fijar caudales ecoldgicos y mejorar las infraestructuras de
regulacion para mantener esos caudales.

El caudal ecoldgico se define en la Instruccion de Planificacidn Hidroldgica
como "aquel caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o buen
potencial ecoldgico en los rios o en las aguas de transicion y mantiene,
como minimo, la vida piscicola que de manera natural habitaria o
pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera." En esta
definicién no queda claro si los ecosistemas marinos que dependen de la
desembocadura de los rios se tienen en cuenta a la hora de los calculos.

Conclusion: Se considera necesario promover que los ecosistemas
marinos dependientes de desembocaduras se tengan en cuenta en la

fijacion de caudales ecoldgicos.

Se debera trabajar, durante el siguiente periodo
de planificacién, para una mejora continua en lo
referente a la consideracion de caudales
ecoldgicos, prestando especial atencion a los
tramos bajos de los rios.

Igualmente, se participara en los grupos de
trabajo europeos (especialmente WG-ECOSTAT)
para avanzar en el andlisis de la evaluacién de las
condiciones hidromorfolégicas de las aguas
costeras y de transicion.

224




Mejora del

conocimiento

Tabla 66

OBJETIVO AMBIENTAL

C.3.5. Ampliar el
conocimiento sobre el efecto
de las actividades humanas
sobre los habitats,
especialmente los biogénicos
y protegidos, sus especies,
poblaciones y comunidades,
(...) especialmente en relacion
a las actividades pesqueras,
las infraestructuras, los
dragados, la extraccion de
recursos marinos no
renovables, la contaminaciéon
y la interaccion con los
efectos del cambio climatico
(acidificacién, calentamiento,
etc.).

C.3.9 Impulsar un sistema
nacional de seguimiento de la
variabilidad ocednica y un
sistema de alertas
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NECESIDAD DE REFUERZO DE MEDIDAS
EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS ¥ CARENCIAS EXISTENTES Y MEDIDAS NUEVAS PROPUESTAS

Como ya se ha comentado anteriormente, los efectos del calentamiento
observado en las uUltimas décadas atribuidas al cambio climdtico, ejerce
una presion a considerar sobre las condiciones hidrograficas de las
demarcaciones marinas.

Por otro lado, los programas de monitorizacion y los registros de series
temporales son relativamente recientes, por lo que aun no se ha
determinado con precision cudles son los regimenes normales
(climatoldgicos) ni las tendencias en las condiciones hidrograficas que
provocaran los cambios del clima.

Gran parte del trabajo relacionado con este objetivo ambiental se puso
en marcha con el disefio de los programas de seguimiento de las
estrategias marinas, en 2014.

Conclusion: Se considera necesario mantener y optimizar los programas
de monitorizacidn existentes y que Espafia se involucre en las diferentes
iniciativas internacionales que persiguen la creacién de un sistema global
integrado de observacidn de la tierra.

Se ha incluido en el programa de medidas la
medida nueva:

AH1. Impulso a los trabajos en oceanografia
operacional tanto en la vertiente de observacién
en tiempo real como en la de prediccion
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6.6.3. Propuesta de nuevas medidas sobre alteraciones de las
condiciones hidrograficas

Existe una medida propuesta por parte de distintas instituciones cientificas, en concreto la
ICTS SOCIB (Sistema de Oceanografia Costera de las Islas Baleares, MINECO-Govern llles
Balears), asi como el MINECO, CSIC e IEO. La medida es:

Demarcacién/es

MEDIDA NUEVA C%UJSE';EIC'II?E marina/s: dor:lde se
aplicara
AH1. Impulso a los trabajos en oceanografia LEBA / ESAL
operacional, tanto en la vertiente de MINECO/ IEQ/ CSIC/ (posiblemente
observacion en tiempo real como en la de SOCIB/ Gobierno Balear extensible a otras
prediccion DM)

Tabla 67 Propuesta de medidas nuevas para el descriptor D7

En el Anexo 13 se puede encontrar una ficha descriptiva, que caracteriza en detalle la medida.
La propuesta de medidas inicial debe someterse a un andlisis coste-beneficio y coste-eficacia,
que finalmente contribuya a la priorizacién de las mismas, y la seleccidén de las mas eficientes y
efectivas.

6.6.4. Analisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas
de alteraciones de las condiciones hidrograficas

Tras el andlisis de la efectividad de las medidas existentes en el ambito de las alteraciones
hidrograficas sobre la consecucidn de los objetivos ambientales, se ha considerado oportuno
proponer una medida nueva.

En relacidon con esta medida, se ha realizado un proceso de busqueda y recopilacion de
informacién que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y beneficio. Con
esta informacidn, se han realizado los andlisis coste-eficacia y coste-beneficio.

Valoracion del coste

Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucidn que guardan similitudes con la medida propuesta. En los casos en
que no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de expertos.

Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcidn del coste estimado:

COSTE TOTAL DE MEDIDAS DE
IMPLEMENTACION DE LA MEDIDA | CLASIFICACION PUNTUACION ALTERACIONES
(€) HIDROGRAFICAS

0-50.0000 Muy Bajo 5 0

50.000 — 200.000 Bajo 4 0
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COSTE TOTAL DE MEDIDAS DE

IMPLEMENTACION DE LA MEDIDA CLASIFICACION PUNTUACION ALTERACIONES
(€) HIDROGRAFICAS
200.000-500.000 Moderado 3 0
500.000-2.000.000 Alto 2 1
>2.000.000 Muy Alto 1 0
PROMEDIO ALTO 2 1
Tabla 68 Coste de las medidas de alteraciones de las condiciones hidrograficas

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es ALTO.

Valoracion de la eficacia
En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se ha tenido en cuenta la opinién de

expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que
afectan al medio marino. Los rangos utilizados en este andlisis son los siguientes:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES SOBRE
EL MEDIO MARINO

PUNTUACION

1
2
3
4
5

Muy Baja
Baja
Moderada
Alta
Muy Alta

Tabla 69 Rangos de valoraciéon de las medidas de alteraciones de las condiciones hidrograficas

Los resultados muestran que este grupo de medidas son especialmente eficaces en relacién a
las presiones producidas por interferencia con los procesos hidrolégicos.
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EFICACIA PROMEDIO
DE LAS MEDIDAS
RELACIONADAS CON
ALTERACIONES
HIDROGRAFICAS

Perdidas fisicas-Enterramiento

Perdidas fisicas-Sellado

Dafios fisicos-Modificaciones de la sedimentacidn

Darios fisicos-Abrasién
Darios fisicos-Extraccion selectiva 3

Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico 3

Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del régimen
térmico

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas del régimen
de salinidad

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de compuestos sintéticos
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de sustancias y compuestos
no sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de radionucleidos

Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccion de otras
sustancias (sélidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su vertido
sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en virtud de la legislacion
nacional o los convenios regionales

Acumulacidn de nutrientes y materias orgdnicas-Entrada de fertilizantes y otras
sustancias ricas en nitrégeno y fosforo

Acumulacién de nutrientes y materias orgdnicas-Entrada de materias organicas
Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de organismos patégenos microbianos

Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de especies aldctonas y transferencias

Perturbaciones bioldgicas-Extraccion selectiva de especies, incluidas las capturas
accesorias accidentales

Tabla 70 Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas de alteraciones de las

condiciones hidrograficas

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un analisis mas detallado que consiste en la valoracion de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacidon exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuacion, se muestran los resultados del Analisis de Eficacia de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:
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PRESIONES
SOBRE LAS QUE
ACTUA (EFICACIA
> M)

EFICACIA MEDIA
SOBRE PRESIONES
RELACIONADAS

NOMBRE MEDIDA

AH1. Impulso a los trabajos en
oceanografia operacional, tanto en la
vertiente de observacién en tiempo real
como en la de prediccidon

Tabla 71 Valoracién de la eficacia de las medidas de alteraciones de las condiciones

hidrograficas en relacion con las presiones sobre las que actian

Valoracion del beneficio

En relacidn al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas importantes que usan las aguas marinas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracion cualitativa de este indicador para 9
sectores econémicos que representan la préctica totalidad del PIB y empleo generados con el
uso del medio marino.

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS MEDIDAS DE
SECTORES ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD PUNTUACION ALTERCIONES
EN EL MEDIO MARINO HIDROGRAFICAS

Muy Bajo 1 1

Bajo 2 0

Moderado 3 0

Alto 4 0

Muy Alto 5 0

Tabla 72 Valoracién del beneficio sobre los sectores econdmicos de las medidas de alteraciones

de las condiciones hidrograficas

Los resultados muestran que este grupo de medidas genera un Beneficio de Moderado a Muy
Bajo para los sectores econdmicos que utilizan el medio marino.
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BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

AH1. Impulso a los trabajos en oceanografia operacional, tanto en la

. . ) L MB
vertiente de observacién en tiempo real como en la de prediccion

Tabla 73 Beneficio medio de las medidas de alteraciones de las condiciones hidrograficas sobre

el conjunto de los sectores econdmicos analizados

La puntuacion promedio mas elevada la obtienen los sectores de acuicultura, sector pesquero
y transporte maritimo:

BENEFICIO PROMEDIO DE LAS MEDIDAS RELACIONADAS
CON ALTERACIONES HIDROGRAFICAS

SECTORES ECONOMICOS

Acuicultura
Construccion Naval

Infraestructura Portuaria
Nautica recreativa
Petréleo y Gas

Sector Pesquero
Transporte Maritimo
Turismo

Industria del Plastico

Tabla 74 Beneficio medio de las medidas de alteraciones de las condiciones hidrograficas sobre

cada sector econdmico
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Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste-
beneficio.

INDICADOR
PRESIONES BENEFICIO COSTE-

EFICACIA | 5 oBRE LaS EFICACIA MEDIO INDICADOR INDICADOR

MEDIA QUE MEDIA SOBRE SOBRE COSTE- EFICACIA COSTE-

ACTUA PRESIONES TODOS LOS EFICACIA SOBRE BENEFICIO

(EFICACIA | RELACIONADAS | SECTORES (0-10) PRESIONES (0-10)

- RELACIONADAS
>M ECONOMICOS
) (0-10)

NOMBRE MEDIDA SOBRE
TODAS LAS
PRESIONES

AH1. Impulso a los trabajos en oceanografia operacional,
tanto en la vertiente de observacién en tiempo real como A B 6 M MB 4,44 5,33 3,78
en la de prediccidn

Tabla 75 Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas de alteraciones de las condiciones hidrograficas
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6.7. DESCRIPTOR 10: BASURAS MARINAS

El principal marco de referencia para el desarrollo del programa de medidas del descriptor 10 a
nivel internacional es el conjunto de acciones y medidas acordados en el seno de los Convenios
de proteccién del medio marino de los que Espaia es Parte Contratante.

En el Convenio de Barcelona, en diciembre de 2013 se aprobd el Plan Regional para la gestion
de las basuras marinas en el Mediterrdneo en el marco del Articulo 15 del Protocolo contra la
contaminacion de origen terrestre (Decision 1G.21/7). Dicho plan incluye acciones que tienen
obligaciéon de acometer las Partes Contratantes para reducir la cantidad y el impacto de las
basuras sobre el medio marino.

El Convenio de OSPAR posee una Estrategia Ambiental del Atldntico Nordeste que considera
entre sus objetivos el reducir sustancialmente las basuras marinas a niveles que no causen
dano al medio marino y costero. Para su aplicacion, en junio de 2014 se aprobd el Plan de
Accidn Regional para la prevencion y gestion de las basuras marinas en el Nordeste Atlantico
(OSPAR Agreement 2014-1) que recoge acciones especificas acordadas por las Partes
Contratantes para su aplicacidon en los préximos afos, bien a nivel nacional a través de los
programas de medidas de las estrategias marinas, o bien de forma colectiva en el marco de la
Comisidon OSPAR.

Estos Planes Regionales contribuyen a los objetivos de la Alianza Mundial sobre Basuras
Marinas del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y a la Estrategia de
Honolulu, desarrollada en la 59 Conferencia Internacional sobre Basuras Marinas. Pueden
considerarse ejemplos de esfuerzo regional que dan soporte a multiples compromisos
regionales y mundiales.

Ambos Planes incluyen un gran numero de medidas basadas en los aspectos clave
identificados en cada regién marina (Atlantico Nordeste/Mediterraneo) para abordar el
problema. Estos aspectos se pueden categorizar en los siguientes cuatro bloques:

¢ Medidas orientadas a la prevencidn de basuras marinas procedentes de fuentes
maritimas

¢ Medidas orientadas a la prevencidn de basuras marinas procedentes de fuentes
terrestre

¢ Medidas para la retirada de basuras marinas

¢ Medidas de sensibilizacién y divulgacion sobre la problematica de las basuras marinas

Los Planes Regionales han marcado la pauta para el desarrollo de la propuesta de los
programas de medidas de las estrategias marinas espafiolas para el descriptor 10, de modo
que la propuesta, ademas de cubrir los aspectos recogidos en los objetivos ambientales de las
estrategias marinas espanolas aprobados en 2012, cumple con los contenidos de ambos Planes
Regionales de modo unificado y coherente a nivel nacional.
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6.7.1. Medidas existentes de basuras marinas

En el inventario de medidas existentes relacionadas con las basuras marinas se ha identificado
un conjunto importante de medidas o grupos de medidas aplicadas a nivel nacional, es decir,
aplicable a todas las demarcaciones marinas espafiolas, o supranacional
(internacional/regional) (Anexo 10, tabla 1). Aquellas medidas referidas a proyectos especificos
o iniciativas aisladas a nivel local se han recogido en el listado correspondiente a la/s
demarcacidn/es marina/s donde se han desarrollado (Anexo 10, tabla 2).

Medidas para reducir basura en el medio ambiente marino (KTM 29)

Todas las medidas incluidas en este apartado estan integradas en el KTM 29. A continuacion se
describe el contenido del inventario para cada uno de los bloques diferenciados:

a) Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes
maritimas

El transporte maritimo de mercancias y pasajeros, la actividad pesquera y la actividad nautico-
recreativa son, entre las actividades que se desarrollan en el mar, las identificadas como las
principales fuentes de procedencia de las basuras que encontramos en el medio marino y
costero.

El Convenio MARPOL (anexo V) establece una prohibicién general (con excepciones regladas)
de descarga de basuras en el mar y recoge el compromiso de las Partes de recibir la basura (la
generada por las embarcaciones y los llamados “residuos de carga” en instalaciones adecuadas
en los puertos. Todos los puertos espafioles de interés general (Puertos del Estado) disponen
de estas instalaciones.

Para poder llevar a cabo la gestidon de estos residuos las Autoridades Portuarias aplican un
sistema de tarifa fija obligatoria a los buques que atraquen, y hagan uso o no del servicio de
recepcion de residuos MARPOL V, que se calcula en funcién de las unidades de arqueo bruto
del buque. Este sistema estd regulado en el Art.132 del Texto Refundido de la Ley de Puertos y
de la Marina Mercante (Real Decreto Legislativo 2/2011) y constituye un incentivo para la
descarga de la totalidad de los residuos.

Lo anterior va acompafiado de bonificaciones y exenciones en casos concretos. Entre las
bonificaciones recogidas en la citada normativa, se aplica una reduccion del 20% en la tarifa
cuando el buque dispone de un certificado de la Administracién maritima en el que se haga
constar que, por la gestion ambiental del buque, por su disefio, equipos disponibles o
condiciones de explotacion, se generan cantidades reducidas de los desechos
correspondientes. Esto constituye un incentivo para la gestion ambiental a bordo de los
buques orientada a la reduccién en la generacion de residuos.

Entre los buques y embarcaciones exentos del mencionado sistema tarifario cabe citar los
buques o embarcaciones de pesca fresca y las embarcaciones deportivas o de recreo
autorizadas para un maximo de 12 pasajeros. En ambos supuestos la Autoridad Portuaria debe
suscribir un convenio con los operadores de las cofradias de pescadores o las instalaciones
nautico-deportivas con el fin de establecer un plan que asegure la entrega periddica de
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desechos y residuos generados por el buque o embarcacion, aceptado por uno de los
prestadores del servicio, debiéndose justificar trimestralmente las entregas realizadas.

Por su parte, la Administracién maritima realiza inspecciones a los buques donde comprueba
el cumplimiento en la entrega de los desechos generados por los buques y de los residuos de
carga a través de la revisidn del Libro de registro de basuras.

Ademas, el estandar ISO 21070:2013 contiene procedimientos para la gestién y manipulacién
de la basura generada a bordo (segun la propia definicion de MARPOL V) durante el periodo de
tiempo que se mantenga a bordo, incluyendo separacién y almacenamiento. También
describe el procedimiento de descarga a la instalacién de recepcion en puerto y aborda la
minimizacién en la generacion de residuos a bordo.

Por ultimo, el Real Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre, sobre instalaciones portuarias de
recepcion de residuos generados por embarcaciones y residuos de carga (modificado por Real
Decreto 1084/2009) exige la aprobacién de planes de recepcion y manipulacion de residuos en
puerto para garantizar la correcta gestion de los mismos.

Acompanando a lo anterior, cabe citar asimismo la existencia de proyectos piloto de mejora de
la gestion de residuos a bordo de los buques pesqueros, como el Proyecto Isla Verde en la
demarcacién marina noratlantica (Puerto de Vigo) asi como de proyectos para la instalacién de
puntos limpios en ddrsenas pesqueras y recreativas, como Puertos Limpios en la demarcacion
marina noratlantica (Puertos de Cantabria) o Ports Nets en la demarcacion marina levantino-
balear (Ports de la Generalitat de Catalunya).

Asimismo, la Red de Autoridades Ambientales elabord y publicé material de sensibilizacion y
buenas practicas destinadas al sector pesquero, acuicultura y otros sectores.

Las posibilidades de gestion de este tipo de residuos una vez recogidos abarcan, en la mayor
parte de los casos, las mismas alternativas que para los residuos generados y recogidos en
tierra. Sin embargo, merecen especial atencién los proyectos que se han desarrollado sobre
posibles mercados para los residuos plasticos de la industria maritima y pesquera, como el
poliestireno expandido y las redes de pesca, entre los que destacan 3R-Fish (CETMAR) en la
demarcacién marina noratlantica, ECOPUERTOS (Universidad de Cadiz-Puerto de Motril) en la
demarcacién marina Estrecho y Alboran y Porta la xarxa a bon port. Recicla-la! (Agencia de
Residuos de Cataluia) en la demarcacién marina levantino-balear.

Los puertos, por otro lado, son lugares de generacion de residuos en su actividad diaria. Dada
su cercania al medio marino y su estrecha vinculacién con las actividades referidas en los
parrafos anteriores, la actividad portuaria se ha englobado entre las fuentes marinas de
basuras. Puertos del Estado publicd, en 2014, la Guia de Buenas Prdcticas en la Manipulacion y
Almacenamiento de Graneles Sdlidos en Instalaciones Portuarias, que analiza el conjunto de
operaciones ligadas a la manipulacién de mercancia y establece medidas para el control de
vertidos al mar por derrames directos en tareas de manipulacién, por tareas de
limpieza/mantenimiento no adecuadas o por una gestion no adecuada de escorrentias.

Asimismo, en las operaciones de dragado portuario es frecuente la aparicion de basuras
marinas junto con el material dragado. Las Directrices para la caracterizacion del material
dragado y su reubicacion en aguas del dominio publico maritimo-terrestre, aprobadas en 2014
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por la Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas y revisadas en 2015, incluyen la
vigilancia de las basuras marinas en las operaciones de dragado.

b) Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes terrestres

El Grupo de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccién del Medio Marino de
Naciones Unidas estima que las actividades que se desarrollan en tierra son responsables de
hasta un 80% de las basuras que encontramos en el medio marino y costero. Entre los
aspectos determinantes para su control y reduccion se encuentran las politicas de prevencion
y gestion de residuos, las infraestructuras de saneamiento y de aguas pluviales y las buenas
practicas en el uso turistico de las costas.

De este modo, las politicas de prevencion de residuos (entendiendo prevencién como la
reduccion de la cantidad de residuos generada, del contenido en sustancias nocivas y de los
impactos adversos de los residuos generados) y la correcta gestion de los residuos atendiendo
al principio de jerarquia -preparacidon para la reutilizacién, reciclado, otras formas de
valorizacion (incluida la energética) y eliminacidon resultan de vital importancia para evitar la
llegada de estos residuos al mar.

Este marco se ve reforzado con la implantacién de la responsabilidad ampliada del productor
mediante la cual los productores de productos, que con su uso se convierten en residuos,
guedan involucrados en la prevencion y en la organizacién de la gestion de los mismos,
promoviéndose la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion de residuos.

Asimismo, para fomentar la prevencién y promover la reutilizacion y el reciclado de alta
calidad de envases y residuos de envases, la normativa espafnola regula la posibilidad de
desarrollar la figura de los Sistemas Integrados de Gestidn (SIG), asi como sistemas de
depdsito, devolucidn y retorno (SDDR). Por ejemplo, en Espafia se implantaron a finales de la
década de los 90 los Sistemas Integrados de Gestion de envases, que han favorecido el impulso
del reciclado. El recientemente aprobado Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos recoge,
en su capitulo 7.6, la valoracién de la necesidad de analizar otros modelos, alternativas o
sistemas complementarios para la recuperacion de envases y residuos de envases, teniendo en
cuenta su eficiencia y su viabilidad técnica, ambiental y econémica contando con la vision de
todos los implicados en dichos modelos, alternativas o sistemas.

Entre los aspectos destacables en el ambito de la prevencidon conviene mencionar el disefio de
productos de manera que a lo largo de su ciclo de vida se reduzca su impacto ambiental y la
generacion de residuos tanto en su fabricacion como en su uso posterior, también llamado
eco-diseiio, que es objeto de varias iniciativas en los dmbitos estatal y autonémico. También
son de especial relevancia las iniciativas relacionadas con la modificacién de los habitos de
consumo en lo que se refiere a las bolsas de plastico de un solo uso.

En referencia a la promocién del consumo de productos reciclados, cabe destacar las politicas
existentes de adquisiciones publicas sostenibles, donde se incluyen el Plan de Contratacion
Publica Verde de la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos y las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social (2008) y los procedimientos de compra y
contratacidn verde de las Comunidades auténomas litorales.
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Por otro lado, el compromiso del sector privado es fundamental y, por ello, deben apoyarse los
esfuerzos que las asociaciones, empresas y particulares realizan en el dmbito del uso eficiente
de los recursos y al respecto del medio ambiente, avanzando incluso mas alla de los requisitos
legalmente exigibles. Esto se materializa a través de convenios y acuerdos voluntarios entre
estos y las Administraciones.

Ademas de lo anterior, merecen especial mencién las medidas orientadas a la reduccién en la
fuente de microplasticos de los considerados primarios, es decir, microparticulas de plastico
producidas industrialmente como materia prima. En este sentido, destaca la iniciativa
Operation Clean Sweep, un programa internacional promovido de forma voluntaria por la
industria del plastico, disefiado para prevenir la pérdida de materia prima plastica, en forma de
pelets, escamas o polvo y asi evitar que termine en el ambiente marino. La iniciativa estd
dirigida a todos los segmentos de la cadena de valor de la industria pldstica -productores de
materia prima, la cadena logistica, los recicladores y los transformadores- mediante la
implementaciéon de buenas practicas ambientales y de contencién de derrames de pelets,
escamas o polvo.

Por otra parte, las basuras que llegan al medio marino a través de las infraestructuras de
saneamiento y depuracidn y a través de la red de aguas pluviales, especialmente en episodios
de lluvia, son un aspecto de vital importancia, abordado tanto por la normativa espafola de
aguas como por los instrumentos de planificacién hidrolégica vigentes. En particular, los planes
de cuenca recientemente aprobados incluyen medidas para mejorar la gestion de aguas
pluviales, tales como la construccién de tanques de tormenta en aglomeraciones urbanas, el
establecimiento de redes separativas para aguas pluviales o la instalacién de sistemas de
separacion de flotantes en aliviaderos. EI Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente elaboré en 2014 un Manual de recomendaciones para el disefio de tanques de
tormenta.

Respecto al uso turistico de las playas, el Decdlogo de buenas prdcticas ambientales de los
establecimientos expendedores de comidas y bebidas de la playa establece una serie de
directrices para estos establecimientos comerciales respecto a diferentes aspectos
ambientales como los residuos, la energia y el agua, entre otros. El cumplimiento de este
decdlogo se ve incentivado a través de la convocatoria anual de los “Premios Chiringuitos
responsables” por parte de la Fundacidon Biodiversidad del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, para impulsar el desarrollo sostenible de actividades
econdmicas y turisticas en el litoral.

Asimismo la Red de Autoridades Ambientales elabord y publicé material de buenas practicas
destinadas al sector agricola, entre otros.

Por ultimo, tanto si los residuos proceden de fuentes maritimas como si proceden de fuentes
terrestres, existe regulaciéon sancionadora para los casos de abandono, vertido o eliminacién
incontrolada de residuos sdlidos o liquidos tanto en la legislacion de residuos, como en la
legislacién de costas y de aguas.

c) Medidas para la retirada de basuras marinas

Las actividades de retirada de basuras marinas tanto en el medio costero como en fondos
marinos constituyen una herramienta que, junto con la prevencién en las fuentes, demuestra
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ser eficaz para la reduccién de las cantidades de basuras encontradas en el medio, asi como
para la mejora del conocimiento sobre la composicion y origen de las mismas. Frecuentemente
van acompafadas de un componente fuerte de sensibilizacién, lo que les confiere gran valor
afadido.

Las primeras experiencias de “pesca de basura” surgieron en el norte de Europa a través del
proyecto Interreg “Save the North Sea” y las iniciativas que lo siguieron promovidas por KIMO
International en Reino Unido. Consiste en una buena practica del sector pesquero arrastrero,
gue se compromete a la recogida de la basura retenida en las artes de pesca en su actividad
diaria y su desembarco en lugares adecuados en las darsenas pesqueras, con la implicacién de
las autoridades portuarias y las administraciones gestoras de residuos a nivel local.

Estas primeras experiencias fueron el germen de la OSPAR Recommendation 2010/19 on the
reduction of marine litter through the implementation of Fishing for Litter initiatives, aprobada
en 2010 por las Partes Contratantes del Convenio OSPAR para su aplicacion en el Atlantico
nordeste. En 2015, en el marco del Convenio de Barcelona, se elabord el documento Guide on
best practices for Fishing for Litter in the Mediterranean (UNEP/MAP), que establece unas
orientaciones minimas para el desarrollo de proyectos de “pesca de basura” en el ambito de
este Convenio.

En Espafia, el Fondo Europeo de Pesca financid algunos proyectos importantes, como PESCAL
en la demarcacién noratlantica (Galicia, 2012-2014) o ECOPUERTOS en la demarcacion
Estrecho y Alboran (Motril, 2013-2014), con continuidad a dia de hoy, y mas recientemente se
han puesto en marcha otros en la demarcacidn levantino-balear con financiacidn autondémica,
MARVIVA (Barcelona, 2015), y privada, Upcycling the oceans (Levante, 2015).

Por otro lado, uno de los aspectos clave identificados es el problema de las artes perdidas o
abandonadas, también llamadas “artes fantasma” por su potencial para continuar realizando
pesca activa después de su pérdida o abandono, dando lugar a enredos con la fauna marina y
otros impactos en los habitats bentdnicos. A nivel comunitario, existe regulacién sobre
marcado de artes y aparejos de pesca para indicar propiedad y sobre recuperacién de artes
perdidas (Reglamento (CE) n21224/2009, de 20 de noviembre de 2009, por el que se establece
un régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica
pesquera comun). En Espafia existen varias iniciativas coordinadas que incluyen la localizacién
y posterior retirada controlada de este tipo de artes en espacios protegidos, por ejemplo, el
proyecto MEDRECOVER en la demarcacion marina levantino-balear (liderado por Ia
Universidad de Barcelona y el Parque Natural del Mongri, les llles Medes y el Baix Ter) y el
proyecto SOS REDES en la demarcacién marina Estrecho y Alboran (que desarrolla la
Asociacién Hombre y Territorio, financiado con fondos propios).

Por ultimo, en todas las demarcaciones marinas se llevan a cabo multiples eventos vy
programas de limpieza de rios, playas y fondos marinos someros, promovidos/financiados por
las Administraciones o por parte de Organizaciones no gubernamentales ambientalistas,
muchos de ellos enmarcados en proyectos de alcance internacional o nacional, que involucran
a ciudadanos y centros de buceo.

d) Medidas de sensibilizacion y divulgacion sobre la problemdtica de las basuras
marinas
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Ademas de la sensibilizacion que acompana a las actividades de limpieza mencionadas en el
apartado anterior y que tiene una importancia relativa alta dentro de los programas de
voluntariado de rios, playas, flotantes y fondos someros, las Administraciones realizan otras
acciones de sensibilizacion acerca de la problemdtica de las basuras marinas,
fundamentalmente la participacidn en jornadas y la difusién de informacién a través de la web
oficial.

Asimismo, la Red de Autoridades Ambientales elabord y publicd material de sensibilizacién
destinado al sector pesquero, acuicultura, sector agricola y otros sectores.

El Instituto de Ciencias del Mar de Barcelona (CSIC) desarrolla el proyecto Observadores del
Mar, que tiene por objeto recopilar observaciones y experiencia de ciudadanos sobre
fendmenos que ocurren en el mar para hacer investigacién marina. Se trata de una plataforma
de ciencia ciudadana creada para notificar y mostrar la localizaciéon de las observaciones, que
constituye un punto de encuentro entre ciudadanos y cientificos, y que tiene como objetivo
crear nuevo conocimiento de forma conjunta. Para profundizar en la colaboracion, se
organizan jornadas de formacion y de divulgacién para el publico general y escuelas.

Por su parte, las organizaciones no gubernamentales y asociaciones ambientalistas realizan
campanas de sensibilizacién con un impacto significativo en la sociedad. Como ejemplos
pueden citarse las campafias de Surfrider Europe focalizadas en determinados objetos como
son las bolsas de plastico o las botellas de plastico de un solo uso, o las campafias centradas en
el sector nautico-recreativo que realizan Paisaje Limpio (“En el mar deja solo tu estela”),
Fundacion Ecomar (fomento de conductas responsables a través de Clubes Nauticos,
especialmente dirigido a nifios) y Cruz Roja (acciones de concienciacién de usuarios de
embarcaciones que se realizan en kayaks).

Asimismo, cabe destacar la labor de concienciacion, sensibilizacidn y educacidn realizada por

los Sistemas Integrados de gestién de residuos de envases en colaboracion con las
administraciones publicas.

6.7.2. Efectividad de las medidas y carencias

A continuacion se analiza si las medidas existentes nos permiten alcanzar los objetivos
ambientales vinculados a este descriptor.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS

Adoptar y
aplicar las
medidas

necesarias

para que la
introduccion
de basuras
en el medio
marino no

produzca
efectos
negativos
significativos
sobre los

ecosistemas

ni los bienes
y  servicios
provistos por
el medio
marino

B.1.5 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.4 (SUD, CAN)
Reducir la cantidad de basuras marinas
generadas por fuentes tanto terrestres
como maritimas

B.1.6 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.5 (SUD, CAN)
Reducir de manera general en cada
demarcacién marina el numero total de
objetos visibles de basura marina en la
linea de costa para el afio 2020

B.1.7 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.6 (SUD)
Reducir o no aumentar la superficie de la
plataforma continental afectada por
basuras derivadas de la pesca a partir de
los niveles de referencia establecidos en
2012

B.1.8 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.7 (SUD)

Reducir o no aumentar las cantidades de
basura marina derivadas de la pesca
(dadas en peso por unidad de area) en la
plataforma continental con respecto a los
niveles de referencia establecidos en 2012

B.1.9 (NOR) y B.1.8 (SUD)

Reducir o no aumentar las cantidades de
basuras derivadas de la pesca en playas
(en nimero de items por 100 m de playa)

Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de

fuentes maritimas

Se ha identificado un conjunto de medidas para reducir los
aportes de basuras procedente de fuentes agrupadas como
“marinas” que son, principalmente, el transporte maritimo de
mercancias y pasajeros, la actividad pesquera y la actividad
nautico-recreativa. Estas medidas abordan:

é

[ 2

la minimizacion en la generacion de residuos y la
separacién de residuos generados a bordo de los
buques

el desembarco y la recepcién en puerto de los residuos
generados a bordo de los buques (MARPOL V)

posibles mercados de residuos plasticos de la industria
pesquera

las buenas practicas en la manipulacion y
almacenamiento de graneles sélidos en instalaciones
portuarias y la vigilancia de basuras marinas en las
operaciones de dragado portuario.

Las buenas practicas en el sector pesquero y acuicultura.
la regulacién sancionadora para los casos de abandono,
vertido o eliminacién incontrolada de residuos sélidos o
liquidos

Conclusién: estas medidas contribuyen al cumplimiento del
objetivo de reducir la cantidad de basuras marinas generadas por
fuentes maritimas. Asimismo, contribuyen a reducir el nimero
de objetos encontrados en linea de costa, columna de agua,
fondos y biota, asi como la superficie de plataforma continental

NUEVAS PROPUESTAS

Conclusién: con objeto de reforzar las
medidas existentes se han identificado
los siguientes aspectos:

¢ El sistema de tarificacion fija
para descarga de residuos MARPOL V en
puerto se aplica en los puertos de interés
general. Se propone implantar un
sistema similar en puertos autondmicos
(BM1)

¢ Es necesario promover la
mejora, en lo posible, de la gestion de
residuos en puertos (BM6)

) Es necesario impulsar proyectos
dirigidos a la reduccidn, reutilizacién vy
reciclaje de determinados materiales
como el poliestireno expandido o las
redes de pesca (BM3), asi como
proyectos e iniciativas innovadoras en la
vertiente ambiental de las tecnologias y
procesos del sector pesquero y acuicola
(BM4) y proyectos para una mejor
gestion de los residuos a bordo de
buques de pesca o en las instalaciones de
acuicultura (BM7)
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS
NUEVAS PROPUESTAS

Adoptar y
aplicar las
medidas
necesarias

para que la
introduccion
de basuras
en el medio
marino no
produzca
efectos
negativos
significativos
sobre los
ecosistemas
ni los bienes
y  servicios
provistos por
el medio
marino

con respecto a los niveles de referencia
establecidos en 2012

afectada por basuras.

Se requiere abordar la acuicultura como fuente de basuras
marinas a través de medidas especificas en el marco del Plan
Estratégico Plurianual para la acuicultura espafiola para el
periodo 2014-2020.

B.1.1:

Reducir el volumen de vertidos directos o
indirectos sin  tratamiento adecuado
(vertidos industriales, aguas residuales,
descargas desde rios, escorrentias,...) al
medio marino, asi como mejorar la
eficiencia de las estaciones de depuracion
y redes de alcantarillado para minimizar el
aporte de basuras, contaminantes vy
nutrientes al medio marino

B.1.5 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.4 (SUD,
CAN)

Reducir la cantidad de basuras marinas
generadas por fuentes tanto terrestres
como maritimas

B.1.6 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.5 (SUD,
CAN)

Reducir de manera general en cada
demarcaciéon marina el nimero total de
objetos visibles de basura marina en la
linea de costa para el afio 2020

Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de

fuentes terrestres

Se ha identificado un conjunto de medidas para reducir los
aportes de basuras procedente de fuentes agrupadas como
“terrestres” Estas medidas recogen:

¢ Las politicas de prevencidn y gestidn de residuos

¢ La prevencion de los aportes de basuras a través de las
infraestructuras de saneamiento (especialmente en episodios de
lluvia) y la gestion de aguas pluviales a través de sistemas e
infraestructuras adecuados que garanticen la separacion de los
residuos sélidos.

) Las buenas practicas ambientales de los
establecimientos expendedores de comidas y bebidas en la playa
¢ Las buenas practicas del sector agrario

¢ La regulacion sancionadora para los casos de abandono,

vertido o eliminacion incontrolada de residuos sélidos o liquidos

Conclusion: Las medidas relacionadas con las descargas de
basuras procedentes de la red de saneamiento y/o red de
pluviales contribuyen al cumplimiento del objetivo ambiental
B.1.1., mejorar la eficiencia de las estaciones de depuracion y
redes de alcantarillado para minimizar el aporte de basuras al
medio marino.

Conclusion: con objeto de reforzar las
medidas existentes se han identificado
los siguientes aspectos:

¢ Elaboracion de planes
autondémicos de gestidon de residuos en
coherencia con el PEMAR 2016-2022
(BM8)

¢ Revisidon normativa que afecta a
la aplicacién de la responsabilidad

ampliada del productor del producto
(BM9)
¢ Aplicacion de las medidas

contenidas en la norma que trasponga la
Directiva 2015/720 por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE en lo que
se refiere a la reduccién del consumo de
bolsas de plastico ligeras (BM10)

) Asegurar la  inclusion de
referencias explicitas a las basuras
marinas en todo instrumento de gestion
de residuos que se promueva en el
futuro (BM12)

¢ Normas de dimensionamiento
de tanques de tormenta (BM28).
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS

Adoptar y
aplicar las
medidas
necesarias

para que la
introduccion
de basuras
en el medio
marino no

produzca
efectos
negativos
significativos
sobre los

ecosistemas
ni los bienes
y  servicios
provistos por
el medio
marino

Ademas, todo este conjunto de medidas contribuye al
cumplimiento del objetivo de reducir la cantidad de basuras
marinas generadas por fuentes terrestres, y también a reducir el
numero de objetos de basura encontrados en la linea de costa y
en el medio marino.

NUEVAS PROPUESTAS
Plan de Tratamiento o Evacuacién a
vertedero controlado en Melilla de
residuos de papel y derivados y de
plasticos (Islas Chafarinas) (BM29)

B.1.6 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.5 (SUD,
CAN)

Reducir de manera general en cada
demarcaciéon marina el numero total de
objetos visibles de basura marina en la
linea de costa para el afio 2020

B.1.7 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.6 (SUD)
Reducir o no aumentar la superficie de la
plataforma continental afectada por
basuras derivadas de la pesca a partir de
los niveles de referencia establecidos en
2012

B.1.8 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.7 (SUD)

Reducir o no aumentar las cantidades de
basura marina derivadas de la pesca
(dadas en peso por unidad de 4rea) en la
plataforma continental con respecto a los
niveles de referencia establecidos en 2012

B.1.9 (NOR) y B.1.8 (SUD)
Reducir o no aumentar las cantidades de

Medidas para la retirada de basuras marinas

Se ha identificado un conjunto de medidas orientadas a la
retirada de basuras marinas en el medio costero y en fondos
marinos. Frecuentemente van acompafadas de un componente
significativo de sensibilizacidn. Estas medidas recogen:

¢ Experiencias, guias y obligaciones adquiridas sobre
“pesca de basura”

¢ Regulacion sobre marcado de artes y aparejos de pesca
para indicar propiedad y sobre recuperacion de artes perdidas

) Iniciativas coordinadas sobre localizacién y posterior
retirada controlada de este tipo de artes en espacios protegidos
¢ Eventos y programas de limpieza de rios, playas y
fondos marinos someros, promovidos/financiados por las
Administraciones o por parte de ONGs, muchos de ellos
enmarcados en proyectos de alcance internacional o nacional,
gue involucran a ciudadanos y centros de buceo

Conclusion: estas medidas contribuyen al cumplimiento de los
objetivos ambientales de reduccién de las cantidades de basuras
encontradas en el medio, asi como la mejora del conocimiento
sobre la composicién y origen de las mismas (B.3.3.).

Conclusion: con objeto de reforzar las
medidas existentes se han identificado
los siguientes aspectos:

¢ Desarrollo de documento marco
para el desarrollo de un esquema
coherente de "pesca de basura" (BM17)
¢ Impulso y financiacién de
actividades de "pesca de basura" (BM18
) Es necesario promover la
instalacion de puntos limpios en las
darsenas pesqueras (BM5)

¢ Creaciéon y mantenimiento de
una base de datos nacional sobre objetos
recogidos en las actividades de "pesca de
basura" (BM26)

) Financiacion de actividades de
limpieza de rios, playas, flotantes y
fondos marinos someros (BM19)

¢ Campaiias de limpieza dirigidas
a lugares identificados de acumulacidn
de basuras marinas (BM22)

¢ Elaboracion de un protocolo de
actuacion sobre artes de pesca perdidos
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

s

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS
NUEVAS PROPUESTAS

Adoptar y
aplicar las
medidas
necesarias

para que la
introduccion
de basuras
en el medio
marino no

produzca
efectos
negativos
significativos
sobre los

ecosistemas

ni los bienes
y  servicios
provistos por
el medio
marino

basuras derivadas de la pesca en playas
(en numero de items por 100 m de playa)
con respecto a los niveles de referencia

o abandonados que representan una
amenaza para la conservacién de
habitats y especies en zonas de la RN

establecidos en 2012 2000 (BM23)

B.1.5 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.4 (SUD, | Medidas de sensibilizacion y divulgacion sobre la problemdtica | Conclusion: se han identificado los
CAN) de las basuras marinas siguientes aspectos:

Reducir la cantidad de basuras marinas ¢ Promocion y coordinaciéon de

generadas por fuentes tanto terrestres
como maritimas

B.1.6 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.5 (SUD,
CAN)

Reducir de manera general en cada
demarcacién marina el niumero total de
objetos visibles de basura marina en la
linea de costa para el afio 2020

B.1.7 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.6 (SUD)
Reducir o no aumentar la superficie de la
plataforma continental afectada por
basuras derivadas de la pesca a partir de
los niveles de referencia establecidos en
2012

B.1.8 (NOR, LEBA, ESAL) y B.1.7 (SUD)

Reducir o no aumentar las cantidades de
basura marina derivadas de la pesca
(dadas en peso por unidad de area) en la
plataforma continental con respecto a los

Ademas de la sensibilizacion que acompafia a las actividades de
limpieza contempladas en el bloque sobre “retirada de basuras
marinas” se ha identificado un conjunto de medidas orientadas a
la sensibilizacion y divulgacion acerca de la problematica de las
basuras marinas, que recoge:

¢ Participacién en jornadas y la difusién de informacion
por parte de las Administraciones
) Material de sensibilizacion destinado al sector pesquero,

acuicultura, sector agrario y otros, publicado por la Red de
Autoridades Ambientales

¢ Campaiias de sensibilizacion de ONG y asociaciones
ambientalistas, con un impacto significativo en la sociedad
¢ Proyecto de recopilacidn de observaciones y experiencia

de ciudadanos sobre fendmenos que ocurren en el mar para
hacer investigacién marina (CSIC).

Conclusion: estas medidas contribuyen principalmente al
cumplimiento del objetivo de reducir la cantidad de basuras
marinas generadas por fuentes maritimas y terrestres. Asimismo,
contribuyen a reducir el nimero de objetos encontrados en linea
de costa, columna de agua, fondos y biota, asi como la superficie
de plataforma continental afectada por basuras.

eventos participativos de limpieza de
basuras marinas como herramienta de
concienciacion ciudadana (BM20)

¢ Preparacién de materiales de
sensibilizacién/ comunicacion, con
posibilidad de incluir una campafa
mediatica de concienciacion (BM24)

) Constitucion de un grupo
técnico sobre basuras marinas como
foro de coordinacion/discusion acerca de
la problemdtica de las basuras marinas y
sus posibles soluciones (BM25)

¢ Creaciéon de la figura de
“Guardianes de la playa”, dirigida a
asociaciones, organizaciones
ambientales, pescadores, asociaciones
pesqueras y otros colectivos y de una
Red de organizaciones “guardianas” que
vele por la preservacion ambiental de los
rios y playas y la concienciacién respecto
a esta problematica a nivel local,
autondmico y nacional (BM27).
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TEMA
Adoptar y
aplicar las
medidas
necesarias

para que la
introduccion
de basuras
en el medio
marino no

produzca
efectos
negativos
significativos
sobre los

ecosistemas
ni los bienes
y  servicios
provistos por
el medio
marino

Mejorar el

conocimiento
cientifico de
las  causas-
efectos e
impactos en
relacion con

OBJETIVO AMBIENTAL
niveles de referencia establecidos en 2012

B.1.9 (NOR) y B.1.8 (SUD)

Reducir o no aumentar las cantidades de
basuras derivadas de la pesca en playas
(en nimero de items por 100 m de playa)
con respecto a los niveles de referencia
establecidos en 2012

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS
NUEVAS PROPUESTAS
Ademas, se han incluido las siguientes

medidas horizontales:

6 Programas de formacion
dirigidos a pescadores, observadores a
bordo, personal de redes de
varamientos, gestores de la
Administracion y Agentes de la Autoridad
(H10), que incluira basuras marinas en el
temario.

¢ Programas de sensibilizacion
dirigidos a usuarios de playas, empresas
de turismo nautico-recreativo, asi como a
los sectores pesquero y agricola y a
sociedad civil en general (H11).

é Elaboracién e implementacion
de un curriculum relacionado con el
respeto y proteccién de los cetaceos,
tortugas aves marinas y elasmobranquios
protegidos, asi como con las basuras
marinas, en los cursos oficiales de patron
de barco del sector recreativo y pesquero
(H12).

B.3.3. Mejorar el conocimiento sobre las
caracteristicas e impactos de las basuras
marinas, incluyendo su origen y dispersion

Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de

fuentes terrestres

Los microplasticos se han identificado como un area en la que se
requiere una mejora del conocimiento, en particular en relacién
a la cuantificacion de la produccidn de microplasticos en Espafia,
orientada a la identificacion de posibles medidas de reduccién en

Conclusion: con objeto de reforzar las
medidas existentes se han identificado
los siguientes aspectos:

¢ Estudio sobre las cantidades de
basuras marinas (incluidos
microplasticos) procedentes de las
plantas de tratamiento de aguas
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TEMA

OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS (POR TEMATICA)

A

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS

introduccion
de basuras
en el medio
marino

la fuente, a la cuantificacién de los aportes de microplasticos al
medio marino y a la investigacion sobre sus impactos en él.

Medidas para la retirada de basuras marinas

Se hace necesario llevar a cabo un estudio de las zonas de mayor
acumulacién o zonas especificamente vulnerables con presencia
de basuras para poder poner en marcha campafias de limpieza
dirigidas a esos lugares identificados.

NUEVAS PROPUESTAS

residuales y propuesta de medidas
especificas para ser incorporadas en los
planes de cuenca (3er ciclo) (BM11)
¢ Investigacion sobre aspectos
ecologicos de los micropldsticos. Accidn
piloto JPI Oceans: proyectos BASEMAN,
EPHEMARE, PLASTOX (BM13)
¢ Estudio sobre cuantificacion de
fuentes de microplasticos e identificacion
de posibles medidas para su reduccién en
la fuente (BM14)
Estudio de hotspots de basuras marinas
(zonas de mayor acumulaciéon o zonas
especificamente vulnerables con
presencia de basuras) (BM21)

Tabla 76 Andlisis de la efectividad de las medidas relacionadas con basuras marinas y carencias detectadas
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En la tabla siguiente se muestra la correspondencia de lo anterior con los Planes Regionales sobre basuras marinas. Las medidas existentes o nuevas no

contempladas en esta tabla son fruto de la valoracién de aspectos adicionales, no contemplados en los Planes Regionales:

Acciones OSPAR (acciones de las

Partes Contratantes)

Acciones C. Barcelona

ANALISIS DE CARENCIAS, NECESIDADES DE REFUERZO A TRAVES DE
MEDIDAS NUEVAS

62. Garantizar la aplicacion
efectiva y el cumplimiento del
Anexo V del Convenio MARPOL

tanto para los residuos de la
pesca como del transporte
maritimo

Acciones colectivas relacionadas:
30,31,32,33y34

Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes maritimas

9.5. De conformidad con el Articulo 14 del Protocolo
de prevencién y emergencia, explorar e implementar
en la medida de lo posible para 2017, maneras y
medios para cobrar costes razonables por la utilizacién
de las instalaciones receptoras de los puertos, o
cuando corresponda, aplicar un sistema de tarifa no
especial. Las Partes Contratantes deberan también
seguir los pasos necesarios para ofrecer a los barcos
que utilicen sus puertos informacion actualizada sobre
las obligaciones que se desprenden del Anexo V de la
Convencién MARPOL y de su legislacidn aplicable en
este ambito.

Las medidas existentes identificadas abordan multiples aspectos
relacionados con la aplicacion efectiva y cumplimiento del Anexo V del
Convenio MARPOL:

¢ El desembarco, la recepcidn en puerto y la gestion de los residuos
generados a bordo de los buques (MARPOL V), incluyendo el
establecimiento de una tarifa fija obligatoria a los buques que atracan en
puerto, la inspeccion por parte de la Administracion maritima, la dotacion
de instalaciones adecuadas de recepcién de residuos y los planes de
recepcion y manipulacion de residuos en puerto.

¢ La minimizacién en la generacion de residuos y la separacion de
residuos generados a bordo de los buques (I1SO standard 21070:2013)

¢ Proyectos piloto de mejora de la gestion de residuos a bordo de
los buques pesqueros

) Proyectos piloto para la instalacién de puntos limpios en darsenas
pesqueras y de nautica recreativa

Conclusidn:

¢ El sistema de tarificacion fija para descarga de residuos MARPOL V
en puerto se aplica en los puertos de interés general. Se propone implantar
un sistema similar en puertos autonémicos (BM1).

Es necesario impulsar proyectos e iniciativas innovadoras en la vertiente
ambiental de las tecnologias y procesos del sector pesquero y acuicola
(BM4) y proyectos para una mejor gestion de los residuos a bordo de
buques de pesca o en las instalaciones de acuicultura (BM7)

63. Investigar los mercados para
los residuos plasticos de Ia

9.3.e. Explorar e implementar en la medida de lo
posible medidas relacionadas con el establecimiento

Existen algunos proyectos sobre posibles mercados de residuos plasticos de
la industria pesquera.
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Acciones OSPAR (acciones de las

Acciones C. Barcelona

ANALISIS DE CARENCIAS, NECESIDADES DE REFUERZO A TRAVES DE

Partes Contratantes)

industria  pesquera 'y del
transporte maritimo

83. Apoyar/Iniciar programas
apoyados en la comunidad
empresarial sobre
responsabilidad de los
productores o sistemas de

depdsito, por ejemplo sobre el
reciclado de redes de pesca.

Acciones colectivas relacionadas:
35,49

de un sistema de depdsitos, devolucion 'y
recuperacion de las cajas de poliestireno expandibles
en el sector pesquero

MEDIDAS NUEVAS

Conclusidn:

Se considera imprescindible el impulso de proyectos dirigidos a analizar las
posibilidades de reciclaje de determinados materiales como poliestireno
expandido (EPS) o redes de pesca (BM3)

64. Garantizar que las
consideraciones relacionadas con
las basuras marinas y las
acciones de este Plan se

integran, segun proceda, en la
implementacion y  cualquier

9.8. Aplicar medidas rentables para prevenir todo
tipo de desechos marinos provenientes de actividades
de dragado, teniendo en cuenta las lineas directrices
pertinentes adoptadas en el marco del Protocolo
sobre vertidos del Convenio de Barcelona

Medidas para la prevencion de basuras marinas
9.1. Basar la gestion de los residuos sélidos urbanos en
su reduccién en la fuente, aplicando la siguiente
jerarquia de residuos como orden de prioridad en la
prevencién de la generacién de desechos y en la
legislacion y politica referida a su gestién: prevencion,
preparacién para su reutilizacién, reciclado, otro tipo

En abril de 2014 la Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM)
aprobd las Directrices para la caracterizacion del material dragado y su
reubicacién en aguas del dominio publico maritimo-terrestre, que incluyen
la vigilancia de basuras marinas en las operaciones de dragado (version
revisada en 2015, disponible en la web del Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente).

Conclusidn:

Se prevé su aprobacion como Real Decreto, previo acuerdo en la CIEM,
haciendo preceptivo su contenido (CONT5)

procedentes de fuentes terrestres

Las politicas de prevencién de residuos (entendiendo prevencién como la
reduccién de la cantidad de residuos generada, del contenido en sustancias
nocivas y de los impactos adversos de los residuos generados) y la correcta
gestion de los residuos atendiendo al principio de jerarquia -preparacion
para la reutilizacién, reciclado, otras formas de valorizacion (incluida la
energética) y eliminacion resultan de vital importancia para evitar la llegada
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futura revision de las Directivas
relevantes de la UE.

66. Promover y apoyar, cuando
sea apropiado, la inclusion de
medidas dirigidas a la prevencidn
y reduccién de basuras marinas
en la revision de 2014 de Ia

normativa de la UE sobre
residuos.
67. Incluir una referencia a las

basuras marinas, cuando sea
aplicable, en los  Planes
Nacionales de Prevencidon vy
Gestidn de Residuos.

68. Iniciar un didlogo con la
industria de residuos, trabajando
en los puntos mas importantes
de las practicas de gestion de
residuos con impacto en el
medio marino

de recuperacién (por ejemplo, recuperacion de
energia) y eliminacion ecolégicamente correcta.

9.2. Implementar  medidas  adecuadas de
reduccion/reutilizacion/reciclado de los residuos para
reducir la fraccidn correspondiente a los restos de
envases de plastico que tienen como destino los
vertederos o la incineracién, sin recuperacion de
energia.

9.9. Cerrar, en la medida de lo posible, los sitios de
vertido ilegales existentes en el area de aplicacién del
Plan Regional.

MEDIDAS NUEVAS

de estos residuos al mar.

Las medidas existentes recogen las politicas actuales de prevencion vy
gestion de residuos en aplicacion de la normativa comunitaria y nacional,
gue responden a las cuestiones planteadas por los Planes Regionales.

Conclusidn:

Para reforzar las medidas existentes a nivel nacional se consideran
necesarias las siguientes medidas nuevas:

¢ Elaboracidn de planes autondmicos de gestion de residuos en
coherencia con el PEMAR 2016-2022 (BM8)

¢ Asegurar la inclusion de referencias explicitas a las basuras

marinas en todo instrumento de gestion de residuos que se promueva en el
futuro (BM12)

69. Identificar vertederos
costeros o zonas de descarga
ilegal e histdrica, incluyendo
aquellos que pudieran estar en
riesgo de erosion y tomar las
acciones apropiadas.

Acciones colectivas relacionadas:
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39y 40

MEDIDAS NUEVAS

70. Promover estrategias de

responsabilidad ampliada del
productor que exijan a los
productores, fabricantes,

propietarios de marcas y a los
principales importadores que se
hagan responsables del ciclo de
vida completo de los productos,
centradas en aquellos objetos
encontrados frecuentemente en
el medio marino

Accidn colectiva relacionada: 51

9.3.a. Explorar e implementar en la medida de lo
posible medidas relacionadas con la estrategia de
Responsabilidad extendida del productor, haciendo
responsables a los productores, duefios de las fabricas
y primeros importadores de todo el ciclo de vida del
producto, con medidas que prioricen la jerarquia de la
gestion de los residuos con el objeto de alentar a las
empresas a disefiar productos con una larga
durabilidad para su reutilizacién, reciclado y reduccion
del peso y toxicidad de los materiales

Las medidas existentes incluyen la responsabilidad ampliada del productor
mediante la cual los productores de productos que con su uso se
convierten en residuos quedan involucrados en la prevencion y en la
organizacion de la gestidn de los mismos, promoviéndose la reutilizacidn, el
reciclado y la valorizaciéon de residuos. Asimismo, incluyen el disefio de
productos de manera que a lo largo de su ciclo de vida se reduzca su
impacto ambiental y la generacién de residuos tanto en su fabricacion
como en su uso posterior, también llamado eco-disefio, que es objeto de
varias iniciativas en los ambitos estatal y autonémico.

Conclusion:

El MAGRAMA llevara a cabo la revisidn normativa necesaria para adecuar
los Sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor a lo establecido en
el titulo IV de la Ley 22/2011 al objeto de optimizar la gestion de estos
residuos y minimizar los impactos ambientales de su tratamiento (BM9).

9.3.f. Explorar e implementar en la medida de lo
posible medidas relacionadas con el establecimiento
de un sistema de depdsito, devolucién y retorno de
envases de bebidas, priorizando siempre que sea
posible su reciclado.

Para fomentar la prevencién y promover la reutilizacién y el reciclado de
alta calidad de envases y residuos de envases, la normativa espafiola regula
la posibilidad de desarrollar sistemas de depdsito, devolucion y retorno
(SDDR). El recientemente aprobado Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos recoge, en su capitulo 7.6, la valoracién de la necesidad de
analizar otros modelos, alternativas o sistemas complementarios para la
recuperacién de envases y residuos de envases, teniendo en cuenta su
eficiencia y su viabilidad técnica, ambiental y econémica contando con la
vision de todos los implicados en dichos modelos, alternativas o sistemas.

Conclusidn:

No se han introducido medidas nuevas a este respecto, al margen de las
gue se contemplen en la elaboracion de planes autondmicos de gestion de
residuos en coherencia con el PEMAR 2016-2022 (BMS).
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MEDIDAS NUEVAS
Se considera que podrian desarrollarse iniciativas de este tipo a través de la
medida de Impulso de proyectos dirigidos a la reduccidn, reutilizacion y
reciclaje de determinados materiales como poliestireno expandido (EPS) o
redes de pesca (BM3)

Acciones colectivas relacionadas:
43,44

9.3.c. Explorar e implementar en la medida de lo
posible medidas relacionadas con el establecimiento
de acuerdos voluntarios con los vendedores por
menor y supermercados para fijar como objetivo la
reduccién del consumo de bolsas plasticas, como asi
también la venta de alimentos secos o productos de
limpieza a granel y el rellenado de contenedores
especiales y reutilizables.

9.3.d. Explorar e implementar en la medida de lo
posible medidas relacionadas con instrumentos
fiscales y econdmicos para promover la reduccion del
consumo de bolsas plasticas.

Entre las medidas existentes son de especial relevancia las iniciativas
relacionadas con la modificacion de los habitos de consumo en lo que se
refiere a las bolsas de plastico de un solo uso.

Conclusién:

Se reforzaran a través de la aplicacion de las medidas contenidas en la
norma que trasponga la Directiva 2015/720 por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccién del consumo de
bolsas de plastico ligeras (BM10)

71. Fomentar el desarrollo y la
implementacion de unas Politicas
de Adquisiciones Publicas
sostenibles que contribuyan a la
promocion de productos
reciclados

9.3.b. Explorar e implementar en la medida de lo
posible medidas relacionadas con politicas de
adquisicion  sostenible, que contribuyan a Ia
promocion del consumo de productos realizados con
plastico reciclado

Las medidas existentes incluyen las politicas de adquisiciones publicas
sostenibles, donde se incluyen el Plan de Contratacion Publica Verde de la
Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos y las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social (2008), que contempla como
objetivo especifico el uso de papel reciclado y los productos de limpieza de
papel deberan ser de papel reciclado y las papeleras, contenedores, bolsas
de basura u otros recipientes de materiales deberan ser de origen
reciclado, asi como los procedimientos de compra y contratacion verde de
las Comunidades Auténomas litorales.

Conclusidn:
No se han introducido medidas nuevas a este respecto.

72. Promocionar e incrementar

El compromiso del sector privado es fundamental y, por ello, deben
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las alianzas nacionales con los
sectores de interés centrandose
en las basuras marinas.

84. Desarrollar acuerdos
colectivos entre las Partes
Contratantes, ONG's vy |la

industria para combatir los
problemas especificos de las
basuras

MEDIDAS NUEVAS
apoyarse los esfuerzos que las asociaciones, empresas y particulares
realizan en el dambito del uso eficiente de los recursos y al respecto del
medio ambiente, avanzando incluso mas alla de los requisitos legalmente
exigibles. Esto se materializa en las medidas existentes a través de:

¢ Convenios y acuerdos voluntarios entre los citados y las
Administraciones.
¢ El cumplimiento del Decdlogo de buenas prdcticas ambientales de

los establecimientos expendedores de comidas y bebidas en la playa, y
"Premios Chiringuitos responsables".

Conclusidn:
No se han introducido medidas nuevas a este respecto.

Acciones colectivas relacionadas:
46,47 y 52

9.3.g. Explorar e implementar en la medida de lo
posible medidas relacionadas con el establecimiento
de procedimientos y metodologias de fabricacion
junto con la industria del plastico, con el objeto de
minimizar las caracteristicas de descomposicion del
pldstico, para reducir los microplasticos.

Entre las medidas existentes merecen mencién aquellas orientadas a la
reduccidn en la fuente de microplasticos de los considerados primarios, es
decir, microparticulas de plastico producidas industrialmente como materia
prima. En este sentido, destaca la iniciativa Operation Clean Sweep, un
programa internacional promovido de forma unilaterial por la industria del
plastico (incluida componente espafiola de Plastics Europe), destinado a
prevenir que la resina plastica, los pellets y otros productos pldsticos
empleados en la industria terminen en el medio marino.

Los microplasticos se han identificado como un drea en la que se requiere
una mejora del conocimiento, en particular en relacion a la cuantificacion
de la produccién de microplasticos en Espafia, orientada a la identificacion
de posibles medidas de reduccion en la fuente, a la cuantificacién de los
aportes de microplasticos al medio marino y a la investigacion sobre sus
impactos.

Conclusidn:
La propuesta de medidas nuevas incluye:
¢ Estudio sobre cuantificacion de fuentes de microplasticos e
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MEDIDAS NUEVAS
identificacion de posibles medidas para su reduccion en la fuente (BM14)
Investigacion sobre aspectos ecoldgicos de los microplasticos. Accidn piloto
JPI Oceans: proyectos BASEMAN, EPHEMARE, PLASTOX (BM13)

65. Buscar cooperacion de las
autoridades hidrograficas y sus
cuencas para incluir los impactos
causados por las basuras en el
medio marino en los planes
hidroldgicos.

Acciones colectivas relacionadas:
41,42

9.4. Adopcion de medidas necesarias para establecer,
segun proceda, servicios de desagiies urbanos, plantas
de tratamiento de efluentes y sistemas de gestién de
los residuos adecuados para prevenir la escorrentia y
los aportes fluviales de basura.

Las basuras que llegan al medio marino a través de las infraestructuras de
saneamiento y depuracién y a través de la red de aguas pluviales,
especialmente en episodios de lluvia, son un aspecto de vital importancia,
abordado tanto por la normativa espafiola de aguas como por los
instrumentos de planificacidon hidroldgica vigentes. En particular, los planes
de cuenca recientemente aprobados incluyen medidas para mejorar la
gestion de aguas pluviales, tales como la construccion de tanques de
tormenta en aglomeraciones urbanas, el establecimiento de redes
separativas para aguas pluviales o la instalacién de sistemas de separacion
de flotantes en aliviaderos. El MAGRAMA elaboré en 2014 un Manual de
recomendaciones para el disefio de tanques de tormenta.

Conclusién:

) En complemento de lo anterior el MAGRAMA elaborara Normas
de dimensionamiento de tanques de tormenta (BM28).

Ademas, se llevara a cabo un estudio sobre las cantidades de basuras
marinas (incluidos microplasticos) procedentes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales y propuesta de medidas especificas para
ser incorporadas en los planes de cuenca (3°" ciclo) (BM11).

73. Eliminar las barreras para el
tratamiento o vertido adecuado

9.10. Tomar medidas obligatorias para combatir los
vertidos, de conformidad con la legislacién nacional y
regional, incluyendo el vertido de basura en las playas,
los desaglies cloacales en el mar, la zona costera y los
rios en el drea de aplicacion del Plan Regional.

Medidas para la retirada de basuras marinas

9.6. Explorar e implementar en la medida de lo posible
practicas ecolégicamente correctas sobre "pesca de

Existe regulacion sancionadora para los casos de abandono, vertido o
eliminacidén incontrolada de residuos sélidos o liquidos.

Conclusién:
No se han introducido medidas nuevas a este respecto.

Las medidas existentes recogen experiencias, guias y obligaciones
adquiridas sobre “pesca de basura”.
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de las basuras marinas recogidas
en las Iniciativas de “Pesca de
Basura”, incluyendo vertederos
terrestres si son relevantes vy
acordes a la legislacion sobre
residuos.

74. Animar a todos los buques
pesqueros a participar en los
programas disponibles de Pesca
de Basura.

75. Asegurarse que cualquier
barco que participe en el
programa pueda desembarcar
los residuos no operacionales
recogidos en el mar en cualquier
puerto que participe en el
programa.

Accion colectiva relacionada: 53

basura", en consulta con las organizaciones
internacionales y regionales competentes, para
facilitar la limpieza de la basura flotante y de los
fondos marinos, quitando los desechos marinos
atrapados accidentalmente y/o generados por los
buques pesqueros en sus actividades habituales,
incluyendo los aparejos de pesca abandonados.

10.e. Explorar e implementar, dentro de lo posible, la
aplicaciéon de practicas ecoldogicamente correctas
sobre "pescar basura", en funcién de las lineas base
acordadas y las buenas practicas, en consulta con las
organizaciones internacionales y regionales
competentes y en colaboracidon con los pescadores,
asegurando asi una recoleccion, seleccién, reciclado
y/o eliminacién ecoldgicamente correcta de la basura
extraida.

MEDIDAS NUEVAS

Conclusidn: con objeto de reforzar las medidas existentes se han
identificado los siguientes aspectos:

¢ Desarrollo de documento marco para el desarrollo de un esquema
coherente de "pesca de basura" (BM17)

¢ Impulso y financiacién de actividades de recogida de residuos
(“pesca de basura”) (BM18)

¢ Es necesario promover la instalacion de puntos limpios en las
darsenas pesqueras (BM5)

¢ Creacién y mantenimiento de una base de datos nacional sobre

objetos recogidos en las actividades de "pesca de basura" (BM26)

76. Realizacion de una campaiia
de sensibilizacién para
concienciar a los pescadores de
sus obligaciones respecto a la
informacion, marcado y
recuperaciéon de las redes
perdidas contenidas en el
Reglamento 1224/2009 de la UE

9.7. Explorar e implementar en la medida de lo posible
el concepto de "marcado de los aparejos para indicar
propiedad" y "reduccién de las capturas fantasma a
través de la utilizacion de redes, nasas y trampas que
sean ecoldgicamente neutras hasta su degradacion",
en consulta con las organizaciones internacionales y
regionales competentes en el sector pesquero

A nivel comunitario, existe regulacion sobre marcado de artes y aparejos de
pesca para indicar propiedad y sobre recuperacion de artes perdidas
(Reglamento (CE) n21224/2009, de 20 de noviembre de 2009, por el que se
establece un régimen comunitario de control para garantizar el
cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun). En Espafia
existen varias iniciativas coordinadas que incluyen la localizacion vy
posterior retirada controlada de este tipo de artes en espacios protegidos.

Conclusidn:
Entre las medidas previstas que contribuiran a retirar del medio marino
artes de pesca perdidas, o abandonadas, se incluyen:
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Campanias de limpieza dirigidas a lugares identificados de acumulacién de
basuras marinas (BM22)

Elaboracion de un protocolo de actuacion sobre artes de pesca perdidos o
abandonados que representan una amenaza para la conservacion de
habitats y especies en zonas de la RN 2000 (BM23)

80. Fomentar la participacion en
campanfas Internacionales, de la
UE y Nacionales de limpieza de
basuras

Accidn colectiva relacionada: 54

10.b. Explorar e implementar, dentro de lo posible, la
implementacidon de campaias nacionales de limpieza
de desechos marinos de manera periddica

10.c. Explorar e implementar, dentro de lo posible, la
participacion en las campafias y programas
internacionales de limpieza costera

Ya existen eventos y programas de limpieza de rios, playas y fondos
marinos someros, promovidos/financiados por las Administraciones,
sistemas de colaboracién publico-privada o por parte de ONGs, muchos de
ellos enmarcados en proyectos de alcance internacional o nacional, que
involucran a ciudadanos y centros de buceo.

Conclusién:

Las medidas nuevas incluyen continuar con la financiaciéon de actividades
de limpieza de rios, playas, flotantes y fondos marinos someros (BM19), y
promocionar coordinar eventos participativos de limpieza de basuras
marinas como herramienta de concienciacion ciudadana (BM20).

Acciones colectivas relacionadas:
55, 56, 57

10.a. Explorar e implementar, dentro de lo posible, la
identificacién, en colaboracion con los actores
pertinentes de las acumulaciones/focos de desechos
marinos e implementar los programas nacionales en
su periddica remocion y su correcta eliminacién

Se hace necesario llevar a cabo un estudio de las zonas de mayor
acumulacion o zonas especificamente vulnerables con presencia de basuras
para poder poner en marcha campafias de limpieza dirigidas a esos lugares
identificados.

Conclusidn:

Para ello se llevara a cabo un Estudio de hotspots de basuras marinas
(zonas de mayor acumulacién o zonas especificamente vulnerables con
presencia de basuras) (BM21)

82. Sensibilizar a la poblacién
sobre la aparicién, impacto y
prevencién de basuras marinas,
incluyendo los microplasticos

Medidas de sensibilizacion y divulgacion sobre la problematica de las basuras marinas

16.2. Asumir, seguin proceda, en sinergia con
iniciativas existentes en el ambito de la educacién
ecoldgica y para el desarrollo sostenible, y en
colaboracién con la sociedad civil, actividades de toma
de conciencia publica y educativas, que tengan una
duracion y seguimiento adecuados, sobre el tema de

Ademas de la sensibilizacion que acompafia a las actividades de limpieza
contempladas en el bloque sobre “retirada de basuras marinas” se ha
identificado un conjunto de medidas orientadas a la sensibilizacion y
divulgacién acerca de la problematica de las basuras marinas, que recoge:

¢ Participacion en jornadas y la difusién de informacién por parte de
las Administraciones
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la gestion de los desechos marinos, incluyendo
actividades relacionadas con la prevenciéon y la
promocion del consumo y de la produccion sostenibles

MEDIDAS NUEVAS
¢ Material de sensibilizacién y buenas practicas destinadas al sector
pesquero, acuicultura y otros, publicado por la Red de Autoridades
Ambientales

) Campafias de sensibilizacion de ONG y asociaciones
ambientalistas, con un impacto significativo en la sociedad
¢ Proyecto de recopilacion de observaciones y experiencia de

ciudadanos sobre fendmenos que ocurren en el
investigacion marina (CSIC).

mar para hacer

Conclusién:

Se llevard a cabo la  preparacion de  materiales de
sensibilizacion/comunicacidon, con posibilidad de incluir una campaiia
mediatica de concienciacidn (BM24), asi como la promocidn y coordinacion
de eventos participativos de limpieza de basuras marinas como
herramienta de concienciacion ciudadana (BM20)

77. Promover actividades
educativas en sinergia con las
iniciativas existentes en el
ambito del desarrollo sostenible
y en colaboracién con la sociedad
civil

78. Promover planes de estudio
para la educacion marina,
incluyendo al sector recreativo
79. Promover o adoptar cursos
de concienciacién ambiental para
pescadores y el sector pesquero

Accion colectiva relacionada: 58

Conclusién:

Ademas, con objeto de hacer hincapié en la sensibilizacién y formacién de
los distintos sectores se han incluido las siguientes medidas nuevas:

¢ Programas de formacién dirigidos a pescadores, observadores a
bordo, personal de redes de varamientos, gestores de la Administracion y
Agentes de la Autoridad (H10), que incluird basuras marinas en el temario.
) Programas de sensibilizacion dirigidos a usuarios de playas,
empresas de turismo ndautico-recreativo, asi como a pescadores y sociedad
civil en general (H11).

Elaboracién e implementacién de un curriculum relacionado con las
basuras marinas en los cursos oficiales de patrén de barco del sector
recreativo y pesquero (H12).

81. Promover el sistema “Adopta

10.d. Explorar e implementar, dentro de lo posible, la

Se creara la figura de “Guardianes de la playa”, dirigida a asociaciones,
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Partes Contratantes) MEDIDAS NUEVAS
una playa” aplicacidn, segun proceda, de practicas como "Adopte | organizaciones ambientales, pescadores, asociaciones pesqueras y otros
una playa" u otras similares, y mejorar el papel de la | colectivos y de una Red de organizaciones “guardianas” que vele por la
participacion del publico con respecto a la gestién de | preservacion ambiental de los rios y playas y la concienciacion respecto a
los desechos marinos esta problematica a nivel local, autonémico y nacional (BM27)

Acciones OSPAR (acciones de las .
Acciones C. Barcelona

Tabla 77 Anilisis de correspondencia de las medidas relacionadas con basuras marinas con las acciones de los Planes Regionales sobre basuras marinas (dmbitos

OSPARy C. Barcelona)
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6.7.3. Propuesta de nuevas medidas

Las medidas nuevas propuestas para reforzar las medidas existentes y cubrir las carencias
identificadas son las siguientes:

Demarcacién/es
AUTORIDAD

MEDIDA NUEVA marina/s donde se
COMPETENTE i )
aplicara

Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes maritimas

BM1. Implantacidn de un sistema de tarificacion
fija en puertos autondmicos similar al regulado CCAA LEBA
en el RDL 2/2011

BM3. Impulso de proyectos dirigidos a la
reduccidn, reutilizacidn y reciclaje de FBIO / CCAA / MINECO

. . - Tod
determinados materiales como poliestireno / CDTI odas
expandido (EPS) o redes de pesca
BM4. Impulso de proyectos e iniciativas
innovadoras en la vertiente ambiental de las FBIO/ CCAA / MINECO Todas
tecnologias y procesos del sector pesquero y / CDTI
acuicola

Puertos del Estado /
BM6. Mej | io i |
ue(?tosejora de la gestion de residuos en los Autoridades Portuarias Todas
P / CCAA
BM7. Impulso de proyectos para una mejor
FBI AA/ MINE
gestion de los residuos a bordo de buques de O/ CCAA/ €0 Todas

. . . / CDTI / DGMM*®
pesca o en las instalaciones de acuicultura

Medidas para la prevencion de basuras marinas procedentes de fuentes terrestres

BM8..IEIaborac.|on de planes autonémicos de CCAA Todas
gestion de residuos

BMB9. Revisidn normativa que afecta a la
aplicacién de la responsabilidad ampliada del DGCEAMN Todas
productor del producto

BM10. Aplicacién de las medidas contenidas en
la norma que trasponga la Directiva 2015/720
por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en DGCEAMN / CCAA Todas
lo que se refiere a la reduccién del consumo de
bolsas de plastico ligeras

BM11. Estudio sobre las cantidades de basuras
marinas (incluidos microplasticos) procedentes
de las plantas de tratamiento de aguas

residuales y propuesta de medidas especificas DGSCM Todas
para ser incorporadas en los planes de cuenca

(3er ciclo)

BM12. Asegurar la inclusion de referencias

explicitas a las basuras marinas en todo DGSCM / CCAA Todas

instrumento de gestion de residuos que se

18 Cambio afiadido durante el proceso de tramitacion del RD 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que
se aprueban las estrategias marinas a solicitud del Ministerio de Fomento
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MEDIDA NUEVA

AUTORIDAD
COMPETENTE

A

Demarcacién/es

marina/s donde se

promueva en el futuro

aplicara

papel y derivados y de plasticos (Islas
Chafarinas).

MINECO / IEO /
L, , . U.da Corufi
BM13. Investigacidn sobre aspectos ecoldgicos @ °'T”“a /
de los microplasticos U.de Vigo / Todas
P ’ U.de Murcia /
U. del Pais Vasco
BM14. Estudio sobre cuantificacion de fuentes
de microplasticos e identificacion de posibles DGSCM Todas
medidas para su reduccién en la fuente
BM28. Normas de dimensionamiento de DGA Todas
tanques de tormenta
BM29. Plan de Tratamiento o Evacuacién a
vertedero controlado en Melilla de residuos de OAPN ESAL

Medidas para la retirada de basuras marinas

actividades de "pesca de basura".
Medidas de sensibilizacion y divulgacion sobre la

BM20. Promocién y coordinacion de eventos
participativos de limpieza de basuras marinas

problematica de las basur:

DGSCM

SGP /FBIO /
BM5. Promover la instalacién de puntos limpios Autoridades portuarias Todas
en las darsenas pesqueras / CCAA / Entidades
Locales
BM17. Desarrollo de documento marco para el
desarrollo de un esquema coherente de "pesca DGSCM Todas
de basura"
EM18. Impulso ylflnanuauon de actividades de SGP / FBIO /CCAA Todas
pesca de basura
BM19. Financiacién de actividades de limpieza FBIO/ CCAA /
de rios, playas, flotantes y fondos marinos Ayuntamientos / Todas
someros OAPN
BM21. Estudio de hotspots de basuras marinas
(zonas’ f:le mayor acumulaciéon o zonas ' DGSCM/IEO Todas
especificamente vulnerables con presencia de
basuras)
BM22. Campaiias de limpieza dirigidas a lugares
identificados de acumulacién de basuras DGSCM / FBIO Todas
marinas
BM23: Elaboracion de un protocolo de actuacion
sobre artes de pesca perdidos o abandonados
que representan una amenaza para la DGSCM Todas
conservacion de habitats y especies en zonas de
la RN 2000.
BM26. Creacion y mantenimiento de una base
de datos nacional sobre objetos recogidos en las DGSCM Todas

as marinas

Todas
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Demarcacién/es
AUTORIDAD .
MEDIDA NUEVA marina/s donde se
aplicara

COMPETENTE

como herramienta de concienciacién ciudadana
BM 24. Preparacion de materiales de
sensibilizacidn/comunicacion, con posibilidad de
incluir una campana mediatica de
concienciacion

BM25. Constitucidon de un grupo técnico sobre
basuras marinas

BM27. Creacion de la figura de “Guardianes de
la playa”, dirigida a asociaciones, organizaciones
ambientales, pescadores, asociaciones
pesqueras y otros colectivos y de una Red de
organizaciones “guardianas” que vele por la
preservacion ambiental de los rios y playas y la
concienciacion respecto a esta problematica a
nivel local, autonédmico y nacional

DGSCM / FBIO Todas

DGSCM Todas

FBIO Todas

Tabla 78 Medidas nuevas sobre basuras marinas

6.7.4. Analisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas
de basuras marinas

Tras el analisis de la efectividad de las medidas existentes en el ambito de las basuras marinas
sobre la consecucion de los objetivos ambientales, se ha considerado oportuno proponer 26
medidas nuevas.

En relacién con estas medidas, se ha realizado un proceso de busqueda y recopilacién de

informacidn que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y beneficio. Con
esta informacidn, se han realizado los andlisis coste-eficacia y coste-beneficio.

Valoracion del Coste
Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucidn que guardan similitudes con la medida propuesta. En los casos en

gue no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de expertos.

Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcion del coste estimado:

COSTE TOTAL DE

) ) ) MEDIDAS DE

IMPLEMENTACI&I;I DE LA MEDIDA | CLASIFICACION PUNTUACION | o oo niapine
0-50.0000 Muy Bajo 5 8
50.000 — 200.000 Bajo 4 5
200.000-500.000 Moderado 3 2
500.000-2.000.000 Alto 2 6
>2.000.000 Muy Alto 1 1
PROMEDIO MODERADO 3,61 26
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Tabla 79 Coste de las medidas de basuras marinas

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es MODERADO-BAJO. Concretamente, se han identificado 8 medidas con un coste
Muy Bajo, 5 medidas con un coste Bajo, 2 medidas con un coste Moderado, 6 medidas con un
coste Alto y 1 medida con un coste Muy Alto.

Valoracion de la eficacia
En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se ha tenido en cuenta la opinién de

expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que
afectan al medio marino. Los rangos utilizados en este anlisis son los siguientes:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES SOBRE EL
MEDIO MARINO

PUNTUACION

1
2
3
4
5

Muy Baja
Baja
Moderada
Alta
Muy Alta

Tabla 80 Rangos de valoracién de las medidas de basuras marina

EFICACIA PROMEDIO DE LAS

PRESION MEDIDAS RELACIONADAS
CON BASURAS MARINAS

Perdidas fisicas-Enterramiento
Perdidas fisicas-Sellado

Danos fisicos-Modificaciones de la sedimentacion 1,11
Daiios fisicos-Abrasion

Daiios fisicos-Extraccién selectiva

Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico 1,07
Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar 4,18
Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas 111
del régimen térmico ¢
Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas 114
del régimen de salinidad !
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de compuestos )68
sintéticos !
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introducciéon de sustancias y 229
compuestos no sintéticos !
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de 114
radionucleidos !
Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccién de

otras sustancias (sélidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su 5 95
vertido sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en !
virtud de la legislacién nacional o los convenios regionales

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de 1,29
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fertilizantes y otras sustancias ricas en nitrégeno y fésforo

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias
organicas

Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de organismos patégenos
microbianos

Perturbaciones bioldgicas-Introduccién de especies aldctonas y
transferencias

Perturbaciones bioldgicas-Extraccion selectiva de especies, incluidas las
capturas accesorias accidentales

1,29

1,25

1,93

1,71

Tabla 81 Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas de basuras marinas

Los resultados muestran que este grupo de medidas son especialmente eficaces en relacion a
las presiones producidas por otras perturbaciones fisicas-basuras en el mar.

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un anadlisis mas detallado que consiste en la valoracion de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacidon exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuacidn, se muestran los resultados del Analisis de Eficacia de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:

PRESIONES SOBRE EFICACIA MEDIA

NOMBRE MEDIDA LAS QUE ACTUA SOBRE PRESIONES
(EFICACIA 2 M) RELACIONADAS

BM1. Implantacion de un sistema de tarificacion fija en

puertos autondmicos similar al regulado en el RDL 4 A
2/2011

BM3. Impulso de proyectos dirigidos a la reduccién,

reutilizacion y reciclaje de determinados materiales 2 A

como poliestireno expandido (EPS) o redes de pesca
BM4. Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en
la vertiente ambiental de las tecnologias y procesos del 3 M
sector pesquero y acuicola

BM5. Promover la instalacion de puntos limpios en las

. 4 A
darsenas pesqueras
BM6. Mejora de la gestidn de residuos en los puertos 4 A
BM7. Impulso de proyectos para una mejor gestion de
los residuos a bordo de buques de pesca o en las 1 A
instalaciones de acuicultura
BM8. Elaboracion de planes autondmicos de gestion de 4 A
residuos
BM?9. Revisidon normativa que afecta a la aplicacién de la

I . 6 M

responsabilidad ampliada del productor del producto
BM10. Aplicacién de las medidas contenidas en la
norma que trasponga la Directiva 2015/720 por la que 4 A

se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a
la reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras
BM11. Estudio sobre las cantidades de basuras marinas
(incluidos micropldsticos) procedentes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales y propuesta de 4 M
medidas especificas para ser incorporadas en los planes
de cuenca (3er ciclo)
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PRESIONES SOBRE EFICACIA MEDIA

NOMBRE MEDIDA LAS QUE ACTUA SOBRE PRESIONES
(EFICACIA 2 M) RELACIONADAS

BM12. Asegurar la inclusion de referencias explicitas a
las basuras marinas en todo instrumento de gestion de 1 M
residuos que se promueva en el futuro

BM13. Investigacidn sobre aspectos ecoldgicos de los
microplasticos.

BM14. Estudio sobre cuantificacion de fuentes de
microplasticos e identificacién de posibles medidas para 2 MA
su reduccion en la fuente

BM 17. Desarrollo de documento marco para el

desarrollo de un esquema coherente de "pesca de 5 M
basura"

BM18. Impulso y financiacion de actividades de "pesca 6 M
de basura”

BM19. Financiacidn de actividades de limpieza de rios,
playas, flotantes y fondos marinos someros

BM20. Promocién y coordinacion de eventos
participativos de limpieza de basuras marinas como 5 M
herramienta de concienciacion ciudadana

BM21. Estudio de hotspots de basuras marinas (zonas
de mayor acumulacion o zonas especificamente 1 A
vulnerables con presencia de basuras)

BM22. Campaias de limpieza dirigidas a lugares

identificados de acumulacién de basuras marinas 6 M
BM23: Elaboracion de un protocolo de actuacion sobre

artes de pesca perdidos o abandonados que 4 A
representan una amenaza para la conservacién de

habitats y especies en zonas de la RN 2000

BM24. Preparacién de materiales de

sensibilizacién/comunicacion, con posibilidad de incluir 2 A
una campafia mediatica de concienciacién

BM 25. Constitucion de un grupo técnico sobre basuras 1 M
marinas

BM26. Creacidon y mantenimiento de una base de datos

nacional sobre objetos recogidos en las actividades de 1 M

"pesca de basura"

BM27. Creacion de la figura de “Guardianes de la
playa”, dirigida a asociaciones, organizaciones
ambientales, pescadores, asociaciones pesqueras y
otros colectivos y de una Red de organizaciones 4 M
“guardianas” que vele por la preservacion ambiental de
los rios y playas y la concienciacion respecto a esta
problematica a nivel local, autondmico y nacional
BM28. Normas de dimensionamiento de tanques de

10 A
tormenta
BM?29. Plan de Tratamiento o Evacuacién a vertedero
controlado en Melilla de residuos de papel y derivados 1 M
y de plasticos (Islas Chafarinas).
Tabla 82 Valoracién de la eficacia de las medidas de basuras marinas en relacién con las

presiones sobre las que actian
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Valoracion del beneficio

En relacidn al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas importantes que usan las aguas marinas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién cualitativa de este indicador para 9
sectores econdmicos que representan la practica totalidad del PIB y empleo generados con el
uso del medio marino.

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS SECTORES MEDIDAS DE
ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD EN EL MEDIO PUNTUACION BASURAS
MARINO MARINAS
Muy Bajo 1 14
Bajo 2 12
Moderado 3 0
Alto 4 0
Muy Alto 5 0
Tabla 83 Valoracién del beneficio sobre los sectores econdmicos de las medidas de basuras

marinas

Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un beneficio de Bajo a Muy Bajo
para los sectores econdmicos que utilizan el medio marino.

BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

BM1. Implantacién de un sistema de tarificacidon fija en puertos
autondmicos similar al regulado en el RDL 2/2011

BM3. Impulso de proyectos dirigidos a la reduccién, reutilizacién y
reciclaje de determinados materiales como poliestireno expandido B
(EPS) o redes de pesca

BM4. Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en la vertiente

MB

ambiental de las tecnologias y procesos del sector pesquero vy B
acuicola

BM5. Promover la instalacion de puntos limpios en las darsenas B
pesqueras

BM6. Mejora de la gestidn de residuos en los puertos MB

BM7. Impulso de proyectos para una mejor gestion de los residuos a
bordo de buques de pesca o en las instalaciones de acuicultura

BMS8. Elaboracion de planes autondmicos de gestion de residuos B
BM9. Revisidn normativa que afecta a la aplicacion de Ia
responsabilidad ampliada del productor del producto

BM10. Aplicacién de las medidas contenidas en la norma que
trasponga la Directiva 2015/720 por la que se modifica la Directiva
94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de
plastico ligeras

BM11. Estudio sobre las cantidades de basuras marinas (incluidos
microplasticos) procedentes de las plantas de tratamiento de aguas
residuales y propuesta de medidas especificas para ser incorporadas
en los planes de cuenca (3er ciclo)

MB

MB

MB
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NOMBRE MEDIDA

A B

BENEFICIO MEDIO SOBRE
TODOS LOS SECTORES

BM12. Asegurar la inclusién de referencias explicitas a las basuras

ECONOMICOS

marinas en todo instrumento de gestion de residuos que se B
promueva en el futuro

BM13. Investigacion sobre aspectos ecoldgicos de los microplasticos. MB
BM14. Estudio sobre cuantificacion de fuentes de microplasticos e MB
identificacidon de posibles medidas para su reduccién en la fuente

BM 17. Desarrollo de documento marco para el desarrollo de un B
esquema coherente de "pesca de basura"

BM18. Impulso y financiacién de actividades de "pesca de basura” B
BM19. Financiaciéon de actividades de limpieza de rios, playas, MB
flotantes y fondos marinos someros

BM20. Promocion y coordinacion de eventos participativos de

limpieza de basuras marinas como herramienta de concienciacién MB
ciudadana

BM21. Estudio de hotspots de basuras marinas (zonas de mayor

acumulacion o zonas especificamente vulnerables con presencia de B
basuras)

BM22. Campaias de limpieza dirigidas a lugares identificados de B
acumulacién de basuras marinas

BM23: Elaboracion de un protocolo de actuacion sobre artes de pesca

perdidos o abandonados que representan una amenaza para la MB
conservacion de habitats y especies en zonas de la RN 2000

BM24. Preparacién de materiales de sensibilizacién/comunicacién, B
con posibilidad de incluir una campafa mediatica de concienciacion

BM 25. Constitucion de un grupo técnico sobre basuras marinas MB
BM26. Creacion y mantenimiento de una base de datos nacional MB
sobre objetos recogidos en las actividades de "pesca de basura"

BM27. Creacién de la figura de “Guardianes de la playa”, dirigida a

asociaciones, organizaciones ambientales, pescadores, asociaciones

pesqueras y otros colectivos y de una Red de organizaciones MB
“guardianas” que vele por la preservacion ambiental de los rios y

playas y la concienciacidon respecto a esta problematica a nivel local,

autondmico y nacional

BM28. Normas de dimensionamiento de tanques de tormenta B
BM29. Plan de Tratamiento o Evacuacion a vertedero controlado en

Melilla de residuos de papel y derivados y de plasticos (Islas MB

Chafarinas).

Tabla 84 Beneficio medio de las medidas de basuras marinas sobre el conjunto de los sectores

econdmicos analizados

La puntuacion promedio mas elevada la obtiene el sector pesquero seguido del turismo:

SECTORES ECONOMICOS

BENEFICIO PROMEDIO DE LAS MEDIDAS

RELACIONADAS CON BASURAS MARINAS

Acuicultura

2,04

Construccion Naval

1,08
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BENEFICIO PROMEDIO DE LAS MEDIDAS

SECTORES ECONOMICOS RELACIONADAS CON BASURAS MARINAS
Infraestructura Portuaria 2,08
Nautica recreativa 2,27

Petrdleo y Gas
Sector Pesquero

Transporte Maritimo 1,69
Turismo 2,46
Industria del Plastico 2,08
Tabla 85 Beneficio medio de las medidas de basuras marinas sobre cada sector econdmico
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Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

A

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste-

beneficio.

NOMBRE MEDIDA

BM1. Implantacion de un sistema de tarificacion fija en
puertos autonémicos similar al regulado en el RDL 2/2011

INDICADOR
COSTE-
EFICACIA
SOBRE
N [0])[ 3
RELACIONADAS
(0-10)

PRESIONES
SOBRE LAS

BENEFICIO
MEDIO
SOBRE

TODOS LOS
SECTORES
ECONOMICOS

EFICACIA
MEDIA
SOBRE

TODAS LAS
PRESIONES

EFICACIA
QUE MEDIA SOBRE
ACTUA PRESIONES
(EFICACIA | RELACIONADAS
> M)

INDICADOR
COSTE-
EFICACIA
(0-10)

INDICADOR
COSTE-
BENEFICIO
(0-10)

MB MB 4 A MB 6,83 8,50 6,67

BM3. Impulso de proyectos dirigidos a la reduccidn,
reutilizacién y reciclaje de determinados materiales como
poliestireno expandido (EPS) o redes de pesca

3,33 6,00 4,11

BM4. Impulso de proyectos e iniciativas innovadoras en la
vertiente ambiental de las tecnologias y procesos del
sector pesquero y acuicola

3,50 5,33 4,11

BM5. Promover la instalacidn de puntos limpios en las
darsenas pesqueras

MB 4 A B 4,83 6,50 5,56

BM6. Mejora de la gestidn de residuos en los puertos

MB 4 A MB 4,83 6,50 4,78

BM7. Impulso de proyectos para una mejor gestion de los
residuos a bordo de buques de pesca o en las
instalaciones de acuicultura

MA MB 1 A MB 2,44 5,00 2,67

BM8. Elaboracién de planes autondmicos de gestion de
residuos

MB MB 4 A B 6,67 8,50 7,78

BM9. Revisién normativa que afecta a la aplicacién de la
responsabilidad ampliada del productor del producto

MB MB 6 M MB 6,78 8,33 6,00
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NOMBRE MEDIDA

BM10. Aplicacién de las medidas contenidas en la norma
que trasponga la Directiva 2015/720 por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la
reduccién del consumo de bolsas de plastico ligeras

PRESIONES
SOBRE LAS

EFICACIA
MEDIA
SOBRE

TODAS LAS
PRESIONES

QUE

ACTUA
(EFICACIA | RELACIONADAS
> M)

EFICACIA
MEDIA SOBRE
PRESIONES

A

INDICADOR
BENEFICIO COSTE-

MEDIO INDICADOR INDICADOR
SOBRE COSTE- EEI(():BA:;A COSTE-
TODOS LOS EFICACIA BENEFICIO

SECTORES (0-10) Rstiifé?\lhﬁl\ESAs (0-10)
ECONOMICOS

(0-10)

MB 3,56 5,50 3,78

BM11. Estudio sobre las cantidades de basuras marinas
(incluidos microplasticos) procedentes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales y propuesta de medidas
especificas para ser incorporadas en los planes de cuenca
(3er ciclo)

B 5,67 7,25 6,44

BM12. Asegurar la inclusién de referencias explicitas a las
basuras marinas en todo instrumento de gestion de
residuos que se promueva en el futuro

MB MB 1

B 6,28 8,00 7,33

BM13. Investigacién sobre aspectos ecoldgicos de los
microplasticos.

MB 3,33 5,50 3,22

BM14. Estudio sobre cuantificacion de fuentes de
microplasticos e identificacién de posibles medidas para
su reduccion en la fuente

MA

MB 5,50 8,50 5,67

BM 17. Desarrollo de documento marco para el
desarrollo de un esquema coherente de "pesca de
basura"

MB MB 5

B 6,67 8,20 7,11

BM18. Impulso y financiacién de actividades de "pesca de
basura”

B 3,78 5,33 4,11

BM19. Financiacidn de actividades de limpieza de rios,
playas, flotantes y fondos marinos someros

MB 4,72 6,40 4,89
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A LS BENEFICIO 'NE(')CSAT':_OR
Mepia | SOBRELAS | EFICACIA MEDIO  |INDICADOR( >~ |INDICADOR
NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE MEDIA SOBRE SOBRE COSTE- COSTE-

SOBRE
TODAS LAS PRESIONES
PRESIONES (EFICACIA | RELACIONADAS [ SECTORES (0-10) RELACIONADAS

> M) ECONOMICOS (0-10)

ACTUA PRESIONES TODOS LOS EFICACIA BENEFICIO

(0-10)

BM20. Promocidn y coordinacidn de eventos
participativos de limpieza de basuras marinas como MB MB 5 M MB 6,72 8,20 6,78
herramienta de concienciacion ciudadana

BM21. Estudio de hotspots de basuras marinas (zonas de
mayor acumulaciéon o zonas especificamente vulnerables MB MB 1 A B 6,39 9,00 7,11
con presencia de basuras)

BM22. Campanias de limpieza dirigidas a lugares

identificados de acumulacion de basuras marinas B M8 6 M B 278 7,33 6,67
BM23: Elaboracion de un protocolo de actuacion sobre
artes de pesca perdidos o abandonados que representan MB MB 4 A MB 6,56 8,50 6,67

una amenaza para la conservacion de habitats y especies
en zonas de la RN 2000

BM24. Preparacién de materiales de
sensibilizacion/comunicacidn, con posibilidad de incluir A MB 2 A B 3,50 5,50 4,11
una campafia mediatica de concienciacion

BM 25. Constitucién de un grupo técnico sobre basuras

. MB MB 1 M MB 6,39 8,00 6,78
marinas

BM26. Creacién y mantenimiento de una base de datos
nacional sobre objetos recogidos en las actividades de B MB 1 M MB 5,11 7,00 5,89
"pesca de basura".

BM27. Creacidn de la figura de “Guardianes de la playa”,
dirigida a asociaciones, organizaciones ambientales,
pescadores, asociaciones pesqueras y otros colectivos y
de una Red de organizaciones “guardianas” que vele por

A MB 4 M MB 3,56 5,25 3,56
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EFICACIA | PRESIONES BENEFICIO 'NE(')CSAT':?R
MEDIa | SOBRELAS [ EFICACIA MEDIO | INDICADOR| -~ |INDICADOR
NOMBRE MEDIDA SOBRE QUE MEDIA SOBRE SOBRE COSTE- COSTE-

p SOBRE
ACTUA PRESIONES TODOS LOS EFICACIA BENEFICIO
TODAS LAS PRESIONES
PRESIONES (EFICACIA | RELACIONADAS [ SECTORES (0-10) RELACIONADAS (0-10)
(0-10)

> M) ECONOMICOS

la preservacion ambiental de los rios y playas y la
concienciacion respecto a esta problematica a nivel local,
autondmico y nacional

BM28. Normas de dimensionamiento de tanques de

B B 10 A B 6,56 7,70 6,22
tormenta
BM29. Plan de Tratamiento o Evacuacién a vertedero
controlado en Melilla de residuos de papel y derivados y MB MB 1 M MB 6,17 8,00 6,00
de plasticos (Islas Chafarinas).
Tabla 86 Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas de basuras marinas
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6.8. DESCRIPTOR 11: RUIDO SUBMARINO

El ruido submarino es un aspecto emergente en el medio ambiente marino. Estd reconocido
claramente que supone una presion importante, que puede ser muy relevante para algunos
componentes faunisticos como por ejemplo los cetdceos. Es un hecho a su vez que el nivel de
conocimiento sobre la magnitud del problema, asi como sobre los umbrales de la intensidad
de ruido que podrian considerarse como permisibles en el medio marino, no estan claramente
definidos en la actualidad.

En la evaluacion inicial de 2012 se constatd la falta de informacién generalizada sobre las
caracteristicas, intensidad y distribucién espacial del ruido ambiente y ruido impulsivo en las 5
demarcaciones marinas espafiolas, asi como del impacto que este ruido puede estar causando
a la biota marina. Es previsible que esta gran laguna de conocimiento (no exclusiva de Espafia,
sino de la gran mayoria de las aguas marinas europeas) vaya siendo parcialmente cubierta con
el desarrollo y puesta en marcha de los programas de seguimiento.

6.8.1. Medidas existentes de ruido submarino
El inventario de medias existentes para la tematica de ruido submarino identific6 un nimero
muy limitado de medidas existentes, que se resumen a continuacion:

6.8.1.a. Medidas existentes de ambito nacional y supranacional

Medidas para reducir entradas de energia, incluyendo ruido submarino, al medio ambiente
marino (KTM 28)

A nivel nacional destacan dos documentos técnicos, que son los siguientes:

6 Documento técnico sobre impactos y mitigacion de la contaminacién acustica marina.
Este documento, editado por el MAGRAMA EN 2012, esquematiza las medidas de
mitigacion de impacto, clasificadas para las distintas actividades productoras de
contaminacién acustica. Incluye un apartado de introduccién bdsica al sonido
submarino, sus formas de transmisién y de medida, asi como una revisidon de los
documentos legales de aplicacién para regular la mitigacion del ruido antropogénico
submarino

& Prospecciones Sismicas Marinas: medidas de mitigacion del efecto en los cetaceos e
identificacion de areas sensibles. Este documento se centra en las campanas sismicas,
y presenta un protocolo de referencia para la implantaciéon de acciones de mitigacion
de ruido en aguas espafiolas durante campafias geofisicas de prospeccion sismica
marina, que la industria petrolera e instituciones cientificas llevan a cabo durante la
adquisicion de datos para fines cientificos y exploracién de yacimientos de petrdleo y
gas en el subsuelo marino. El documento se edité por el MARM en 2011.

6.8.1.b. Medidas existentes en las Demarcaciones marinas noratlantica, sudatlantica,
Estrecho y Alboran y levantino-balear
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Investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de la incertidumbre (KTM
14)

Ademas de lo antes indicado, a nivel de demarcacidn marina destacan algunos proyectos de
investigacion que se han abordado en esta materia, siendo los mas relevantes los siguientes:

- Disefio y elaboracidon del manual de los cursos de formaciéon de observadores de
mamiferos marinos (MMO) y técnicos de acustica pasiva (PAM) para operaciones off-
shore generadoras de ruido, en aguas de jurisdiccién espafiolas (medida E000360).

6.8.1.c. Medidas existentes Demarcacidon marina canaria
En esta demarcacidon marina destacan algunas otras medidas identificadas:

Investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de la incertidumbre (KTM
14)

Ademas del proyecto antes identificado para las otras 4 demarcaciones marinas, la Fundacién
Biodiversidad financio el Proyecto MITCALD: “Determinaciéon de factores de riesgo para la
conservacion de la poblacién de calderones tropicales (Globicephala macrorhynchus) en la ZEC
ES- 7020017. Tenerife. Contaminacién acustica, interacciones troficas y colisiones”

Medidas para reducir entradas de energia, incluyendo ruido submarino, al medio ambiente
marino (KTM 28)

En la DM canaria destaca igualmente la limitacidon del uso de sénares y otros transmisores
acusticos en aquellas zonas protegidas que se tenga constancia de la existencia de cetaceos o
cuando haya avistamientos que confirmen su presencia. Esta medida se abordd en 2004 a
través de un Convenio de colaboracidn entre el Ministerio de Defensa y el Gobierno de
Canarias para llevar a cabo las actuaciones necesarias para evitar un varamiento masivo de
zifios como el ocurrido en Fuerteventura y Lanzarote en septiembre de 2002. Estudios llevados
a cabo en los afios posteriores parecen demostrar un impacto muy positivo de esta medida
para la prevencidn de varamientos masivos de ciertas especies.

6.8.2. Analisis de la efectividad de las medidas de ruido submarino y
carencias

Ante el insuficiente conocimiento de la magnitud de la problematica asociada al ruido
submarino, se optd por abordar unos objetivos ambientales de tipo precautorio, y este mismo
enfoque ha sido el empleado en la propuesta de medidas.
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

‘;‘;‘/Li‘;“ﬂiﬁ (i

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS

NUEVAS PROPUESTAS

Ruido

impulsivo

Ruido
ambiente

B.1.9 (B.1.6 en CAN): Garantizar que los
niveles de ruido submarino no generan
impactos significativos en la
biodiversidad marina

Los dos documentos guia de medidas existentes van encaminados a
la identificacidén de posibles medidas preventivas y mitigadoras del
impacto. Estas medidas estan concebidas para aplicarlas en el
momento de autorizacion de la actividad (perforaciones sismicas
principalmente), pero no tienen caracter normativo.

Por otro lado, el “manual de los cursos de formacién de
observadores de mamiferos marinos (MMO) y técnicos de acustica
pasiva (PAM) para operaciones off-shore generadoras de ruido” es
una herramienta util que se ha puesto en marcha en otros paises
del entorno, y seria conveniente reforzar su difusién y la formacion
de técnicos en esta materia.

En cuanto a la limitacion del uso del sénar en la DM canaria, esta
medida se ha demostrado efectiva para reducir ciertos eventos
agudos que se detectaron en el pasado.

La prevencion y mitigacién del ruido impulsivo derivado de ciertas
actividades humanas es una prioridad desde los afios previos, como
han demostrado los documentos técnicos realizados. Esta
prevencién se pretende reforzar en la presente propuesta,
incidiendo en las herramientas de regulacion pertinentes.

Nueva medida RS1: Regulacion sobre
criterios para los proyectos generadores
de ruido submarino y para la elaboracién
de EslA de estos proyectos.

Nueva medida H1: Reglamento de
criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas, conforme al articulo
3.3 de la ley 41/2010. En esta medida,
que se explica en detalle en el apartado
6.9, dentro de los criterios de
compatibilidad de ciertas actividades
humanas, se incluirdn los aspectos de
ruido submarino.

B.1.9 (B.1.6 en CAN): Garantizar que los
niveles de ruido submarino no generan
impactos significativos en la
biodiversidad marina

La incidencia del ruido ambiente en las poblaciones de cetéaceos,
aunque también documentada, es ain menos conocida que la de
ruido impulsivo. A esto se le une que las posibles medidas a abordar
para reducirlo, sobrepasan claramente las competencias de indole
nacional, por lo que se deberian abordar en un contexto mas
internacional, bien a través de los Convenios de Mares Regionales

Por ahora no se ha planteado ninguna
propuesta para la reduccién del ruido
ambiente, ni se ha planteado Ia
posibilidad de aplicar el articulo 13.5 de
la DMEM. No obstante Espafia seguira en
detalle los avances en lo que respecta a
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OBJETIVO AMBIENTAL

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

A

NECESIDADES DE REFUERZO DE
MEDIDAS EXISTENTES Y MEDIDAS

NUEVAS PROPUESTAS

Ruido
ambiente

Mejora del
conocimiento

(en los cuales se estd abordando ya este aspecto, aunque sea de
forma incipiente), o bien a través de la OMI, como Organizacion
reguladora del trafico maritimo internacional.

medidas de reduccién del ruido
ambiente, y cabe la posibilidad de que en
un futuro se apoyasen medidas
concretas, de forma coordinada a nivel
internacional. Todo esto se debera llevar
a cabo siempre en coordinacién estrecha
con la Autoridad Maritima (D.G. Marina
Mercante).

B.3.4. Mejorar el conocimiento sobre el
ruido submarino y otras entradas de
energia en el medio marino, asi como los
impactos que generan en la biodiversidad
marina

Se han detectado diversos proyectos de investigacion en el
inventario de medidas existentes, sin embargo se considera que la
mejora del conocimiento sobre esta materia es un reto
fundamental en los préoximos afios.

En Espaifa se espera que, a través de la
puesta en marcha de los programas de
seguimiento, se avance en la obtencién
de datos consistentes que cubran
paulatinamente las lagunas detectadas, y
que faciliten la toma de decisiones
fundadas en la gestion adaptativa.

Esto podra ir acomparfiado de la ejecucion
de diversos proyectos de investigacidon
(no detectados por el momento), y en el
deseable  desarrollo de  técnicas
innovadoras para el seguimiento en el
medio marino.

Tabla 87
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6.8.3. Propuesta de nuevas medidas de ruido submarino

A continuacidn se relata la medida nueva planteada para esta tematica.

Demarcacién/es
AUTORIDAD .
MEDIDA NUEVA marina/s donde se

aplicara

COMPETENTE

RS1. Regulacion sobre criterios para los
proyectos generadores de ruido submarino y DGSCM Todas
para la elaboracién de EslA de estos proyectos.

Tabla 88 Medida nueva planteada para ruido submarino
6.8.4. Analisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas

En relacién con la medida nueva planteada, se ha realizado un proceso de busqueda y
recopilacion de informacién que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y
beneficio. Con esta informacidn, se han realizado los analisis coste-eficacia y coste-beneficio.

Valoracion del coste

Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucién que guardan similitudes con la medida propuesta. En los casos en
que no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de expertos.

Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcion del coste estimado:

COSTE TOTAL DE
IMPLEMENTACION DE LA MEDIDA CLASIFICACION PUNTUACION MEDIDAS DE RUIDO
SUBMARINO
(€)
0-50.0000 Muy Bajo 5 1
50.000 — 200.000 Bajo 4 0
200.000-500.000 Moderado 3 0
500.000-2.000.000 Alto 2 0
>2.000.000 Muy Alto 1 0
PROMEDIO BAJO 5 1

Tabla 89 Coste de las medidas de ruido submarino

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es MUY BAJO.
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Valoracidn de la eficacia

En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se han obtenido juicios de experto que han
permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que afectan al medio
marino. Los rangos utilizados en este andlisis son los siguientes:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES SOBRE

EL MEDIO MARINO PUNTUACION
Muy Baja 1
Baja 2
Moderada 3
Alta 4
Muy Alta 5

Tabla 90 Rangos de valoracién de las medidas de ruido submarino

Los resultados muestran que este grupo de medidas son especialmente eficaces en relacion a
las presiones producidas por: otras perturbaciones fisicas-ruido subacudtico.

EFICACIA PROMEDIO DE
LAS MEDIDAS
RELACIONADAS CON
RUIDO SUBMARINO

PRESION

Perdidas fisicas-Enterramiento

Perdidas fisicas-Sellado

Daiios fisicos-Modificaciones de la sedimentacién

Daiios fisicos-Abrasiéon

Daiios fisicos-Extraccién selectiva

Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico

Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas
del régimen térmico

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas
del régimen de salinidad

Contaminaciéon por sustancias peligrosas-Introduccion de compuestos
sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccion de sustancias vy
compuestos no sintéticos

Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de radionucleidos 1
Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccion de
otras sustancias (sélidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su

NI I R

vertido sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en virtud de

la legislacién nacional o los convenios regionales

Acumulacién de nutrientes y materias orgdnicas-Entrada de fertilizantes y 1
otras sustancias ricas en nitrogeno y fésforo

Acumulacién de nutrientes y materias organicas-Entrada de materias 1
organicas

Perturbaciones bioldgicas-Introduccion de organismos patégenos 1
microbianos

Perturbaciones bioldgicas-Introduccion de especies aléctonas vy 1
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EFICACIA PROMEDIO DE
LAS MEDIDAS
RELACIONADAS CON
RUIDO SUBMARINO

PRESION

transferencias

Perturbaciones bioldgicas-Extraccion selectiva de especies, incluidas las
capturas accesorias accidentales

Tabla 91 Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas de ruido submarino

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un andlisis mas detallado que consiste en la valoracién de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacidon exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuaciéon, se muestran los resultados del “Analisis de Eficacia” de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:

PRESIONES
SOBRE LAS QUE

EFICACIA MEDIA
SOBRE PRESIONES
RELACIONADAS

NOMBRE MEDIDA ACTUA

(EFICACIA 2 M)

RS1. Regulacion sobre criterios para los proyectos generadores
de ruido submarino y para la elaboracién de EslA de estos 1 MA
proyectos

Tabla 92 Valoracion de la eficacia de las medidas de ruido submarino en relacién con las

presiones sobre las que actuan

Valoracion del beneficio

En relacién al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas importantes que usan las aguas marinas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién cualitativa de este indicadores para 9
sectores econdmicos que representan la prdctica totalidad del PIB y empleo generados con el
uso del medio marino.

BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS SECTORES MEDIDAS DE
ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD EN EL MEDIO PUNTUACION RUIDO
MARINO SUBMARINO
Muy Bajo 1 1
Bajo 2 0
Moderado 3 0
Alto 4 0
Muy Alto 5 0

Tabla 93 Valoracion del beneficio sobre los sectores econdmicos de las medidas de ruido

submarino

Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un Beneficio Muy Bajo para los
sectores econdmicos que utilizan el medio marino.
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BENEFICIO MEDIO SOBRE
NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

RS1. Regulacion sobre criterios para los proyectos generadores de

. MB
ruido submarino y para la elaboracion de EslA de estos proyectos

Tabla 94 Beneficio medio de las medidas de ruido submarino sobre el conjunto de los sectores

econdmicos analizados

Ningun sector econdmico se veria beneficiado con la implementacién de esta medida.

BENEFICIO PROMEDIO DE LAS

SECTORES ECONOMICOS MEDIDAS RELACIONADAS CON
RUIDO SUBMARINO

Acuicultura 1,00
Construccion Naval 1,00
Infraestructura Portuaria 1,00
Ndutica recreativa 1,00
Petréleo y Gas 1,00
Sector Pesquero 1,00
Transporte Maritimo 1,00
Turismo 1,00
Industria del Plastico 1,00
Tabla 95 Beneficio medio de las medidas de ruido submarino sobre cada sector econémico
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Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste
beneficio.

PRESIONES BENEFICIO INDICADOR

Elf;lfigf;:\A SOBRE LAS EFICACIA MEDIO INDICADOR Eilc:;TCEI-A INDICADOR
QUE MEDIA SOBRE SOBRE COSTE- COSTE-

R ToS::stAs ACTUA PRESIONES | TODOSLOS | EFICACIA PRSE(;:B(;‘I\EIES BENEFICIO
PRESIONES | (EFICACIA | RELACIONADAS |  SECTORES (0-10) | ceiacionapas| (010

>M) ECONOMICOS (0-10)

RS1. Regulacion sobre criterios para los proyectos
generadores de ruido submarino y para la elaboracion de | MB MB 1 MA MB 6,22 10,00 6,00
EslA de estos proyectos

Tabla 96 Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas de ruido submarino
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6.9. MEDIDAS HORIZONTALES

En este apartado se recogen un conjunto de medidas, de diversa indole, que tienen una
afeccidn positiva al medio marino, y que suelen tener un caracter transversal, entendido como
medidas que afectan a la gran mayoria de los descriptores a la vez.

6.9. 1. Medidas existentes

6.9.1.a. Medidas existentes de ambito nacional o supranacional

La totalidad de las medidas horizontales identificadas tienen un &ambito nacional o
supranacional. A continuacién se describen estas medidas, agrupadas por los grupos o KTMs.

Investigacion y mejora del conocimiento de base para reduccion de la incertidumbre (KTM
14)

Como ya se ha explicado en apartados anteriores de la memoria, existen multiples actuaciones
y medidas que contribuyen a la reduccion de la incertidumbre y la mejora del conocimiento.
Estas medidas se han descrito adecuadamente en cada una de las temdticas descritas. En este
apartado se debe hacer notar la existencia de la Plataforma Tecnolégica PROTECMA, como
herramienta de conexiéon y promocidn de proyectos e iniciativas, en las que se potencia la
colaboracién publico-privada, y los desarrollos de tecnologias relacionados con la proteccion
del medio marino.

En el dmbito de los planes hidroldgicos se han identificado igualmente algunas medidas de
investigacion y mejora del conocimiento para las DM NOR y LEBA, que, por su caracter
transversal y multitematico, se han incluido en este apartado.

Adaptacion al cambio climdtico (KTM 24)

Como ya se ha explicado en el apartado 6.6, en las estrategias marinas no se aborda en detalle
la adopcién de medidas de adaptacidn y mitigacion de cambio climatico, porque se considera
gue éstas son mas adecuadamente abordadas en el &mbito de otras politicas mas globales. Sin
embargo se ha considerado interesante recoger en el inventario algunas de las medidas mas
directamente relacionadas con el cambio climatico y su relacidn con el medio marino.

Por ejemplo, en OSPAR se reconocid que el cambio climatico y la acidificacién de los océanos, y
otros efectos sobre el medio marino causados por las emisiones elevadas de CO,, son causa de
grave preocupacion.

Entre las opciones para reducir los niveles de en la atmdsfera se encuentra el almacenamiento
de CO; en formaciones. En 2007, las Partes contratantes del Convenio OSPAR adoptaron
modificaciones de los anexos del Convenio con el fin de autorizar el almacenamiento de CO,
en formaciones geoldgicas situadas en el subsuelo marino, asi como una Decisién dirigida a
garantizar el almacenamiento seguro de los flujos de CO, en formaciones geoldgicas mediante
la adopcion de las Directrices OSPAR para la evaluacién y la gestién de riesgos vinculados al
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almacenamiento del CO; en formaciones rocosas. La aplicacidon de estas directrices garantiza
gue si se produce una fuga, no se deriven consecuencias negativas para el medio ambiente
marino, la salud humana o los usos legitimos de la zona maritima.

Por otro lado, en el ambito del Convenio OSPAR se ha adoptado una Decisidon para prohibir la
liberacidn directa de CO; en la columna de agua oceanica o en el fondo marino, debido a sus
efectos negativos potenciales

A nivel nacional destaca el Plan Nacional de adaptacidon al Cambio Climatico. Este plan
constituye el marco de referencia para la coordinacién entre las Administraciones Publicas en
las actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en
Espaia.

Medidas para reducir interferencias con procesos hidrolégicos en el medio ambiente marino
(y no reportados bajo KTM 6 en relacion a la DMA, KTM 30)

En este apartado destaca la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. Esta ley
supone la transposicion a normativa espafiola de la Directiva 2011/92/UE relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, asi como la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En lo referente a la autorizacidn de determinadas actividades en el medio marino, los
procedimientos de evaluacion ambiental de proyectos se han asignado al KTM30, por su
estrecha relacién con el descriptor 7, y la alteracién permanente de las condiciones
hidrograficas de nuevas modificaciones y/o infraestructuras (por ejemplo: explotaciones de
hidrocarburos, muelles de carga y descarga). Sin embargo, los procedimientos de impacto
ambiental también afectan a otros diversos grupos de actividades humanas aparte de las
propias nuevas infraestructuras. Dentro de este grupo se pueden citar por ejemplo
determinados dragados marinos, determinadas instalaciones de acuicultura, perforaciones
petroliferas, o la exploracién mediante sismica marina. Por otro lado, establece
requerimientos adicionales de evaluacién cuando el proyecto se realice en zonas Red Natura.
Como requisitos adicionales en los trdmites de autorizacién de una actividad en el medio
marino, ademas de los previstos en la ley de evaluacidn ambiental, es relevante destacar los
siguientes:

6 Informe de compatibilidad con las estrategias marinas. Este informe se deberd emitir
para cualquier actividad de las incluidas en el articulo 3.3 de la ley 41/2010 de proteccidn
del medio marino, que en concreto especifica que: “La autorizacion de cualquier actividad
que requiera, bien la ejecucion de obras o instalaciones en las aguas marinas, su lecho o su
subsuelo, bien la colocacion o depdsito de materias sobre el fondo marino, asi como los
vertidos regulados en el titulo IV de la presente ley, deberd contar con el informe favorable
del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino respecto de la compatibilidad
de la actividad o vertido con la estrategia marina correspondiente de conformidad con los
criterios que se establezcan reglamentariamente”.

é Autorizacion y/o concesion de ocupaciéon del Dominio publico maritimo-terrestre,
conforme a Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de
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modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y su reglamento de aplicacidn
(Reglamento General de Costas, aprobado por R. D. 876/2014, de 10 de octubre)

Otras medidas (KTM 39)

En este apartado se engloban un conjunto de medidas de diversa indole que no se han podido
asignar a ningun otro KTM, pero que sin duda juegan un papel fundamental en la correcta
aplicacién de las estrategias marinas, y en definitiva en la proteccion del medio marino.

Algunas de estas medidas estan relacionadas con instrumentos de mejora de la coordinacién
interadministrativa en el dmbito de las estrategias marinas. Existen dos foros basicos de
coordinacién administrativa:

6 Comision Interministerial de estrategias marinas

La Comision Interministerial de estrategias marinas (CIEM), se cred, bajo el mandato del
articulo 22 de la ley 41/2010, mediante Real Decreto 715/2012, de 20 de abril. Sus principales
funciones estan destinadas a la elaboracidn, aplicacién y seguimiento de la planificacion del
medio marino. La CIEM supone la principal herramienta para la coordinacidon de la elaboracion,
aplicacién y seguimiento de la planificaciéon del medio marino de la que formaran parte los
Departamentos ministeriales con competencias con incidencia sobre el medio marino. La
primera reunién de la CIEM tuvo lugar en junio de 2012, habiéndose celebrado reuniones
periddicas con caracter anual. La contribucidn de la CIEM al proceso de disefio de los
programas de medidas ha sido explicada en el apartado 3 de este documento. Por ultimo cabe
destacar que el trabajo técnico de la CIEM se ha canalizado a través de distintos grupos de
trabajo, que se han ido creando cuando se han detectado necesidades especificas. Estos
grupos de trabajo en la actualidad son:

» GT- Directrices para la gestién del material dragado. Ha sido el grupo que ha elaborado
las directrices.

» GT- Cartografia marina. Coordinado por el Instituto Hidrografico de la Marina (M2 de
Defensa), relne a los distintos departamentos ministeriales que son usuarios y/o
productores de cartografia marina. También se ha encargado de coordinar un Grupo
Técnico de Trabajo para el desempefio de las tareas a llevar a cabo en el seno del
CODIIGE, en lo referente a los puntos 15 y 16 del Anexo Ill de la Directiva INSPIRE y
Anexo Il de la ley LISIGE respectivamente.

» GT- Biodiversidad marina. Centrado en la mejora de la coordinacidn
interadministrativa de los distintos Ministerios, habiendo trabajado hasta la fecha en la
propuesta de protocolos de vigilancia entre el MAGRAMA vy la Guardia Civil.

» GT- Transposicion de la Directiva 2014/89/UE de Ordenacion del Espacio Maritimo.
Este grupo se cred en la pasada reunién de la CIEM (30 de junio de 2015), con el
objetivo ultimo de elaborar el documento de transposicion de esta Directiva Europea.

El potencial de la CIEM como herramienta de coordinacion de la AGE, para los aspectos de
proteccion del medio marino, ha ido creciendo sin duda en los Ultimos afios, y es posible que
siga adquiriendo un rol cada vez mas importante como érgano colegiado de discusion y toma
de decisiones. Esta previsto igualmente que la CIEM adopte un papel importante en la puesta
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en marcha de los Programas de Medidas, estando de hecho muchas de las medidas nuevas
previstas, a cargo de departamentos ministeriales miembros de la CIEM.

6 Comités de seguimiento de las Estrategias marinas

Los 5 Comités de seguimiento de las estrategias marinas fueron igualmente creados por el
articulo 22 de la ley 41/2010, y estan concebidos como el drgano responsable de la
coordinacion entre la Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas en
materia de estrategias marinas. Son érganos paritarios en cuanto a vocales autondmicos y de
la AGE, siendo los Jefes de las Demarcaciones y Servicios Provinciales de Costas los
representantes de la AGE en cada uno de los Comités (mds el Organismo Auténomo Parques
Nacionales, y un representante de la DGSCM de servicios centrales, en el caso de la DM del
Estrecho y Albordn). Igualmente se prevé la posibilidad de que participen los diferentes
miembros de la CIEM que deseen enviar representantes a dichos Comités, como de hecho asi
ocurre con las diferentes Autoridades Portuarias, Capitanias Maritimas, representantes del
MSSSI, MINECO, y Guardia Civil, que participan regularmente en las reuniones de los Comités.

La composicion y estructura de los Comités fue regulada por la Orden AAA/705/2014, de 28
de abril, definiéndose un Comité para cada una de las demarcaciones marinas. Los Comités se
constituyeron en otofio de 2014, y han tenido una labor muy relevante en el disefo y
definicion de las medidas de la presente propuesta, tal y como se ha explicado en detalle en el
apartado 3 de este documento. Igualmente estd previsto que sean el foro de discusién e
impulso de la aplicacion de las medidas incluidas en este documento, en la medida de las
diferentes competencias de cada administracion.

Existen otras medidas de indole horizontal destacando dos de ellas como herramientas de
planificacién, con diferente grado de implementacién, pero que pueden ser de gran utilidad
en el futuro:

6 Protocolo sobre la gestion integrada de las zonas costeras del Mediterraneo
("Protocolo GIZC"). Aprobado en 2008, en vigor desde 2011, ratificado por Espafia en
2010.

Dentro de este Protocolo, destacan las actuaciones integradas en el programa de Gestidn de
Zonas Costeras (CAMP). En concreto el Ministerio de Medio Ambiente, la Junta de Andalucia 'y
el PNUMA firmaron en 2008 el Memorandum de entendimiento para la realizacion del
proyecto de gestion integrada del litoral “CAMP Levante de Almeria. El objetivo general del
proyecto CAMP Levante de Almeria era servir como experiencia demostrativa y extrapolable a
escala internacional, nacional, regional y local, que asegure la aplicacion del séptimo Protocolo
Relativo a la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo en el marco de la
Convencion de Barcelona.

6 Estudio estratégico ambiental del litoral espaiiol para la instalacion de parques
edlicos marinos.

El estudio se elaboré con el fin de zonificar, en base a unos criterios establecidos en el
documento, las zonas que serian aptas para la instalacion de parques edlicos marinos. El
documento ha tenido una aplicacién limitada, debido al poco avance (hasta la fecha) de este
sector energético en el ambito marino espafiol.
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En cuanto a herramientas de indole econdmico, se pueden citar las Politicas de adquisiciones
publicas sostenibles, en concreto el Plan de Contratacién Publica Verde de la AGE, sus
Organismos Autéonomos y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social (2008), el cual
contempla como objetivo especifico el uso de productos reciclados por parte de los
contratistas. Ademas, las CCAA litorales disponen de sus procedimientos de compra y
contratacidn verde

6.9.2. Analisis de la efectividad de las medidas horizontales y carencias

En las estrategias marinas se establecieron una serie de objetivos ambientales de indole
horizontal, cuyo cumplimiento y alcance también son una prioridad, ya que daran soporte de
manera transversal al conjunto de objetivos abordados en cada una de las tematicas
anteriormente expuestas.

Estos objetivos se abordan en el presente apartado, y se analiza cémo las medidas existentes,
en conjuncion con las medidas nuevas planteadas, contribuirdn a su consecucion efectiva.
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C.1.4.

Coordinacion
interadministrativa

OBJETIVO AMBIENTAL

Lograr una
adecuada  coordinacion
de las administraciones
publicas, instituciones y
sectores que desarrollan
trabajos relacionados con
en el medio marino, de
manera que se eviten
duplicidades y se
aprovechen sinergias

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

La coordinacidn entre las administraciones publicas para la correcta

aplicacién de las estrategias marinas se articula, como ya se ha
explicado, en torno a la Comision Interministerial de Estrategias
Marinas, y los cinco Comités de seguimiento de las Estrategias
Marinas.

Estos organos colegiados tomaran aun mas fuerza y protagonismo
durante el proceso progresivo de puesta en marcha de los
programas de medidas. Igualmente se espera que actlien en pleno
rendimiento durante la 22 fase de las estrategias marinas, para la
cual se debera comenzar a trabajar a partir de 2017.

Existen otras herramientas utiles de coordinaciéon, mas asociadas a
cada una de las tematicas, citdndose en esta tabla las mas
relevantes:

» Comisidn y Comité Estatales para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad

» Comités de autoridades competentes de las Demarcaciones

Hidrograficas, y Consejos del Agua de las Demarcaciones

Hidrograficas

Consejo Nacional del Agua

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

Grupo de trabajo AGE-CCAA para diferentes tematicas:

implementacion del Reglamento Europeo sobre especies

exoticas, aplicacion de la DMA en aguas costeras y de

transicion, grupos de trabajo en materia de residuos

» Futuro grupo técnico de basuras marinas planteado como
medida nueva (BM25) en este documento

YV V VY

s

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS
MEDIDAS PROPUESTAS

herramientas

Se considera que existen las

adecuadas para la consecucién de los objetivos de
coordinacion.

Las dos mas importantes para las estrategias
marinas, la CIEM y los Comités de seguimiento de
las EEMM, fueron creadas reglamentariamente
como desarrollo de la ley 41/2010, y se prevé que
se vean reforzadas en los préximos anos, tanto en
cuanto a tareas y cometidos, como en cuanto a la
explotaciéon de su potencialidad como foro de
encuentro entre las multiples administraciones
con competencias en el medio marino.

lgualmente se debera trabajar para que, en el
seno de cada uno de los otros érganos colegiados
citados (Consejo Nacional del Agua, Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, etc) se incluyan
progresivamente los temas relacionados con el
medio ambiente marino, en aquellos casos en los
que esto no haya ocurrido aun.
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Participacion
social, difusion,
sensibilizacion

OBJETIVO AMBIENTAL

C.1.3. Garantizar la
participacion social en la
estrategia marina a través
de iniciativas de difusion,
sensibilizacion, educacion
ambiental, voluntariado e
implicacién de los
sectores interesados en el
medio marino.

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Es necesario invertir en una mejora de la sensibilizacion de los

sectores implicados, usuarios del mar, y del publico en general. Esta
sensibilizacién debe facilitar la mejora del conocimiento del publico
en general, tanto respecto a los principales problemas ambientales
y grandes retos que se abordan en el medio marino, como en
cuanto a las posibles conductas individuales que pueden adoptar los
ciudadanos para revertir esta situacion.

En este apartado no se parte de cero. En el inventario de medidas se
han detectado multiples acciones de sensibilizacién dirigidas a
diferentes publicos (pescadores, usuarios de playas, etc), y que
serdn la base para reforzar en el futuro.

Aunque algunas actuaciones estdan mas orientadas a tematicas
concretas ( y por lo tanto se han abordado en apartados anteriores),
se ha identificado la necesidad de reforzar las siguientes lineas:

» Publico general: se debe mejorar la Vvisibilidad vy
conocimiento de la sociedad sobre las estrategias marinas y
el medio ambiente marino. Igualmente se ha considerado
igualmente relevante trabajar en la sensibilizacién del
sector infantil.

» Sectores y usuarios del mar: por su especial implicacién y
relevancia de sus actuaciones en el medio marino, se ve
necesario invertir en la sensibilizacion de diferentes
sectores: pescadores, usuarios de playas, empresas de
turismo nautico recreativo.

‘;‘;‘/Li‘;“ﬂiﬁ (i

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS
MEDIDAS PROPUESTAS

La mejora de la sensibilizacion sobre los aspectos

del medio ambiente marino se abordard, al
menos, a través de las tres siguientes medidas
nuevas:

H2. Desarrollo de una estrategia de visibilidad y
difusién de las EEMM

H4. Programa de difusién en colegios

H11. Programas de sensibilizacién dirigidos a
usuarios de playas, empresas de turismo nautico-
recreativo, asi como a los sectores pesquero y
agricola y a sociedad civil en general
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Mejora de la
Sostenibilidad de

las actividades en
el medio marino a
través de una
adecuada
evaluacién y
regulacién

OBJETIVO AMBIENTAL

Al.1. Reducir la
intensidad y drea de
influencia de las

presiones antropogénicas
significativas sobre los
habitats bentdnicos (...).

A.l.4: Reducir las
principales causas de
mortalidad y disminucion
de las poblaciones de
grupos de especies no
comerciales en la cima de
la cadena trdfica (..), tales

como capturas
accidentales, colisiones
con embarcaciones,
ingestion de  basuras
marinas, depredadores
terrestres  introducidos,

contaminacion,
destruccion de habitats y
sobrepesca.

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Respecto a la mejora de la sostenibilidad de las actividades

humanas, y la reduccidn de las presiones antropogénicas, ya se ha
comentado en detalle, en cada uno de los apartados anteriores,
como se pretende abordar cada una de las presiones identificadas
como relevantes en la evaluacion inicial. En este apartado se aborda
sin embargo otro conjunto de medidas que, por su indole
transversal, no se han incluido en ninguno de las temadticas
anteriores:

Compatibilidad de las actividades humanas con las estrategias
marinas. El proceso normativo de regulacion de estas actividades se
articula a través de la aplicacién coordinada y sinérgica de las leyes:
Ley 2/2013, de Proteccién y Uso Sostenible del Litoral, Ley 41/2010
de Proteccién del medio marino, y Ley 21/2013, de evaluacion
ambiental. Se considera que este proceso normativo debe
reforzarse con el establecimiento reglamentario (previsto en el
articulo 3.3 de la Ley 41/2010) de unos criterios para la evaluacion
de la compatibilidad con las estrategias marinas, para garantizar que
los usos del medio marino no comprometen el Buen Estado
Ambiental, y la consecucidn de los objetivos ambientales, asi como
para facilitar a los sectores y usuarios del mar el conocimiento de los
condicionados ambientales exigibles. Todo esto se pretende
reforzar a través de la medida nueva H1.

‘;‘;‘/Li‘;“ﬂiﬁ (i

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS
MEDIDAS PROPUESTAS

Refuerzo de los procesos de evaluacidn ambiental

y sostenibilidad con las estrategias marinas, a
través de la medida:

H1. Reglamento de criterios de compatibilidad
con las estrategias marinas, conforme al articulo
3.3 delaley41/2010
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Mejora de la
Sostenibilidad de

las actividades en
el medio marino a
través de la mejora
implicacion de los
sectores

OBJETIVO AMBIENTAL

Al.1. Reducir la
intensidad y drea de
influencia de las

presiones antropogénicas
significativas sobre los
habitats bentdnicos (...).

A.1.4: Reducir las
principales causas de
mortalidad y disminucion
de las poblaciones de
grupos de especies no
comerciales en la cima de
la cadena trdfica (..), tales

como capturas
accidentales, colisiones
con embarcaciones,
ingestion de  basuras
marinas, depredadores
terrestres  introducidos,

contaminacion,
destruccion de habitats y
sobrepesca.

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Mejora de la sostenibilidad en determinados sectores y usuarios

del mar, a través de la educacion

Existen determinadas actividades y usos del medio marino que
afectan de manera transversal a practicamente todos los
descriptores. Entre ellas destacan la acuicultura, la pesca, y el
turismo, tanto en su vertiente litoral como en la nautica recreativa.
Se pretende abordar la mejora de la sostenibilidad de estas
actividades, asi como la implicacién efectiva de los usuarios del mar,
a través de la promocion de la formacién, y de proyectos
innovadores. En este sentido se han planteado diferentes medidas
nuevas para reforzar estas lineas de actuacion.
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REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS
MEDIDAS PROPUESTAS

Respecto a la formacién, se proponen dos
medidas nuevas especificas, para minimizar los
impactos de determinados usos del mar, asi como
para reforzar el saber hacer de los gestores. Estas
medidas son:

H10. Programas de formacién dirigidos a
pescadores, observadores a bordo, personal de
redes de varamientos, y formaciéon de gestores de
la administracion y agentes de la autoridad

H12. Elaboracion e implementacion de un
curriculum relacionado con el respeto vy
proteccién de los cetadceos, tortugas y aves
marinas, asi como con las basuras marinas, en los
cursos oficiales de patrén de barco del sector
recreativo y pesquero

Mejora de la sostenibilidad en determinados sectores y usuarios
del mar, mediante la promocion de procesos innovadores

En cuanto a la implicacién de los sectores, se ha considerado
importante promover proyectos innovadores que puedan servir
como estimulo a la adopcién de procesos productivos mas
sostenibles, que a la vez contribuyan a la mejora del empleo de los
sectores maritimos.

H13. Impulso de proyectos innovadores que
mejoren la sostenibilidad de las instalaciones de
acuicultura

H14. Fomento del emprendimiento: prevencion
(innovacion empresarial) y gestion (apoyo a la
creacién de nuevas empresas)
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Mejora de acceso a
la informacion

Coordinacion con
Estados Miembros
vecinos y con
tercero paises

OBJETIVO AMBIENTAL

C.3.1. Mejorar el acceso a

la informacién disponible
sobre el medio marino,
en particular en lo

referente a los
descriptores del buen
estado ambiental, las
presiones e impactos y los
aspectos

socioecondmicos, asi

como asegurar la calidad
de esta informacion.

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

La mejora del acceso a la informacion disponible sobre el medio

marino fue uno de los aspectos sobre los que mas se trabajo en el
proceso de diseiio de los programas de seguimiento.

Actualmente se estd trabajando en la puesta en marcha de dichos
programas de seguimiento, bajo las premisas de puesta en comun y
reutilizacion de la informacién disponible en las distintas
administraciones, optimizacién de las campafias y técnicas de
muestreo, y puesta a disposicién del publico y de las instituciones
europeas, internacionales y Estados Miembros vecinos, de los datos
generados en los programas de seguimiento.

s

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS
MEDIDAS PROPUESTAS

Se considera que este objetivo se cubrird

adecuadamente a través de la puesta en marcha 'y
explotacion de los programas de seguimiento
(excepto en lo referente a las lagunas vya
identificadas en el documento VI. Programas de
seguimiento)

C.1.2. Fomentar la
cooperacién internacional
en el estudio y
seguimiento de las
poblaciones de aquellos
grupos de amplia
distribuciéon  geogréfica
(por ejemplo, cetdceos y
reptiles).

Existen diferentes herramientas de coordinacidn, tanto a nivel
regional y europeo, destacando el papel de los Convenios
Regionales de OSPAR y Barcelona.

Ademas de todo lo existente, se han planteado medidas nuevas
relativas a proyectos especificos de coordinacion a nivel
subregional, en los cuales Espafia va a participar en los proximos
meses. Estos proyectos se resumen en las tres medidas nuevas
identificadas en la columna derecha, existiendo un proyecto para
cada una de las tres subregiones marinas en las cuales Espafia tiene
aguas.

Es previsible que este tipo de proyectos se vea incrementado en los
proximos afos, dado que la comisidn Europea esta pretendiendo
reforzar las lineas de coordinacién a nivel subregional, financiando
proyectos orientados a objetivos y necesidades concretas
identificados por los Estados Miembros.

H5. Proyecto ACTIONMED: Action Plans for
Integrated Regional Monitoring Programmes,
Coordinated Programmes of Measures and
Adressing Data and Knowledge Gaps in
Mediterranean Sea

BlO48. Proyecto MISTIC SEAS: “Macaronesian
islands estandar indicators and criteria: reaching
common grounds on monitoring marine
biodiversity in Macaronesia”

BIO49. Proyecto ECAPRHA: Applying an ecosystem
approach to (sub) regional habitat assessments
(ECApRHA): addressing gaps in biodiversity
indicator development for the OSPAR Region from
data to ecosystem assessment
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Gestion integral de
determinados
entornos

OBJETIVO AMBIENTAL

C.13.

Garantizar la

participacion social en la
estrategia marina, a
través de iniciativas de
difusion, sensibilizacion,
educacién ambiental
voluntariado e
implicacién de los
sectores interesados en el
medio marino.

C.1.4. Lograr una
adecuada  coordinacidon
de las administraciones
publicas, instituciones y
sectores que desarrollan
trabajos relacionados con
en el medio marino, de
manera que se eviten
duplicidades y se
aprovechen sinergias.
C.1.5: Desarrollar planes
de ordenacidon para las
actividades (...

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS Y CARENCIAS

Existen determinados ambientes litorales que, bien por su
concentracion de presiones y usos, o bien por su fragilidad, merecen
una gestidn integral directa e integradora. Este es el ejemplo del
Mar Menor (Region de Murcia, Demarcacién marina levantino-
balear).

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
informo, a través de los Comités de seguimiento de las estrategias
marinas, su disefio de un plan integral para el Mar Menor, que se
articulard a través de los fondos FEMP gestionados por esta
Comunidad Auténoma, en formato de “Inversion Territorial
Integrada (ITI)”.

REFUERZO MEDIDAS EXISTENTE Y NUEVAS
MEDIDAS PROPUESTAS

Se plantea la medida nueva H6. ITI “Mar Menor”

Tabla 97
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6.9.3. Propuesta de nuevas medidas horizontales

A B

Tras el andlisis de la efectividad de las medidas existentes sobre la consecucion de los objetivos
ambientales, se ha considerado oportuno proponer 10 medidas horizontales nuevas. Las
medidas se enumeran en la tabla siguiente, y una ficha descriptiva de cada una de ellas se

puede consultar en el Anexo 13.

Demarcacién/es

MEDIDA NUEVA C%U“./Il-g;:_;ﬁ; marina/st donzlde se
aplicara
H1. Reglamento de criterios de compatibilidad
con las estrategias marinas, conforme al articulo DGSCM Todas
3.3 delaley 41/2010
H2. Desarrollo de una estrategia de visibilidad y
difusidn de las EEMM DGSCM Todas
e . DGSCM / OAPN (a través

H4. Programa de difusion en colegios del CENEAM)® / FBIO Todas
H5. Proyecto ACTIONMED: Action Plans for
Integrated Regional Monitoring Programmes,
Coordinated Programmes of Measures and IEO LEBA / ESAL
Adressing Data and Knowledge Gaps in
Mediterranean Sea
H6. ITI “Mar Menor “ Regién de Murcia LEBA
H10. Programas de formacion dirigidos a DGSCM]/ SGP/ OAPN (a
pescadores, observadores a bordo, personal de . 19

i o través del CENEAM)?® / Todas
redes de varamientos, y formacion de gestores IEO/ CCAA/ FBIO
de la administracion y agentes de la autoridad
H11. Programas de sensibilizacion dirigidos a .
usuarios%e playas, empresas de turisrio nautico- DGSCM/ OAPN (a través
recreativo, asi como a los sectores pesquero y del CENEAM)™/ Todas

, ’ . L CCAA/FBIO

agricola y a sociedad civil en general
H12. Elaboracién e implementacion de un
curriculum relacionado con el respeto y
proteccidon de los cetaceos, tortugas aves marinas DGSCM/ DGMM / Todas
y elasmobranquios protegidos, asi como con las DGOP/MECD/ CCAA
basuras marinas, en los cursos oficiales de patron
de barco del sector recreativo y pesquero
H13. Impulso de proyectos innovadores que
mejoren la sostenibilidad de las instalaciones de FBIO Todas
acuicultura
H14. Fomento del emprendimiento: prevencion
(innovacion empresarial) y gestion (apoyo a la FBIO / CDTI 2° Todas
creacién de nuevas empresas)

% Incorporado en el proceso de tramitaciéon del RD 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se
aprueban las estrategias marinas, a solicitud del CENEAM (Centro Nacional de Educacién Ambiental —

OAPN)

20 Se ha eliminado la referencia al MINECO en esta medida en el proceso de tramitacién del RD
1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estrategias marinas, a solicitud del MINEE
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Tabla 98 Propuesta de medidas nuevas de tipo horizontal
6.9.4. Analisis del coste-beneficio y coste-eficacia de las medidas nuevas
En relacién con estas medidas, se ha realizado un proceso de busqueda y recopilacién de
informacidn que ha servido para valorar cualitativamente su coste, eficacia y beneficio. Con

esta informacidn, se han realizado los andlisis coste-eficacia y coste-beneficio.

Valoracidn del coste

Con respecto al coste, se ha procedido a identificar los planes, programas y proyectos
ejecutados o en ejecucidn que guardan similitudes con la medida propuesta. En los casos en
qgue no se ha podido localizar informacién de referencia, se ha recurrido al juicio de expertos.
Los resultados obtenidos se han clasificado cualitativamente en funcidn del coste estimado:

COSTE TOTA,L DE ’ ) MEDIDAS
IMPLEMENTACION DE LA CLASIFICACION PUNTUACION HORIZONTALES
MEDIDA (€)
0-50.0000 Muy Bajo 5 1
50.000 —200.000 Bajo 4 3
200.000-500.000 Moderado 3 3
500.000-2.000.000 Alto 2 1
>2.000.000 Muy Alto 1 2
PROMEDIO MODERADO/ALTO 3,0 10
Tabla 99 Coste de las medidas horizontales

Tal y como se puede observar en la tabla superior, el coste promedio de este grupo de
medidas es MODERADO. Concretamente, se ha identificado 1 medida con un coste Muy Bajo,
3 medidas con un coste Bajo, 3 medidas con un coste Moderado, 1 medidas con un coste Alto
y 2 Medidas con coste Muy Alto.

Valoracion de la eficacia
En relacién a la eficacia de las medidas propuestas, se ha tenido en cuenta la opinién de

expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién de este indicador sobre 18 presiones que
afectan al medio marino. Los rangos utilizados en este andlisis son los siguientes:

EFICACIA DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS PRESIONES SOBRE EL
MEDIO MARINO

PUNTUACION

Muy Baja
Baja
Moderada
Alta
Muy Alta

N IWIN|F-

Tabla 100  Rangos de valoracion de las medidas horizontales
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Los resultados muestran que este grupo de medidas son especialmente eficaces en relaciéon a
las presiones producidas por: contaminacion por sustancias peligrosas.

EFICACIA PROMEDIO DE

LAS MEDIDAS DE
TEMATICA HORIZONTAL

Perdidas fisicas-Enterramiento 2,40
Perdidas fisicas-Sellado 2,30
Dafios fisicos-Modificaciones de la sedimentacion 2,40
Dafios fisicos-Abrasion 2,80
Dafios fisicos-Extraccidn selectiva 2,30
Otras perturbaciones fisicas-Ruido subacuatico 2,80
Otras perturbaciones fisicas-Basuras en el mar 3,30

Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas

del régimen térmico 2,20
Interferencia con los procesos hidrolégicos-Modificaciones significativas 220
del régimen de salinidad ¢
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccidén de compuestos 290
sintéticos !
Contaminacion por sustancias peligrosas-Introduccién de sustancias y 2,90

compuestos no sintéticos
Contaminacién por sustancias peligrosas-Introduccion de radionucleidos 1,90
Vertidos sistematicos y/o intencionados de sustancias-Introduccion de
otras sustancias (solidas, liquidas o gaseosas) como consecuencia de su

vertido sistematico y/o intencional al medio marino, permitida en virtud e
de la legislacion nacional o los convenios regionales

Acumulacién de nutrientes y materias orgdnicas-Entrada de fertilizantes y 270
otras sustancias ricas en nitrégeno y fésforo !
Acumulacién de nutrientes y materias orgdnicas-Entrada de materias 260
organicas !
Perturbaciones bioldgicas-Introduccidn de organismos patogenos 5 60
microbianos !
Perturbaciones bioldgicas-Introduccidn de especies aléctonas y 590
transferencias !
Perturbaciones bioldgicas-Extraccidn selectiva de especies, incluidas las 3,00

capturas accesorias accidentales

Tabla 101  Eficacia promedio sobre las presiones de las medidas horizontales

Con el fin de acotar la valoracion de la eficacia de las medidas asociadas a cada descriptor, se
ha realizado un analisis mas detallado que consiste en la valoracion de la eficacia de cada una
de las medidas propuestas en relacidon exclusivamente a las presiones sobre las que tiene un
efecto relevante. A continuacion, se muestran los resultados del Analisis de Eficacia de las
medidas que igualan o superan el umbral de eficacia MODERADA sobre alguna presion:
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NOMBRE MEDIDA

PRESIONES
SOBRE LAS QUE
ACTUA
(EFICACIA > M)
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EFICACIA MEDIA
SOBRE PRESIONES
RELACIONADAS

H1. Reglamento de criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley
41/2010

13

H2. Desarrollo de una estrategia de visibilidad y difusién
de las EEMM

18

H4. Programa de difusion en colegios

18

H5. Proyecto ACTIONMED: Action Plans for Integrated
Regional Monitoring Programmes, Coordinated
Programmes of Measures and Adressing Data and
Knowledge Gaps in Mediterranean Sea

18

H6. ITI “Mar Menor”

12

H10. Programas de formacién dirigidos a pescadores,
observadores a bordo, personal de redes de varamientos,
y formacién de gestores de la administracidn y agentes de
la autoridad

H11. Programas de sensibilizacidn dirigidos a usuarios de
playas, empresas de turismo nautico-recreativo, asi como
a los sectores pesquero y agricola y a sociedad civil en
general

H12. Elaboracién e implementacidn de un curriculum
relacionado con el respeto y proteccién de los cetaceos,
tortugas aves marinas y elasmobranquios protegidos, asi
como con las basuras marinas, en los cursos oficiales de
patron de barco del sector recreativo y pesquero

H13. Impulso de proyectos innovadores que mejoren la
sostenibilidad de las instalaciones de acuicultura

10

H14. Fomento del emprendimiento: prevencion
(innovacion empresarial) y gestion (apoyo a la creacién de
nuevas empresas)

M

Tabla 102  Valoracion de la eficacia de las medidas horizontales en relacidén con las presiones

sobre las que actlan

Valoracion del beneficio

En relacidn al beneficio que podrian representar las medidas propuestas sobre los sectores
econdmicos mas importantes que usan las aguas marinas, se ha tenido en cuenta la opinién de
expertos, lo que ha permitido realizar una valoracién cualitativa de este indicadores para 9
sectores econémicos que representan la practica totalidad del PIB y empleo generados con el

uso del medio marino.
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BENEFICIO DE LA MEDIDA RESPECTO A LAS LOS MEDIDAS

HORIZONTALES

SECTORES ECONOMICOS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD PUNTUACION
EN EL MEDIO MARINO

Muy Bajo 1 8
Bajo 2 2
Moderado 3 1
Alto 4 0
Muy Alto 5 0

Tabla 103  Valoracion del beneficio sobre los sectores econdmicos de las medidas horizontales

Los resultados muestran que este grupo de medidas generan un Beneficio de Bajo a Muy Bajo
para los sectores econdmicos que utilizan el medio marino, excepto la medida H14, que se
considera puede tener un beneficio medio.

BENEFICIO MEDIO SOBRE

NOMBRE MEDIDA TODOS LOS SECTORES
ECONOMICOS

H1. Reglamento de criterios de compatibilidad con las estrategias

marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley 41/2010 MB
H2. Desarrollo de una estrategia de visibilidad y difusion de las EEMM MB
H4. Programa de difusion en colegios MB
H5. Proyecto ACTIONMED: Action Plans for Integrated Regional

Monitoring Programmes, Coordinated Programmes of Measures and MB
Adressing Data and Knowledge Gaps in Mediterranean Sea

H6. ITI “Mar Menor” B
H10. Programas de formacién dirigidos a pescadores, observadores a

bordo, personal de redes de varamientos, y formacidn de gestores de la MB

administracion y agentes de la autoridad

H11. Programas de sensibilizacién dirigidos a usuarios de playas,
empresas de turismo nautico-recreativo, asi como a los sectores MB
pesquero y agricola y a sociedad civil en general

H12. Elaboracién e implementacion de un curriculum relacionado con
el respeto y proteccion de los cetdceos, tortugas aves marinas y

. . , . MB
elasmobranquios protegidos, asi como con las basuras marinas, en los
cursos oficiales de patrén de barco del sector recreativo y pesquero
H13. Impulso de proyectos innovadores que mejoren la sostenibilidad MB
de las instalaciones de acuicultura
H14. Fomento del emprendimiento: prevencion (innovacién M

empresarial) y gestidn (apoyo a la creacién de nuevas empresas)

Tabla 104  Beneficio medio de las medidas horizontales sobre el conjunto de los sectores

econdmicos analizados

La puntuacion promedio mas elevada la obtiene el sector turistico:
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BENEFICIO PROMEDIO DE LAS MEDIDAS

SECTORES ECONOMICOS

HORIZONTALES

Acuicultura
Construccién Naval
Infraestructura Portuaria
Nautica recreativa
Petréleo y Gas

Sector Pesquero
Transporte Maritimo
Turismo

Industria del Plastico

Tabla 105 Beneficio medio de las medidas horizontales sobre cada sector econdmico
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Indicadores de Coste-Eficacia y Coste-Beneficio

A

Finalmente, combinando el coste de cada medida con su eficacia y beneficio, se han obtenido respectivamente los indicadores de coste-eficacia y coste-

beneficio.

NOMBRE MEDIDA

H1.Reglamento de criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas, conforme al articulo 3.3 de la ley
41/2010

INDICADOR
COSTE-
EFICACIA
SOBRE
PRESIONES
RELACIONADAS
(0-10)

PRESIONES
SOBRE LAS
QUE

BENEFICIO
MEDIO
SOBRE

TODOS LOS
SECTORES
ECONOMICOS

EFICACIA
MEDIA
SOBRE

TODAS LAS
PRESIONES

EFICACIA
MEDIA SOBRE
ACTUA PRESIONES
(EFICACIA | RELACIONADAS

> M)

INDICADOR
COSTE-
EFICACIA
(0-10)

INDICADOR
COSTE-
BENEFICIO
(0-10)

6,11 6,54 4,22

H2. Desarrollo de una estrategia de visibilidad y difusidn
de las EEMM

6,00 6,00 4,00

H4. Programa de difusion en colegios

18 M MB 7,00 7,00 5,22

H5. Proyecto ACTIONMED: Action Plans for Integrated
Regional Monitoring Programmes, Coordinated
Programmes of Measures and Adressing Data and
Knowledge Gaps in Mediterranean Sea

6,00 6,00 4,00

H6. ITI “Mar Menor”

MA

3,83 4,25 3,00

H10. Programas de formacién dirigidos a pescadores,
observadores a bordo, personal de redes de varamientos,
y formacién de gestores de la administracidn y agentes
de la autoridad

6,39 7,43 5,44

H11. Programas de sensibilizacién dirigidos a usuarios de
playas, empresas de turismo nautico-recreativo, asi como
a los sectores pesquero y agricola y a sociedad civil en

6,17 7,25 5,67
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EFICACIA PRESIONES BENEFICIO INE(I)C:I_IE_OR
MEDIA SOBRE LAS EFICACIA MEDIO INDICADOR EFICACIA INDICADOR
QU!E MEDIA SOBRE SOBRE COSTE- SOBRE COSTE-
ACTUA PRESIONES TODOS LOS EFICACIA BENEFICIO

(0-10)

NOMBRE MEDIDA SOBRE
TODAS LAS PRESIONES

(EFICACIA | RELACIONADAS [ SECTORES (0-10)

> M) ECONOMICOS LRI e

(0-10)

PRESIONES

general

H12. Elaboracién e implementacion de un curriculum
relacionado con el respeto y proteccién de los cetaceos,
tortugas aves marinas y elasmobranquios protegidos, asi MB B 4 A MB 7,00 8,50 6,67
como con las basuras marinas, en los cursos oficiales de
patron de barco del sector recreativo y pesquero

H13. Impulso de proyectos innovadores que mejoren la
sostenibilidad de las instalaciones de acuicultura

MA B 10 M MB 3,50 4,10 2,89

H14. Fomento del emprendimiento: prevencién
(innovacion empresarial) y gestion (apoyo a la creacion A B 4 M M 4,17 5,00 5,78
de nuevas empresas)

Tabla 106  Indicadores de coste-eficacia y coste-beneficio de las medidas horizontales
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7. CONCLUSIONES

Cada una de las cinco estrategias marinas tiene como principal objetivo conseguir el buen
estado ambiental (BEA) y la adecuada proteccién de las aguas de su correspondiente
demarcacién marina. Por lo tanto se ha tenido en cuenta los hallazgos de la evaluacidn inicial,
la definicion de BEA y los objetivos ambientales, que se plantearon en los documentos iniciales
de las 5 estrategias marinas de Espafia (apartado 5 del presente documento).

La elaboracién del inventario de medidas ha sido una herramienta muy util a la hora de
compilar el conjunto de herramientas, iniciativas, proyectos y acciones que se han planteado
en Espaia en relacién a la proteccion del medio marino. En dicho inventario han participado
activamente un nimero importante de administraciones publicas consultadas. Es probable que
este inventario sea objeto de mejora durante el proceso de consulta publica, en caso de recibir
comentarios al respecto. La figura siguiente refleja un resumen del conjunto de medidas
existentes identificadas, asi como el nimero de medidas nuevas propuestas para cada una de
las tematicas.

m Nimero de medidas nuevas
140

m N2 de medidas existentes

120 —

100 +—

80 |—

60 —

20 +—

Especiesexplotadas comercialmente (D3} -.

Horizontales F.
X

Especiesaloctonas (D2) -I
Ruido submarino (D11} I|

Biodiversidad (D1, D4, D6}
hidrograficas (D7}

Espacios Marinos Protegidos -.

Alteracionesde las condiciones

Eutrofizacién/ Contaminantes (D5, D8, D9) _.
Basuras marinas (D10} -

Figura 12. El conjunto de programa de medidas: Medidas existentes identificadas y medidas

nuevas propuestas por tematica
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Para cada demarcacidon marina se espera que la combinacién de las medidas existentes y en
particular la aplicacién de las medidas nuevas propuestas, permita alcanzar el buen estado
ambiental a través de la consecucién de los objetivos ambientales

La propuesta de medidas nuevas incluye un conjunto de medidas para cada una de las
temadticas que agrupan a los once descriptores cualitativos del medio marino, y para espacios
marinos protegidos. Asi mismo, se incluye una propuesta de medidas de tematica horizontal
gue en algunos casos abarcan varios descriptores y en otros abordan cuestiones generalmente
relacionadas con la gobernanza en un sentido amplio (coordinacién interadministrativa,
participacién publica, formacion, sensibilizacion).

Nuimerode medidas nuevas

B/ Biodiversidad (D1, D4, D6)
H| Especiesaldctonas (D2)

H| Especies explotadas
comercialmente (D3)

H| Eutrofizacion/
Contaminantes (D5, D8, D9)

H| Alteracionesde las
condiciones hidrograficas

(D7)
B Basuras marinas (D10)

= Ruido submarino (D11)

= Espacios Marinos Protegidos

Horizontales

Figura 13: Numero de medidas nuevas de la propuesta del programa de medidas, por temdtica

De un total de 97 medidas nuevas propuestas, mas de la mitad se reparten entre las tematicas
de biodiversidad y basuras marinas. Las medidas de biodiversidad se centran en la reduccion
de diferentes presiones que afectan a las comunidades bioldgicas y a los ecosistemas. No debe
olvidarse que los descriptores 1, 4 y 6 son, segun en el enfoque ecosistémico, los relacionados
con el estado del ecosistema. Las medidas de la tematica de biodiversidad se ven completadas
por un conjunto relevante de medidas en el dmbito de los Espacios Marinos Protegidos
(EMPs) que pretenden abordar la mejora de la Red de Areas Marinas Protegidas (RAMPE)
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tanto en lo referente a su cobertura espacial y representatividad, como en lo relativo a
garantizar una adecuada gestion de todos los EMPs.

En cuanto a las medidas de basuras marinas, éstas han surgido tras un ejercicio de disefio de la
puesta en marcha y aplicacion de los Planes de Accién Regionales de OSPAR y Barcelona, para
la temdtica de basuras marinas, y adaptado a las singularidades de las demarcaciones marinas
espafiolas. Por lo tanto, esta propuesta de programas de medidas supondrd igualmente, la
principal herramienta de aplicacién y puesta en marcha de estos dos planes de Accién
regionales en el medio marino espafiol.

Respecto a las medidas relacionadas con especies comerciales, se ha considerado relevante
incluir todas aquellas grandes lineas de actuacién en las que trabajara Espafia en los préximos
afios en el marco de aplicacién del recientemente aprobado Programa Operativo del FEMP
(Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca).

Las medidas de las tematicas de eutrofizacidn, contaminantes y sus efectos y contaminantes
en los productos de la pesca (D5, D8, D9), asi como las de alteraciones permanentes de las
condiciones hidrograficas (D7), provienen en su gran mayoria de medidas existentes en los
planes hidrolégicos. La propuesta de medidas nuevas planteadas para estas tematicas
pretende profundizar en el aspecto mas marino (“offshore”) de estos descriptores, abordando
las presiones mas ligadas a actividades en el mar.

La propuesta de una medida nueva en ruido submarino pretende avanzar en las herramientas
normativas y de regulacion de las actividades generadoras de ruido impulsivo.

Por ultimo, se ha propuesto un conjunto de medidas horizontales, que por su caracter
transversal afectan a un gran elenco de temadticas y descriptores. Estas medidas estan
orientadas a la mejora de la sensibilizacion, la formacién, asi como a garantizar la
sostenibilidad de ciertas actividades humanas, y el control de la compatibilidad de estas
actividades con las estrategias marinas.

Cada una de las medidas nuevas ha sido caracterizada en detalle con una ficha descriptiva para
cada una de ellas. Esta caracterizacion incluye:

La relacion con los descriptores del BEA

Los sectores afectados por la medida

El efecto ambiental previsto

Las presiones del Anexo 1 de la ley 41/2010 que aborda dicha medida

Los objetivos ambientales hacia los que va dirigida la medida

La(s) demarcacién(es) marina(s) donde se aplicara dicha medida

La fecha de implementacidn prevista

La(s) autoridad(es) competente(s)

Los indicadores de seguimiento (para lo cual se ha aprovechado la propuesta de
indicadores de los programas de seguimiento, amplidndose cuando asi lo requiriese, a
nuevos indicadores que permitan evaluar la ejecucién de la medida)

[ N N SN N i o S N o

Ademas se ha realizado una estimacion del coste de las medidas, asi como de su eficacia (en
base a las presiones que aborda) y su beneficio (sobre los diferentes sectores econémicos). Es
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importante destacar que el andlisis del beneficio ha tenido en cuenta sdélo el aspecto de
beneficio monetario de cada una de las medidas, y no el beneficio intangible (por los servicios
de los ecosistemas), que ha sido mas claramente abordado en el campo “efecto previsto”.

El conjunto de las estrategias marinas, incluida la presente propuesta de Programas de
Medidas se ha sometido a una evaluacién ambiental estratégica, cuya consulta publica tuvo
lugar conjuntamente con la del presente documento.

La propuesta ha sido elaborada a través de un proceso participativo, tanto entre grupos de
expertos, como entre las diversas administraciones competentes. Se ha respetado las
propuestas e indicaciones realizadas por dichas administraciones, siempre intentando
adaptarlas a la terminologia propia de las estrategias marinas.

Este documento representa la propuesta final de programa de medidas, una vez consideradas
e integradas las contribuciones recibidas durante el proceso de consulta publica, asi como las
aportaciones generadas en el proceso de evaluacién ambiental estratégica, incluido las
consultas transfronterizas con los Estados Miembros con los cuales se comparten aguas
marinas.
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