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Suplemento de Notificaciones

ESTADO

MINISTERIO PARA LA TRANSICIQN ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR. Anuncio de notificacién de 26 de
septiembre de 2025 en procedimiento de deslinde aprobado por la O.M. de 25 de
septiembre de 2025, del tramo de unos 2.794 metros, que comprende la zona portuaria
del Puerto de Cadiz, en el t m. de Cadiz (Cadiz). Ref&. DES01/23/11/0001.

ID: N2500683764

Para todos los interesados en el expediente, los que son desconocidos, aquellos de
los que se ignora el lugar de notificacion y a los que, intentada la notificacién no se ha
podido practicar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se procede a notificar la Orden Ministerial especificada:

"RESOLUCION

Examinado el expediente relativo al deslinde de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre del tramo de unos 2.794 metros, que comprende la zona portuaria del
Puerto de Cadiz, en el t.m. de Cadiz (Cadiz).

ANTECEDENTES:

I) Previa autorizacion de la Direccion General de la Costa y el Mar, el 27 de
septiembre de 2023, la Demarcacion de Costas en Andalucia-Atlantico incoo6 el
expediente de deslinde, al apreciarse que dicho tramo no cuenta con deslinde aprobado.

La providencia de incoacion del expediente fue notificada postalmente a los
interesados, se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia con fecha 8 de noviembre de
2023, en un diario de los de mayor circulacién de la zona, en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento de Cadiz, en el tablén de anuncios de la Demarcacion de Costas y en el
tablon de anuncios electréonico del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico, otorgandose el plazo de un mes para que cualquier interesado pudiera
comparecer en el expediente, examinar el plano de la delimitacién provisional o formular
alegaciones.

II) Con fecha 10 de octubre de 2023, se solicitd informe a la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, de la Junta de Andalucia, a la
Autoridad Portuaria de la Bahia de Céadiz y al Ayuntamiento de Cadiz, asi como a este
ultimo, la suspension cautelar del otorgamiento de licencias de obra en el ambito
afectado por el deslinde.

La Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz presentd informe, con fecha 6 de
diciembre de 2023, mostrando su disconformidad en algunos tramos de la linea,
solicitando su correccion a fin de hacer coincidir la ribera del mar con los limites de la
Orden FOM/809/2019, adjuntando, a tal fin, un plano conteniendo su propuesta.

La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, de la Junta de
Andalucia y el Ayuntamiento de Cadiz, no emitieron el informe solicitado, con lo que se
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entendié otorgada su conformidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2.b) del
Reglamento General de Costas.

lll) Los interesados fueron citados para la realizacién del acto de apeo mediante
correos certificados. Asimismo, el anuncio de citacién para dicho acto fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado el dia 27 de noviembre de 2023. El acto de apeo se produjo el
dia 30 de noviembre de 2023 en presencia de los interesados que asistieron al mismo.
Se reconocid el tramo de costa a deslindar y se observaron los puntos que delimitan
provisionalmente los bienes de dominio publico maritimo-terrestre, levantandose la
correspondiente Acta.

Durante el periodo de publica o durante el plazo de quince (15) dias siguientes a la
realizacion del acto de apeo, se presentaron las siguientes alegaciones:

La Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social de Cadiz,
indicando que el edificio de la Direccién Provincial del Instituto de la Marina se incluye
parcialmente en el dominio piblico maritimo-terrestre (aproximadamente M-27 a M-28),
por lo que solicita la modificacion de la linea de deslinde de manera que dicho edificio
quede excluido.

IV) De conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 del Reglamento General de
Costas la Demarcacién de costas, obtuvo la relacion de titulares de fincas colindantes,
asegurando de acuerdo con el articulo 21.4 del Reglamento General de Costas la
coordinacion entre los planos y la cartografia catastral, y fue remitida al Registro de la
Propiedad de Cadiz, con fecha 5 de octubre de 2023, junto con los planos de
delimitacién provisional de la linea de dominio publico maritimo-terrestre y de la zona de
servidumbre de proteccién, interesando certificacion de dominio y cargas de las fincas
comprendidas en el ambito afectado por el deslinde, asi como la constancia de la
incoacion del expediente en cada una de ellas, conforme a lo dispuesto en el articulo
21.2c) del Reglamento General de Costas.

El Registro de la Propiedad no contesto.

V) Con fecha 13 de marzo de 2025, la Demarcacion de Costas en Andalucia-
Atlantico remitio el expediente a la Direccion General de la Costa y el Mar, para su
ulterior resolucion.

El expediente incluye el proyecto de deslinde, fechado en marzo de 2025 y contiene
los apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene entre otros los siguientes apartados:
- Resumen de actuaciones de deslinde.

- Documentacion fotografica.

- Alegaciones planteadas y contestacion a las mismas.

- Justificacién de la linea de deslinde.

b) Planos, suscritos en marzo de 2025

c¢) Pliego de condiciones para el amojonamiento.

d) Presupuesto estimado.

VI) Previa autorizacion de fecha 18 de marzo de 2025 de la Direccion General de la
Costa y el Mar, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, se otorgd un periodo de audiencia a los interesados, para examinar el
expediente y presentar, los escritos, documentos y pruebas que estimasen convenientes.

VII) Con fecha 18 de marzo de 2025, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.5 del Reglamento General de Costas, se solicitd informe a Puertos del Estado.
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Puertos del Estado emiti6 informe favorable, con fecha 21 de abril de 2025,
solicitando que se rectifique la expresion “subsumida” contenida en la memoria del
proyecto, en el sentido de “sefialar simplemente que dicha servidumbre no se aplica a
los terrenos de dominio publico portuario”.

VIII) Con fecha 16 de mayo de 2025, la Demarcaciéon de Costas en Andalucia-
Atlantico remiti6 el resultado del tramite de audiencia, durante el cual la Autoridad
Portuaria de la Bahia de Cadiz emiti6 informe favorable, de fecha 30 de abril de 2025.

Asimismo, la Demarcacién de Costas informa que, en cumplimiento de lo requerido
por Puertos del Estado, se sustituye el texto recogido en el punto 4.3 de la Memoria del
Proyecto, “Delimitacién de las servidumbres de proteccién y transito”, quedando con la
siguiente redaccién: “En este punto se aclara que las limitaciones establecidas en la Ley
22/1988, de 28 de julio, para la servidumbre de transito y proteccion no se aplican a los
espacios que forman parte del dominio publico portuario”.

IX) Con fecha 11 de septiembre de 2025, el Servicio Juridico de este Ministerio emitié
informe favorable.

CONSIDERACIONES:

1) Examinado el expediente y el proyecto de deslinde, se considera correcta la
tramitacion del mismo y conforme con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y en el Reglamento General de Costas aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de
octubre.

En este punto, hay que indicar que el expediente no ha resultado afectado por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2024, que anula la modificacion del
Reglamento General de Costas aprobada por RD 668/2022, de 1 de agosto, por las
siguientes razones:

La modificacion del Reglamento General de Costas en 2022, en lo relativo a la
definicién y criterios técnicos para determinacion de bienes demaniales, solo afect6 a los
criterios técnicos para la delimitacion de algunos bienes de la zona maritimo-terrestre
(articulo 3.1.a de la Ley y del Reglamento General de Costas) y la playa (articulo 3.1.b
de la Ley y del Reglamento General de Costas).

Dentro de este concepto de “zona maritimo-terrestre” se incluyen diversas
acepciones, entre las que se encuentran los terrenos alcanzados por el oleaje, los
terrenos que se inundan por las mareas (incluidos marismas y en general terrenos bajos
afectados por las mareas), los terrenos que sufren filtracion de agua de mar y algunos
terrenos que se inundan artificialmente. La modificacion del Reglamento General de
Costas de 2022 solo afectd al concepto de terrenos alcanzados por el oleaje, para el que
la version de 2014 del Reglamento General de Costas establece que se requiere el
alcance con la periodicidad de 5 veces en cinco afios, y la version del 2022 eliming el
requisito de esa recurrencia refiriéendose a los mayores oleajes. Por lo tanto, el resto del
apartado, en lo relativo a terrenos que se inundan por mareas Yy filtracion de agua de
mar, se mantiene igual en ambas versiones del reglamento.

En la totalidad del tramo, el deslinde se ha trazado por el limite interior de los
terrenos de dominio publico portuario del puerto de Cadiz, de titularidad estatal, de
acuerdo con el articulo 4.11 de la Ley 22/1988, y que dicho articulo no resulté modificado
en el R.D. 668/2022, de 1 de agosto.

En el tramo donde se ha trazado una linea de ribera del mar, distinta a la linea de
deslinde, ésta discurre por la parte exterior del dique de abrigo y por el borde del cantil
del muelle de dicho puerto. Teniendo en cuenta que los paramentos son verticales y la
cota topogréafica de dichos elementos es elevada, la linea de ribera del mar considerada
no varia tanto si se consideran los mayores temporales conocidos como el oleaje
alcanzado al menos en 5 ocasiones en un periodo de 5 afios, conforme a lo previsto en
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el articulo 3.1.a) de la Ley 22/1988, de 28 de julio y el articulo 4.a) del Reglamento
General de Costas aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de octubre.

Aunque el Registro de la Propiedad no emitio la certificacion de dominio y cargas de
las fincas comprendidas en el ambito afectado por el deslinde, dado que el mismo
recoge integramente la zona de servicio del puerto de Cadiz, puede aseverarse que no
existen fincas afectadas por el deslinde diferentes de las remitidas al Registro de la
Propiedad.

2) El objeto del expediente es el deslinde del tramo que comprende la zona de
servicio del puerto de Cadiz, ubicado en el término municipal de Céadiz (Cadiz), en la
zona Noreste de la ciudad, orientado hacia la Bahia de Cadiz. Se trata de un tramo de
costa que comprende las obras e instalaciones portuarias pertenecientes al Puerto de
Cédiz, perteneciente a la Autoridad Portuaria de la Bahia de Céadiz.

Tras las pruebas practicadas obrantes en el expediente (delimitacion de los espacios
y usos portuarios del Puerto de la Bahia de Cadiz, aprobada por la Orden
FOM/809/2019, de 12 de julio y publicada en el BOE n 180, de 29 de junio de 2019,
reportaje fotografico, estudio cartogréafico), ha quedado acreditado que el limite interior
del dominio publico maritimo-terrestre queda definido por la siguiente poligonal, cuya
justificacion viene recogida en el proyecto de deslinde y que a continuacion se resume:

- Vértices M-1 a M-59, La linea de deslinde se corresponde con el limite interior de
los terrenos de dominio publico portuario del puerto de la Bahia de Céadiz, la cual forma
parte del dominio publico maritimo-terrestre de acuerdo con el articulo 4.11 de la Ley
22/1988. Dicho limite interior es el definido por la delimitacion vigente de la DEUP,
aprobada por Orden FOM/809/2019, de 12 de julio y publicada en el BOE n 180, de 29
de junio de 2019.

Se establece una ribera del mar distinta a la linea de deslinde, que discurre por la
parte exterior del dique de abrigo y por el borde del cantil de los muelles. Teniendo en
cuenta la ubicacion de los bienes deslindados, en el interior de una zona abrigada, que
los paramentos de los cantiles son verticales y la cota topografica de dichos elementos
es elevada, puede indicarse que la linea de ribera del mar considerada no variaria tanto
si se considerasen los mayores temporales conocidos como el oleaje alcanzado al
menos en 5 ocasiones en un periodo de 5 afios, conforme a lo previsto en el articulo
3.1.a) de la Ley 22/1988, de 28 de julio y el articulo 4.a) del Reglamento General de
Costas aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de octubre.

3) Las limitaciones establecidas en la Ley 22/1988, de 28 de julio, para las
servidumbres de transito y de proteccion no se aplican a los espacios que forman parte
del dominio publico portuario, por lo que se ha tenido en cuenta lo manifestado en su
informe por Puertos del Estado.

Fuera del dominio publico portuario se ha establecido en una pequefisima franja en
los tramos comprendidos mas al interior del dominio publico portuario entre los vértices
M-1 a M-5 y M-57 a M-59, teniendo en cuenta lo establecido en el informe de la
Abogacia General del Estado de 20 de diciembre de 2019 (Ref.: A.C. TRANSICION
ECOLOGICA 52/19 (R-98412019)) en el que se sefiala que “En suma, y a modo de
recapitulacién de todo lo dicho, si los terrenos existentes en las orillas o mérgenes del
Canal de Deusto que, por ser sensibles al efecto de las mareas, constituyen ribera del
mar (al estar el Canal comunicado permanentemente con el mar y no existir mecanismos
0 instalaciones de control), y si la prevision del articulo 4.3 de la LC no desvirtia la del
articulo 3.1 a), parrafo primero, de este texto legal, ha de concluirse que, por aplicacién
de la disposicion adicional vigésima quinta del TRLPEMM en relacién con los preceptos
de la LC sobre servidumbres legales, los mencionados terrenos estan sometidos a estas
servidumbres”.
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4) En cuanto a los informes y alegaciones formuladas respecto a la linea de deslinde,
cuyo resumen se encuentra en los antecedentes Il y VII) han sido ampliamente
respondidos en la memoria del proyecto de deslinde, y en el informe de la Demarcacion
de Costas que acompafia el resultado del tramite de audiencia, con el grado de detalle
gue las mismas requieren, que se dan por reproducidos. No obstante, a continuacion se
expone un resumen de la motivacion que ha servido para estimar o desestimar las
alegaciones presentadas:

En cuanto a las manifestaciones efectuadas por la Autoridad Portuaria de la Bahia de
Cédiz, solicitando la modificacion de la linea de ribera del mar a fin de hacer coincidir la
misma con los limites de la Orden FOM/809/2019, ha de indicarse que fueron estimadas,
modificandose la linea de la ribera del mar segun lo solicitado por la Autoridad Portuaria,
excepto en aquellos tramos en los que los terrenos resultan alcanzados por la maxima
pleamar, tal y como se puede apreciar en las fotografias incluidas en el proyecto de
deslinde. Dicha modificacion fue objeto de informe favorable de la Autoridad Portuaria,
de fecha 30 de abril de 2025.

Por lo que respecta a lo manifestado por la Direccion Provincial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social de Cadiz, en relacién con el edificio de la Direccién
Provincial del Instituto de la Marina, parcialmente incluido en el dominio publico maritimo-
terrestre (aproximadamente M-27 a M-28), ha de indicarse que el deslinde resulta
coincidente con la Delimitacion de Usos y Espacios Portuarios (DEUP) del puerto de la
Bahia de Céadiz aprobada por la Orden FOM/809/2019, por lo que no es posible acceder
a lo solicitado.

En cuanto a lo manifestado por Puertos del Estado, puede indicarse que sus
indicaciones fueron tenidas en cuenta, sustituyéndose el texto recogido en el punto 4.3
de la Memoria del Proyecto, “Delimitacién de las servidumbres de proteccion y transito”,
en el sentido indicado por Puertos del Estado, quedando con la siguiente redaccién: “En
este punto se aclara que las limitaciones establecidas en la Ley 22/1988, de 28 de julio,
para la servidumbre de transito y proteccién no se aplican a los espacios que forman
parte del dominio publico portuario”.

5) Por tanto, la delimitacién de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre que
se define en este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos en la Ley
22/1988, de 28 de julio, figurando en el mismo la documentacién técnica necesaria que
justifica la citada delimitacién y sin que las alegaciones o pruebas presentadas por
algunos de los interesados hayan desvirtuado la citada delimitacién.

6) Respecto a los efectos de la aprobacion del deslinde referido, son los previstos en
la Ley 22/1988, de 28 de julio, que consisten, sustancialmente, en la declaracion de
posesion y titularidad dominical a favor del Estado de los bienes deslindados, vy
rectificacion en la forma y condiciones determinadas reglamentariamente de las
situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslinde aprobado, por lo que
procede que por el Servicio Periférico de Costas instructor del expediente, se realicen las
actuaciones correspondientes en dicho sentido.

7) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado
afectados por este deslinde, cabe manifestar que estd prevista su transformaciéon en
derechos de uso en las disposiciones transitorias de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Por todo lo anterior,

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA
RESUELTO

I) Aprobar el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo
de unos 2.794 metros, que comprende la zona portuaria del Puerto de Cadiz, en el t.m.
de Cadiz (Cadiz), segun se define en los planos suscritos en marzo de 2025, por el Jefe
de la Demarcacién de Costas en Andalucia-Atlantico.
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II) Ordenar a la Demarcacion de Costas de este Departamento en Andalucia-
Atlantico que inicie las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas
registrales contradictorias con el deslinde aprobado.

lIl) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesién a
aquellos titulares de terrenos incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, que
pudieran acreditar su inclusién en alguno de los supuestos contemplados en la
disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa los interesados en
el expediente que no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter
potestativo recurso de reposicion en el plazo de un (1) mes ante la Ministra para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico o, directamente, recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la formay
plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificaciéon de la
presente resolucion.

LA MINISTRA,

P.D. (O.M. TED/533/2021, de 20 de mayo,
BOE de 31 de mayo de 2021)

LA DIRECTORA GENERAL

Fdo.: Ana Maria Ofioro Valenciano”

A los efectos indicados en el articulo 26 del Reglamento General de Costas, los
planos podran ser consultados en las oficinas de la Demarcacion de Costas en
Andalucia-Atlantico o en la Subdireccién General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre
de la Direccién General de la Costa y el Mar, y pueden descargarse en https://
www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/actuaciones-proteccion-
costa/cadiz/aprob-des01-23-11-0001.html

REFERENCIAS CATASTRALES DE LAS PARCELAS AFECTADAS

3262324QA4436C0001RX
3262375QA4436C0001YX
3262322QA4436C00010X
3262319QA4436C00010X
3262317QA4436C0001FX
3262315QA4436C0001LX
3262312QA4436C0001GX
3262345QA4436C0001QX
3262382QA4436C0000KZ
3262384QA4436C0002GM
3262368QA4436C0001HX
3262365QA4436C0001SX

3262376QA4436C0001GX
3262301QA4436C0001SX
3262321QA4436C0001MX
3262318QA4436A0001MR
3262369QA4436C0001WX
3262314QA4436C0001PX
3262346QA4436C0001PX
3262310QA4436C0001BX
3262384QA4436C0000DZ
3262385QA4436C0000XZ
3262308QA4436C0001YX
3262366QA4436C0002XM

3262374QA4436C0001BX
3262323QA4436C0001KX
3262320QA4436C0001FX
3262331QA4436A0001JR
3262316QA4436C0001TX
3262313QA4436C0001QX
3262311QA4436C0001YX
3262389QA4436C0000SZ
3262384QA4436C0001FX
3262385QA4436C0001MX
3262392QA4436C0000SZ
3262366QA4436C0003MQ

cve: BOE-N-2025-0620030eeb0652967c2d952f042adc7869e9fbas

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

iy
§
e

Num. 235

Martes 30 de septiembre de 2025

Supl. N. Pag.7

3262366QA4436C0004QW
3262383QA4436C0000RZ
3262386QA4436C00001Z
3262372QA4436C0001WX
3262334QA4436C0001ZX
32623A2QA4436C0001GX
3262378QA4436C0001PX
32623A1QA4436C0001YX
3262347QA4436C0002BM
3262352QA4436C0001FX
3262355QA4436C0001KX
3262360QA4436C0001DX
3262349QA4436C0001FX
3262336QA4436C0001HX
3262348QA4436C0001TX

3262366QA4436C0005WE
3262333QA4436C0001SX
3262386QA4436C00010X
3262371QA4436C0001HX
3262337QA4436C0001WX
3262377QA4436C0001QX
3262373QA4436C0001AX
32623A1QA4436C0002UM
3262350QA4436C0001LX
3262353QA4436C0001MX
3262357QA4436C0001DX
3262361QA4436C0001XX
3262388QA4436C0000EZ
3262364QA4436C0001EX
3262370QA4436C0001UX

NIF/CIF DE LOS INTERESADOS

Madrid, 26 de septiembre de 2025.- El Coordinador de Area. José Ramoén Martinez

Cordero.

https:/lwww.boe.es

3262366QA4436C0006ER
3262387QA4436C0000JZ
3262386QA4436C0002PM
3262338QA4436C0001AX
3262339QA4436C0001BX
3262377QA4436C0002WM
32623A0QA4436C0001BX
3262347QA4436C0001LX
3262351QA4436C0001TX
3262354QA4436C00010X
3262359QA4436C0001IX
3262362QA4436C00011X
3262390QA4436C0001KX
3262303QA4436C0001UX
2671201QA4427B0001HE
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