SECRETARIA DE ESTADO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
PARA LA TANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE
Y EL RETO DEMOGRAFICO LA COSTA Y DEL MAR

Subdireccion General de Dominio
Publico Maritimo-Terrestre

DES01-99-29-0217-DES04-01
CH

RESOLUCION

Visto el expediente instruido por la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo
en Mélaga relativo a la rectificacion del deslinde de los bienes de dominio puablico
maritimo terrestre estableciendo la servidumbre de proteccién en cinco tramos de
costa, con una longitud total de unos tres mil trescientos sesenta (3.360) metros entre
la calle Axarquia de ‘El Morche’ y el limite con el término municipal de Nerja, en el
término municipal de Torrox (Mélaga).

ANTECEDENTES:

I) Por Orden Ministerial de 28 de marzo de 1984 se aprueba el deslinde de la zona
maritimo terrestre en el tramo de costa de “El Morche” entre los arroyos Rico y del
Manzano en el T.M. de Torrox (Malaga).

Por Orden Ministerial de 24 de junio de 1966 se aprueba el deslinde de la zona
maritimo terrestre entre el Saladero y el rio Torrox en la zona del Pefioncillo, T.M. de
Torrox (Mélaga).

Por Orden ministerial de 20 de septiembre de 1966 se aprueba el deslinde de la zona
maritimo terrestre entre el arroyo del Agua y el limite con el T.M. de Nerja, en el T.M.
de Torrox (Mélaga).

En los planos aprobados no se reflejaba la anchura de la zona de la servidumbre de
proteccion.

Il) Previa autorizacién de la Direccion General de la Costa y el Mar de fecha 21 de
enero de 2022, la Demarcacion de Costas, con fecha 24 de enero de 2022 inco6 el
expediente de rectificacion del deslinde en los siguientes cinco tramos de la costa del
término municipal de Torrox:

a) Tramo 1: desde calle Axarquia hasta el campo de futbol C.F. El Morche.

b) Tramo 2: playa del Pefioncillo.

¢) Tramo 3: playa de Mazagarrobo (calle Barranco del Agua- Urb. Calaceite).

d) Tramo 4: playa de Mazagarrobo (playa de Mazagarrobo-Torre de Aceite).

e) Tramo 5: desde playa de Calaceite hasta playa de Vilches, limite con el T.M. de
Nerja.

Il) Con fecha 26 de octubre de 2021, la Demarcacion de Costas de Andalucia-
Mediterraneo en Malaga, habia obtenido en la Sede Electrénica de la Direccion
General del Catastro, los planos catastrales y certificaciones descriptivas y gréaficas, de
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las fincas incluidas en dominio pdblico maritimo-terrestre y las colindantes con el
mismo, segun la delimitacién provisional, e identificé a los titulares catastrales.

IV) Con fecha 1 de febrero de 2022, la Providencia de incoacién del expediente de
deslinde se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablén de Anuncios del
Servicio Periférico de Costas y en el diario “El Sur” y en la web del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, otorgandose el plazo de un mes para que
cualquier interesado pudiera comparecer en el expediente, examinar el plano de la
delimitacion provisional o formular alegaciones.

No se recibieron alegaciones durante el mes de informacién publica.

V) Con fecha 25 de enero de 2022 se solicitaron informes a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y al Ayuntamiento de Torrox.

Ni la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de Junta de
Andalucia ni el Ayuntamiento de Torrox contestaron por lo que, transcurrido el plazo
de un mes se entendieron los informes emitidos con caracter favorable de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21.2.b del Reglamento General de Costas.

VI) Con fecha 26 de enero de 2021 se notificé al Registro de la Propiedad n°l1 de
Torrox la incoacién del expediente, adjuntando los planos correspondientes y la
relacion de propietarios, e interesando la certificacién de dominio y cargas y la nota
marginal a la que se refiere el articulo 21.3 del Reglamento General de Costas, en el
folio de las fincas incluidas en el dominio publico maritimo-terrestre o que colindan o
interseccionan con éste, segun la delimitacion provisional.

El Registro de la Propiedad n°1 de Torrox con fecha 26 de abril de 2022 y
complementariamente el 18 de mayo de 2022, remite las certificaciones de dominio y
cargas.

VII) Con fecha 20 de abril de 2022, la Demarcacion de Costas remiti6 el resultado del
expediente tramitado a la Direccion General de la Costa y el Mar, para su ulterior
resolucion.

El expediente incluye el proyecto de del deslinde para el establecimiento de
servidumbres y determinacion de la ribera del mar, suscrito en abril de 2022 y contiene,
entre otros los apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene entre otros los siguientes apartados:

- Actuaciones practicadas e incidencias producidas.

- Documentacion fotografica.

- Estudio del Medio Fisico y criterios justificativos del establecimiento de la
ribera del mar y de la servidumbre de proteccion.

- Justificacion de la linea de deslinde y de la servidumbre de proteccion.
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- Informe sobre innecesariedad para la proteccion y utilizacién del dominio
publico maritimo-terrestre.

b) Planos, suscritos el 20 de abril de 2022.
c) Pliego de condiciones para el amojonamiento.
d) Presupuesto estimado.

VIII) Previa autorizacion de fecha 19 de mayo de 2022 de la Direccion General de la
Costa y el Mar, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se otorgd un periodo de audiencia a los interesados, para examinar el
expediente y presentar, los escritos, documentos y pruebas que estimasen
convenientes.

La Demarcacion de Costas remite, con fecha 21 de febrero de 2023 el resultado del
tramite de audiencia, informando que no se han recibido alegaciones durante el mismo.

IX) Con fecha 1 de agosto de 2022 se aprueba el Real Decreto 668/2022 por el que se
modifica el Reglamento General de Costas. La Disposicion Transitoria Unica se
establece que: “Los procedimientos administrativos en tramite que se encuentren
pendientes de resolucion a la entrada en vigor del presente real decreto, deberan ser
resueltos conforme a la nueva normativa. Los actos de tramite dictados al amparo de la
normativa anterior y bajo su vigencia conservardn su validez siempre que su
mantenimiento no produzca un efecto contrario a este real decreto.”

Este hecho supuso que, antes de proseguir con la tramitacion de los procedimientos en
curso se haya tenido que realizar un ejercicio de andlisis tanto técnico como juridico
para determinar si el expediente, se ve afectado de algin modo por los criterios
introducidos con la entrada en vigor del citado Real Decreto 668/2022.

A la vista de las modificaciones incluidas en el Reglamento, junto con el informe de
fecha 21 de febrero de 2023 emitido por la Demarcacién de Costas en relacion al
tramite de audiencia, la Demarcacién de Costas remite una adenda al proyecto suscrita
el 21 de febrero de 2023 que incluye las modificaciones, no sustanciales, que han sido
necesarias incluir en el proyecto de rectificacion del deslinde en cumplimiento del Real
Decreto 668/2022.

La adenda al proyecto, suscrita el 21 de febrero de 2023, incluye un anejo N°3 de
estudios del medio fisico complementario al anejo n°® 3 incluido en el proyecto suscrito
en abril de 2022, el documento n° 2 (planos) suscritos en febrero de 2023, los cuales
vienen a sustituir a los remitidos en el proyecto, asi como los anejos n°7 de
coordenadas, n°10 de ficha de deslinde, n°9 documentaciéon fotografica, n°11
ocupaciones y n°l14 relativo a los terrenos que se declaran innecesarios para la
proteccion y uso del dominio publico maritimo terrestre, con pequefias alteraciones al
haberse modificado la linea de ribera de mar en el tramo 1, y que sustituyen a los
remitidos en el proyecto suscrito en abril de 2022. Si bien la linea de dominio pdblico no
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ha sido modificada, se ha desplazado la linea de ribera del mar hacia el interior unos
metros entre los vértices M-9 a M-16, modificaAndose la linea en el tramo entre el R-6 y
el R-9 del tramo 1, puesto que en dicho tramo el alcance de las olas en los maximos
temporales (de acuerdo con la nueva redaccion del Reglamento de Costas), supera la
linea exterior del paseo maritimo, internandose tierra adentro respecto a su muro de
ribera.

CONSIDERACIONES:

1) Examinado el expediente, se considera correcta la tramitacion del mismo y conforme
con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en el Reglamento
General de Costas aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de octubre, modificado por el
R.D. 668/2022 de 1 de agosto, y en particular conforme lo recogido en el articulo 44.5
del Reglamento General de Costas, este procedimiento no requiere la realizacién del
acto de apeo.

2) Los deslindes aprobados en los cinco tramos objeto de este expediente se
aprobaron antes de la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas.
Los deslindes de zona maritimo-terrestre ya aprobados de los cinco tramos son
completos y no existen bienes de dominio publico maritimo-terrestre mas al interior de
los mismos, pero es necesario llevar a cabo este expediente para establecer las
servidumbres de transito y proteccién recogidas en la legislaciéon vigente, y el
establecimiento, si procede de la ribera de mar.

Tras las pruebas practicadas, ha quedado acreditado que el limite interior del dominio
publico maritimo-terrestre, corresponden con los terrenos que reldnen las
caracteristicas a las que se refiere el articulo 4.5 de la Ley 22/1988, al tratarse de
terrenos deslindados como dominio publico que por cualquier causa han perdido sus
caracteristicas naturales de zona maritimo-terrestre o playa, coincidente con los
deslindes de ZMT aprobados segun se indica a continuacion:

- Tramo 1: M-1 al M-20, la linea es coincidente, con la linea de deslinde de zona
maritimo terrestre existente, aprobada por O.M. de 28 de marzo de 1984.

- Tramo 2: M-1 al M-9, la linea es coincidente, con la linea de deslinde de zona
maritimo terrestre existente, aprobada por O.M. de 24 de junio de 1966.

- Tramo 3: M-1 al M-7, la linea es coincidente, con la linea de deslinde de zona
maritimo terrestre existente, aprobada por O.M. de 20 de septiembre de 1966.

- Tramo 4: M-1 al M-23, la linea es coincidente, con la linea de deslinde de zona
maritimo terrestre existente, aprobada por O.M. de 20 de septiembre de 1966.

- Tramo 5: M-24 al M-55, la linea es coincidente, con la linea de deslinde de
zona maritimo terrestre existente, aprobada por O.M. de 20 de septiembre de
1966.
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Se establece una linea de ribera del mar més al exterior, en el tramo 1 coincidente, en
parte, con el limite exterior del paseo maritimo construido por la Administracion
General del Estado entre los vértices del M-1 al M-9, definida por los vértices R-1 a R-
6, que define el limite interior de los bienes considerados como playa segun el articulo
3.1.b) de la Ley de Costas y del M-9 al M-16, queda definida por los vértices R-6 al R-
10, que definen el limite interior alcanzado por los mayores temporales conocidos
segun el articulo 3.1.a) de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento.

Se define, también una linea de ribera del mar, mas al exterior del dominio publico, en
parte del tramo 5, vértices M-24 al M-25, definida por los vértices R-1 a R-5 al
considerar que la actual delimitacion de dominio publico no es alcanzada por los
temporales ni por las arenas al haber sido antropizada por la construccion de la
carretera nacional N-340. En este caso la linea de ribera viene definida por lo
establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley de Costas.

En el resto de los tramos la ribera del mar es coincidente con la linea de dominio
publico maritimo terrestre, al corresponder estos terrenos al limite interior de la ribera
del mar por incluir espacios constituidos por las playas o zonas de depdsito de
materiales sueltos, tales como arenas, gravas, y guijarros, incluyendo escarpes,
bermas y dunas que resulten necesarias para garantizar la estabilidad de la playa y la
defensa de la costa, por lo que se corresponden con el concepto de playa o zona de
depositos de materiales sueltos tal como lo define el articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 o
por el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos o,
cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial, incluyendo las
marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, las partes de los terrenos bajos
gue se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la
filtracion del agua del mar, por lo que conforme a lo previsto en el articulo 3.1.a) de la
Ley 22/1988 forman zona maritimo terrestre.

No obstante en los tramos que se establece una ribera del mar distinta del deslinde, los
terrenos comprendidos entre la ribera del mar y el dominio publico, aun habiendo
perdido sus caracteristicas naturales, se consideran necesarios para la proteccion o
utilizacion del dominio pablico, al considerar lo siguiente:

En el tramo 1, El Morche, esta zona ha sufrido una gran presiéon urbanistica y se
considera necesario el espacio entre la ribera del mar y el dominio publico en el que se
encuentra el paseo maritimo para garantizar asi el acceso a la playa y la servidumbre
de transito, ademas de crear una barrera para esta presiéon urbanistica. Los temporales
gue han ocurrido en el afio 2022 en la costa malaguefia, y que han inundado parte del
paseo maritimo, se repetirdn con mayor virulencia y frecuencia como consecuencia,
entre otros, del cambio climatico cuya realidad innegable se hace cada vez mas
patente, por lo que se considera que desafectar terrenos que en un futuro préoximo se
podrian ver alcanzados por los mayores temporales conocidos iria en contra de lo
recogido en el preambulo del Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por el que se
modifica el Reglamento General de Costas y que establece que “...El calentamiento
global ya es un hecho. En este siglo, el nivel medio del mar ascenderd mas de medio
metro y, de acuerdo con el conocimiento actual, se modificaran las pautas dinamicas
de la presencia de borrascas, su frecuencia, intensidad y duracion. Los efectos del
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cambio climético que se proyectan sobre la costa en nuestro pais, de acuerdo con los
escenarios climaticos futuros, produciran, entre otros cambios, un progresivo
calentamiento del agua y una creciente subida del nivel del mar a medida que avance
el siglo XXI.”

En el caso del tramo 5, ubicado en Calaceite, el oleaje en la actualidad alcanza la base
del terraplén en el que se asienta la carretera nacional N-340, habiéndose instalado
escollera de proteccién para su proteccion, por lo que se consideran necesarios los
terrenos que se encuentran entre la ribera del mar y el dominio publico, para asegurar
la proteccién del dominio publico maritimo-terrestre

En resumen, se trata de zonas por un lado ocupadas por paseos que son necesarias
para el transito, el acceso o uso del dominio publico maritimo-terrestre o bien terrenos
ocupados por infraestructuras puablicas que sirven al mismo cometido por lo que
igualmente, por su uso, no deben perder su naturaleza demanial.

3) Respecto a la servidumbre de transito, de acuerdo con lo expresado en el articulo 27
de la Ley 22/1988, de Costas y en el articulo 52 de del Reglamento de Costas, se
extiende sobre una franja de seis metros medidos tierra adentro a partir del limite
interior de la ribera del mar. De este modo a lo largo de todo este tramo se ha
considerado dicha anchura de 6 metros.

Para determinar la anchura de la zona afectada por la servidumbre de proteccion, se ha
tenido en cuenta la Disposicion Transitoria décima, apartado 3, del Reglamento
General de Costas, aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de octubre, que establece
gue, soélo se considerara como suelo urbano el que tenga expresamente establecida
esta clasificacion en los instrumentos de ordenacion vigentes en la fecha de entrada
en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, salvo que se trate de areas urbanas en que
la edificacién estuviera consolidada o los terrenos dispusieran de los servicios
exigidos en la legislacion urbanistica en la citada fecha y la Administracion urbanistica
competente les hubiera reconocido expresamente ese caracter.

Se ha tenido en cuenta la consideracion de suelo urbano consolidado del tramo 1y
parte del tamo 2, y el informe de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio de la Junta de Andalucia de 12 de mayo de 2016 en el que sefialaba que el
planeamiento urbanistico vigente a la entrada en vigor de la Ley 22/1988 de Costas,
era el PGOU de Torrox aprobado el 20 de junio de 1974 por el Ministro de Vivienda.

Este planeamiento se revis6 y aprobdé mediante Acuerdo de la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Malaga de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes de la Junta de Andalucia, de 15 de Julio de 1997, por el que se
aprueba el texto refundido del P.G.O.U. de Torrox. En este acuerdo se establecieron
servidumbres proteccién en el tramo 1, de 20 metros y en parte del 2 anchuras entre
20-100 metros. Este acuerdo se recurri6 por la Abogacia del Estado en
representacion de la Administracion Publica ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (recurso nimero
5816/1997) al considerar que el planeamiento vulneraba la normativa reguladora del
dominio publico en lo relativo al sefialamiento y ordenacion de determinados terrenos,
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al minorar la servidumbre de proteccion de 100 metros. Por la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia numero 1322/2006 de 7 de septiembre de 2006, se
desestima el recurso al considerar la sentencia “...dichos tres sectores (Barriada del
Morche, Zona UE-4 o UE- 8 y zona del Pefioncillo) contaban con los referidos
servicios y por tanto procedia la excepcion al régimen general de anchura y la fijada
en 20 metros... que la zona presentaba los servicios basicos que justifican el caracter
del suelo urbano y se reitera, en los informes realizados por el Ayuntamiento con
caracter de prueba documental, luego habiendo partido por tanto la clasificacion como
suelo urbano del hecho fisico de la urbanizacion y siendo indiscutible que la zona
analizada se encontraba integrada en la malla urbana del término municipal...” Por lo
gue se mantienen las servidumbres recogidas en el Acuerdo de 1997. (Tramo 1,
servidumbre de proteccion de 20 metros medidos tierra adentro desde el limite interior
de la ribera del mar y en parte del tramo 2, desde el M-1 al M-7, servidumbre de
proteccion con ancho variable entre 20-100 metros medidos tierra adentro desde el
limite interior de la ribera del mar)

El resto de los tramos se consideraban no urbanos en el planeamiento vigente a la
entrada en vigor de la Ley 22/1988 de Costas, por lo que la servidumbre de proteccion
se establece en 100 metros contados desde el limite interior de la ribera de mar.

Las servidumbres quedan recogidas en el Anejo n°4 del proyecto suscrito en abril de
2022 referida de forma aproximada a los vértices de deslinde y entendiéndose que, en
caso de discrepancia prevalece lo establecido en los planos que se aprueban, como se
resume a continuacion:

- 20 metros al estar el terreno colindante clasificado como suelo urbano o bien
suelo urbanizable con Plan Parcial aprobado en julio de 1988:

o Tramo 1: vértices del M-1 al M-20.
- Servidumbre entre 20 y 100 metros:
o Tramo 2: vértices del M-1 al M-7.

- 100 metros por estar el suelo clasificados en el PGOU de 1974 como suelo no
urbanizable:

Tramo 2: M-7 a M-9.
Tramo 3: del M-1 al M-7.
Tramo 4: del M-1 al M-23.
Tramo 5: del M-24 al M-55.

O O O O

5) No se han presentado alegaciones durante el trdmite de audiencia.
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6) El Servicio Juridico de este Ministerio ha informado favorablemente con fecha 14 de
marzo de 2023.
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Por todo lo anterior,

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA
RESUELTO:

1) Aprobar la rectificacion del deslinde de los bienes de dominio publico maritimo
terrestre estableciendo la servidumbre de proteccién en cinco tramos de costa, con
una longitud total de unos tres mil trescientos sesenta (3.360) metros entre la calle
Axarquia de ‘El Morche’ y el limite con el término municipal de Nerja, en el término
municipal de Torrox (Malaga), segun se define en los planos suscritos en febrero de
2023 por el Jefe de Servicio y el Jefe de la Demarcacion de Costas de Andalucia-
Mediterraneo.

Il) Ordenar a la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Mélaga que
inicie las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas registrales
contradictorias con el deslinde aprobado.

II) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesion a aquellos
titulares de terrenos incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, que pudieran
acreditar su inclusién en alguno de los supuestos contemplados en la disposicion
transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa los interesados en el
expediente que no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter
potestativo recurso de reposicion en el plazo de un (1) mes ante la Ministra para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico o, directamente, recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma
y plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la
presente resolucion.

LA MINISTRA,

P.D. (Orden TED/533/2021, de 20 de mayo, BOE de 31 de mayo de 2021)
LA DIRECTORA GENERAL,

Fdo.: Ana Oforo Valenciano
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