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SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCION GENERAL DE LA COSTAY EL MAR

DES01/99/46/0083-DES07/01
DL-36-V
JL

RESOLUCION

Visto el expediente instruido por la Demarcacién de Costas en Valencia relativo a la revision del
deslinde del tramo de costa de unos cuatrocientos setenta (470) metros de longitud,
comprendido entre los vértices M-15 y M-21 del deslinde aprobado por Orden Ministerial de 19
de junio de 1970, declarado conforme con la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, por Orden
Ministerial de 26 de abril de 1994, correspondiente al término municipal de Puzol (Valencia).

ANTECEDENTES:

1) Por Orden Ministerial de 26 de abril de 1994 se declaré conforme con la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, el deslinde de la zona maritimo-terrestre aprobado por Orden Ministerial de
19 de junio de 1970, en el término municipal de Puzol (Valencia).

II) En el afio 2003, y previa puesta a disposicion del Estado de los terrenos municipales que
resultasen necesarios segun certificado del Ayuntamiento de Puzol de fecha 13/02/2003, se
iniciaron las obras de construccién del paseo maritimo de Puzol por parte del Estado,
finalizando segun recepcién de las obras en fecha 19/10/2006. Con la configuracion actual del
paseo, el deslinde de 1994 incluye en el dominio publico la totalidad de la playa de Puzol y el
paseo, excepto en su tramo central.

) La Demarcacion de Costas en Valencia solicitd autorizacion para la incoacion del
expediente de deslinde para incorporar al dominio publico los terrenos alcanzados por el mar
en sus mayores temporales conocidos, de acuerdo con lo establecido en el art. 3.1.a de la Ley
de Costas y segun los criterios técnicos del articulo 4%) de su Reglamento General, segun la
redaccion dada por el Real Decreto 668/2022, entonces vigente.

IV) La Direccion General de la Costa y el Mar con fecha 15 de junio de 2023, autoriz6 la
incoacién del expediente.

La Demarcacion de Costas en Valencia, de acuerdo con el articulo 21.2 del Reglamento
General de Costas, una vez elaborado el plano de delimitacion provisional de la zona de
dominio publico y de la de servidumbre de proteccién, y consultados de la Sede Electronica de
la Direccion General del Catastro los planos catastrales y las certificaciones catastrales
descriptivas y gréaficas de los inmuebles afectados, procedié a la incoacién del expediente con
fecha 17 de julio de 2023.
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V) La Providencia de incoacién del expediente se publicd en el Boletin Oficial de la Provincia con
fecha 1 de agosto de 2023 (BOP n° 148), otorgandose el plazo de un mes para que cualquier
interesado pudiera comparecer en el expediente, examinar el plano de la delimitacién provisional
o formular alegaciones. En misma fecha, el anuncio fue publicado en la sede electrénica del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, y del 2 de agosto hasta el 4 de
septiembre de 2023 en el tablén de anuncios de la Demarcacion de Costas en Valencia (segun
diligencia de fecha 17 de abril de 2024). En fecha 3 de agosto de 2023 se public6 en el diario
Levante, y el 4 de agosto de 2023 en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de Puzol.

VI) Con fecha 19 de julio de 2023 se solicitaron informes a la Direccion General de Medio Natural
y Evaluaciéon Ambiental y la Direccién General de Costas, Puertos y Aeropuertos de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio de la Generalitat Valenciana, y
al Ayuntamiento de Puzol, solicitando a este Ultimo la suspension cautelar del otorgamiento de
licencias de obra en el &mbito afectado por el deslinde.

A continuacion, se recoge de manera sucinta lo informado por las distintas administraciones
publicas, si bien la totalidad de los argumentos y el analisis pormenorizado de los mismos se
incluye en el Anejo 6 del Proyecto de deslinde:

- La Direccién General de Costas, Puertos y Aeropuertos (Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Infraestructuras y Territorio) de la Generalitat Valenciana, informé
desfavorablemente la propuesta de deslinde al considerar que se aplica retroactivamente
la modificacion del Reglamento de Costas aprobada por Real Decreto 668/2022, de 1 de
agosto; y que, a la vista de la fecha de construccion del paseo existente, entre 2002-
2004, podria ser de aplicacion lo establecido en la Disposicién Adicional Quinta del
Reglamento de Costas.

- El Ayuntamiento de Puzol inform6é desfavorablemente la propuesta por falta de
justificacion técnica.

VII) Mediante escrito de fecha 19 de julio de 2023 se traslada el acuerdo de incoacion al
Registro de la Propiedad de Puzol, interesando la certificacion de dominio y cargas de las
fincas inscritas a nombre de los propietarios incluidos en el expediente y de cualesquiera otras
gue colinden o intersecten con el dominio puablico maritimo-terrestre, asi como la constancia de
la incoacion del expediente de deslinde en el folio de cada una de ellas.

Mediante escrito de fecha 27 de julio de 2023 se recibe respuesta del Registro de la Propiedad
indicando que se deniega la presentacion porque es necesario aportar certificacion catastral de
cada una de las fincas afectadas por el deslinde. En este sentido, se sefiala que no se enviaron
certificaciones catastrales por no resultar afectada ninguna propiedad por el deslinde.

VIIl) De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento General de Costas, los
interesados fueron citados individualmente y mediante anuncio en el BOE de fecha 26 de octubre
de 2023, en virtud de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para la realizacion del
acto de apeo del deslinde. El acto de apeo tuvo lugar el dia 15 de noviembre de 2023 en
presencia de los interesados que asistieron al mismo. Se reconocié el tramo de costa a deslindar
y se observaron los puntos que delimitaban provisionalmente los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre, levantandose el Acta correspondiente.
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No se recibieron alegaciones ni durante el periodo de informacién pablica ni con posterioridad al
acto de apeo del deslinde.

IX) Con fecha 21 de mayo de 2025, la Demarcacion de Costas en Valencia remitié el expediente
a la Direccion General de la Costa y el Mar, para su ulterior resolucion.

El expediente incluye el proyecto de deslinde, fechado el 21 de mayo de 2025, y contiene los
apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene entre otros los siguientes apartados:
- Resumen de actuaciones practicadas en el expediente.
- Estudio del conjunto dunar del tramo de costa, fechado en septiembre de 2024.
- Documentacion fotogréfica (histdrica y actual).
- Justificacion de la linea de deslinde y ribera del mar de acuerdo con la Ley de Costas.

b) Plano, suscrito en mayo de 2025.
¢) Pliego de prescripciones técnicas para el amojonamiento del deslinde.
d) Presupuesto estimado del amojonamiento.

El proyecto de deslinde recoge una delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre distinta de
la incoada y sometida a informacion pulblica. La nueva delimitacion se ajusta a los criterios
técnicos del Reglamento General de Costas de 2014, como consecuencia de la anulacion del
Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 31 de
enero de 2024, como se describe méas adelante.

X) Previa autorizacion de fecha 29 de mayo de 2025 de la Direccidon General de la Costa y el
Mar, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, se otorg6 un periodo de
audiencia a los interesados, para examinar el expediente y presentar, los escritos, documentos y
pruebas que estimasen convenientes. No consta que se hayan presentado alegaciones durante
el plazo concedido.

Xl) Con fecha 7 de julio de 2025, la Abogacia del Estado, una vez examinada la propuesta de
resolucién de 26 de junio de 2025, ha emitido informe favorable considerando que la misma se
ajusta a Derecho.

CONSIDERACIONES:

1) El articulo 13 bis de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas establece que los deslindes se
revisaran cuando se altere la configuracion del dominio publico maritimo-terrestre.

Por su parte, la posterior nulidad por la sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 31 de enero de
2024, del Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por el que se modifico el Reglamento General
de Costas, ha supuesto la modificacién de la delimitacion de la linea incoada y que ahora se
aprueba, con respecto a la propuesta incoada en fecha 17 de julio de 2023, en todo el tramo, al
no quedar acreditado el cumplimiento de la recurrencia de alcances del oleaje que requiere el
Reglamento General de Costas de 2014 (5 ocasiones en un periodo de 5 afios), por lo que se ha
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procedido a modificar la poligonal para hacerla coincidente con la delimitacién aprobada en 1970,
excepto en aquellos tramos en los que esta no recoge la totalidad de los terrenos con
caracteristicas de playa y duna, en aplicacion del articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, como asi se refleja en el plano del proyecto de deslinde fechado en mayo de 2025.

En relacion con lo anterior, se pone de manifiesto que en el estudio realizado del conjunto dunar
del tramo de costa, fechado en septiembre de 2024, los terrenos que se incorporan al dominio
publico maritimo-terrestre, entre M-15.1 a M-15.3 y M-18.1 a M-20.1, presentan caracteristicas de
dunas secundarias, con un porcentaje de cobertura vegetal del 86% de vegetacion herbacea
(Lotus creticus, Salsola Kali, Ammophila arenaria y Viborera maritima).

Por tanto, examinado el expediente y el proyecto de deslinde, se considera correcta la tramitacion
del mismo y conforme con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en el
Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, asi
como con las disposiciones contenidas en la Ley 39/2025, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2) El tramo de costa objeto de deslinde se corresponde con una playa urbana, en la que se
puede diferenciar un cordén dunar paralelo a la linea de costa, delimitado al interior por el paseo
maritimo, fragmentado por los accesos peatonales a la playa, cuya anchura se reduce en su
mitad sur.

Tras las pruebas practicadas en el expediente, ha quedado acreditado que el limite interior del
dominio publico maritimo-terrestre, coincidente con la ribera del mar en todo el tramo, queda
definido por la siguiente poligonal compuesta por 12 vértices comprendidos entre el M-15 y el
M-21, con varios vértices intermedios, cuya justificacion viene recogida en el proyecto de
deslinde, y que a continuacién se resume:

- Vértices M-15 a M-15.1, M-15.3 a M-18.1 y M-20.1 a M-21, la poligonal del deslinde se
mantiene coincidente con la delimitacién aprobada por Orden Ministerial de 26 de abril de 1994,
por tratarse de terrenos ya deslindados anteriormente como dominio publico gque siguen
manteniendo, no obstante, las caracteristicas de ribera del mar al constatarse la presencia
frecuente de depoésitos de arena y vegetacion procedentes de la playa sobre el paseo debidos
a la accion del mar y del viento marino, circunstancia que es reconocida, ademas, por el propio
Ayuntamiento, por lo que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1.b) de la Ley de
Costas y 3.1.b) del Reglamento General de 2014, los mencionados terrenos forman parte del
dominio publico maritimo-terrestre.

- Vértices M-15.1 a M-15.3 y M-18.1 a M-20.1, la poligonal del deslinde se ajusta al limite de los
depositos de materiales sueltos con caracteristicas de playa y dunas secundarias al interior de
la delimitacién aprobada en 1994, hasta el borde exterior del paseo, de acuerdo con el estudio
técnico del conjunto dunar del tramo que figura en el Anejo 2 del proyecto de deslinde, en
aplicacion del articulo 3.1.b) de la Ley de Costas y 3.1.b) del Reglamento General de 2014.

3) La linea que delimita interiormente los terrenos afectados por la servidumbre de transito se
establece con una anchura de 6 metros, medida tierra adentro del limite interior de la ribera del
mar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.1 de la Ley 22/1988.

En cuanto a la anchura de la zona afectada por la servidumbre de proteccion, el planeamiento
urbanistico vigente a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, era el

4

CSV : GEN-3bbc-9fe0-581d-edb4-7bfl-b8fb-3877-db34
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : ANA MARIA ONORO VALENCIANO | FECHA : 17/07/2025 17:11 | NOTAS : F




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-3bbc-9fe0-581d-edb4-7bf1-b8fb-3877-db34 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Plan General de Ordenacion Urbana de Puzol, aprobado definitivamente el 30 de noviembre de
1982, que clasificaba los terrenos colindantes con el deslinde como suelo urbano. Actualmente,
el planeamiento vigente es el Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado definitivamente el
28 de junio de 1995, que clasifica igualmente los terrenos como suelo urbano (Anejo n°10).

En consecuencia, en el tramo de costa objeto del presente proyecto, la servidumbre de
proteccion se establece con una anchura de 20 metros en todo el tramo, medida tierra adentro
desde el limite interior de la ribera del mar.

4) Sobre las alegaciones relativas a la delimitacion del dominio puablico, resefiadas en los
antecedentes, ya han sido contestadas en el Anejo 6 del proyecto de deslinde, exponiéndose a
continuacion una sintesis de las contestaciones.

En relacién con la falta de justificacion técnica de la propuesta de incoacion, se significa que
dicha propuesta se elabor6 siguiendo los criterios del Reglamento de Costas en su redaccion
dada por el Real Decreto 668/2022. Teniendo en cuenta que dicho Real Decreto fue anulado
mediante sentencia del Tribunal Supremo 150/2024, de 31 de enero, y estando por tanto
vigente en la actualidad el reglamento de 2014 se ha procedido a modificar la poligonal de
deslinde para hacerla coincidir con el deslinde aprobado 1970, salvo en aquellas zonas donde
se incorporan terrenos formados por depdsitos de playa y duna hasta el borde del paseo
maritimo, en aplicacion del articulo 3.1.b) de la Ley de Costas.

En lo relativo a la aplicacion de lo establecido en la Disposicion Adicional Quinta del
Reglamento de Costas, en el presente procedimiento se esta realizando una revision del
deslinde del afio 70 declarado conforme a la Ley 22/1988 por Orden Ministerial de 26 de abril
de 1994, en el que Unicamente se ha modificado en dos subtramos, entre los vértices M-15.1y
M-15.3, y entre M-18.1 y M-20.1, por no incluir ese deslinde en el dominio publico los terrenos
constituidos por depositos de playa y duna, de acuerdo con lo establecido en el art. 3.1.b) de la
Ley de Costas, por lo que la ribera del mar se ha trazado por el borde exterior del paseo
maritimo, coincidente con el limite del dominio publico.

5) Por tanto, la delimitaciéon de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre que se define en
este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos en la Ley 22/1988, figurando en
el mismo la documentacion técnica necesaria que justifica la citada revision.

6) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado afectados por
este deslinde, se estara a lo establecido en el articulo 27 del Reglamento General de Costas y en
las disposiciones transitorias de la Ley 22/1988.

7) El Servicio Juridico de este Ministerio ha emitido informe favorable, con fecha 7 de julio de
2025.

Por todo lo anterior,

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA RESUELTO:

[) Aprobar el expediente de revisién del deslinde del tramo de costa de unos cuatrocientos
setenta (470) metros de longitud, comprendido entre los vértices M-15 y M-21 del deslinde
declarado conforme con la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, por Orden Ministerial de 26
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de abril de 1994, correspondiente al término municipal de Puzol (Valencia), segln se define en
la hoja Unica del Plano n° 1 del Proyecto de deslinde, suscrita en mayo de 2025 por el Jefe de
Servicio de Proyectos y Obras y el Jefe de la Demarcacion de Costas en Valencia.

Il) Ordenar a la Demarcacion de Costas en Valencia que inicie las actuaciones conducentes a
rectificar las situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslinde aprobado.

Il) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesion a aquellos titulares
de terrenos incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, que pudieran acreditar su inclusion
en alguno de los supuestos contemplados en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley de
Costas. En el caso, de los titulares de terrenos a los que se refiere el articulo 27.2 del
Reglamento General de Costas, la concesion se otorgara de oficio, salvo renuncia expresa del
interesado.

Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa los interesados en el expediente
gue no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter potestativo recurso de
reposicion en el plazo de un (1) mes ante la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico o, directamente, recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos (2) meses,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo
de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, sin
perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma y plazo determinados en el articulo
44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso- Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la presente
resolucién.

LA MINISTRA,
P.D. (Orden TED/533/2021, de 20 de mayo,
BOE de 31 de mayo de 2021),

LA DIRECTORA GENERAL,
Fdo. Ana M. Ofioro Valenciano.
(Documento firmado electrénicamente).
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