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Preguntas frecuentes 

Sistema de CAE 

 

El texto indicado a continuación carece de valor jurídico, debiendo atender en todo caso a la  

normativa de aplicación. El Ministerio se exime de las responsabilidades derivadas del uso de 

esta información. 
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Histórico de versiones: 

Versión Fecha Modificaciones introducidas 

v.1.0 12/11/2024 Documento original. 

v.1.1 19/12/2024 

Se añaden las siguientes preguntas: 

- ¿Es posible solicitar la liquidación de CAE sin ser su 
titular/propietario? 

- Si un sujeto obligado pretende liquidar CAE para cumplir con 
su obligación de ahorro energético acogiéndose a la 
disposición transitoria única del Real Decreto 36/2023, de 24 
de enero, ¿debe pagar al FNEE no más tarde del 31 de 
diciembre el porcentaje de la obligación de ahorro anual que 
pretenda satisfacer mediante CAE? 

Se modifica la siguiente pregunta: 

- ¿Cuáles son los plazos para que los sujetos obligados cumplan 
con su obligación de ahorro energético anual en el caso de que 
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una parte de la obligación se satisfaga mediante la liquidación 
de CAE y otra parte mediante pagos trimestrales al FNEE? → 
Se cambia “soliciten la emisión” por “pretendan liquidar CAE”. 

 

v.1.2 28/02/2025 

Se retira la siguiente pregunta:  
- ¿Quién es el titular original del ahorro de energía en las 

actuaciones que se hayan llevado a cabo mediante contratos 
con empresas de servicios energéticos o con empresas de 
leasing/renting de equipos, vehículos o maquinaria? 

Se añade la siguiente pregunta: 
- En el caso de un contrato de rendimiento energético 

adjudicado por una entidad del sector público, ¿cómo se 
acredita la propiedad de los ahorros y su correspondiente 
retribución? 

v.1.3 12/03/2025 

Se retira la siguiente pregunta:  
- ¿Una nueva instalación o construcción que genera ahorros 

puede beneficiarse del Sistema de CAE? 

Se modifican las siguientes preguntas: 
- ¿Puede una entidad del Sector Público ceder los ahorros 

obtenidos de una actuación de ahorro energético a un 
tercero? 

- Si el propietario del ahorro es un SO o un SD ¿tiene que firmar 
un convenio CAE? 

v.1.4 04/06/2025 

Se actualizan las respuestas a las siguientes preguntas: 
- ¿Cómo se deben firmar los documentos que se incluyan en 

una solicitud de emisión de CAE y en otras solicitudes 
relacionadas con el Sistema de CAE? 

- Específicamente, ¿cómo se deben firmar los Convenios CAE y 
los contratos privados de cesión de ahorros energéticos? 

 
Se añaden las preguntas: 

- ¿Quién es el titular del ahorro de energía en las actuaciones 
que se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de 
renting? 

- ¿Quién es el titular del ahorro de energía en las actuaciones 
que se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de 
concesión? 

v.1.5 30/06/2025 

Se actualiza la respuesta a la siguiente pregunta: 
- ¿Quién es el titular del ahorro de energía en las actuaciones 

que se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de 
renting? - se añade como fecha de aplicación a partir del 15 
de julio 
 

Se añaden las preguntas: 
- ¿Quién es el titular del ahorro de energía en las actuaciones 

que se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de 
leasing?  
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- ¿Qué tipo de variaciones deben comunicarse durante la vida 
útil de la actuación de eficiencia energética tras la emisión del 
CAE? 

- ¿Cómo acredita una sociedad el requisito de solvencia “a la 
vista de su balance y cuenta de resultados y fondos propios” 
recogido en los artículos 7.1.c) y 8.1.j) de la Orden 
TED/815/2023, de 18 de julio? 
 

Se retiran las siguientes preguntas:  
- ¿Qué ocurre con aquellas empresas que quieren acreditarse 

como sujetos delegados del Sistema de CAE en 2024 pero a 
la vista de su balance y cuenta de resultados de sus dos 
últimos ejercicios no disponen de unos fondos propios de 
500.000,00 €? 

- ¿Cómo acredita una sociedad de nueva creación el requisito 
de solvencia “a la vista de su balance y cuenta de resultados 
y fondos propios” recogido en los artículos 7.1.c) y 8.1.j) de la 
Orden TED/815/2023, de 18 de julio? 

 

v.1.6 23/04/2026 

Se añade la siguiente pregunta:  
- ¿Cómo afecta al cálculo del IVA el importe de la 

contraprestación por la cesión de ahorros (CAE) en la factura 
de instalación? 
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Certificado de Ahorro Energético (CAE) 

¿Qué es un Certificado de Ahorro Energético (CAE)? 

Es un documento electrónico que reconoce la consecución de un ahorro en el consumo de 

energía final (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 2.b). 

¿Qué valor tiene un CAE? 

Un CAE tiene un valor único de 1 kWh de ahorro de consumo de energía final ( Real Decreto 

36/2023, de 24 de enero, artículo 8.2). 

¿Los CAE pueden ser objeto de compraventa? 

Sí, pero únicamente entre quienes sean sujetos obligados (SO) o sujetos delegados (SD) ( Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 8.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 

17.2). 

¿Quién puede ser titular de un CAE? 

Únicamente un sujeto obligado (SO) o un sujeto delegado (SD) a favor del cual ha sido emitido 

un CAE o bien que lo haya adquirido a través de un negocio jurídico de compraventa  (Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 2.i y artículo 8.1). 

¿Para qué sirven los CAE? 

Anualmente, a los SO se les impone una obligación de ahorro de energía final (Real Decreto 

36/2023, de 24 de enero, artículo 5). La liquidación de CAE es un instrumento alternativo y 

voluntario a la aportación económica al Fondo Nacional de Eficiencia Energética para el 

cumplimiento de dicha obligación. 

Si no soy un sujeto obligado ni un sujeto delegado, ¿tienen para mí algún interés los CAE? 

Sí, si usted tiene la pretensión de llevar a cabo una actuación de eficiencia energética susceptible 

de generar ahorro de energía final. 

En tal caso, usted podrá tener la consideración de Propietario del Ahorro de Energía, de acuerdo 

con lo dispuesto en el artículo 12.1 del Real decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se 

establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético. 

Dicho ahorro de energía podrá ser cedido a un tercero mediante la firma de un convenio o 

acuerdo privado o directamente a un SO o a un SD mediante la firma de un Convenio CAE (Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 12.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 11).  

Si hago una actuación que genere ahorros de energía, ¿puedo vender esos ahorros? 

En tal caso, usted tendrá la consideración de Propietario del Ahorro de Energía, de acuerdo con 

lo dispuesto en el artículo 12.1 del Real decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece 

un sistema de Certificados de Ahorro Energético. 
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Dicho ahorro de energía podrá ser cedido a un tercero mediante la firma de un convenio o 

acuerdo privado o directamente a un SO o a un SD mediante la firma de un Convenio CAE (Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 12.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 11).  

¿Puede una entidad del Sector Público ceder los ahorros obtenidos de una actuación de ahorro 

energético a un tercero? 

Sí, siempre que la entidad haya llevado a cabo la inversión que ha permitido la ejecución de la 

actuación de ahorro y, por lo tanto, sea la titular de los ahorros.  

La entidad, como titular de esos ahorros, puede beneficiarse de su cesión a un tercero, que 

puede ser o no la empresa que ejecutó la actuación que dio lugar a los ahorros. La cesión puede 

revestir la forma jurídica que cada entidad considere más adecuada atendiendo a su régimen 

jurídico particular. Así, podría adoptar la forma de un contrato de venta, un convenio, un 

acuerdo de cesión, una subasta de los ahorros, ... etc. El Coordinador Nacional no ha establecido 

limitaciones en cuanto a la forma, si bien es necesario que quede constancia de dicha cesión de 

los ahorros cumpliendo con los requisitos aplicables del artículo 11 de la Orden TED/815/2023, 

de 18 de julio. 

Así, en relación con el ámbito material, sí que existen algunos elementos que debe contener 

necesariamente para que pueda servir para que los ahorros transmitidos puedan ser 

susceptibles de su certificación mediante el Sistema de CAE. Estos elementos materiales que 

han de recogerse necesariamente en el negocio jurídico de transmisión son: 

1. La determinación de los ahorros generados y que conforman el objeto del acuerdo.  

2. La cesión expresa de la titularidad de los ahorros del titular original a la parte que los adquiere. 

3. El establecimiento de una contrapartida expresa, de la que se beneficia el propietario original 

del ahorro. Es decir, este negocio jurídico, independientemente de su forma, ha de ser siempre 

oneroso. 

En aquellos supuestos en que la entidad (por ejemplo, un Ayuntamiento) vaya a licitar o 

contratar una nueva actuación que vaya a generar ahorros energéticos, puede incluir en el 

propio pliego esta circunstancia de tal forma que los licitadores desglosen en su oferta la parte 

del precio que constituye la contraprestación por traspaso de la titularidad de los ahorros que 

se generen como consecuencia de la ejecución de la obra. La propia adjudicación, en dichos 

casos, serviría como contrato de cesión de ahorros al haberse recogido los elementos de fondo 

necesarios. 

¿Existe un modelo de pliegos de Contratos de Rendimiento Energético (CRE) para el sector 

público? 

Sí, se encuentra disponible en el apartado Procedimientos y formularios de la página web del 

Sistema de CAE, así como en este enlace. 

 

 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-16734
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-16734
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/procedimientos-formularios.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/servicios-energeticos/contrato-rendimiento-energetico.html
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¿Puede una empresa dedicada al sector de la transformación, suministro, transporte y 

distribución de la energía generar ahorros que sean elegibles para el Sistema de CAE? 

Sí, siempre que los ahorros no se hayan generado por el suministro al sector de la 

transformación de la energía y a las industrias de energía propiamente dichas ni las pérdidas 

debidas al transporte y distribución de la energía. Es decir, una medida de eficiencia energética 

no vinculada al suministro, transformación, transporte y distribución de la energía sí podrá 

beneficiarse del sistema de CAE. 

Como ejemplos para ilustrar lo anterior, no serían elegibles mejoras en los procesos de refino 

en refinerías, mejoras del aislamiento de los tanques de almacenamiento o de la red de 

transporte de combustible. Sin embargo, sí serían elegibles actuaciones como rehabilitación de 

la envolvente de las oficinas o sustitución del sistema de iluminación de una empresa de 

transformación de la energía, mejora de la eficiencia de procesos complementarios para obtener 

productos químicos en una refinería, o instalación de un sistema de telemetría y 

geoposicionamiento en la flota de transporte. 

¿Cuál es el tratamiento fiscal de CAE al momento de la liquidación, compra y venta en el 

sistema? ¿Contiene IVA? ¿Cómo se computan fiscalmente esos ingresos? 

Los CAE tienen la consideración de bienes muebles, y como tales estarán acogidos al régimen 

tributario general (21 % IVA), liquidando el IVA en las condiciones y periodicidad establecidos en 

la legislación aplicable. 

Entrada en vigor 

¿Desde qué momento las actuaciones de eficiencia energética son susceptibles de generar 

ahorros que puedan transformarse en CAE? 

Para que un ahorro de energía final sea susceptible de ser transformado en CAE, la ejecución de 

la actuación generadora de dicho ahorro ha debido iniciarse con posterioridad a la fecha de 

entrada en vigor del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, (siendo dicha fecha el 26 de enero 

de 2023) (principio de materialidad de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del 

Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la Eficiencia Energética).  

La fecha de inicio de la ejecución de la actuación de eficiencia energética será la fecha más 

temprana entre las siguientes dos (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 14.9.j): 

1.º La fecha de inicio de los trabajos u obras conducentes a la consecución del ahorro de energía. 

2.º La fecha del primer compromiso en firme para el pedido de equipos u otro compromiso que 

haga irreversible la inversión. 

Un CAE podrá ser registrado hasta tres años después de haberse realizado la actuación que 

generó el ahorro de energía certificado, siempre que la ejecución de la actuación se haya iniciado 

desde la fecha de entrada en vigor del citado real decreto y antes del 1 de enero de 2031 (Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 11.5). 
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¿Se pueden certificar ahorros de energía final generados por una actuación de eficiencia 

energética ya realizada o en proceso de ejecución? 

Sí, siempre que la ejecución de la actuación se haya iniciado desde la fecha de entrada en vigor 

del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero (siendo dicha fecha el 26 de enero de 2023) y antes 

del 1 de enero de 2031 (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 11.5). 

Validez y Contabilización de ahorros de un CAE 

¿Qué validez tiene un CAE? (Fecha de caducidad CAE) 

Los CAE tendrán una validez de tres (3) años contados desde la fecha en la que finalizó la 

ejecución de la actuación generadora del ahorro de energía (momento en el que se empieza a 

generar el ahorro), o bien hasta el 31 de diciembre de 2030 (inclusive), lo que suceda 

antes (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 17.1; Directiva 2012/27/UE relativa a la 

Eficiencia Energética, Anexo V). 

¿Qué ocurre con los CAE a los que le haya expirado su validez? 

Una vez un CAE alcance su fecha de expiración perderá su validez, no pudiendo ser ni vendido 

ni liquidado y perdiendo su titular toda capacidad de actuación sobre el mismo desde ese 

momento (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 17.1). 

Una vez ejecutada una actuación con una vida útil determinada ¿cómo se calculan los ahorros 

susceptibles de generar CAE? 

Dentro del Sistema de CAE, tanto en actuaciones estandarizadas como en actuaciones 

singulares, únicamente se tendrá en cuenta el ahorro en energía final conseguido en un año, no 

el ahorro acumulado a lo largo de la vida útil de la actuación. 

El artículo 69 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobación de medidas urgentes para el 

crecimiento, la competitividad y la eficiencia establece que a los sujetos obligados se les asigna 

una cuota anual de ahorro energético de ámbito nacional, denominada obligaciones de ahorro. 

Esta obligación de ahorro se expresa en GWh/año. 

Por su parte, el artículo 6 del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un 

sistema de Certificados de Ahorro Energético, dispone que aquellos sujetos obligados que 

quieran cumplir parte de su obligación mediante la liquidación de CAE,  deberán liquidarlos a 

más tardar el 31 de diciembre de cada año, bien directamente o bien a través de un sujeto 

delegado. El artículo 2 del referido real decreto define Certificado de Ahorro Energético (CAE) 

como el documento electrónico que establece el reconocimiento fehaciente del ahorro anual 

de consumo de energía final derivado de una actuación de eficiencia energética.  

Por tanto, los SO que hagan frente a sus obligaciones anuales con la liquidación de CAE lo harán 

en la misma unidad en la que se establece la obligación, es decir, en GWh/año o su equivalente 

en kWh/año. 
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¿Qué representa la vida útil de una actuación de eficiencia energética? 

La vida útil de la actuación representa la duración indicativa del ahorro de energía considerada 

como el período durante el cual la actuación está operativa y en vigor. Esta duración puede ser 

inferior a la duración técnica declarada por el fabricante, debido a efectos de no retención, como 

por ejemplo la retirada u obsolescencia del producto. 

El valor de duración indicativa del ahorro se solicita por ser necesario de cara a los reportes que 

España, como Estado miembro, debe hacer anualmente ante la Comisión europea sobre al grado 

de cumplimiento del artículo 7 de la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a 

la Eficiencia Energética. 

¿Qué tipo de variaciones deben comunicarse durante la vida útil de la actuación de eficiencia 

energética tras la emisión del CAE?  

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 13 del Real Decreto 36/2023, así como en los 

artículos 11 y 14 de la Orden TED/815/2023, el solicitante de un CAE asume el compromiso de 

mantener activa la medida o medidas generadoras del ahorro durante todo el periodo de vida 

útil, tal y como se haya declarado en la solicitud de emisión. En particular, el artículo 14.11.a) 

impone el deber de comunicar al Gestor Autonómico y al Coordinador Nacional, en un plazo 

máximo de cinco días, cualquier variación en los datos aportados que se produzca a lo largo de 

dicho periodo. 

 

A partir de una interpretación sistemática del marco normativo aplicable, este deber no puede 

entenderse como una exigencia de notificación generalizada o indiscriminada. Por el contrario, 

solo deberá comunicarse aquella información cuya modificación pueda alterar o impedir el 

cumplimiento del compromiso de mantenimiento de la actuación de eficiencia energética 

durante el tiempo declarado como vida útil. 

 

A modo orientativo y sin carácter limitativo, deberán comunicarse, entre otros, los siguientes 

supuestos:  

 

- Modificaciones en la identificación y ubicación de la actuación: cese definitivo de la 

actividad, traslado de las instalaciones, cambio de uso del bien o sustitución del titular 

que suponga una interrupción del funcionamiento previsto. 

- Alteraciones de la vida útil de la actuación generadora de ahorro: desmantelamiento 

anticipado, averías irreparables, obsolescencia técnica no prevista o decisiones 

empresariales que impliquen su desactivación. 

- Otros datos técnicos o administrativos relevantes que afecten directamente al 

mantenimiento de la vida útil de la medida generadora de ahorro. 

 

En consecuencia, deberán ser objeto de comunicación aquellas circunstancias que supongan 

una alteración sustancial del compromiso adquirido de mantener la medida activa durante todo 

su ciclo de vida útil, excluyéndose la obligación de informar sobre variaciones menores, 

administrativas o no significativas que no incidan en dicho compromiso.  
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Por tanto, se deberá comunicar y de acuerdo con lo dicho anteriormente, no solo que se ha 

producido una modificación del periodo de vida útil, sino también el motivo que la ha causado.  

Documentos del Sistema de CAE 

¿Cómo se deben firmar los documentos que se incluyan en una solicitud de emisión de CAE y 

en otras solicitudes relacionadas con el Sistema de CAE? 

Con carácter general, los documentos deberán ir firmados con firma electrónica cualificada 
basada en certificados reconocidos expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza 

de prestadores de servicios de certificación”.  

Además, todas las solicitudes y aquellos documentos firmados en representación de una 
empresa deberán incluir firma electrónica realizada mediante un certificado digital de 

representación de la empresa, de forma que en la propia firma aparezca el NIF de la entidad 

representada como garantía de que la persona firmante ostenta el poder de representación 

legal de la misma.  

No obstante, en el caso de los dictámenes e informes emitidos por los verificadores de ahorros 

energéticos acreditados por ENAC, no será necesario que la firma electrónica se realice con un 

certificado de representante de empresa, siendo suficiente una firma cualificada basada en 

certificados reconocidos expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de 

prestadores de servicios de certificación”, que permita identificar al técnico firmante.  

No se admitirán documentos modificados tras la firma, firmas que no permitan verificar la 

identidad de los firmantes ni si ostentan la representación legal de la parte representada, firmas 

cuyo estado no sea “válido”, ni firmas realizadas mediante aplicaciones como “Docusign”. 

Específicamente, ¿cómo se deben firmar los Convenios CAE y los contratos privados de cesión 

de ahorros energéticos? 

Con carácter general, deben firmarse mediante firma electrónica cualificada y siguiendo los 

requisitos especificados en la anterior pregunta frecuente . No obstante, se deben tener en 

cuenta los siguientes casos particulares: 

- Cuando el propietario original de los ahorros sea una persona física no dada de alta en 

el Régimen Especial de Trabajadores Autónomos (RETA) y firme el convenio CAE o 

contrato privado de cesión en su nombre (sin representar a ninguna otra persona física 

o jurídica), se admitirá que firme cualquiera de los anteriores docume ntos sin utilizar 

firma electrónica cualificada, sino utilizando firma manuscrita o cualquier otro medio 

válido en derecho que permita comprobar la identidad del firmante.  

En cualquier caso, todas las partes firmantes del Convenio CAE o contrato privado de 

cesión deben firmar el documento de manera análoga, y si se utilizan firmas 

manuscritas, se deberá aportar el poder de representación legal de la parte firmante 

que no sea persona física. 
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- Cuando el propietario original del ahorro sea una comunidad de propietarios, el 

presidente de la comunidad deberá firmar el documento con firma electrónica 

cualificada basada en un certificado expedido por prestadores incluidos en la “Lista de 

confianza de prestadores de servicios de certificación”. Además, si firma utilizando su 

certificado electrónico personal en vez del certificado de representación de la 

comunidad, deberá adjuntarse al expediente el acta de la reunión vecinal en que se 

nombró a la persona firmante presidente de la comunidad de vecinos. 

 

Alternativamente, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 20.1 la Ley 49/1960 de 21 

de julio, sobre propiedad horizontal (LPH), los convenios CAE, y los contratos de cesión 

de ahorros, podrán ser suscritos por el administrador de la finca cuando exista un 

mandato expreso por parte de la Junta de propietarios que le faculte para ello. Dicho 

mandato se justificará con un acta de la Junta o documento del secretario certificando 

que en junta de propietarios se ha alcanzado dicho acuerdo de encomienda. En estos 

casos la firma deberá realizarse con certificado electrónico que podrá ser personal 

cuando el mandatario sea una persona física (el administrador) o de representación 

cuando las funciones de administración sean asumidas por una corporación u otra 

persona jurídica (Artículo 13.6 LPH) 

 

En solicitudes de emisión de CAE presentadas a partir del 15 de diciembre del 2024, no 

se considerará válido ningún convenio CAE o contrato privado de cesión de ahorros en 

los que el presidente de la comunidad firme sin utilizar certificado digital.  

¿Qué es el catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética (fichas técnicas)? 

El catálogo es un conjunto de fichas técnicas de actuaciones de ahorro de energía final 

fácilmente replicables. La ejecución de la actuación de eficiencia energética contenida en 

cualquiera de estas fichas podrá dar derecho a la emisión de CAE (Orden TED/845/2023, de 18 

de julio, artículo 1). 

El catálogo podrá ser revisado y actualizado periódicamente para incluir, eliminar o modificar 

sus fichas, a fin de tener en cuenta, entre otras, la propia evolución del mercado, las continuas 

mejoras tecnológicas y hacer posibles los potenciales ahorros de energía que pudieran derivarse 

de nuevas tecnologías de uso final de la energía (Orden TED/845/2023, de 18 de julio, artículo 

3). 

¿Quién aprueba el catálogo? 

A propuesta del Coordinador Nacional del Sistema de CAE, previa consulta con los Gestores 

Autonómicos, y mediante orden de la persona titular del Ministerio para la Transición Ecológica 

y el reto Demográfico, se aprueba un catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia 

energética (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 18.1). 

La revisión, ampliación y actualización del catálogo se realizará mediante resolución de la 

persona titular de la Dirección General de Planificación y Coordinación Energética (Orden 

TED/845/2023, de 18 de julio, artículo 3.1). 
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¿Dónde se puede consultar el catálogo? 

El Coordinador Nacional del Sistema de CAE publicará el catálogo de medidas estandarizadas de 

eficiencia energética en la plataforma electrónica, la cual se encuentra en desarrollo, y en el 

apartado Sistema de Certificados de Ahorro Energético del portal de internet del Ministerio para 

la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 

20.1, y Orden TED/845/2023, artículo 4.1). 

La última versión del catálogo puede consultarse a través del siguiente: 

Última versión del catálogo 

¿Cómo se estructura el catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética? 

El catálogo desarrollado mediante la Orden TED/845/2023, de 18 de julio está estructurado por 

sectores de actividad económica. Cada ficha contará con los elementos indicados en el art. 2 de 

la Orden TED 845/2023, de 18 de julio. 

¿Es posible utilizar una ficha clasificada en un sector de actividad económica en un sector 
diferente al indicado en el catálogo? 

Sí, ya que dicha clasificación sectorial no limita la utilización de una ficha al sector 

correspondiente, siendo su objetivo facilitar el análisis estadístico de las actuaciones. Por ello, 

en caso de que exista una actuación realizada en otro sector diferente, para su justificación se 

podrá utilizar la ficha existente en el catálogo, aunque no esté clasificada en el mismo sector de 

actividad. 

¿Se pueden solicitar CAE ejecutando actuaciones que, generando ahorro de energía final, no 
están en el catálogo? 

Sí, cualquier actuación de ahorro de energía que no esté en el catálogo se puede tramitar como 

actuación singular. (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, capítulo V). 

¿Cómo se pueden proponer nuevas fichas para el catálogo? 

Para facilitar la participación en la elaboración de nuevas versiones del catálogo, se publicarán 

en el apartado Sistema de Certificados de Ahorro Energético del portal de internet del Ministerio 

los canales a través de los cuales los interesados podrán remitir sus propuestas de nuevas fichas 

técnicas o de modificación de las existentes. 

¿Qué documentos debo incorporar en la solicitud de emisión de CAE relacionadas con 

actuaciones estandarizadas? 

La documentación que se debe aportar en el expediente de solicitud de CAE se indica en el 

apartado correspondiente de cada ficha técnica del catálogo. Además, se deberán aportar las 

declaraciones responsables que se establezcan en sus anexos.  (Orden TED/815/2023, de 18 de 

julio, artículo 14, apartados 9 a 11). 

 

https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/catalogo-de-fichas.html
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¿Qué es el convenio CAE? 

El convenio CAE es un acuerdo firmado entre el propietario del ahorro de energía y un sujeto 

obligado o sujeto delegado, por el cual el primero cede dicho ahorro al segundo a cambio de 

una contraprestación que garantiza el efecto incentivador de llevar a cabo una medida de 

eficiencia energética. De esta forma, una vez que el sujeto obligado o delegado obtiene la 

titularidad de los ahorros a través del convenio CAE, podrá solicitar la verificación y posterior 

emisión de CAE. 

¿Puede firmarse un convenio CAE antes de la entrada en vigor del Real decreto 36/2023, de 

24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético? 

No. El Sistema de Certificados de Ahorro Energético (Sistema de CAE) se crea con la entrada en 

vigor del Real decreto 36/2023, de 24 de enero, y en dicho momento se crean también los 

elementos que integran el sistema. 

¿Cuál es el contenido que debe tener el Convenio CAE? 

En el artículo 11.2 de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio se establece el contenido mínimo 

de este convenio. También es necesario que contenga todos los compromisos e información que 

se puede solicitar en la verificación de los ahorros (artículos 13 y 14 de la Orden TED/815/2023, 

de 18 de julio), así como la trazabilidad de los anteriores, de la titularidad de los ahorros y de la 

contraprestación. 

¿Está disponible un modelo de convenio CAE? 

En el apartado Procedimientos y formularios de esta página web tiene a su disposición 

un modelo de convenio CAE, cuya utilización no tiene carácter obligatorio y pudiendo las partes 

desarrollarlo y adaptarlo según sus necesidades. 

Se recuerda que dicho convenio se trata de un acuerdo de derecho privado y su contenido, 

requisitos y términos se deberá regir por lo previsto en el derecho privado.  

Si el propietario del ahorro es un SO o un SD ¿tiene que firmar un convenio CAE? 

Si el sujeto obligado o el sujeto delegado es el propietario inicial del ahorro que pretende 

certificar (es decir, es quien, ha llevado a cabo la inversión para la ejecución de la medida de 

eficiencia energética) no es necesario ni procede firmar convenio CAE.  

¿Es posible que haya algún intermediario entre el propietario inicial del ahorro y el sujeto 

obligado o delegado que solicita la emisión de CAE? 

Sí, se permite que entre el propietario original del ahorro y el sujeto obligado o delegado haya 

algún intermediario (por ejemplo, la empresa instaladora) que obtenga la titularidad de los 

ahorros del anterior propietario y se la transfiera al sujeto obligado o delegado, garantizando en 

todo momento que el propietario inicial del ahorro recibe la necesaria contraprestación, así 

como la trazabilidad entre las partes, mediante la firma de uno o sucesivos contratos privados 

de cesión de ahorros energéticos. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-16734
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/procedimientos-formularios.aspx
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Documents/Convenio%20CAE_final.docx


 
MINISTERIO PARA LA 

TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGÍA 

DIRECCIÓN GENERAL DE PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN ENERGÉTICA  

  SUBDIRECCIÓN GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGÍA 

 

13 
 

Cuando se presenta una solicitud de emisión de CAE en la que ha habido intermediarios, se 

deben adjuntar todos los contratos privados de cesión y el convenio CAE a la solicitud, de forma 

que quede garantizada la trazabilidad de la titularidad de los ahorros y de la contraprestación al 

propietario original. 

IMPORTANTE: Los Convenios CAE firmados con fecha 15 de diciembre de 2024 o posterior 

garantizarán que, como máximo, haya habido un intermediario entre el propietario original del 

ahorro y el sujeto obligado o delegado solicitante de la emisión de los CAE.  

Es decir, en el caso de aquellos agentes que hayan adquirido la titularidad del ahorro 

directamente de su propietario original mediante un contrato privado de cesión de ahorros, 

desde el 15 de diciembre únicamente podrán vendérselo a un sujeto obligado o delegado 

mediante un convenio CAE, y dicho sujeto deberá ser quien solicite la emisión de los CAE 

correspondientes. 

En todo caso, serán válidos los expedientes de solicitud de CAE en los que el propietario original 

del ahorro haya transferido directamente al sujeto obligado o delegado solicitante la titularidad 

del ahorro mediante la firma de un Convenio CAE. 

¿Qué es un contrato privado de cesión de ahorros? 

Para la transmisión de la titularidad de los ahorros entre partes que no sean sujeto obligado o 

sujeto delegado se deberá firmar un contrato privado de cesión de ahorros energéticos. 

Mediante estos contratos debe quedar garantizado que el propietario original del ahorro recibe 

la necesaria contraprestación y la trazabilidad entre las partes, desde el propietario original del 

ahorro hasta el sujeto obligado o delegado. Su contenido mínimo es el mismo que el del 

convenio CAE. 

¿Es lo mismo un convenio CAE que un contrato privado de cesión de ahorros? 

En esencia, sí. Ambos son documentos cuyo objeto es la transmisión de la titularidad de ahorros 

y cuyo contenido mínimo es el mismo, pero se diferencian en las partes firmantes. Cuando la 

parte que adquiere los ahorros es un intermediario (ni sujeto obligado ni sujeto delegado), se 

denomina contrato privado de cesión de ahorros; mientras que si la parte que adquiere los 

ahorros es el sujeto obligado o delegado que va a solicitar la emisión de CAE, se denomina 

convenio CAE. 

¿Cómo debe recogerse la contraprestación ofrecida al propietario del ahorro en el convenio 

CAE o en el contrato privado de cesión de ahorros? 

En el convenio CAE debe especificarse de forma clara e inequívoca la contraprestación que 

recibirá el propietario de los ahorros energéticos por la venta de éstos.  

- En el caso de que la contraprestación sea pecuniaria, el precio deberá ser una cantidad 

cierta, y expresarse en términos unitarios empleando unidades de euros por kWh 

(€/kWh). 

- En el caso de que la contraprestación no sea pecuniaria, deberá explicitarse en qué 

consiste y cómo se materializará. Adicionalmente se deberá establecer en el convenio 
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el valor económico equivalente de la contraprestación, expresado en términos unitarios 

en euros por kWh (€/kWh). 

Asimismo, el convenio debe reflejar si la contraprestación estipulada se ofrece por el ahorro 

estimado, o bien si dicha contraprestación se adaptará a la cantidad de ahorros que finalmente 

sean certificados, manteniendo siempre el valor económico unitario.  

No obstante, dado que la contraprestación debe ser cierta, no resulta admisible que la 

contraprestación quede vinculada a cualquier hecho hipotético posterior a la certificación de 

los ahorros. 

Todas las especificaciones anteriores también son de aplicación en los contratos privados de 

cesión de ahorros energéticos. 

¿Cómo afecta al cálculo del IVA el importe de la contraprestación por la cesión de ahorros 

(CAE) en la factura de instalación? 

El importe correspondiente a la cesión de los ahorros energéticos no debe reducir la Base 

Imponible de la factura. Al tratarse de una "permuta" parcial (servicios por derechos de ahorro), 

el IVA debe aplicarse sobre el coste total de la actuación. 

Por lo tanto, el instalador debe calcular el IVA sobre el precio total del servicio, antes de aplicar 

cualquier "descuento" por la cesión del ahorro. 

A este respecto es importante remitirse a lo indicado en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, 

del Impuesto sobre el Valor Añadido, artículos 78.1 y 78.3: 

“Artículo 78.1 

La base imponible del impuesto estará constituida por el importe total de la contraprestación de 

las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario o de terceras personas.  

Artículo 78.3  

No se incluirán en la base imponible  

1º. […] 

2º. Los descuentos y bonificaciones que se justifiquen por cualquier medio de prueba admitido 

en derecho y que se concedan previa o simultáneamente al momento en que la operación se 

realice y en función de ella.” 

Importante: A efectos del Artículo 78.3.2º, el incentivo por el CAE no tiene la consideración de 

descuento comercial o bonificación de precio, sino de contraprestación en especie (entrega de 

un derecho de ahorro con valor económico). 

Al existir una parte del pago que no consiste en dinero, prevalece el Artículo 79.Uno de la Ley 

37/1992, de 28 de diciembre, que obliga a calcular la Base Imponible sobre el valor de mercado 

de la totalidad del servicio prestado, sin que la entrega del ahorro minorice dicho valor a efectos 

del cálculo del IVA. 

 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740&p=20260228&tn=1#a78
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740&p=20260228&tn=1#a78
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¿Qué es el contrato de delegación? 

El contrato de delegación es un acuerdo de derecho privado firmado entre un sujeto obligado y 

un sujeto delegado por el cual éste último se compromete a obtener y liquidar en nombre del 

primero un número de CAE equivalente a una cantidad de ahorro de energía final determinada. 

Se recuerda que en ningún caso el sujeto delegado asume la obligación anual, total o 

parcialmente, del sujeto obligado ni la condición de sujeto obligado, manteniéndose en todo 

caso la referida obligación en el sujeto obligado. 

El contrato de delegación deberá incluir, al menos, una cláusula en la que se indique que las 

obligaciones individuales de ahorro de energía final que se hubieran establecido mediante orden 

ministerial se mantendrán en todo caso en cada uno de los sujetos obligados que hubieran 

realizado la delegación (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 10). 

Como sujeto delegado, ¿existe un valor máximo del total de delegaciones que puedo asumir? 

Ningún sujeto delegado podrá asumir compromisos de ahorro energético por una cantidad 

superior, en conjunto, a la capacidad que tenga disponible en un determinado momento. Se 

considerará como capacidad disponible aquella que resulte de descontar de su capacidad 

máxima (calculada en función del valor del seguro de responsabilidad civil o de la garantía 

financiera suscrita para su acreditación) los compromisos de nuevos ahorros anuales de energía 

que dicho sujeto delegado tenga pendientes de liquidar (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, 

artículos 7.2 y 9.5). 

¿Está disponible un modelo de contrato de delegación? 

No hay un modelo establecido de contrato de delegación, ya que se trata de un acuerdo de 

derecho privado y su contenido, requisitos y términos se deberá regir por lo previsto en el 

derecho privado. 

Es requisito obligatorio incluir en dicho contrato una cláusula en la que se indique que las 

obligaciones individuales de ahorro de energía final establecidas mediante orden ministerial se 

mantendrán en todo caso en el sujeto obligado que realice la delegación. (Orden TED/815/2023, 

de 18 de julio, artículo 10.1). 

¿Qué sucede en caso de incumplimiento de los compromisos establecidos en el contrato de 

delegación? 

En caso de incumplimiento de los compromisos de liquidación de CAE delegados, o de disolución 

o extinción del sujeto delegado, las obligaciones individuales establecidas en la orden de 

obligaciones deberán ser cumplidas igualmente por cada uno de los sujetos obligados que 

hubieran realizado la delegación, sin perjuicio de las responsabilidades de derecho privado que, 

en su caso, hubieran acordado ambos sujetos en el correspondiente contrato de delegación 

(Real Decreto 36/2023, de 25 de enero, artículo 10.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, 

artículo 10.1). 
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¿Es lo mismo un convenio CAE que un contrato de delegación? 

No, son dos documentos en los cuales tanto las partes firmantes como los compromisos 

establecidos para cada una de ellas son diferentes (Real Decreto 36/2023, de 25 de enero, 

artículo 10 y 12; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículos 10 y 11). En el convenio CAE se 

transfiere la titularidad de unos ahorros energéticos a un sujeto obligado o delegado, mientras 

que en un contrato de delegación un sujeto delegado se compromete a liquidar una cantidad de 

ahorros contra la obligación de un sujeto obligado. 

Agentes del Sistema de CAE 

¿Quién es el propietario del ahorro energético de una actuación? 

El propietario del ahorro de energía es la persona física o jurídica de naturaleza pública o 

privada que, con su decisión, promueve y hace posible que se lleve a cabo la inversión de la 

actuación en eficiencia energética con la finalidad de obtener un ahorro de energía para sí 

mismo o para un tercero, o bien aquella persona física o jurídica a la que le ha sido cedido el 

ahorro generado por dicha actuación (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 2.f). 

A partir del 15 de diciembre del 2024, en ningún caso podrá ser propietario del ahorro en el 

ámbito del Sistema de CAE un empresario o profesional sin establecimiento permanente en 

España. 

 

En el caso de un contrato de rendimiento energético adjudicado por una entidad del sector 

público, ¿cómo se acredita la propiedad de los ahorros y su correspondiente retribución? 

Dada la definición de propietario original del ahorro de energía final, recogida en el artículo 2 

del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de 

Ahorro Energético: 

f) Propietario del ahorro de energía final: Persona física o jurídica de naturaleza pública 

o privada que lleva a cabo la inversión de la actuación en eficiencia energética con la 

finalidad de obtener un ahorro de energía final, para sí mismo o para un tercero, o bien 

aquella a la que le ha sido cedido el ahorro generado por dicha actuación. 

Se deberá tener en cuenta lo siguiente a la hora de solicitar la emisión de CAE por ahorros 

generados como consecuencia de un contrato de rendimiento energético , conforme a la 

definición del Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, contratado por una entidad del sector 

público: 

En el caso de los contratos de rendimiento energético cuyas actuaciones hayan comenzado con 

posterioridad al 26 de enero de 2023 el propietario del ahorro energético susceptible de 

convertirse en un ahorro energético certificado, CAE, será la empresa de servicios energéticos 

adjudicataria del contrato. 

¿Quién es el titular del ahorro de energía en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el 

marco de un contrato de renting? 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.f) del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, 

por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético, será propietario del 

ahorro de energía final aquella “persona física o jurídica de naturaleza pública o privada que 

lleva a cabo la inversión de la actuación en eficiencia energética con la finalidad de obtener un 

ahorro de energía final, para sí mismo o para un tercero, bien aquella a la que le ha sido cedid o 

el ahorro generado por dicha actuación”.  

Por lo tanto, en un contrato de renting, al ser el proveedor del bien el que lleva a cabo la 

inversión de la actuación en eficiencia energética, será éste el que tenga la consideración de 

titular del ahorro de energía. No obstante, en este caso, el propietario del ahorro deberá 

justificar que traslada parte del ingreso por la venta de los ahorros a los clientes que demandan 

los productos que le generan ahorros energéticos. 

Este criterio entra en vigor en 15 de julio de 2025. 

¿Quién es el titular del ahorro de energía en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el 

marco de un contrato de leasing? 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.f) del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, 

por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético, será propietario del 

ahorro de energía final aquella “persona física o jurídica de naturaleza pública o privada que 

lleva a cabo la inversión de la actuación en eficiencia energética con la finalidad de obtener un 

ahorro de energía final, para sí mismo o para un tercero, bien aquella a la que le ha sido cedid o 

el ahorro generado por dicha actuación”.  

 

Según la definición del Banco de España, mediante el leasing financiero (arrendamiento 

financiero), el arrendador cede el uso y disfrute de un bien -mueble o inmueble- al cliente o 

arrendatario, mediante el pago de unas cuotas periódicas que incluyen el coste de dicha cesión 

más los intereses y gastos de financiación. Con carácter general, el contrato, habitualmente de 

duración igual o inferior a la vida útil del bien objeto de la operación, incorpora una opción de 

compra del bien en favor del arrendatario, que puede ejercitar tras el pago de la última cuota 

que, en tal caso, suele representar el valor residual del bien al final del período de financiación.   

 

Por tanto, a efectos del sistema CAE en un contrato de leasing financiero, el arrendatario 

(usuario final) será considerado como el titular del ahorro de energía.  

 

Resulta necesario destacar la diferencia entre el leasing financiero y el renting (leasing 

operativo), al tratarse de figuras con distinta naturaleza jurídica y tratamiento a efectos del 

sistema CAE. Esta pregunta frecuente se refiere exclusivamente al leasing financiero. 

Este criterio entra en vigor en 15 de julio de 2025. 
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¿Quién es el titular del ahorro de energía en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el 

marco de un contrato de concesión? 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.f) del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, 

por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético, será propietario del 

ahorro de energía final aquella “persona física o jurídica de naturaleza pública o privada que 

lleva a cabo la inversión de la actuación en eficiencia energética con la finalidad de obtener un 

ahorro de energía final, para sí mismo o para un tercero, bien aquella a la que le ha sido cedid o 

el ahorro generado por dicha actuación”.  

Por lo tanto, en un contrato público de concesión, al ser el concesionario el que lleva a cabo la 

inversión de la actuación en eficiencia energética, será éste el que tenga la consideración de 

titular del ahorro de energía. 

¿Quién es el verificador del ahorro? 

El verificador de ahorro energético es una entidad acreditada por la Entidad Nacional de 

Acreditación (ENAC), que podrá ser elegida libremente por el sujeto obligado o el sujeto 

delegado entre aquellas que presten este servicio, encargada de verificar los ahorros de energía 

obtenidos por la ejecución de una o varias actuaciones de eficiencia energética, así como que la 

documentación aportada por los sujetos obligados y/o los sujetos delegados junto con la 

solicitud de verificación del ahorro cumple con todos los requisitos establecidos. (Real Decreto 

36/2023, de 24 de enero, artículo 2.k; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 12). 

¿Quién se puede acreditar como verificador del ahorro? 

Se puede acreditar como verificador de ahorro energético todas aquellas personas jurídicas que 

cumplan todos los requisitos establecidos en el protocolo de acreditación que publique la 

Entidad Nacional de Acreditación (ENAC) al respecto (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, 

artículo 12). Para más información, consultar el procedimiento de acreditación publicado en la 

web de ENAC. 

¿Puede un sujeto obligado o sujeto delegado acreditarse como verificador? 

No, en ningún caso podrán acreditarse como verificador aquellas personas jurídicas que 

ostenten alguna de esas condiciones, o que la hayan ostentado en los tres años previos.  

¿Puede un verificador trabajar en cualquier tipo de actuación? 

Un verificador de ahorro únicamente podrá llevar a cabo la verificación de actuaciones para las 

que esté acreditado. Dicha información se refleja de forma clara en el documento de 

acreditación del verificador expedido por ENAC. 

Así, es posible que el verificador únicamente esté acreditado para actuaciones estandarizadas, 

o que si también está acreditado para actuaciones singulares dicha acreditación se limite a unos 

sectores de actividad concretos. 

Puede consultar el listado actualizado de los verificadores acreditados para el Sistema de  CAE, 

con indicación del alcance de su acreditación, en el apartado de Agentes de esta página web. 

https://www.enac.es/documents/7020/7646a5d5-edba-488d-8794-90b25a862f16
https://www.enac.es/documents/7020/7646a5d5-edba-488d-8794-90b25a862f16
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx


 
MINISTERIO PARA LA 

TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGÍA 

DIRECCIÓN GENERAL DE PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN ENERGÉTICA  

  SUBDIRECCIÓN GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGÍA 

 

19 
 

¿Existe un listado de verificadores del ahorro? 

Puede consultar el listado actualizado de los verificadores acreditados para el Sistema de  CAE 

en el apartado de Agentes de esta página web. 

¿Cómo se elige al verificador del ahorro? 

Se podrá elegir libremente al verificador de entre aquellos que figuren como acreditados para 

el tipo de actuación cuyos ahorros se solicita verificar, sea estandarizada o singular y, en este 

último caso, para el sector de actividad de que se trate. 

Puede consultar el listado actualizado de los verificadores acreditados para el Sistema de  CAE 

en el apartado de Agentes de esta página web. 

¿Hay que adjuntar documentación en la solicitud de verificación del ahorro? 

La solicitud de verificación deberá ir acompañada de la información indicada en los artículos 

14.9 y 14.10 de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio, así como de la siguiente documentación: 

Para actuaciones estandarizadas, la documentación indicada en la ficha técnica del Catálogo 

correspondiente a la actuación realizada. En caso de que la solicitud se presente para un 

conjunto de varias actuaciones, deberá aportarse la información indicada en todas las fichas del 

Catálogo que sean de aplicación. 

Para actuaciones singulares, al menos la documentación indicada en el artículo 25 de la Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio. 

En cualquier caso, deberá aportarse toda aquella documentación adicional que pudiera requerir 

el verificador. 

¿Qué ocurre si el verificador determina el resultado de una actuación como desfavorable? 

En ese caso, según el artículo 12.4 del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, el verificador 

informará al solicitante de defectos de forma o calidad en la información aportada, requiriendo 

la subsanación del expediente CAE en caso de que sea posible. Si dicha subsanación no se realiza 

o es deficiente, el verificador emitirá un dictamen desfavorable sobre la actuación y no se podrá 

solicitar la emisión de CAE para dicha actuación. 

¿Quiénes son sujetos obligados? 

Tienen la consideración de sujetos obligados: las comercializadoras de energía eléctrica, las 

comercializadoras de gas natural, los operadores de productos petrolíferos al por mayor y los 

operadores de gases licuados de petróleo al por mayor independientemente de que hayan 

tenido ventas de energía o no en un determinado ejercicio (Ley 18/2014, de 15 de octubre, 

artículo 69). 

¿Existe un listado de sujetos obligados? 

Sí. Dicho listado se recoge en el Anexo II de la Orden ministerial de obligaciones de aportación 

al Fondo Nacional de Eficiencia Energética que se publica anualmente. (Ley 18/2014, de 15 de 

octubre, artículo 70). 

https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx
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A modo de ejemplo se facilita la Orden de obligaciones de 2026. En el apartado Sistema de 

Certificados de Ahorro Energético - Normativa del portal de internet del Ministerio para la 

Transición Ecológica y el Reto Demográfico se encuentra el enlace a la orden de obligaciones 

vigente. 

¿Existen formularios específicos para tramitar la solicitud de acreditación como sujeto 
delegado? 

Los enlaces a los formularios estandarizados para realizar la solicitud se encuentran disponibles 

en el apartado Procedimientos y formularios de esta página web. 

¿Pueden todos los sujetos obligados solicitar la emisión de CAE? 

No, no todos los sujetos obligados pueden solicitar la emisión de Certificados de Ahorro de 

Energía. Se han establecido limitaciones a la solicitud de emisión de CAE en función del valor de 

la obligación anual de ahorro del sujeto obligado. 

Así, un sujeto obligado no podrá solicitar la emisión de CAE en aquel año en que su obligación 

de ahorro sea inferior a 50 MWh. (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 14). 

¿Un SO con una obligación anual inferior a 50 MWh puede cumplir con sus obligaciones a 
través de CAE? 

Sí. Aunque un SO con una obligación inferior a 50 MWh no pueda solicitar la emisión de CAE, sí 

podrá adquirir CAE de otros sujetos obligados o sujetos delegados para posteriormente 

liquidarlos contra su obligación de ahorro. 

¿Quiénes son sujetos delegados? 

Un sujeto delegado es aquella persona jurídica que haya sido previamente acreditado como tal 

por el Coordinador Nacional del Sistema de CAE (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 

9; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 3). 

Puede consultar el listado de los sujetos delegados acreditados para el Sistema de  CAE en el 

apartado de Agentes de esta página web. 

¿Quiénes se pueden acreditar como sujetos delegados y qué requisitos hay que cumplir para 

dicha acreditación? 

Podrán acreditarse como sujetos delegados del Sistema de CAE todas aquellas personas jurídicas 

que cumplan los requisitos mínimos establecidos en la regulación. (Real Decreto 36/2023, de 24 

de enero, artículo 9.2; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículos 4 a 7). 

¿El personal del sujeto delegado debe formar parte de la plantilla de este? 

Sí. No se admitirá cumplir con los requisitos establecidos en lo relativo a la capacidad técnica 

mediante personal externo a la empresa u otras fórmulas de contratación. ( Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 6.3). 

 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-4522
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/procedimientos-formularios.aspx
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx
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¿Puede una Unión Temporal de Empresas (UTE) acreditarse como sujeto delegado? 

No. La figura de sujeto delegado deberá tener, entre otros, personalidad jurídica propia, 

teniendo en cuenta que las UTE carecen de personalidad jurídica propia distinta de la de sus 

miembros, no cumplirían con este requisito (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 5). 

¿Quién es el gestor autonómico de CAE? ¿Dónde se puede consultar el listado de gestores 

autonómicos? 

El gestor autonómico del CAE es el órgano con competencias en materia de eficiencia energética 

designado por la comunidad autónoma o por las ciudades de Ceuta o de Melilla, encargado de 

validar la información contenida en el expediente CAE de aquellas actuaciones de eficiencia 

energética ejecutadas en su ámbito territorial para, en su caso, proceder a la emisión de los 

correspondientes CAE y a su preinscripción en el Registro Nacional de CAE ( Real Decreto 

36/2023, de 24 de enero, artículo 2.l). 

Puede consultar el listado de gestores autonómicos en el apartado de  Agentes de esta página 

web. 

¿Quién es el Coordinador Nacional del Sistema de CAE? 

El Coordinador Nacional del Sistema de CAE es el órgano administrativo encargado de asegurar 

el correcto funcionamiento del Sistema de CAE. La coordinación nacional del Sistema de CAE 

corresponderá a la Dirección General de Planificación y Coordinación Energética del Ministerio 

para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, 

artículo 16). 

Solicitud de acreditación como sujeto delegado  

¿Cómo se puede acceder al procedimiento para solicitar la acreditación como sujeto 

delegado? 

El procedimiento de solicitud de acreditación como sujeto delegado se encuentra disponible en 

la Sede Electrónica, en el siguiente enlace: “Sistema de CAE: Solicitud de acreditación como 

sujeto delegado”. 

¿Dónde se pueden encontrar las instrucciones para realizar la solicitud? 

Las instrucciones están disponibles en formato PDF en la Sede Electrónica, en la página de inicio 

del procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de acreditación como sujeto delegado”. 

¿Existe un documento normalizado para hacer la solicitud? 

Sí, el formulario de solicitud de acreditación como sujeto obligado (de uso obligatorio) se 

encuentra disponible junto a su anexo sobre el personal en plantilla en la sede electrónica, en el 

apartado “Documentación necesaria para la solicitud electrónica” en el siguiente 

enlace: “Sistema de CAE: Solicitud de acreditación como sujeto delegado”. El solicitante debe 

completar y firmar electrónicamente ambos documentos y adjuntarlos en formato PDF.  

https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1030
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1030
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1030
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1030
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En el enlace indicado también están disponibles modelos de uso voluntario para otros 

documentos asociados a la solicitud. 

¿Qué documentos hay que adjuntar cuando se realiza la solicitud? 

Además de cumplimentar el formulario y el anexo a la solicitud (declaración responsable relativa 

a los profesionales en plantilla), deberán adjuntarse los documentos recogidos en el artículo 8 

de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio, cuyo nombre debe comenzar con el número (seguido 

de un guion) correspondiente según la lista de archivos adjuntos. Algunos de ellos pueden 

presentarse siguiendo los modelos voluntarios disponibles en la página de inicio del 

procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de acreditación como sujeto delegado”. Los 

documentos para adjuntar son los siguientes: 

1-  Escritura de constitución de la entidad. 

2-  En su caso, poder notarial de la representación legal de la persona que firma la solicitud (sólo 

cuando se haya utilizado un certificado electrónico personal para realizar la solicitud).  

3-  Certificado del sistema de gestión de calidad UNE-EN ISO 9001. 

4-  Si no se autoriza a su consulta, certificado de estar al corriente de las obligaciones con la 

Seguridad Social. 

5-  Si no se autoriza a su consulta, certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias.  

6- Balance y cuenta de pérdidas y ganancias (o cuenta del resultado económico-patrimonial) de 

los dos últimos ejercicios disponibles. 

7-  Póliza vigente del seguro de responsabilidad civil. 

8- Certificado de experiencia en eficiencia energética de cada uno de los profesionales exigidos. 

Se puede utilizar el modelo voluntario de certificado. 

9- En su caso, certificado en vigor de auditor o gestor energético de aquellos profesionales que 

se encuentren en el supuesto 2º del artículo 6.1.a) de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio.  

10-  Si no se autoriza a su consulta, Justificante de titulación universitaria de cada uno de los 

profesionales con titulaciones obtenidas en España, con Código Seguro de Verificación o similar. 

Puede visualizar la Guía para la obtención del justificante de titulaciones universitarias  presente 

en el procedimiento. 

11-  Sólo para titulados en el extranjero, título universitario oficial.  

12-  Sólo para titulados en el extranjero, credencial de homologación o certificado de 

equivalencia del título; o si todavía no se han obtenido los anteriores, justificante de 

presentación de solicitud de los anteriores o Suplemento Europeo al Título ( Diploma 

Supplement). 

13-  Si no se autoriza a su consulta, Informe de situación actual del trabajador de cada uno de 

los profesionales, con Código Electrónico de Autenticidad o similar.  

https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1030
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14-  En su caso, certificado en el que conste la fecha de alta de la entidad como sujeto delegado 

en algún sistema de ahorros certificados de otro Estado miembro de la UE.  

15-  En su caso, porfolio de los proyectos y trabajos acometidos por el solicitante en materia de 

eficiencia energética. Se puede utilizar el modelo voluntario de porfolio.  

16-  En su caso, facturas por valor de, al menos, un millón de euros en los últimos tres años por 

compraventa de ahorros certificados de otro Estado miembro de la UE, o bien por servicios, 

proyectos o trabajos vinculados a la eficiencia energética. Se deberá adjuntar adicionalmente 

una página o documento resumen con la cantidad total que suman las facturas y su desglose por 

clientes. 

17-  En su caso, certificado acreditando que la entidad es una empresa de servicios energéticos, 

categoría 3, según la norma UNE 216701. Sólo se podrá adjuntar dicho certificado si está 

expedido por una empresa acreditada para ello por ENAC o por el Organismo Nacional de 

Acreditación de otro Estado miembro de la UE. 

¿Qué tipo y tamaño de archivos se pueden adjuntar a la solicitud? 

En el momento de preparar la documentación deberá tener en cuenta lo siguiente:  

• El tamaño máximo permitido por archivo es de 10 MB. 

• El tamaño máximo permitido en total es de 50 MB. 

• El límite máximo permitido para el nombre de los archivos es de 61 caracteres, 

incluyendo el número de archivo (seguido de guion) al inicio. No se permiten caracteres 

especiales. 

• Las extensiones permitidas son las siguientes: bmp, csv, dbf, dgn, doc, docx, dwg, dxf, 

e00, ecw, fax, gif, html, htm, jpg, jpeg, mxd, pdf, png, ppt, pptx, prj, rar, sbn, sbx, shp, 

shx, tif, tiff, txt, xls, xlsx, xml, xsig, z01, z10, zip. 

• Los certificados, escrituras, porfolio y aquellos documentos con estructura de texto 

deberán subirse en formato PDF. No obstante, se permiten otros formatos si resulta 

más adecuado para cada caso concreto. 

En caso de que durante el proceso se alcance el límite máximo de tamaño total, se deberá firmar 

y enviar la solicitud y posteriormente adjuntar documentación adicional. 

¿Cómo se puede aportar documentación adicional a la solicitud? 

En primer lugar, se debe acceder al apartado “Zona personal” de la Sede Electrónica y 

seleccionar “Mis solicitudes”. Tras seleccionar la solicitud correspondiente, podrá adjuntar 

documentación adicional seleccionando los archivos en el botón «Elegir archivo» y pulsando el 

botón «Adjuntar» para cada uno de ellos. Cuando se hayan adjuntado todos los documentos 

deseados, se deberá seleccionar el botón «Adjuntar la documentación». A continuación, se 

mostrará una pantalla confirmatoria, en la que se deberá pulsar el botón «Continuar». 
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La sede electrónica le exigirá seleccionar el certificado digital correspondiente para adjuntar la 

documentación, y una vez realizado este paso, podrá comprobar en su zona personal que a su 

solicitud inicial se han añadido los documentos adicionales adjuntos. 

¿Cómo se adjuntan a la solicitud las facturas en las que se reflejan los servicios, proyectos o 

trabajos vinculados a la eficiencia energética o bien la compraventa de ahorros certificados de 

otro Estado Miembro de la UE? 

En caso de solicitar acreditación como SD por la vía de entidad con experiencia previa de tres o 

más años (Orden TED/815/2023, artículo 7.2a)), se deberán adjuntar en la solicitud facturas por 

valor de, al menos, un millón de euros en los últimos tres años por compraventa de ahorros 

certificados de otro Estado miembro de la UE, o bien por servicios, proyectos o trabajos 

vinculados a la eficiencia energética. Las facturas se pueden adjuntar todas en el mismo PDF, 

encabezando el documento con una página resumen donde se recoja la cantidad total que 

suman y su desglose por cliente; o bien un archivo comprimido (con extensión zip, rar o similar) 

en el que se incluyan las facturas y el documento resumen. 

En cuanto a la póliza del seguro de responsabilidad civil, ¿qué debe incluir? 

El certificado de la póliza del seguro de responsabilidad civil que se adjunte a la solicitud de 

acreditación como sujeto delegado, deberá contener: identificación del asegurado, que debe 

ser el solicitante a la acreditación como sujeto delegado (incluyendo NIF), importe de la 

cobertura y periodo de validez (es importante que este último no haya caducado). A su vez, es 

indispensable que se incluya en la cobertura la actividad como sujeto delegado del Sistema de 

CAE (artículo 8.1 k) de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio). 

¿En el caso de tener una póliza de seguro de responsabilidad civil vigente que no incluye la 

actividad como sujeto delegado, podré solicitar la acreditación? 

En el caso de que la póliza vigente del solicitante no incluya en su cobertura la actividad como 

sujeto delegado, deberán adjuntar a la solicitud una declaración responsable en la que se 

comprometan a incluirla en la próxima renovación de la póliza y aportarla al Coordinador 

Nacional. 

¿Es necesario tener domicilio fiscal o establecimiento permanente en España para acreditar la 
capacidad legal como sujeto delegado para una empresa de otro Estado miembro de la UE? 

La capacidad legal se acredita por  algunas de la fórmulas expuestas en el artículo 5 del Orden 

TED /815/2023, de 18 de julio y en concreto disponer de establecimiento permanente en 

España, que se justificará conforme al concepto dispuesto por la Agencia Tributaria: “Se entiende 

que una persona física o jurídica que realiza actividades económicas opera mediante 

establecimiento permanente en territorio español, cuando por cualquier título disponga en el 

mismo, de forma continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de cualquier 

índole, en los que realice toda o parte de su actividad, o actúe en él por medio de un agente 

autorizado para contratar, en nombre y por cuenta del no residente, que ejerza con habitualidad 

dichos poderes. En particular, se entiende que constituyen establecimiento permanente: las 

sedes de dirección, las sucursales, las oficinas, las fábricas, los talleres, los almacenes, tiendas u 

otros establecimientos, las minas, los pozos de petróleo o de gas, las canteras, las explotaciones 
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agrícolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de exploración o de extracción de recursos 

naturales, y las obras de construcción, instalación o montaje cuya duración exceda de 6 meses. 

El establecimiento permanente no tiene personalidad jurídica propia. Los establecimientos 

permanentes de entidades no residentes no tienen una personalidad jurídica distinta de la de su 

casa central.” 

¿Puede un solicitante de la acreditación como sujeto delegado demostrar experiencia en 

eficiencia energética conseguida por la empresa en otro Estado miembro? 

Sí, es posible. Para ello, es indispensable que la entidad solicitante de la acreditación como 

sujeto delegado y la que pretende acreditar experiencia en eficiencia energética en otro Estado 

miembro ostenten la misma personalidad jurídica, en virtud de lo dispuesto en el artículo 5 de 

la Orden TED/815/2023, de 18 de julio.  

Partiendo de esta premisa, y conforme a lo dispuesto en el artículo 7.2.a) de la Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio, la experiencia en eficiencia energética de tres o más años en otro 

Estado miembro de la Unión Europea podrá haber sido adquirida mediante dos vías: 

-  Por haber sido sujeto delegado de algún sistema de ahorros certificados de otro Estado 

miembro de la Unión Europea durante tres o más años. 

-  Por haber realizado proyectos y trabajos en materia de eficiencia energética cuyo rango 

temporal sea igual o superior a tres años. No existe limitación geográfica en cuanto a la ubicación 

de los anteriores proyectos o trabajos. 

¿Puede un solicitante de la acreditación como sujeto delegado demostrar experiencia en 

eficiencia energética conseguida por la matriz de la empresa en otro Estado miembro? 

Depende de la personalidad jurídica del solicitante y de su vinculación con la empresa matriz.  

Si el solicitante de la acreditación como sujeto delegado se trata de un establecimiento 

permanente de la matriz en España podrá acreditar la experiencia en eficiencia energética 

obtenida por la matriz domiciliada en otro Estado miembro. Sin embargo, si el solicitante de la 

acreditación como sujeto delegado se trata de una filial constituida en España, no podrá 

acreditar la experiencia adquirida por la empresa matriz, puesto que se trata de una nueva 

sociedad, con personalidad jurídica propia e independiente de la matriz. 

¿Cómo acredita una sociedad el requisito de solvencia “a la vista de su balance y cuenta de 

resultados y fondos propios” recogido en los artículos 7.1.c) y 8.1.j) de la Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio? 

Las empresas que quieran acreditarse como sujetos obligados del Sistema de CAE deberán 

contar para los dos últimos ejercicios disponibles con unos fondos propios superiores a 

500.000,00 €, lo que se acreditará con la presentación del balance y cuenta de pérdidas y 

ganancias conforme a los modelos normales o abreviados, según corresponda, de las cuentas 

anuales establecidos en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba 

el Plan General de Contabilidad. En el caso de entidades que deban presentar sus cuentas 

anuales según lo establecido en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba 
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el Plan General de Contabilidad Pública, deberá presentarse balance y cuenta del resultado 

económico patrimonial. 

¿Qué ocurre con aquellas empresas acreditadas como sujetos delegados cuyos fondos propios 

disminuyan por debajo de los 500.000,00 € al cierre de un ejercicio? 

Cualquier sujeto delegado perderá su acreditación como tal en el momento en que sus fondos 

propios disminuyan por debajo de los 500.000,00 €, en virtud de lo dispuesto en el artículo 9.6 

de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio. 

¿Se considera válida la presentación del modelo 200 relativo al Impuesto sobre Sociedades 

para justificar los fondos propios de una empresa conforme a lo recogido en el artículo 8.1.j) 

de Orden TED/815/2023, de 18 de julio? 

Sí. Se podrá adjuntar el justificante de presentación del modelo 200, relativo al Impuesto sobre 

Sociedades, así como también se considerará válida la presentación del balance y cuenta de 

pérdidas y ganancias, firmado por los Administradores societarios, conforme a los modelos 

normales o abreviados, según corresponda, de las cuentas anuales establecidos en el Real 

Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad. 

Obtención de CAE 

¿Quién verifica, una vez realizada una actuación, los ahorros de energía que ésta ha generado? 

La verificación de ahorro es realizada por un verificador de ahorro energético, que es una 

entidad independiente acreditada por ENAC de acuerdo con un protocolo de acreditación 

específico (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 2.k; Orden TED/815/2023, de 18 de 

julio, artículo 12). 

¿Quién puede solicitar la verificación de ahorros de energía ante el verificador del ahorro? 

Únicamente pueden solicitar la verificación de ahorros de energía ante el verificador del ahorro 

aquellos que tengan la consideración de sujeto obligado o quienes se hayan acreditado como 

sujetos delegados. Ni el propietario del ahorro ni cualquier otro agente del sistema que no tenga 

la condición de sujeto obligado o sujeto delegado, podrá solicitar la verificación de los ahorros 

de una actuación ejecutada (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 12.2; Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 13). 

¿Cómo se solicita la verificación de ahorros de energía? 

El sujeto obligado o el sujeto delegado deben presentar ante el verificador de ahorro un 

expediente con todos los detalles de la actuación de eficiencia energética realizada y de los 

ahorros de energía conseguidos. 

Si el resultado de la verificación es conforme, el verificador emitirá un dictamen favorable en el 

que se recogerá, entre otra información, el valor del ahorro de energía conseguido ( Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 13). 
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¿Se pueden incorporar dentro de la misma solicitud de verificación distintas actuaciones 

generadoras de ahorro? 

Sí, se podrán incluir en una misma solicitud de emisión de CAE distintas actuaciones de eficiencia 

energética, siempre y cuando dichas actuaciones sean estandarizadas y hayan sido ejecutadas 

en el mismo año y dentro del ámbito territorial de la misma comunidad autónoma. 

En estos casos, el verificador de ahorro energético emitirá un único dictamen de verificación 

para el conjunto de todas las actuaciones agrupadas. Si la verificación de cualquiera de las 

actuaciones individuales resultara desfavorable emitirá dictamen desfavorable. (Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 13.5). 

Se recuerda que todas las actuaciones que se incluyan en una solicitud de emisión de CAE deben 

contar con un dictamen favorable emitido por un verificador de ahorro energético. ( Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 14.2). 

¿Puedo solicitar una “pre verificación” de una actuación singular antes de ejecutarla?  

Sí, para determinados casos. 

Antes de ejecutar una actuación singular y siempre que el ahorro de energía final previsto por 

la misma sea superior a un gigavatio hora (1 GWh), un sujeto obligado, un sujeto delegado o 

quien lleve a cabo la inversión podrá, voluntariamente, presentar ante el Coordinador Nacional 

un proyecto de la actuación donde se recojan, al menos, las actividades a llevar a cabo, los 

ahorros energéticos esperados y la metodología empleada para su cálculo. 

Todo lo anterior deberá presentarse con una valoración previa favorable de un verificador de 

ahorro energético acreditado por ENAC. 

La valoración previa de una actuación singular de eficiencia energética en ningún caso eximirá 

al solicitante de someter la actuación, una vez ejecutada, a la posterior verificación del ahorro 

energético conseguido. (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 24). 

¿Cuál es la cantidad mínima de energía por la cual se puede solicitar un CAE? 

El tamaño mínimo de expediente para realizar una solicitud de emisión de CAE es de 30 MWh 

pudiendo ser cubierto por la suma de los ahorros de las distintas actuaciones (estandarizadas 

y/o singulares) que se incluyan en dicha solicitud (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 

14.6). 

¿Quién puede solicitar la emisión de CAE? 

Únicamente pueden solicitar la emisión de CAE aquellos que tengan la consideración de sujetos 

obligados (SO) del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE) con una 

obligación de ahorro de energía sea igual o superior a 50 MWh o quienes se hayan acreditado 

como sujetos delegados (SD). (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, artículo 14.1). En concreto, 

la solicitud deberá realizarla la persona que ostente el poder de representación legal del sujeto 

obligado o delegado de que se trate. 
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¿Cuáles son las formas válidas de acreditar la representación legal del solicitante de emisión 

de CAE? 

Teniendo en cuenta que el solicitante de emisión solo puede ser un sujeto obligado o un sujeto 

delegado del Sistema de CAE, existen tres formas de acreditar la representación legal de dicha 

empresa: 

- Que presente la solicitud una persona que se identifique con el certificado digital de 

representante de la empresa 

- Que presente la solicitud una persona que se identifique con su certificado digital personal, 

pero que esté inscrito en el Registro Electrónico de Apoderamientos (REA) como representante 

de la empresa 

- Que presente la solicitud una persona que se identifique con su certificado digital personal, y 

que aporte poder notarial de representación legal de la empresa en la solicitud 

¿Quién emite los CAE? 

El órgano o entidad con competencias en materia de eficiencia energética de la comunidad 

autónoma donde se haya llevado a cabo la actuación generadora del ahorro de energía (gestor 

autonómico). 

Para ello, el sujeto obligado o el sujeto delegado deben presentar ante el gestor autonómico 

una solicitud de emisión de CAE, junto con un expediente que incluirá el Dictamen Favorable y 

el informe del verificador (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 13). 

Mientras la plataforma electrónica a la que hace mención el artículo 20 del Real Decreto 

36/2023, de 24 de enero, no esté operativa, los interesados deberán presentar las solicitudes 

de acreditación como sujeto delegado, las comunicaciones relativas a contratos de delegación 

de ahorros y las solicitudes de emisión de CAE que cuenten con dictamen favorable emitido por 

un verificador de ahorro energético a través de los procedimientos habilitados en la sede 

electrónica del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. (Orden 

TED/815/2023, de 18 de julio, disposición transitoria primera). 

¿Quién emite los CAE en actuaciones que exceden el ámbito territorial de una CC. AA.? 

En caso de que una actuación exceda del ámbito territorial de una comunidad autónoma, 

corresponderá al Coordinador Nacional la validación y emisión de los CAE (Orden TED/815/2023, 

de 18 de julio, artículo 15.6). 

¿Cuál es el flujo para obtener CAE de una actuación de ahorro de energía? 

Los pasos son los siguientes: 

1. Ser titular de un ahorro de energía. El SO o SD, según proceda, para convertirse en 

propietario de un ahorro de energía deberá firmar un convenio CAE con quien haya 

financiado la actuación generadora del ahorro. (Orden TED/815/2023, artículo 11). 

2. Verificar los ahorros de energía. El SO o SD deberá someter el ahorro de energía a un 

proceso de verificación por parte de un verificador de ahorro energético acreditado por 

https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/BuscadorPortlet?texto_simple=CAE
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/BuscadorPortlet?texto_simple=CAE


 
MINISTERIO PARA LA 

TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGÍA 

DIRECCIÓN GENERAL DE PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN ENERGÉTICA  

  SUBDIRECCIÓN GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGÍA 

 

29 
 

ENAC. El verificador podrá requerir subsanación y emitir dictamen desfavorable si esta 

no se realiza correctamente (Orden TED/815/2023, artículo 13). Listado actualizado de 

Verificadores. 

3. Solicitar la emisión de CAE. Una vez se cuente con un dictamen favorable de un 

verificador, el SO o SD presentará solicitud de emisión de CAE con la documentación 

requerida (Orden TED/815/2023, artículo 14). 

El gestor autonómico de la comunidad autónoma en cuyo territorio se haya realizado la 

actuación de ahorro de energía procederá a la comprobación de la documentación presentada 

por el solicitante y, en su caso, a la validación de la solicitud. Adicionalmente a la documentación 

requerida por el verificador, el gestor autonómico podrá requerir al solicitante documentación 

complementaria que se considere necesaria para la validación del expediente CAE. Finalmente, 

una vez revisada la documentación y la posible subsanación por parte del solicitante, el gestor 

autonómico emitirá un informe favorable de validación y la emisión de un número CAE 

indicando la cantidad de ahorro anual de energía final acreditado. 

El gestor autonómico realizará la preinscripción en el Registro Nacional de CAE de todos aquellos 

Certificados de Ahorro Energético que emitan (Orden TED/815/2023, artículo 15). 

El Coordinador Nacional de Sistema de CAE procederá a la inscripción definitiva de los CAE en el 

Registro Nacional. Si el Coordinador Nacional localiza alguna irregularidad que afecte a su 

eficacia, procederá a denegar la inscripción y a notificárselo tanto al solicitante como al gestor 

autonómico. (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 13.5). 

4. Liquidación de CAE. Cuando un titular de un CAE quiera proceder a su liquidación, 

deberá comunicarlo al Coordinador Nacional. En el Registro Nacional de CAE quedará 

constancia de los CAE liquidados, de la fecha de su liquidación y del sujeto que los ha 

liquidado, entre otros. (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 14; Orden 

TED/815/2023, artículo 19). 

Soy titular de CAE, ¿cómo debo usarlos para cumplir con una obligación de ahorro anual? 

La orden anual de obligaciones de ahorro energético permite a los sujetos obligados cumplir con 

parte de su cuota de ahorro mediante la liquidación de CAE. Para poder acogerse a esta 

posibilidad, el titular del CAE (el propio sujeto obligado o el sujeto delegado con quien haya 

firmado un contrato de delegación), deberá solicitar expresamente la liquidación de CAE ante 

el Coordinador Nacional del Sistema de CAE. La liquidación deberá realizarse  a más tardar el 

31 de diciembre del año de la obligación. 

No obstante lo anterior, durante los tres primeros años desde de la entrada en vigor del Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, y en relación con el cumplimiento de la obligación anual de 

ahorro de energía final, se aceptará la liquidación con posterioridad al 31 de diciembre de 

aquellos CAE cuya emisión se hubiera solicitado antes de 1 de diciembre del año de la obligación, 

siempre que su liquidación se produzca antes del 1 de marzo del año siguiente (disposición 

transitoria única del citado real decreto). 

https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/agentes.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/agentes.html
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En cuanto a las solicitudes de liquidación, el artículo 19.3 de la Orden TED/815/2023, de 18 de 

julio, establece que: 

-     Si la liquidación de un CAE la solicita un sujeto obligado, dicha liquidación se hará contra su 

obligación de ahorro de energía del año en curso, y no se podrá liquidar CAE por cuantía superior 

al porcentaje anual máximo que, sobre dicha obligación, puede cumplir mediante CAE en cada 

ejercicio, una vez descontada la cantidad de ahorro que haya delegado mediante contratos de 

delegación. 

-      Si la liquidación de un CAE la solicita un sujeto delegado en relación con la obligación de 

ahorro de un sujeto obligado, deberá identificar inequívocamente al sujeto obligado al que se 

debe imputar el ahorro liquidado. Un sujeto delegado no podrá liquidar CAE por cuantía superior 

a los compromisos de ahorro asumidos en cada ejercicio mediante los contratos de delegación 

que hubiera firmado con cada sujeto obligado. 

Puede consultar el procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de liquidación de CAE” a través del 

cual se deberá solicitar la liquidación de CAE, siendo obligatoria su presentación de manera 

telemática a través del siguiente enlace. 

¿Dónde se deben presentar las solicitudes de emisión de CAE relativas a movilidad? 

Cualquier solicitud de emisión de CAE debe presentarse a través del procedimiento específico 

creado a tal efecto en la Sede Electrónica del MITERD, accesible desde el siguiente  enlace. No se 

aceptarán solicitudes presentadas por otras vías. 

En dicho procedimiento se puede indicar la Comunidad Autónoma en la que se realizaron las 

actuaciones. 

En el caso de actuaciones de eficiencia energética en materia de movilidad, la solicitud se 

presentará seleccionando la Comunidad Autónoma donde tenga su domicilio el propietario 

original del ahorro. Se entenderá domicilio social, si se trata de personas jurídicas, o domicilio 

habitual, si se trata de personas físicas. 

Para las fichas TRA030 y TRA040 (movilidad colaborativa), la solicitud se presentará 

seleccionando la Comunidad Autónoma donde tenga su sede social la empresa que gestiona la 

plataforma digital de movilidad colaborativa. 

Cumplimiento de la obligación anual de ahorro  

Para satisfacer la parte de la obligación anual de ahorro correspondiente al pago al FNEE, 

¿cómo se debe realizar la aportación económica? 

Para realizar la aportación económica al FNEE, se debe ingresar la cantidad correspondiente en 

el número de cuenta corriente habilitado para tal fin por el Instituto para la Diversificación y 

Ahorro de la Energía (IDAE), en los siguientes términos: 

Denominación cuenta: Fondo Nacional de Eficiencia Energética 

Entidad Financiera: Banco de Santander 

https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1041
https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1035


 
MINISTERIO PARA LA 

TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGÍA 

DIRECCIÓN GENERAL DE PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN ENERGÉTICA  

  SUBDIRECCIÓN GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGÍA 

 

31 
 

Nº Cuenta Corriente: ES58 0049 1811 3721 1048 0210 

Concepto: Año de la obligación_NIF sujeto obligado_Razón social sujeto obligado 

                    (Ej.: 2024_A01234567_Empresa Obligada X, S.L.)  

Para mejor identificación del pago realizado, rogamos ajusten la denominación del sujeto 

obligado que realiza la aportación a la que figura literalmente en el Anexo de la Orden 

TED/133/2026, de 25 de febrero, por la que se establecen las obligaciones de ahorro energético, 

el cumplimiento mediante certificados de ahorro energético y la aportación mínima al Fondo 

Nacional de Eficiencia Energética para el año 2026, y remitan copia del pago realizado mediante 

correo electrónico a la siguiente dirección:  dptopresupuestos@idae.es 

En caso de necesitar más información, se encuentra disponible en este 

enlace: https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-

energetica/ingreso-aportaciones-al-fondo-nacional-de-eficiencia-energetica-2024 

¿Puede decidir un sujeto obligado qué porcentaje de la obligación anual de ahorro satisface 
mediante CAE y qué porcentaje satisface mediante pago al FNEE? 

Sí, siempre y cuando se respete la aportación económica mínima obligatoria al Fondo Nacional 

de Eficiencia Energética establecida anualmente mediante la orden de obligaciones de 

aportación al Fondo Nacional de Eficiencia Energética. (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, 

artículo 6.3). 

¿Deben los sujetos obligados comunicar su intención de cumplir con una parte de su obligación 

anual mediante liquidación de CAE? 

No es necesario que los sujetos obligados informen ni al IDAE, como gestor del FNEE, ni al 

Coordinador Nacional del Sistema de CAE que pretenden cumplir con parte de su obligación 

mediante la liquidación de CAE. 

¿Es posible liquidar mediante CAE una parte de la obligación ya satisfecha mediante pago al 
FNEE? 

No. Si la totalidad o parte de la obligación de un sujeto obligado ya se ha cumplido mediante 

aportación económica al FNEE, ese sujeto ya no se podría acoger a la liquidación de CAE para 

cumplir con dicha parte de la obligación. 

La liquidación de CAE sólo puede efectuarse para cumplir con una obligación de ahorro 

pendiente, es decir, siempre se realizará contra una obligación todavía no satisfecha.  

¿Es posible solicitar la liquidación de CAE sin ser su titular/propietario? 

No. Únicamente podrá solicitar la liquidación de CAE el sujeto obligado o delegado que sea su 
titular en cada momento. 

Un sujeto obligado o delegado puede haber obtenido la titularidad de unos CAE determinados 

por haber solicitado su emisión o tras un negocio jurídico de compraventa de CAE previamente 

emitidos. En este último caso, es necesario obtener la aceptación de la transmisión de la 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-4522
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-4522
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-4522
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2026-4522
mailto:dptopresupuestos@idae.es
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-energetica/ingreso-aportaciones-al-fondo-nacional-de-eficiencia-energetica-2024
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-energetica/ingreso-aportaciones-al-fondo-nacional-de-eficiencia-energetica-2024
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titularidad de los CAE por parte del Coordinador Nacional para que el comprador pueda solicitar 

la liquidación de los CAE correspondientes. Es decir, no se puede presentar una solicitud de 

liquidación de unos CAE adquiridos mediante compraventa hasta que no se disponga del 

documento de aceptación de dicha transmisión por parte del Coordinador Nacional . Por tanto, 

se deben realizar y comunicar las transmisiones de CAE con antelación suficiente respecto al 

momento en que se pretenden liquidar. 

Puede consultar el procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de liquidación de CAE” a través del 

cual se deberá solicitar la liquidación de CAE, siendo obligatoria su presentación de manera 

telemática a través del siguiente enlace. 

¿Cuáles son los plazos para que los sujetos obligados cumplan con su obligación de ahorro 

energético anual en el caso de que una parte de la obligación se satisfaga mediante la 

liquidación de CAE y otra parte mediante pagos trimestrales al FNEE? 

El artículo 71.1 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobación de medidas urgentes para el 

crecimiento, la competitividad y la eficiencia, dispone lo siguiente: 

“(…) Los sujetos obligados deberán realizar una contribución financiera anual al Fondo Nacional 

de Eficiencia Energética (…) Dicha obligación financiera habrá de ingresarse por trimestres 

completos en cuatro partes iguales, y ello no más tarde del 31 de marzo, 30 de junio, 30 de 

septiembre y 31 de diciembre de cada año”. 

Por ello, la parte de la obligación anual que se cumpla mediante aportación económica al 

FNEE (en el 2024 un mínimo del 35% según la Orden TED/268/2024, de 20 de marzo, por la que 

se establecen las obligaciones de ahorro energético), deberá realizarse mediante cuatro 

ingresos iguales correspondientes a cada uno de los trimestres del año. 

No obstante, la normativa relativa al Sistema de CAE (Ley 18/2014, de 15 de octubre; Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro 

Energético; y Orden TED/815/2023, de 18 de julio, por la que se desarrolla parcialmente el Real 

Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un Sistema de Certificados de Ahorro 

Energético) no ha fijado ningún límite trimestral a la liquidación de Certificados de Ahorro 

Energético. 

Por tanto, la parte de la obligación anual que se cumpla mediante liquidación de 

CAE previamente emitidos e inscritos en el Registro Nacional  se podrá satisfacer a lo largo del 

año, ya que no está sujeta a las restricciones de cumplimiento trimestral que sí afectan a la 

realización de los pagos al FNEE. En caso de que finalmente no se puedan liquidar CAE suficientes 

como para satisfacer la obligación de ahorro anual, “el sujeto obligado deberá realizar la 

aportación económica equivalente al porcentaje de la obligación de ahorro anual no 

satisfecha mediante CAE no más tarde del 31 de diciembre de cada año”. 

La excepción que se contempla en la disposición transitoria única del Real Decreto 36/2023, de 

24 de enero, sólo aplica a la parte de la obligación de aquellos sujetos obligados que pretendan 

liquidar CAE cuya emisión se haya solicitado antes del 1 de diciembre del año para el cual se 

establece la obligación. 

https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=202&procedure_etiqueta_pdu=null&procedure_id=1041
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Por último, debe tenerse en cuenta que la tipificación de las sanciones administrativas en el 

ámbito del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE) tiene  carácter 

anual, como se desprende del literal de los artículos 79.1.a), 79.2.a) y 79.3.a) de la Ley 18/2014, 

de 15 de octubre, que dispone lo siguiente: 

“Dejar de ingresar la cuantía anual que corresponda al Fondo Nacional de Eficiencia Energética 

dentro del periodo de la obligación”. 

Si un sujeto obligado pretende liquidar CAE para cumplir con su obligación de ahorro 

energético acogiéndose a la disposición transitoria única del Real Decreto 36/2023, de 24 de 

enero, ¿debe pagar al FNEE no más tarde del 31 de diciembre el porcentaje de la obligación 

de ahorro anual que pretenda satisfacer mediante CAE? 

No. Si un sujeto obligado pretende satisfacer parte de su obligación anual mediante CAE cuya 

emisión se haya solicitado antes del 1 de diciembre, acogiéndose a la disposición transitoria 

única del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, no debe pagar al FNEE antes de que finalice el 

año la cantidad equivalente a los CAE que pretende liquidar, ya que liquidación de CAE sólo 

puede efectuarse para cumplir con una obligación de ahorro pendiente , y no resulta posible la 

devolución de las aportaciones monetarias realizadas al FNEE. 

Lo anterior es independiente de que el sujeto obligado sea quien ha solicitado la emisión de 

dichos CAE o pretenda adquirirlos en el mercado de CAE; y no se deberá comunicar al órgano 

gestor del FNEE ni al Coordinador Nacional la intención de acogerse a la mencionada disposición 

transitoria. 

En cualquier caso, los sujetos obligados que se acojan a la disposición transitoria y que no 

puedan acreditar la liquidación de CAE suficientes antes del 1 de marzo del año siguiente, 

deberán realizar, a más tardar en dicha fecha, el pago al FNEE de una cuantía económica 

equivalente a los ahorros energéticos no liquidados mediante CAE. 

La acreditación de la liquidación de CAE se obtiene mediante el documento expedido por el 
Coordinador Nacional en el que se acepta la solicitud de liquidación  de los CAE 

correspondientes. 

Si un sujeto obligado cumple con el 25% de su obligación mediante pago al FNEE en el primer 
trimestre del 2024, ¿puede aún liquidar CAE por el 65% del total de su obligación? 

Si un sujeto obligado desea satisfacer el 65% de su obligación de ahorro energético en 2024 

mediante la liquidación de CAE, debería realizar cuatro pagos trimestrales iguales al FNEE para 

cumplir con el 35% restante, ingresando en cada uno de ellos la cuarta parte de la cantidad 

correspondiente a ese 35% de la obligación. No obstante, si finalmente no pudiese liquidar CAE 

por el 65% de su obligación, antes del 31 de diciembre deberá realizar un ingreso al FNEE por 

una cantidad equivalente a la parte de la obligación no satisfecha. 

En el caso de que un sujeto obligado hubiese cumplido con el 25% de la totalidad de su 

obligación mediante pago al FNEE en el primer trimestre, esa parte de la obligación no podría 

ser satisfecha mediante liquidación de CAE. Sin embargo, restaría un 75% de la obligación anual 

por abonar, de forma que aún podría acogerse al cumplimiento de un máximo del 65% de su 
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obligación mediante liquidación de CAE, compensando el 10% restante mediante pago al FNEE 

en los demás trimestres, teniendo siempre en cuenta que a 31 de diciembre de 2024 la 

obligación de ahorro correspondiente a 2024 debe quedar totalmente satisfecha. 

Compatibilidad de los CAE con subvenciones  

¿Será compatible el Sistema de CAE con una actuación que haya accedido a ayudas o 

subvenciones públicas? 

Con carácter general, la financiación de actuaciones de eficiencia energética cuyos ahorros 

terminen convertidos en CAE será compatible con programas públicos de ayuda o de 

subvenciones, excepto aquellos financiados con cargo al FNEE (Orden TED/815/2023, de 18 de 

julio, artículo 14.8). 

¿Puede el propietario original del ahorro recibir una contraprestación por la cesión de los 

ahorros que supere el 100% del valor de la inversión? 

Sí, dado que los CAE únicamente certifican los ahorros conseguidos y el precio de transmisión 

de los ahorros es libre. No obstante, si la actuación ha recibido algún tipo de subvención 

compatible con los CAE, la suma de los ingresos obtenidos mediante transmisión de ahorros y 

mediante la subvención nunca podrá superar el 100% de la inversión, para no incumplir el 

artículo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.  

¿Cómo debo comunicar las ayudas o subvenciones solicitadas o recibidas en la solicitud de 

emisión CAE? 

En la solicitud de emisión del CAE se deberá aportar una declaración responsable formalizada 

por el propietario del ahorro original donde se indique si la actuación generadora del ahorro ha 

solicitado o ha recibido apoyo de algún programa público de ayudas. En caso afirmativo, se 

deberán indicar la denominación del programa de ayudas, entidad u órgano gestor del mismo, 

año, disposición reguladora y cuantía de la ayuda obtenida o esperada (Orden TED/815/2023, 

de 18 de julio, artículo 14.9 k). 

¿Cómo puedo saber si la ayuda o subvención que he solicitado o han concedido para mi 

actuación procede del FNEE? 

La procedencia de la financiación de una ayuda o subvención pública se puede consultar en la 

convocatoria de la misma o en la orden en la que se establecen sus bases reguladoras. Asimismo, 

también se puede consultar la información relativa al FNEE en la página web del IDAE o, en caso 

de duda acerca de una línea de ayudas concreta, contactar con el IDAE como organismo gestor 

del FNEE. 

¿Es posible renunciar a una ayuda o subvención ya concedida financiada con cargo al FNEE 

para solicitar la emisión de CAE? 

En el caso de que el beneficiario de una ayuda o subvención financiada con cargo al FNEE desee 

solicitar la emisión de los CAE correspondientes a la misma, podrá renunciar a la subvención 

siempre que antes de dicha renuncia no se haya producido ningún ingreso económico relativo 

https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-energetica
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a la subvención, incluidos posibles pagos anticipados. Para ello,  el solicitante de emisión de CAE 

deberá renunciar expresamente a la subvención con cargo al FNEE antes de solicitar la 

verificación de la actuación y realizar la solicitud de emisión de CAE. Es imprescindible que el 

solicitante aporte al verificador e incluya en la solicitud de emisión de CAE la documentación 

relativa a la renuncia a la subvención: el escrito en que se solicita expresamente la renuncia y la 

correspondiente resolución del órgano gestor de la subvención, donde se acepta la renuncia y 

se especifica de forma clara que no se ha percibido ningún ingreso económico.  

Otros 

¿Qué se entiende por consumo de energía final? 

Toda la energía suministrada a la industria, el transporte, los hogares, los servicios y la 

agricultura. No incluye los suministros al sector de transformación de la energía y a las industrias 

de la energía propiamente dichas (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, artículo 2). 

 

Abreviaturas:  

• CAE:  Certificado de Ahorro Energético 

• CN:  Coordinador Nacional 

• FNEE:  Fondo Nacional de Eficiencia Energética 

• GA:  Gestor autonómico 

• SD:  Sujeto delegado 

• SO:  Sujeto obligado 


