MINISTERIO PARA LA SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ENERGETICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO SUBDIRECCION GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGIA

Preguntas frecuentes
Sistema de CAE

El texto indicado a continuacion carece de valor juridico, debiendo atender en todo caso a la
normativa de aplicacion. El Ministerio se exime de las responsabilidades derivadas del uso de
esta informacion.
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Historico de versiones:

Version Fecha Modificaciones introducidas

v.1.0 12/11/2024 | Documento original.

Se afiaden las siguientes preguntas:

- ¢(Es posible solicitar la liquidaciéon de CAE sin ser su
titular/propietario?

- Siun sujeto obligado pretende liquidar CAE para cumplir con
su obligacién de ahorro energético acogiéndose a la
disposicidn transitoria Unica del Real Decreto 36/2023, de 24
de enero, é{debe pagar al FNEE no mas tarde del 31 de
diciembre el porcentaje de la obligacion de ahorro anual que
pretenda satisfacer mediante CAE?

v.l.1 19/12/2024

Se modifica la siguiente pregunta:

- ¢Cudles son los plazos para que los sujetos obligados cumplan
con su obligacién de ahorro energético anual en el caso de que
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una parte de la obligacidn se satisfaga mediante la liquidacion
de CAE y otra parte mediante pagos trimestrales al FNEE? >
Se cambia “soliciten la emision” por “pretendan liquidar CAE”.

Se retira la siguiente pregunta:

- ¢Quién es el titular original del ahorro de energia en las
actuaciones que se hayan llevado a cabo mediante contratos
con empresas de servicios energéticos o con empresas de
leasing/renting de equipos, vehiculos o maquinaria?

Se ainade la siguiente pregunta:

- En el caso de un contrato de rendimiento energético
adjudicado por una entidad del sector publico, écdmo se
acredita la propiedad de los ahorros y su correspondiente
retribucién?

Se retira la siguiente pregunta:

- ¢éUna nueva instalacion o construccién que genera ahorros

puede beneficiarse del Sistema de CAE?

v.1.2 28/02/2025

Se modifican las siguientes preguntas:

v.1.3 12/03/2025 - ¢éPuede una entidad del Sector Publico ceder los ahorros
obtenidos de una actuacién de ahorro energético a un
tercero?

- Siel propietario del ahorro es un SO o un SD ¢tiene que firmar
un convenio CAE?

Se actualizan las respuestas a las siguientes preguntas:

- éCbébmo se deben firmar los documentos que se incluyan en
una solicitud de emision de CAE y en otras solicitudes
relacionadas con el Sistema de CAE?

- Especificamente, écomo se deben firmar los Convenios CAE y
los contratos privados de cesidn de ahorros energéticos?

v.14 04/06/2025 -
Se afiaden las preguntas:

- éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
gue se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
renting?

- éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
que se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
concesion?

Se actualizan la respuesta a la siguiente pregunta:

- éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
que se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
renting? - se aflade como fecha de aplicacion a partir del 15
de julio

v.1.5 30/06/2025

Se afaden las preguntas:
- ¢éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
que se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
leasing?
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- ¢éQué tipo de variaciones deben comunicarse durante la vida
util de la actuacidn de eficiencia energética tras la emision del
CAE?

- ¢Coémo acredita una sociedad el requisito de solvencia “a la
vista de su balance y cuenta de resultados y fondos propios”
recogido en los articulos 7.1.c) y 8.1.j) de la Orden
TED/815/2023, de 18 de julio?

Se retiran las siguientes preguntas:

- ¢Qué ocurre con aquellas empresas que quieren acreditarse
como sujetos delegados del Sistema de CAE en 2024 pero a
la vista de su balance y cuenta de resultados de sus dos
ultimos ejercicios no disponen de unos fondos propios de
500.000,00 €?

- ¢Cbébmo acredita una sociedad de nueva creacion el requisito
de solvencia “a la vista de su balance y cuenta de resultados
y fondos propios” recogido en los articulos 7.1.c) y 8.1.j) de la
Orden TED/815/2023, de 18 de julio?

Se afiade la siguiente pregunta:

- ¢Cbébmo afecta al calculo del IVA el importe de la
contraprestacién por la cesidn de ahorros (CAE) en la factura
de instalacion?

Se afiaden las siguientes preguntas:

- ¢Quién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
gue se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
renting industrial?

- éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
gue se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
alquiler de vehiculos a corto plazo?

- éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
gue se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
renting de vehiculos a largo plazo?

- En el caso anterior (renting de vehiculos a largo plazo), équé
ocurre si no es posible trasladar el incentivo a los clientes?

- ¢éSe puede utilizar la ficha TRA050 cuando el vehiculo
sustituido ha estado en posesion de titular en régimen de
renting de largo plazo?

Se retiran las siguientes preguntas:

- ¢éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones
gue se hayan llevado a cabo en el marco de un contrato de
renting?

v.1.6 23/04/2026

v.1.7 03/07/2026
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Certificado de Ahorro Energético (CAE)

éQué es un Certificado de Ahorro Energético (CAE)?

Es un documento electrénico que reconoce la consecucién de un ahorro en el consumo de
energia final (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 2.b).

éQueé valor tiene un CAE?

Un CAE tiene un valor Unico de 1 kWh de ahorro de consumo de energia final (Real Decreto
36/2023, de 24 de enero, articulo 8.2).

éLos CAE pueden ser objeto de compraventa?

Si, pero Unicamente entre quienes sean sujetos obligados (SO) o sujetos delegados (SD) (Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 8.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo
17.2).

éQuién puede ser titular de un CAE?

Unicamente un sujeto obligado (SO) o un sujeto delegado (SD) a favor del cual ha sido emitido
un CAE o bien que lo haya adquirido a través de un negocio juridico de compraventa (Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 2.i y articulo 8.1).

éPara qué sirven los CAE?

Anualmente, a los SO se les impone una obligacion de ahorro de energia final (Real Decreto
36/2023, de 24 de enero, articulo 5). La liquidacion de CAE es un instrumento alternativo y
voluntario a la aportacién econdmica al Fondo Nacional de Eficiencia Energética para el
cumplimiento de dicha obligacion.

Si no soy un sujeto obligado ni un sujeto delegado, étienen para mi algun interés los CAE?

Si, si usted tiene la pretension de llevar a cabo una actuacién de eficiencia energética susceptible
de generar ahorro de energia final.

En tal caso, usted podra tener la consideracién de Propietario del Ahorro de Energia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 12.1 del Real decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se
establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético.

Dicho ahorro de energia podra ser cedido a un tercero mediante la firma de un convenio o
acuerdo privado o directamente a un SO o a un SD mediante la firma de un Convenio CAE (Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 12.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 11).

Si hago una actuacion que genere ahorros de energia, ¢ puedo vender esos ahorros?

En tal caso, usted tendra la consideracién de Propietario del Ahorro de Energia, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 12.1 del Real decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece
un sistema de Certificados de Ahorro Energético.
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Dicho ahorro de energia podra ser cedido a un tercero mediante la firma de un convenio o
acuerdo privado o directamente a un SO o a un SD mediante la firma de un Convenio CAE (Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 12.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 11).

éPuede una entidad del Sector Publico ceder los ahorros obtenidos de una actuacion de ahorro
energético a un tercero?

Si, siempre que la entidad haya llevado a cabo la inversién que ha permitido la ejecucién de la
actuacidn de ahorroy, por lo tanto, sea la titular de los ahorros.

La entidad, como titular de esos ahorros, puede beneficiarse de su cesidn a un tercero, que
puede ser o no la empresa que ejecutd la actuacion que dio lugar a los ahorros. La cesién puede
revestir la forma juridica que cada entidad considere mas adecuada atendiendo a su régimen
juridico particular. Asi, podria adoptar la forma de un contrato de venta, un convenio, un
acuerdo de cesidn, una subasta de los ahorros, ... etc. El Coordinador Nacional no ha establecido
limitaciones en cuanto a la forma, si bien es necesario que quede constancia de dicha cesién de
los ahorros cumpliendo con los requisitos aplicables del articulo 11 de la Orden TED/815/2023,

de 18 de julio.

Asi, en relacion con el ambito material, si que existen algunos elementos que debe contener
necesariamente para que pueda servir para que los ahorros transmitidos puedan ser
susceptibles de su certificacion mediante el Sistema de CAE. Estos elementos materiales que
han de recogerse necesariamente en el negocio juridico de transmision son:

1. La determinacion de los ahorros generados y que conforman el objeto del acuerdo.
2. La cesion expresa de la titularidad de los ahorros del titular original a la parte que los adquiere.

3. El establecimiento de una contrapartida expresa, de la que se beneficia el propietario original
del ahorro. Es decir, este negocio juridico, independientemente de su forma, ha de ser siempre
oneroso.

En aquellos supuestos en que la entidad (por ejemplo, un Ayuntamiento) vaya a licitar o
contratar una nueva actuacién que vaya a generar ahorros energéticos, puede incluir en el
propio pliego esta circunstancia de tal forma que los licitadores desglosen en su oferta la parte
del precio que constituye la contraprestacidén por traspaso de la titularidad de los ahorros que
se generen como consecuencia de la ejecucion de la obra. La propia adjudicacion, en dichos
casos, serviria como contrato de cesidn de ahorros al haberse recogido los elementos de fondo
necesarios.

éExiste un modelo de pliegos de Contratos de Rendimiento Energético (CRE) para el sector
publico?

Si, se encuentra disponible en el apartado Procedimientos y formularios de la pagina web del
Sistema de CAE, asi como en este enlace.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-16734
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-16734
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae/procedimientos-formularios.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/servicios-energeticos/contrato-rendimiento-energetico.html
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éPuede una empresa dedicada al sector de la transformacion, suministro, transporte y
distribucion de la energia generar ahorros que sean elegibles para el Sistema de CAE?

Si, siempre que los ahorros no se hayan generado por el suministro al sector de la
transformacion de la energia y a las industrias de energia propiamente dichas ni las pérdidas
debidas al transporte y distribucién de la energia. Es decir, una medida de eficiencia energética
no vinculada al suministro, transformacién, transporte y distribucidn de la energia si podra
beneficiarse del sistema de CAE.

Como ejemplos para ilustrar lo anterior, no serian elegibles mejoras en los procesos de refino
en refinerias, mejoras del aislamiento de los tanques de almacenamiento o de la red de
transporte de combustible. Sin embargo, si serian elegibles actuaciones como rehabilitacion de
la envolvente de las oficinas o sustitucion del sistema de iluminacién de una empresa de
transformacién de la energia, mejora de la eficiencia de procesos complementarios para obtener
productos quimicos en una refineria, o instalacion de un sistema de telemetria vy
geoposicionamiento en la flota de transporte.

éCual es el tratamiento fiscal de CAE al momento de la liquidacion, compra y venta en el
sistema? ¢Contiene IVA? {Como se computan fiscalmente esos ingresos?

Los CAE tienen la consideracién de bienes muebles, y como tales estaran acogidos al régimen
tributario general (21 % IVA), liqguidando el IVA en las condiciones y periodicidad establecidos en
la legislacidon aplicable.

Entrada en vigor

éDesde qué momento las actuaciones de eficiencia energética son susceptibles de generar
ahorros que puedan transformarse en CAE?

Para que un ahorro de energia final sea susceptible de ser transformado en CAE, la ejecucién de
la actuacion generadora de dicho ahorro ha debido iniciarse con posterioridad a la fecha de
entrada en vigor del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, (siendo dicha fecha el 26 de enero
de 2023) (principio de materialidad de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la Eficiencia Energética).

La fecha de inicio de la ejecucién de la actuacién de eficiencia energética sera la fecha mas
temprana entre las siguientes dos (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 14.9.j):

1.2 Lafecha de inicio de los trabajos u obras conducentes a la consecucion del ahorro de energia.

2.2 La fecha del primer compromiso en firme para el pedido de equipos u otro compromiso que
haga irreversible la inversion.

Un CAE podra ser registrado hasta tres afios después de haberse realizado la actuacion que
generd el ahorro de energia certificado, siempre que la ejecucion de la actuacion se haya iniciado
desde la fecha de entrada en vigor del citado real decreto y antes del 1 de enero de 2031 (Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 11.5).



MINISTERIO PARA LA SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ENERGETICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO SUBDIRECCION GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGIA

éSe pueden certificar ahorros de energia final generados por una actuacion de eficiencia
energética ya realizada o en proceso de ejecucion?

Si, siempre que la ejecucion de la actuacion se haya iniciado desde la fecha de entrada en vigor
del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero (siendo dicha fecha el 26 de enero de 2023) y antes
del 1 de enero de 2031 (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 11.5).

Validez y Contabilizacion de ahorros de un CAE

¢Qué validez tiene un CAE? (Fecha de caducidad CAE)

Los CAE tendran una validez de tres (3) afios contados desde la fecha en la que finalizo la
ejecucién de la actuacién generadora del ahorro de energia (momento en el que se empieza a
generar el ahorro), o bien hasta el 31 de diciembre de 2030 (inclusive), lo que suceda
antes (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 17.1; Directiva 2012/27/UE relativa a la
Eficiencia Energética, Anexo V).

éQué ocurre con los CAE a los que le haya expirado su validez?

Una vez un CAE alcance su fecha de expiracién perdera su validez, no pudiendo ser ni vendido
ni liquidado y perdiendo su titular toda capacidad de actuacién sobre el mismo desde ese
momento (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 17.1).

Una vez ejecutada una actuacidon con una vida (til determinada écémo se calculan los ahorros
susceptibles de generar CAE?

Dentro del Sistema de CAE, tanto en actuaciones estandarizadas como en actuaciones
singulares, Unicamente se tendrd en cuenta el ahorro en energia final conseguido en un afo, no
el ahorro acumulado a lo largo de la vida util de la actuacion.

El articulo 69 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia establece que a los sujetos obligados se les asigna
una cuota anual de ahorro energético de ambito nacional, denominada obligaciones de ahorro.
Esta obligacién de ahorro se expresa en GWh/afio.

Por su parte, el articulo 6 del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un
sistema de Certificados de Ahorro Energético, dispone que aquellos sujetos obligados que
quieran cumplir parte de su obligacion mediante la liquidacién de CAE, deberdn liquidarlos a
mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, bien directamente o bien a través de un sujeto
delegado. El articulo 2 del referido real decreto define Certificado de Ahorro Energético (CAE)
como el documento electrénico que establece el reconocimiento fehaciente del ahorro anual
de consumo de energia final derivado de una actuacién de eficiencia energética.

Por tanto, los SO que hagan frente a sus obligaciones anuales con la liquidacidn de CAE lo hardn
en la misma unidad en la que se establece la obligacion, es decir, en GWh/afio o su equivalente
en kWh/afio.
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éQué representa la vida util de una actuacién de eficiencia energética?

La vida util de la actuacion representa la duracién indicativa del ahorro de energia considerada
como el periodo durante el cual la actuacién estd operativa y en vigor. Esta duracién puede ser
inferior a la duracidn técnica declarada por el fabricante, debido a efectos de no retencién, como
por ejemplo la retirada u obsolescencia del producto.

El valor de duracién indicativa del ahorro se solicita por ser necesario de cara a los reportes que
Espafa, como Estado miembro, debe hacer anualmente ante la Comisién europea sobre al grado
de cumplimiento del articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a
la Eficiencia Energética.

éQué tipo de variaciones deben comunicarse durante la vida util de la actuacion de eficiencia
energética tras la emision del CAE?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto 36/2023, asi como en los
articulos 11 y 14 de la Orden TED/815/2023, el solicitante de un CAE asume el compromiso de
mantener activa la medida o medidas generadoras del ahorro durante todo el periodo de vida
atil, tal y como se haya declarado en la solicitud de emisién. En particular, el articulo 14.11.a)
impone el deber de comunicar al Gestor Autondmico y al Coordinador Nacional, en un plazo
maximo de cinco dias, cualquier variacidn en los datos aportados que se produzca a lo largo de
dicho periodo.

A partir de una interpretacion sistemdatica del marco normativo aplicable, este deber no puede
entenderse como una exigencia de notificacién generalizada o indiscriminada. Por el contrario,
solo deberd comunicarse aquella informaciéon cuya modificacion pueda alterar o impedir el
cumplimiento del compromiso de mantenimiento de la actuacién de eficiencia energética
durante el tiempo declarado como vida util.

A modo orientativo y sin caracter limitativo, deberdn comunicarse, entre otros, los siguientes
supuestos:

- Modificaciones en la identificacién y ubicacién de la actuacidn: cese definitivo de la
actividad, traslado de las instalaciones, cambio de uso del bien o sustitucion del titular
gue suponga una interrupcién del funcionamiento previsto.

- Alteraciones de la vida util de la actuacién generadora de ahorro: desmantelamiento
anticipado, averias irreparables, obsolescencia técnica no prevista o decisiones
empresariales que impliquen su desactivacion.

- Otros datos técnicos o administrativos relevantes que afecten directamente al
mantenimiento de la vida util de la medida generadora de ahorro.

En consecuencia, deberan ser objeto de comunicacion aquellas circunstancias que supongan
una alteracién sustancial del compromiso adquirido de mantener la medida activa durante todo
su ciclo de vida util, excluyéndose la obligacién de informar sobre variaciones menores,
administrativas o no significativas que no incidan en dicho compromiso.
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Por tanto, se deberd comunicar y de acuerdo con lo dicho anteriormente, no solo que se ha
producido una modificacién del periodo de vida util, sino también el motivo que la ha causado.

Documentos del Sistema de CAE

éCOomo se deben firmar los documentos que se incluyan en una solicitud de emision de CAE y
en otras solicitudes relacionadas con el Sistema de CAE?

Con caracter general, los documentos deberan ir firmados con firma electrdnica cualificada
basada en certificados reconocidos expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza
de prestadores de servicios de certificacion”.

Ademas, todas las solicitudes y aquellos documentos firmados en representacién de una
empresa deberdn incluir firma electrénica realizada mediante un certificado digital de
representacién de la empresa, de forma que en la propia firma aparezca el NIF de la entidad
representada como garantia de que la persona firmante ostenta el poder de representacién
legal de la misma.

No obstante, en el caso de los dictdmenes e informes emitidos por los verificadores de ahorros
energéticos acreditados por ENAC, no serd necesario que la firma electrdnica se realice con un
certificado de representante de empresa, siendo suficiente una firma cualificada basada en
certificados reconocidos expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacién”, que permita identificar al técnico firmante.

No se admitirdn documentos modificados tras la firma, firmas que no permitan verificar la
identidad de los firmantes ni si ostentan la representacion legal de la parte representada, firmas
cuyo estado no sea “valido”, ni firmas realizadas mediante aplicaciones como “Docusign”.

Especificamente, écdmo se deben firmar los Convenios CAE y los contratos privados de cesion
de ahorros energéticos?

Con caracter general, deben firmarse mediante firma electrénica cualificada y siguiendo los
requisitos especificados en la anterior pregunta frecuente. No obstante, se deben tener en
cuenta los siguientes casos particulares:

- Cuando el propietario original de los ahorros sea una persona fisica no dada de alta en

el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) y firme el convenio CAE o
contrato privado de cesidon en su nombre (sin representar a ninguna otra persona fisica
o juridica), se admitird que firme cualquiera de los anteriores documentos sin utilizar
firma electrdnica cualificada, sino utilizando firma manuscrita o cualquier otro medio
valido en derecho que permita comprobar la identidad del firmante.
En cualquier caso, todas las partes firmantes del Convenio CAE o contrato privado de
cesion deben firmar el documento de manera andloga, y si se utilizan firmas
manuscritas, se debera aportar el poder de representacién legal de la parte firmante
gue no sea persona fisica.
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- Cuando el propietario original del ahorro sea una comunidad de propietarios, el
presidente de la comunidad debera firmar el documento con firma electrénica
cualificada basada en un certificado expedido por prestadores incluidos en la “Lista de
confianza de prestadores de servicios de certificacion”. Ademas, si firma utilizando su
certificado electrénico personal en vez del certificado de representacion de la
comunidad, deberd adjuntarse al expediente el acta de la reunién vecinal en que se
nombrd a la persona firmante presidente de la comunidad de vecinos.

Alternativamente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.1 la Ley 49/1960 de 21
de julio, sobre propiedad horizontal (LPH), los convenios CAE, y los contratos de cesidn
de ahorros, podran ser suscritos por el administrador de la finca cuando exista un
mandato expreso por parte de la Junta de propietarios que le faculte para ello. Dicho
mandato se justificard con un acta de la Junta o documento del secretario certificando
gue en junta de propietarios se ha alcanzado dicho acuerdo de encomienda. En estos
casos la firma debera realizarse con certificado electrénico que podrad ser personal
cuando el mandatario sea una persona fisica (el administrador) o de representacion
cuando las funciones de administracion sean asumidas por una corporacién u otra
persona juridica (Articulo 13.6 LPH)

En solicitudes de emisidon de CAE presentadas a partir del 15 de diciembre del 2024, no
se considerara valido ningun convenio CAE o contrato privado de cesién de ahorros en
los que el presidente de la comunidad firme sin utilizar certificado digital.

éQué es el catalogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética (fichas técnicas)?

El catdlogo es un conjunto de fichas técnicas de actuaciones de ahorro de energia final
facilmente replicables. La ejecucién de la actuacidon de eficiencia energética contenida en
cualquiera de estas fichas podra dar derecho a la emisidon de CAE (Orden TED/845/2023, de 18
de julio, articulo 1).

El catdlogo podra ser revisado y actualizado periddicamente para incluir, eliminar o modificar
sus fichas, a fin de tener en cuenta, entre otras, la propia evolucién del mercado, las continuas
mejoras tecnoldgicas y hacer posibles los potenciales ahorros de energia que pudieran derivarse
de nuevas tecnologias de uso final de la energia (Orden TED/845/2023, de 18 de julio, articulo
3).

¢Quién aprueba el catalogo?

A propuesta del Coordinador Nacional del Sistema de CAE, previa consulta con los Gestores
Autondmicos, y mediante orden de la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el reto Demografico, se aprueba un catidlogo de medidas estandarizadas de eficiencia
energética (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 18.1).

La revision, ampliacién y actualizacidon del catdlogo se realizard mediante resolucion de la
persona titular de la Direccién General de Planificaciéon y Coordinacion Energética (Orden
TED/845/2023, de 18 de julio, articulo 3.1).
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éDonde se puede consultar el catalogo?

El Coordinador Nacional del Sistema de CAE publicard el catalogo de medidas estandarizadas de
eficiencia energética en la plataforma electrdnica, la cual se encuentra en desarrollo, y en el
apartado Sistema de Certificados de Ahorro Energético del portal de internet del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo
20.1, y Orden TED/845/2023, articulo 4.1).

La ultima versién del catdlogo puede consultarse a través del siguiente:

Ultima versidn del catdlogo

¢Como se estructura el catdlogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética?

El catdlogo desarrollado mediante la Orden TED/845/2023, de 18 de julio esta estructurado por
sectores de actividad econdmica. Cada ficha contara con los elementos indicados en el art. 2 de
la Orden TED 845/2023, de 18 de julio.

éEs posible utilizar una ficha clasificada en un sector de actividad econémica en un sector
diferente al indicado en el catadlogo?

Si, ya que dicha clasificacion sectorial no limita la utilizacién de una ficha al sector
correspondiente, siendo su objetivo facilitar el andlisis estadistico de las actuaciones. Por ello,
en caso de que exista una actuacién realizada en otro sector diferente, para su justificacion se
podra utilizar la ficha existente en el catdlogo, aunque no esté clasificada en el mismo sector de
actividad.

éSe pueden solicitar CAE ejecutando actuaciones que, generando ahorro de energia final, no
estan en el catalogo?

Si, cualquier actuacion de ahorro de energia que no esté en el catdlogo se puede tramitar como
actuacion singular. (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, capitulo V).

¢Como se pueden proponer nuevas fichas para el catalogo?

Para facilitar la participacion en la elaboracién de nuevas versiones del catalogo, se publicaran
en el apartado Sistema de Certificados de Ahorro Energético del portal de internet del Ministerio
los canales a través de los cuales los interesados podran remitir sus propuestas de nuevas fichas
técnicas o de modificacidn de las existentes.

éQué documentos debo incorporar en la solicitud de emision de CAE relacionadas con
actuaciones estandarizadas?

La documentacion que se debe aportar en el expediente de solicitud de CAE se indica en el
apartado correspondiente de cada ficha técnica del catdlogo. Ademas, se deberan aportar las
declaraciones responsables que se establezcan en sus anexos. (Orden TED/815/2023, de 18 de
julio, articulo 14, apartados 9a 11).
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éQué es el convenio CAE?

El convenio CAE es un acuerdo firmado entre el propietario del ahorro de energia y un sujeto
obligado o sujeto delegado, por el cual el primero cede dicho ahorro al segundo a cambio de
una contraprestacion que garantiza el efecto incentivador de llevar a cabo una medida de
eficiencia energética. De esta forma, una vez que el sujeto obligado o delegado obtiene la
titularidad de los ahorros a través del convenio CAE, podra solicitar la verificacién y posterior
emision de CAE.

éPuede firmarse un convenio CAE antes de la entrada en vigor del Real decreto 36/2023, de
24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético?

No. El Sistema de Certificados de Ahorro Energético (Sistema de CAE) se crea con la entrada en
vigor del Real decreto 36/2023, de 24 de enero, y en dicho momento se crean también los
elementos que integran el sistema.

éCual es el contenido que debe tener el Convenio CAE?

En el articulo 11.2 de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio se establece el contenido minimo
de este convenio. También es necesario que contenga todos los compromisos e informacion que
se puede solicitar en la verificacidén de los ahorros (articulos 13 y 14 de la Orden TED/815/2023,
de 18 de julio), asi como la trazabilidad de los anteriores, de la titularidad de los ahorros y de la
contraprestacion.

éEsta disponible un modelo de convenio CAE?

En el apartado Procedimientos y formularios de esta pagina web tiene a su disposicion
un modelo de convenio CAE, cuya utilizacién no tiene caracter obligatorio y pudiendo las partes
desarrollarlo y adaptarlo segln sus necesidades.

Se recuerda que dicho convenio se trata de un acuerdo de derecho privado y su contenido,
requisitos y términos se debera regir por lo previsto en el derecho privado.

Si el propietario del ahorro es un SO o un SD ¢tiene que firmar un convenio CAE?

Si el sujeto obligado o el sujeto delegado es el propietario inicial del ahorro que pretende
certificar (es decir, es quien, ha llevado a cabo la inversion para la ejecucién de la medida de
eficiencia energética) no es necesario ni procede firmar convenio CAE.

éEs posible que haya algun intermediario entre el propietario inicial del ahorro y el sujeto
obligado o delegado que solicita la emision de CAE?

Si, se permite que entre el propietario original del ahorro y el sujeto obligado o delegado haya
algun intermediario (por ejemplo, la empresa instaladora) que obtenga la titularidad de los
ahorros del anterior propietario y se la transfiera al sujeto obligado o delegado, garantizando en
todo momento que el propietario inicial del ahorro recibe la necesaria contraprestacion, asi
como la trazabilidad entre las partes, mediante la firma de uno o sucesivos contratos privados
de cesidn de ahorros energéticos.
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Cuando se presenta una solicitud de emisién de CAE en la que ha habido intermediarios, se
deben adjuntar todos los contratos privados de cesién y el convenio CAE a la solicitud, de forma
gue quede garantizada la trazabilidad de la titularidad de los ahorros y de la contraprestacién al
propietario original.

IMPORTANTE: Los Convenios CAE firmados con fecha 15 de diciembre de 2024 o posterior
garantizaran que, como maximo, haya habido un intermediario entre el propietario original del
ahorro y el sujeto obligado o delegado solicitante de la emision de los CAE.

Es decir, en el caso de aquellos agentes que hayan adquirido la titularidad del ahorro
directamente de su propietario original mediante un contrato privado de cesién de ahorros,
desde el 15 de diciembre Unicamente podran vendérselo a un sujeto obligado o delegado
mediante un convenio CAE, y dicho sujeto deberd ser quien solicite la emisiéon de los CAE
correspondientes.

En todo caso, seran validos los expedientes de solicitud de CAE en los que el propietario original
del ahorro haya transferido directamente al sujeto obligado o delegado solicitante la titularidad
del ahorro mediante la firma de un Convenio CAE.

éQué es un contrato privado de cesion de ahorros?

Para la transmisidn de la titularidad de los ahorros entre partes que no sean sujeto obligado o
sujeto delegado se deberd firmar un contrato privado de cesion de ahorros energéticos.
Mediante estos contratos debe quedar garantizado que el propietario original del ahorro recibe
la necesaria contraprestacion y la trazabilidad entre las partes, desde el propietario original del
ahorro hasta el sujeto obligado o delegado. Su contenido minimo es el mismo que el del
convenio CAE.

éEs lo mismo un convenio CAE que un contrato privado de cesion de ahorros?

En esencia, si. Ambos son documentos cuyo objeto es la transmisidon de la titularidad de ahorros
y cuyo contenido minimo es el mismo, pero se diferencian en las partes firmantes. Cuando la
parte que adquiere los ahorros es un intermediario (ni sujeto obligado ni sujeto delegado), se
denomina contrato privado de cesidon de ahorros; mientras que si la parte que adquiere los
ahorros es el sujeto obligado o delegado que va a solicitar la emisién de CAE, se denomina
convenio CAE.

éComo debe recogerse la contraprestacion ofrecida al propietario del ahorro en el convenio
CAE o en el contrato privado de cesion de ahorros?

En el convenio CAE debe especificarse de forma clara e inequivoca la contraprestacion que
recibira el propietario de los ahorros energéticos por la venta de éstos.

- Enelcaso de que la contraprestacion sea pecuniaria, el precio deberd ser una cantidad
cierta, y expresarse en términos unitarios empleando unidades de euros por kWh
(€/kWh).

- En el caso de que la contraprestacidon no sea pecuniaria, deberd explicitarse en qué

consiste y cdmo se materializara. Adicionalmente se deberd establecer en el convenio

13



MINISTERIO PARA LA SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ENERGETICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO SUBDIRECCION GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGIA

el valor econédmico equivalente de la contraprestacion, expresado en términos unitarios
en euros por kWh (€/kWh).

Asimismo, el convenio debe reflejar si la contraprestacion estipulada se ofrece por el ahorro
estimado, o bien si dicha contraprestacion se adaptara a la cantidad de ahorros que finalmente
sean certificados, manteniendo siempre el valor econémico unitario.

No obstante, dado que la contraprestacion debe ser cierta, no resulta admisible que la
contraprestacion quede vinculada a cualquier hecho hipotético posterior a la certificacion de
los ahorros.

Todas las especificaciones anteriores también son de aplicacion en los contratos privados de
cesion de ahorros energéticos.

éComo afecta al calculo del IVA el importe de la contraprestacion por la cesion de ahorros
(CAE) en la factura de instalacién?

El importe correspondiente a la cesién de los ahorros energéticos no debe reducir la Base
Imponible de la factura. Al tratarse de una "permuta" parcial (servicios por derechos de ahorro),
el IVA debe aplicarse sobre el coste total de la actuacién.

Por lo tanto, el instalador debe calcular el IVA sobre el precio total del servicio, antes de aplicar
cualquier "descuento" por la cesién del ahorro.

A este respecto es importante remitirse a lo indicado en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido, articulos 78.1y 78.3:

“Articulo 78.1

La base imponible del impuesto estard constituida por el importe total de la contraprestacion de
las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario o de terceras personas.

Articulo 78.3

No se incluirdn en la base imponible

10 [..]

29, Los descuentos y bonificaciones que se justifiquen por cualquier medio de prueba admitido
en derecho y que se concedan previa o simultdneamente al momento en que la operacion se
realice y en funcion de ella.”

Importante: A efectos del Articulo 78.3.292, el incentivo por el CAE no tiene la consideracién de
descuento comercial o bonificacidn de precio, sino de contraprestacion en especie (entrega de
un derecho de ahorro con valor econémico).

Al existir una parte del pago que no consiste en dinero, prevalece el Articulo 79.Uno de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, que obliga a calcular la Base Imponible sobre el valor de mercado
de la totalidad del servicio prestado, sin que la entrega del ahorro minorice dicho valor a efectos
del cdlculo del IVA.
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éQué es el contrato de delegacién?

El contrato de delegacién es un acuerdo de derecho privado firmado entre un sujeto obligado y
un sujeto delegado por el cual éste Ultimo se compromete a obtener y liquidar en nombre del
primero un nimero de CAE equivalente a una cantidad de ahorro de energia final determinada.

Se recuerda que en ningln caso el sujeto delegado asume la obligacién anual, total o
parcialmente, del sujeto obligado ni la condicién de sujeto obligado, manteniéndose en todo
caso la referida obligacion en el sujeto obligado.

El contrato de delegacién deberd incluir, al menos, una cldusula en la que se indique que las
obligaciones individuales de ahorro de energia final que se hubieran establecido mediante orden
ministerial se mantendran en todo caso en cada uno de los sujetos obligados que hubieran
realizado la delegacion (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 10).

Como sujeto delegado, éexiste un valor maximo del total de delegaciones que puedo asumir?

Ningln sujeto delegado podrd asumir compromisos de ahorro energético por una cantidad
superior, en conjunto, a la capacidad que tenga disponible en un determinado momento. Se
considerard como capacidad disponible aquella que resulte de descontar de su capacidad
maxima (calculada en funcién del valor del seguro de responsabilidad civil o de la garantia
financiera suscrita para su acreditacidn) los compromisos de nuevos ahorros anuales de energia
que dicho sujeto delegado tenga pendientes de liquidar (Orden TED/815/2023, de 18 de julio,
articulos 7.2 y 9.5).

éEsta disponible un modelo de contrato de delegacion?

No hay un modelo establecido de contrato de delegacion, ya que se trata de un acuerdo de
derecho privado y su contenido, requisitos y términos se debera regir por lo previsto en el
derecho privado.

Es requisito obligatorio incluir en dicho contrato una cldusula en la que se indique que las
obligaciones individuales de ahorro de energia final establecidas mediante orden ministerial se
mantendran en todo caso en el sujeto obligado que realice la delegacidon. (Orden TED/815/2023,
de 18 de julio, articulo 10.1).

éQué sucede en caso de incumplimiento de los compromisos establecidos en el contrato de
delegacion?

En caso de incumplimiento de los compromisos de liquidacion de CAE delegados, o de disolucion
o extincion del sujeto delegado, las obligaciones individuales establecidas en la orden de
obligaciones deberan ser cumplidas igualmente por cada uno de los sujetos obligados que
hubieran realizado la delegacidn, sin perjuicio de las responsabilidades de derecho privado que,
en su caso, hubieran acordado ambos sujetos en el correspondiente contrato de delegacion
(Real Decreto 36/2023, de 25 de enero, articulo 10.1; Orden TED/815/2023, de 18 de julio,
articulo 10.1).
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éEs lo mismo un convenio CAE que un contrato de delegacion?

No, son dos documentos en los cuales tanto las partes firmantes como los compromisos
establecidos para cada una de ellas son diferentes (Real Decreto 36/2023, de 25 de enero,
articulo 10 y 12; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulos 10 y 11). En el convenio CAE se
transfiere la titularidad de unos ahorros energéticos a un sujeto obligado o delegado, mientras
qgue en un contrato de delegacidn un sujeto delegado se compromete a liquidar una cantidad de
ahorros contra la obligacién de un sujeto obligado.

Agentes del Sistema de CAE

éQuién es el propietario del ahorro energético de una actuaciéon?

El propietario del ahorro de energia es la persona fisica o juridica de naturaleza publica o
privada que, con su decisidn, promueve y hace posible que se lleve a cabo la inversidén de Ia
actuacién en eficiencia energética con la finalidad de obtener un ahorro de energia para si
mismo o para un tercero, o bien aquella persona fisica o juridica a la que le ha sido cedido el
ahorro generado por dicha actuacién (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 2.f).

A partir del 15 de diciembre del 2024, en ningulin caso podra ser propietario del ahorro en el
ambito del Sistema de CAE un empresario o profesional sin establecimiento permanente en
Espafia.

En el caso de un contrato de rendimiento energético adjudicado por una entidad del sector
publico, écdmo se acredita la propiedad de los ahorros y su correspondiente retribucion?

Dada la definicion de propietario original del ahorro de energia final, recogida en el articulo 2
del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de
Ahorro Energético:

f) Propietario del ahorro de energia final: Persona fisica o juridica de naturaleza publica
o privada que lleva a cabo la inversion de la actuacion en eficiencia energética con la
finalidad de obtener un ahorro de energia final, para si mismo o para un tercero, o bien
aquella a la que le ha sido cedido el ahorro generado por dicha actuacion.

Se debera tener en cuenta lo siguiente a la hora de solicitar la emision de CAE por ahorros
generados como consecuencia de un contrato de rendimiento energético, conforme a la
definicion del Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, contratado por una entidad del sector
publico:

En el caso de los contratos de rendimiento energético cuyas actuaciones hayan comenzado con
posterioridad al 26 de enero de 2023 el propietario del ahorro energético susceptible de
convertirse en un ahorro energético certificado, CAE, serd la empresa de servicios energéticos
adjudicataria del contrato.
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éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el
marco de un contrato de renting industrial?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.f) del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero,
por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético, sera propietario del
ahorro de energia final aquella “persona fisica o juridica de naturaleza publica o privada que
lleva a cabo la inversidn de la actuacion en eficiencia energética con la finalidad de obtener un
ahorro de energia final, para si mismo o para un tercero, bien aquella a la que le ha sido cedido
el ahorro generado por dicha actuacién”.

Por lo tanto, en un contrato de renting industrial, al ser el proveedor del bien el que lleva a cabo
la inversién de la actuacidn en eficiencia energética, sera éste el que tenga la consideracion de
titular del ahorro de energia. No obstante, y habida cuenta de que es el cliente el que determina
la compra de un equipo que produce un ahorro energético sobre sus propias instalaciones, el
propietario del ahorro deberd justificar que traslada el ingreso por la venta de los ahorros a los
clientes que demandan los productos que le generan ahorros energéticos, descontando los
costes de gestion que determine. A efectos précticos, la empresa de renting funciona como un
instalador que trabaja como gestor de los ahorros (incluso como intermediario), con la salvedad
de que en este caso es, formalmente, el propietario inicial de los ahorros.

éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el
marco de un contrato de alquiler de vehiculos a corto plazo?

El propietario de los ahorros sera la empresa de renting que decide que gama de vehiculos
adquiere y alquila a sus clientes en periodos cortos de tiempo.

En los casos en los que se haya sustituido un vehiculo de combustién por uno eléctrico, se
trasladaria parte del incentivo obtenido como descuento en el alquiler, indicando que se debe
al ahorro energético generado gracias al Sistema de CAE.

éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el
marco de un contrato de renting de vehiculos a largo plazo?

El propietario de los ahorros serd la empresa de renting que adquiere los vehiculos. No
obstante, y habida cuenta de que es el cliente final el que determina el vehiculo seleccionado y
que se produce un ahorro energético sobre el vehiculo anterior que estaba usando en renting
con la misma empresa, el propietario del ahorro debera justificar que traslada el ingreso por la
venta de los ahorros a los clientes que demandan los vehiculos eléctricos que generan ahorros
energéticos.

Estan excluidas las operaciones cruzadas entre empresas de vehiculos de renting o leasing
(adquisiciones de vehiculos en cualquier modalidad de renting o leasing por una empresa que a
su vez ofrece dichos vehiculos en régimen de renting).

En todo caso, se deberd demostrar que el vehiculo es nuevo (que no ha estado previamente en
manos de otro usuario).

Consultar el criterio de renting
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En el caso anterior (renting de vehiculos a largo plazo), équé ocurre si no es posible trasladar
el incentivo a los clientes?

Solo para operaciones de 2023, y en aquellos casos en los que no se pueda trasladar parte del
ingreso por la venta de los ahorros a los clientes, previa justificacién documentada adjuntada en
la solicitud sera suficiente justificar lo siguiente:

v"Que se ha contratado una campafia de publicidad y comunicacién destinada a incentivar
la contratacidn de renting a largo plazo de vehiculos eléctricos dirigida a posibles futuros
clientes informando de que, en adelante, se abonard una cantidad, que deberd
especificarse en euros, a aquellos clientes que soliciten alquilar vehiculo eléctrico. Se
deberd indicar las fechas en las que se llevard a cabo la campaiia, en qué medios y su
contenido. Su presupuesto serd igual o superior al valor de los incentivos que les
hubieran correspondido recibir a los usuarios.

v' La campafia deberd incluir de forma explicita referencias a la mejora de la eficiencia
energética asociada a los vehiculos eléctricos y al apoyo proporcionado por el Sistema
de Certificados de Ahorro Energético (CAE), incluyendo el incentivo a recibir por el
cliente. La difusion debera realizarse a través de medios externos a la propia empresa,
tales como prensa digital, redes sociales, radio, televisién, publicidad exterior,
buscadores de internet u otros medios equivalentes que permitan acreditar su alcance
y difusion. La empresa debera presentar documentacién acreditativa del contenido y
objetivo de target, fechas de ejecucion, medios utilizados y costes asociados a la
campafia. En caso de que los ahorros se certifiquen, la campafa debera realizarse en un
plazo de 6 meses desde la certificacion de los ahorros.

éSe puede utilizar la ficha TRA050 cuando el vehiculo sustituido ha estado en posesion de
titular en régimen de renting de largo plazo?

Si.

Para demostrar que dicho vehiculo ha estado en posesion del usuario durante mas de 2 afios y
que ya no lo estd serd necesario entregar, en lugar del documento justificativo que acredite la
propiedad del vehiculo antiguo, la siguiente documentacion:

a) Contrato de la operacién de renting en el que figure el solicitante como arrendador.
b) Acta de entrega del vehiculo firmada en conformidad entre el arrendador y el

arrendatario o usuario.

éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el
marco de un contrato de leasing?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.f) del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero,
por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético, sera propietario del
ahorro de energia final aquella “persona fisica o juridica de naturaleza publica o privada que
lleva a cabo la inversion de la actuacion en eficiencia energética con la finalidad de obtener un
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ahorro de energia final, para si mismo o para un tercero, bien aquella a la que le ha sido cedido
el ahorro generado por dicha actuacion”.

Segln la definicién del Banco de Espafia, mediante el leasing financiero (arrendamiento
financiero), el arrendador cede el uso y disfrute de un bien -mueble o inmueble- al cliente o
arrendatario, mediante el pago de unas cuotas periddicas que incluyen el coste de dicha cesidn
mas los intereses y gastos de financiacidn. Con caracter general, el contrato, habitualmente de
duracidn igual o inferior a la vida util del bien objeto de la operacidn, incorpora una opcién de
compra del bien en favor del arrendatario, que puede ejercitar tras el pago de la dltima cuota
que, en tal caso, suele representar el valor residual del bien al final del periodo de financiacién.

Por tanto, a efectos del sistema CAE en un contrato de leasing financiero, el arrendatario
(usuario final) sera considerado como el titular del ahorro de energia.

Resulta necesario destacar la diferencia entre el leasing financiero y el renting (leasing
operativo), al tratarse de figuras con distinta naturaleza juridica y tratamiento a efectos del
sistema CAE. Esta pregunta frecuente se refiere exclusivamente al leasing financiero.

Este criterio entra en vigor en 15 de julio de 2025.

éQuién es el titular del ahorro de energia en las actuaciones que se hayan llevado a cabo en el
marco de un contrato de concesion?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.f) del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero,
por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético, sera propietario del
ahorro de energia final aquella “persona fisica o juridica de naturaleza publica o privada que
lleva a cabo la inversion de la actuacion en eficiencia energética con la finalidad de obtener un
ahorro de energia final, para si mismo o para un tercero, bien aquella a la que le ha sido cedido
el ahorro generado por dicha actuacion”.

Por lo tanto, en un contrato publico de concesidn, al ser el concesionario el que lleva a cabo la
inversién de la actuacién en eficiencia energética, sera éste el que tenga la consideracidn de
titular del ahorro de energia.

éQuién es el verificador del ahorro?

El verificador de ahorro energético es una entidad acreditada por la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC), que podra ser elegida libremente por el sujeto obligado o el sujeto
delegado entre aquellas que presten este servicio, encargada de verificar los ahorros de energia
obtenidos por la ejecucidon de una o varias actuaciones de eficiencia energética, asi como que la
documentacion aportada por los sujetos obligados y/o los sujetos delegados junto con la
solicitud de verificacién del ahorro cumple con todos los requisitos establecidos. (Real Decreto
36/2023, de 24 de enero, articulo 2.k; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 12).
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éQuién se puede acreditar como verificador del ahorro?

Se puede acreditar como verificador de ahorro energético todas aquellas personas juridicas que
cumplan todos los requisitos establecidos en el protocolo de acreditacién que publique la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) al respecto (Orden TED/815/2023, de 18 de julio,
articulo 12). Para mas informacién, consultar el procedimiento de acreditacién publicado en la
web de ENAC.

éPuede un sujeto obligado o sujeto delegado acreditarse como verificador?

No, en ningun caso podran acreditarse como verificador aquellas personas juridicas que
ostenten alguna de esas condiciones, o que la hayan ostentado en los tres afios previos.

éPuede un verificador trabajar en cualquier tipo de actuacién?

Un verificador de ahorro Unicamente podrd llevar a cabo la verificacidon de actuaciones para las
que esté acreditado. Dicha informaciéon se refleja de forma clara en el documento de
acreditacion del verificador expedido por ENAC.

Asi, es posible que el verificador Unicamente esté acreditado para actuaciones estandarizadas,
o que si también estd acreditado para actuaciones singulares dicha acreditacién se limite a unos
sectores de actividad concretos.

Puede consultar el listado actualizado de los verificadores acreditados para el Sistema de CAE,
con indicaciéon del alcance de su acreditacion, en el apartado de Agentes de esta pdgina web.

éExiste un listado de verificadores del ahorro?

Puede consultar el listado actualizado de los verificadores acreditados para el Sistema de CAE
en el apartado de Agentes de esta pdgina web.

éComo se elige al verificador del ahorro?

Se podra elegir libremente al verificador de entre aquellos que figuren como acreditados para
el tipo de actuacion cuyos ahorros se solicita verificar, sea estandarizada o singular y, en este
ultimo caso, para el sector de actividad de que se trate.

Puede consultar el listado actualizado de los verificadores acreditados para el Sistema de CAE
en el apartado de Agentes de esta pagina web.

éHay que adjuntar documentacidn en la solicitud de verificacion del ahorro?

La solicitud de verificaciéon debera ir acompafiada de la informacién indicada en los articulos
14.9y 14.10 de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio, asi como de la siguiente documentacién:

Para actuaciones estandarizadas, la documentacidon indicada en la ficha técnica del Catalogo
correspondiente a la actuacién realizada. En caso de que la solicitud se presente para un
conjunto de varias actuaciones, debera aportarse la informacion indicada en todas las fichas del
Catdlogo que sean de aplicacion.
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Para actuaciones singulares, al menos la documentacion indicada en el articulo 25 de la Orden
TED/815/2023, de 18 de julio.

En cualquier caso, debera aportarse toda aquella documentacién adicional que pudiera requerir
el verificador.

éQué ocurre si el verificador determina el resultado de una actuacion como desfavorable?

En ese caso, segun el articulo 12.4 del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, el verificador
informarad al solicitante de defectos de forma o calidad en la informacién aportada, requiriendo
la subsanacion del expediente CAE en caso de que sea posible. Si dicha subsanacién no se realiza
o es deficiente, el verificador emitira un dictamen desfavorable sobre la actuacién y no se podra
solicitar la emision de CAE para dicha actuacion.

éQuiénes son sujetos obligados?

Tienen la consideracién de sujetos obligados: las comercializadoras de energia eléctrica, las
comercializadoras de gas natural, los operadores de productos petroliferos al por mayor y los
operadores de gases licuados de petrdleo al por mayor independientemente de que hayan
tenido ventas de energia o no en un determinado ejercicio (Ley 18/2014, de 15 de octubre,
articulo 69).

éExiste un listado de sujetos obligados?

Si. Dicho listado se recoge en el Anexo Il de la Orden ministerial de obligaciones de aportacion
al Fondo Nacional de Eficiencia Energética que se publica anualmente. (Ley 18/2014, de 15 de
octubre, articulo 70).

A modo de ejemplo se facilita la Orden de obligaciones de 2026. En el apartado Sistema de
Certificados de Ahorro Energético - Normativa del portal de internet del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico se encuentra el enlace a la orden de obligaciones
vigente.

éExisten formularios especificos para tramitar la solicitud de acreditacion como sujeto
delegado?

Los enlaces a los formularios estandarizados para realizar la solicitud se encuentran disponibles
en el apartado Procedimientos y formularios de esta pagina web.

éPueden todos los sujetos obligados solicitar la emision de CAE?

No, no todos los sujetos obligados pueden solicitar la emisidn de Certificados de Ahorro de
Energia. Se han establecido limitaciones a la solicitud de emisidn de CAE en funciéon del valor de
la obligacidn anual de ahorro del sujeto obligado.

Asi, un sujeto obligado no podra solicitar la emisién de CAE en aquel afio en que su obligacién
de ahorro sea inferior a 50 MWh. (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 14).

éUn SO con una obligacion anual inferior a 50 MWh puede cumplir con sus obligaciones a
través de CAE?
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Si. Aungue un SO con una obligacidn inferior a 50 MWh no pueda solicitar la emisién de CAE, si
podra adquirir CAE de otros sujetos obligados o sujetos delegados para posteriormente
liguidarlos contra su obligacién de ahorro.

éQuiénes son sujetos delegados?

Un sujeto delegado es aquella persona juridica que haya sido previamente acreditado como tal
por el Coordinador Nacional del Sistema de CAE (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo
9; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 3).

Puede consultar el listado de los sujetos delegados acreditados para el Sistema de CAE en el
apartado de Agentes de esta pagina web.

éQuiénes se pueden acreditar como sujetos delegados y qué requisitos hay que cumplir para
dicha acreditacion?

Podran acreditarse como sujetos delegados del Sistema de CAE todas aquellas personas juridicas
gue cumplan los requisitos minimos establecidos en la regulacion. (Real Decreto 36/2023, de 24
de enero, articulo 9.2; Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulos 4 a 7).

éEl personal del sujeto delegado debe formar parte de la plantilla de este?

Si. No se admitird cumplir con los requisitos establecidos en lo relativo a la capacidad técnica
mediante personal externo a la empresa u otras férmulas de contratacion. (Orden
TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 6.3).

é¢Puede una Union Temporal de Empresas (UTE) acreditarse como sujeto delegado?

No. La figura de sujeto delegado debera tener, entre otros, personalidad juridica propia,
teniendo en cuenta que las UTE carecen de personalidad juridica propia distinta de la de sus
miembros, no cumplirian con este requisito (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 5).

éQuién es el gestor autonomico de CAE? ¢{Donde se puede consultar el listado de gestores
autonomicos?

El gestor autonédmico del CAE es el rgano con competencias en materia de eficiencia energética
designado por la comunidad auténoma o por las ciudades de Ceuta o de Melilla, encargado de
validar la informacién contenida en el expediente CAE de aquellas actuaciones de eficiencia
energética ejecutadas en su ambito territorial para, en su caso, proceder a la emisién de los
correspondientes CAE y a su preinscripcion en el Registro Nacional de CAE (Real Decreto
36/2023, de 24 de enero, articulo 2.1).

Puede consultar el listado de gestores autondmicos en el apartado de Agentes de esta pagina
web.

éQuién es el Coordinador Nacional del Sistema de CAE?

22


https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx
https://energia.gob.es/Eficiencia/CAE/Paginas/agentes.aspx

MINISTERIO PARA LA SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ENERGETICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO SUBDIRECCION GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGIA

El Coordinador Nacional del Sistema de CAE es el 6rgano administrativo encargado de asegurar
el correcto funcionamiento del Sistema de CAE. La coordinacidn nacional del Sistema de CAE
corresponderd a la Direccidon General de Planificacién y Coordinacién Energética del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero,
articulo 16).

Solicitud de acreditacidon como sujeto delegado

éComo se puede acceder al procedimiento para solicitar la acreditacion como sujeto
delegado?

El procedimiento de solicitud de acreditacién como sujeto delegado se encuentra disponible en
la Sede Electrdnica, en el siguiente enlace: “Sistema de CAE: Solicitud de acreditacién como
sujeto delegado”.

éDoénde se pueden encontrar las instrucciones para realizar la solicitud?

Las instrucciones estan disponibles en formato PDF en la Sede Electrdnica, en la pagina de inicio
del procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de acreditacién como sujeto delegado”.

éExiste un documento normalizado para hacer la solicitud?

Si, el formulario de solicitud de acreditacion como sujeto obligado (de uso obligatorio) se
encuentra disponible junto a su anexo sobre el personal en plantilla en la sede electrénica, en el
apartado “Documentacién necesaria para la solicitud electronica” en el siguiente
enlace: “Sistema de CAE: Solicitud de acreditacidn como sujeto delegado”. El solicitante debe
completar y firmar electrénicamente ambos documentos y adjuntarlos en formato PDF.

En el enlace indicado también estan disponibles modelos de uso voluntario para otros
documentos asociados a la solicitud.

¢Qué documentos hay que adjuntar cuando se realiza la solicitud?

Ademas de cumplimentar el formulario y el anexo a la solicitud (declaracion responsable relativa
a los profesionales en plantilla), deberan adjuntarse los documentos recogidos en el articulo 8
de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio, cuyo nombre debe comenzar con el nimero (seguido
de un guion) correspondiente segun la lista de archivos adjuntos. Algunos de ellos pueden
presentarse siguiendo los modelos voluntarios disponibles en la pégina de inicio del
procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de acreditacion como_ sujeto delegado”. Los
documentos para adjuntar son los siguientes:

1- Escritura de constitucién de la entidad.

2- En su caso, poder notarial de la representacién legal de la persona que firma la solicitud (sélo
cuando se haya utilizado un certificado electrénico personal para realizar la solicitud).

3- Certificado del sistema de gestion de calidad UNE-EN ISO 9001.

4- Si no se autoriza a su consulta, certificado de estar al corriente de las obligaciones con la
Seguridad Social.
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5- Sino se autoriza a su consulta, certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias.

6- Balance y cuenta de pérdidas y ganancias (o cuenta del resultado econdmico-patrimonial) de
los dos ultimos ejercicios disponibles.

7- Pdliza vigente del seguro de responsabilidad civil.

8- Certificado de experiencia en eficiencia energética de cada uno de los profesionales exigidos.
Se puede utilizar el modelo voluntario de certificado.

9- En su caso, certificado en vigor de auditor o gestor energético de aquellos profesionales que
se encuentren en el supuesto 22 del articulo 6.1.a) de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio.

10- Si no se autoriza a su consulta, Justificante de titulacidon universitaria de cada uno de los
profesionales con titulaciones obtenidas en Espafia, con Cédigo Seguro de Verificacidn o similar.
Puede visualizar la Guia para la obtencion del justificante de titulaciones universitarias presente
en el procedimiento.

11- Sdlo para titulados en el extranjero, titulo universitario oficial.

12- Sélo para titulados en el extranjero, credencial de homologacion o certificado de
equivalencia del titulo; o si todavia no se han obtenido los anteriores, justificante de
presentacién de solicitud de los anteriores o Suplemento Europeo al Titulo (Diploma
Supplement).

13- Si no se autoriza a su consulta, Informe de situacion actual del trabajador de cada uno de
los profesionales, con Cédigo Electrénico de Autenticidad o similar.

14- En su caso, certificado en el que conste la fecha de alta de la entidad como sujeto delegado
en algun sistema de ahorros certificados de otro Estado miembro de la UE.

15- En su caso, porfolio de los proyectos y trabajos acometidos por el solicitante en materia de
eficiencia energética. Se puede utilizar el modelo voluntario de porfolio.

16- En su caso, facturas por valor de, al menos, un millén de euros en los ultimos tres afios por
compraventa de ahorros certificados de otro Estado miembro de la UE, o bien por servicios,
proyectos o trabajos vinculados a la eficiencia energética. Se debera adjuntar adicionalmente
una pagina o documento resumen con la cantidad total que suman las facturas y su desglose por
clientes.

17- Ensu caso, certificado acreditando que la entidad es una empresa de servicios energéticos,
categoria 3, segun la norma UNE 216701. Sélo se podra adjuntar dicho certificado si estd
expedido por una empresa acreditada para ello por ENAC o por el Organismo Nacional de
Acreditacidn de otro Estado miembro de la UE.

éQué tipo y tamaiio de archivos se pueden adjuntar a la solicitud?
En el momento de preparar la documentacidén debera tener en cuenta lo siguiente:

e Eltamafio maximo permitido por archivo es de 10 MB.

e Eltamafio maximo permitido en total es de 50 MB.
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e El limite maximo permitido para el nombre de los archivos es de 61 caracteres,
incluyendo el nimero de archivo (seguido de guion) al inicio. No se permiten caracteres
especiales.

e Las extensiones permitidas son las siguientes: bmp, csv, dbf, dgn, doc, docx, dwg, dxf,
e00, ecw, fax, gif, html, htm, jpg, jpeg, mxd, pdf, png, ppt, pptx, prj, rar, sbn, sbx, shp,
shx, tif, tiff, txt, xls, xIsx, xml, xsig, z01, z10, zip.

e Los certificados, escrituras, porfolio y aquellos documentos con estructura de texto
deberan subirse en formato PDF. No obstante, se permiten otros formatos si resulta
mas adecuado para cada caso concreto.

En caso de que durante el proceso se alcance el limite maximo de tamafio total, se deberd firmar
y enviar la solicitud y posteriormente adjuntar documentacion adicional.

¢Cémo se puede aportar documentacion adicional a la solicitud?

En primer lugar, se debe acceder al apartado “Zona personal” de la Sede Electrdnica y
seleccionar “Mis solicitudes”. Tras seleccionar la solicitud correspondiente, podra adjuntar
documentacién adicional seleccionando los archivos en el botén «Elegir archivo» y pulsando el
botén «Adjuntar» para cada uno de ellos. Cuando se hayan adjuntado todos los documentos
deseados, se debera seleccionar el botén «Adjuntar la documentaciéon». A continuacion, se
mostrara una pantalla confirmatoria, en la que se debera pulsar el botén «Continuar».

La sede electrdnica le exigira seleccionar el certificado digital correspondiente para adjuntar la
documentacion, y una vez realizado este paso, podra comprobar en su zona personal que a su
solicitud inicial se han afiadido los documentos adicionales adjuntos.

¢Como se adjuntan a la solicitud las facturas en las que se reflejan los servicios, proyectos o
trabajos vinculados a la eficiencia energética o bien la compraventa de ahorros certificados de
otro Estado Miembro de la UE?

En caso de solicitar acreditacion como SD por la via de entidad con experiencia previa de tres o
mas afios (Orden TED/815/2023, articulo 7.2a)), se deberan adjuntar en la solicitud facturas por
valor de, al menos, un milldn de euros en los ultimos tres afios por compraventa de ahorros
certificados de otro Estado miembro de la UE, o bien por servicios, proyectos o trabajos
vinculados a la eficiencia energética. Las facturas se pueden adjuntar todas en el mismo PDF,
encabezando el documento con una pagina resumen donde se recoja la cantidad total que
suman y su desglose por cliente; o bien un archivo comprimido (con extension zip, rar o similar)
en el que se incluyan las facturas y el documento resumen.

En cuanto a la pdliza del seguro de responsabilidad civil, équé debe incluir?

El certificado de la pdliza del seguro de responsabilidad civil que se adjunte a la solicitud de
acreditaciéon como sujeto delegado, debera contener: identificacion del asegurado, que debe
ser el solicitante a la acreditacion como sujeto delegado (incluyendo NIF), importe de la
cobertura y periodo de validez (es importante que este ultimo no haya caducado). A su vez, es
indispensable que se incluya en la cobertura la actividad como sujeto delegado del Sistema de
CAE (articulo 8.1 k) de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio).
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éEn el caso de tener una pdliza de seguro de responsabilidad civil vigente que no incluye la
actividad como sujeto delegado, podré solicitar la acreditacion?

En el caso de que la pdliza vigente del solicitante no incluya en su cobertura la actividad como
sujeto delegado, deberan adjuntar a la solicitud una declaracidn responsable en la que se
comprometan a incluirla en la préoxima renovacién de la podliza y aportarla al Coordinador
Nacional.

éEs necesario tener domicilio fiscal o establecimiento permanente en Espaiia para acreditar la
capacidad legal como sujeto delegado para una empresa de otro Estado miembro de la UE?

La capacidad legal se acredita por algunas de la formulas expuestas en el articulo 5 del Orden
TED /815/2023, de 18 de julio y en concreto disponer de establecimiento permanente en
Espafia, que se justificara conforme al concepto dispuesto por la Agencia Tributaria: “Se entiende
que una persona fisica o juridica que realiza actividades econdmicas opera mediante
establecimiento permanente en territorio espafiol, cuando por cualquier titulo disponga en el
mismo, de forma continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de cualquier
indole, en los que realice toda o parte de su actividad, o actue en él por medio de un agente
autorizado para contratar, en nombre y por cuenta del no residente, que ejerza con habitualidad
dichos poderes. En particular, se entiende que constituyen establecimiento permanente: las
sedes de direccion, las sucursales, las oficinas, las fdabricas, los talleres, los almacenes, tiendas u
otros establecimientos, las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras, las explotaciones
agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de exploracidn o de extraccion de recursos
naturales, y las obras de construccion, instalacion o montaje cuya duracion exceda de 6 meses.
El establecimiento permanente no tiene personalidad juridica propia. Los establecimientos
permanentes de entidades no residentes no tienen una personalidad juridica distinta de la de su
casa central.”

éPuede un solicitante de la acreditacion como sujeto delegado demostrar experiencia en
eficiencia energética conseguida por la empresa en otro Estado miembro?

Si, es posible. Para ello, es indispensable que la entidad solicitante de la acreditacion como
sujeto delegado y la que pretende acreditar experiencia en eficiencia energética en otro Estado
miembro ostenten la misma personalidad juridica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de
la Orden TED/815/2023, de 18 de julio.

Partiendo de esta premisa, y conforme a lo dispuesto en el articulo 7.2.a) de la Orden
TED/815/2023, de 18 de julio, la experiencia en eficiencia energética de tres o mas afios en otro
Estado miembro de la Unidn Europea podra haber sido adquirida mediante dos vias:

- Por haber sido sujeto delegado de alglin sistema de ahorros certificados de otro Estado
miembro de la Unidn Europea durante tres o mds afios.

- Por haber realizado proyectos y trabajos en materia de eficiencia energética cuyo rango
temporal sea igual o superior a tres afios. No existe limitacidon geografica en cuanto a la ubicacién
de los anteriores proyectos o trabajos.

éPuede un solicitante de la acreditacion como sujeto delegado demostrar experiencia en
eficiencia energética conseguida por la matriz de la empresa en otro Estado miembro?
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Depende de la personalidad juridica del solicitante y de su vinculacién con la empresa matriz.

Si el solicitante de la acreditacién como sujeto delegado se trata de un establecimiento
permanente de la matriz en Espafia podrd acreditar la experiencia en eficiencia energética
obtenida por la matriz domiciliada en otro Estado miembro. Sin embargo, si el solicitante de la
acreditacion como sujeto delegado se trata de una filial constituida en Espana, no podra
acreditar la experiencia adquirida por la empresa matriz, puesto que se trata de una nueva
sociedad, con personalidad juridica propia e independiente de la matriz.

éComo acredita una sociedad el requisito de solvencia “a la vista de su balance y cuenta de
resultados y fondos propios” recogido en los articulos 7.1.c) y 8.1.j) de la Orden
TED/815/2023, de 18 de julio?

Las empresas que quieran acreditarse como sujetos obligados del Sistema de CAE deberdn
contar para los dos ultimos ejercicios disponibles con unos fondos propios superiores a
500.000,00 €, lo que se acreditard con la presentacion del balance y cuenta de pérdidas y
ganancias conforme a los modelos normales o abreviados, seglin corresponda, de las cuentas
anuales establecidos en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad. En el caso de entidades que deban presentar sus cuentas
anuales segln lo establecido en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica, debera presentarse balance y cuenta del resultado
econémico patrimonial.

éQué ocurre con aquellas empresas acreditadas como sujetos delegados cuyos fondos propios
disminuyan por debajo de los 500.000,00 € al cierre de un ejercicio?

Cualquier sujeto delegado perdera su acreditacion como tal en el momento en que sus fondos
propios disminuyan por debajo de los 500.000,00 €, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.6
de la Orden TED/815/2023, de 18 de julio.

éSe considera vdlida la presentacion del modelo 200 relativo al Impuesto sobre Sociedades
para justificar los fondos propios de una empresa conforme a lo recogido en el articulo 8.1.j)
de Orden TED/815/2023, de 18 de julio?

Si. Se podrd adjuntar el justificante de presentacion del modelo 200, relativo al Impuesto sobre
Sociedades, asi como también se considerard valida la presentacién del balance y cuenta de
pérdidas y ganancias, firmado por los Administradores societarios, conforme a los modelos
normales o abreviados, segin corresponda, de las cuentas anuales establecidos en el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

Obtencion de CAE

éQuién verifica, una vez realizada una actuacion, los ahorros de energia que ésta ha generado?

La verificacion de ahorro es realizada por un verificador de ahorro energético, que es una
entidad independiente acreditada por ENAC de acuerdo con un protocolo de acreditacion
especifico (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 2.k; Orden TED/815/2023, de 18 de
julio, articulo 12).
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éQuién puede solicitar la verificacion de ahorros de energia ante el verificador del ahorro?

Unicamente pueden solicitar la verificacién de ahorros de energia ante el verificador del ahorro
aquellos que tengan la consideracién de sujeto obligado o quienes se hayan acreditado como
sujetos delegados. Ni el propietario del ahorro ni cualquier otro agente del sistema que no tenga
la condicion de sujeto obligado o sujeto delegado, podra solicitar la verificacion de los ahorros
de una actuacién ejecutada (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 12.2; Orden
TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 13).

¢Como se solicita la verificacion de ahorros de energia?

El sujeto obligado o el sujeto delegado deben presentar ante el verificador de ahorro un
expediente con todos los detalles de la actuacion de eficiencia energética realizada y de los
ahorros de energia conseguidos.

Si el resultado de la verificacion es conforme, el verificador emitira un dictamen favorable en el
que se recogera, entre otra informacidn, el valor del ahorro de energia conseguido (Orden
TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 13).

éSe pueden incorporar dentro de la misma solicitud de verificacion distintas actuaciones
generadoras de ahorro?

Si, se podran incluir en una misma solicitud de emisidon de CAE distintas actuaciones de eficiencia
energética, siempre y cuando dichas actuaciones sean estandarizadas y hayan sido ejecutadas
en el mismo afo y dentro del ambito territorial de la misma comunidad auténoma.

En estos casos, el verificador de ahorro energético emitird un Unico dictamen de verificacién
para el conjunto de todas las actuaciones agrupadas. Si la verificacién de cualquiera de las
actuaciones individuales resultara desfavorable emitird dictamen desfavorable. (Orden
TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 13.5).

Se recuerda que todas las actuaciones que se incluyan en una solicitud de emisidn de CAE deben
contar con un dictamen favorable emitido por un verificador de ahorro energético. (Orden
TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 14.2).

éPuedo solicitar una “pre verificacién” de una actuacién singular antes de ejecutarla?
Si, para determinados casos.

Antes de ejecutar una actuacion singular y siempre que el ahorro de energia final previsto por
la misma sea superior a un gigavatio hora (1 GWh), un sujeto obligado, un sujeto delegado o
quien lleve a cabo la inversidon podra, voluntariamente, presentar ante el Coordinador Nacional
un proyecto de la actuacién donde se recojan, al menos, las actividades a llevar a cabo, los
ahorros energéticos esperados y la metodologia empleada para su cdlculo.

Todo lo anterior debera presentarse con una valoracion previa favorable de un verificador de
ahorro energético acreditado por ENAC.

28



MINISTERIO PARA LA SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ENERGETICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO SUBDIRECCION GENERAL DE EFICIENCIA Y ACCESO A LA ENERGIA

La valoracién previa de una actuacion singular de eficiencia energética en ningln caso eximird
al solicitante de someter la actuacién, una vez ejecutada, a la posterior verificacion del ahorro
energético conseguido. (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 24).

éCual es la cantidad minima de energia por la cual se puede solicitar un CAE?

El tamafo minimo de expediente para realizar una solicitud de emisién de CAE es de 30 MWh
pudiendo ser cubierto por la suma de los ahorros de las distintas actuaciones (estandarizadas
y/o singulares) que se incluyan en dicha solicitud (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo
14.6).

éQuién puede solicitar la emision de CAE?

Unicamente pueden solicitar la emisién de CAE aquellos que tengan la consideracién de sujetos
obligados (SO) del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE) con una
obligacién de ahorro de energia sea igual o superior a 50 MWh o quienes se hayan acreditado
como sujetos delegados (SD). (Orden TED/815/2023, de 18 de julio, articulo 14.1). En concreto,
la solicitud debera realizarla la persona que ostente el poder de representacién legal del sujeto
obligado o delegado de que se trate.

éCuales son las formas validas de acreditar la representacion legal del solicitante de emisiéon
de CAE?

Teniendo en cuenta que el solicitante de emision solo puede ser un sujeto obligado o un sujeto
delegado del Sistema de CAE, existen tres formas de acreditar la representacién legal de dicha
empresa:

- Que presente la solicitud una persona que se identifique con el certificado digital de
representante de la empresa

- Que presente la solicitud una persona que se identifique con su certificado digital personal,
pero gque esté inscrito en el Registro Electrénico de Apoderamientos (REA) como representante
de la empresa

- Que presente la solicitud una persona que se identifique con su certificado digital personal, y
que aporte poder notarial de representacion legal de la empresa en la solicitud

éQuién emite los CAE?

El érgano o entidad con competencias en materia de eficiencia energética de la comunidad
auténoma donde se haya llevado a cabo la actuacion generadora del ahorro de energia (gestor
autonémico).

Para ello, el sujeto obligado o el sujeto delegado deben presentar ante el gestor autondmico
una solicitud de emisién de CAE, junto con un expediente que incluird el Dictamen Favorable y
el informe del verificador (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 13).

Mientras la plataforma electrénica a la que hace mencidn el articulo 20 del Real Decreto
36/2023, de 24 de enero, no esté operativa, los interesados deberan presentar las solicitudes
de acreditacién como sujeto delegado, las comunicaciones relativas a contratos de delegacion
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de ahorros y las solicitudes de emisiéon de CAE que cuenten con dictamen favorable emitido por
un verificador de ahorro energético a través de los procedimientos habilitados en la sede
electrénica_del Ministerio para la_ Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. (Orden
TED/815/2023, de 18 de julio, disposicidn transitoria primera).

é¢Quién emite los CAE en actuaciones que exceden el ambito territorial de una CC. AA.?

En caso de que una actuacion exceda del ambito territorial de una comunidad auténoma,
correspondera al Coordinador Nacional la validacidn y emision de los CAE (Orden TED/815/2023,
de 18 de julio, articulo 15.6).

éCual es el flujo para obtener CAE de una actuacién de ahorro de energia?
Los pasos son los siguientes:

1. Ser titular de un ahorro de energia. El SO o SD, segun proceda, para convertirse en

propietario de un ahorro de energia deberd firmar un convenio CAE con quien haya
financiado la actuaciéon generadora del ahorro. (Orden TED/815/2023, articulo 11).

2. Verificar los ahorros de energia. El SO o SD debera someter el ahorro de energia a un

proceso de verificacion por parte de un verificador de ahorro energético acreditado por
ENAC. El verificador podra requerir subsanacién y emitir dictamen desfavorable si esta
no se realiza correctamente (Orden TED/815/2023, articulo 13). Listado actualizado de
Verificadores.

3. Solicitar la emisidn de CAE. Una vez se cuente con un dictamen favorable de un

verificador, el SO o SD presentara solicitud de emisién de CAE con la documentacion
requerida (Orden TED/815/2023, articulo 14).

El gestor autondmico de la comunidad auténoma en cuyo territorio se haya realizado la
actuacién de ahorro de energia procedera a la comprobacién de la documentacién presentada
por el solicitante y, en su caso, a la validacidn de la solicitud. Adicionalmente a la documentacion
requerida por el verificador, el gestor autondmico podra requerir al solicitante documentacion
complementaria que se considere necesaria para la validacion del expediente CAE. Finalmente,
una vez revisada la documentacién y la posible subsanacién por parte del solicitante, el gestor
autondmico emitira un informe favorable de validacion y la emisién de un nimero CAE
indicando la cantidad de ahorro anual de energia final acreditado.

El gestor autondmico realizara la preinscripcion en el Registro Nacional de CAE de todos aquellos
Certificados de Ahorro Energético que emitan (Orden TED/815/2023, articulo 15).

El Coordinador Nacional de Sistema de CAE procedera a la inscripcidn definitiva de los CAE en el
Registro Nacional. Si el Coordinador Nacional localiza alguna irregularidad que afecte a su
eficacia, procederd a denegar la inscripcion y a notificarselo tanto al solicitante como al gestor
autondmico. (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 13.5).

4. Liquidacidn de CAE. Cuando un titular de un CAE quiera proceder a su liquidacion,

debera comunicarlo al Coordinador Nacional. En el Registro Nacional de CAE quedara
constancia de los CAE liquidados, de la fecha de su liquidacion y del sujeto que los ha
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liguidado, entre otros. (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 14; Orden
TED/815/2023, articulo 19).

Soy titular de CAE, ¢como debo usarlos para cumplir con una obligacién de ahorro anual?

La orden anual de obligaciones de ahorro energético permite a los sujetos obligados cumplir con
parte de su cuota de ahorro mediante la liquidacion de CAE. Para poder acogerse a esta
posibilidad, el titular del CAE (el propio sujeto obligado o el sujeto delegado con quien haya
firmado un contrato de delegacion), debera solicitar expresamente la liquidacidon de CAE ante
el Coordinador Nacional del Sistema de CAE. La liquidacidon debera realizarse a mas tardar el
31 de diciembre del afio de la obligacion.

No obstante lo anterior, durante los tres primeros afos desde de la entrada en vigor del Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, y en relacion con el cumplimiento de la obligacion anual de
ahorro de energia final, se aceptara la liquidacién con posterioridad al 31 de diciembre de
aquellos CAE cuya emision se hubiera solicitado antes de 1 de diciembre del afio de la obligacién,
siempre que su liquidacién se produzca antes del 1 de marzo del afio siguiente (disposicion
transitoria Unica del citado real decreto).

En cuanto a las solicitudes de liquidacion, el articulo 19.3 de la Orden TED/815/2023, de 18 de
julio, establece que:

- Silaliquidacidn de un CAE la solicita un sujeto obligado, dicha liquidacidn se hara contra su
obligacion de ahorro de energia del afio en curso, y no se podra liquidar CAE por cuantia superior
al porcentaje anual maximo que, sobre dicha obligacién, puede cumplir mediante CAE en cada
ejercicio, una vez descontada la cantidad de ahorro que haya delegado mediante contratos de
delegacion.

- Sila liquidacién de un CAE la solicita un sujeto delegado en relacidn con la obligacidn de
ahorro de un sujeto obligado, debera identificar inequivocamente al sujeto obligado al que se
debe imputar el ahorro liquidado. Un sujeto delegado no podra liquidar CAE por cuantia superior
a los compromisos de ahorro asumidos en cada ejercicio mediante los contratos de delegacion
gue hubiera firmado con cada sujeto obligado.

Puede consultar el procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de liquidacion de CAE” a través del
cual se debera solicitar la liquidacion de CAE, siendo obligatoria su presentacién de manera
telematica a través del siguiente enlace.

éDonde se deben presentar las solicitudes de emision de CAE relativas a movilidad?

Cualquier solicitud de emisién de CAE debe presentarse a través del procedimiento especifico
creado a tal efecto en la Sede Electrénica del MITERD, accesible desde el siguiente enlace. No se
aceptaran solicitudes presentadas por otras vias.

En dicho procedimiento se puede indicar la Comunidad Auténoma en la que se realizaron las
actuaciones.

En el caso de actuaciones de eficiencia energética en materia de movilidad, la solicitud se
presentard seleccionando la Comunidad Auténoma donde tenga su domicilio el propietario
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original del ahorro. Se entenderd domicilio social, si se trata de personas juridicas, o domicilio
habitual, si se trata de personas fisicas.

Para las fichas TRAO30 y TRA040 (movilidad colaborativa), la solicitud se presentara
seleccionando la Comunidad Auténoma donde tenga su sede social la empresa que gestiona la
plataforma digital de movilidad colaborativa.

Cumplimiento de la obligacidn anual de ahorro

Para satisfacer la parte de la obligaciéon anual de ahorro correspondiente al pago al FNEE,
écomo se debe realizar la aportacion econémica?

Para realizar la aportaciéon econdmica al FNEE, se debe ingresar la cantidad correspondiente en
el nimero de cuenta corriente habilitado para tal fin por el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE), en los siguientes términos:

Denominacién cuenta: Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Entidad Financiera: Banco de Santander

N2 Cuenta Corriente: ES58 0049 1811 3721 1048 0210

Concepto: Ao de la obligacion_NIF sujeto obligado_Razdn social sujeto obligado
(Ej.: 2024 _A01234567 Empresa Obligada X, S.L.)

Para mejor identificacion del pago realizado, rogamos ajusten la denominacidon del sujeto
obligado que realiza la aportacién a la que figura literalmente en el Anexo de la Orden
TED/133/2026, de 25 de febrero, por la gue se establecen las obligaciones de ahorro energético,
el cumplimiento mediante certificados de ahorro energético y la aportacion minima al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética para el afio 2026, y remitan copia del pago realizado mediante
correo electrdnico a la siguiente direccién: dptopresupuestos@idae.es

En caso de necesitar mas informacidn, se encuentra disponible en este
enlace: https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-
energetica/ingreso-aportaciones-al-fondo-nacional-de-eficiencia-energetica-2024

éPuede decidir un sujeto obligado qué porcentaje de la obligacién anual de ahorro satisface
mediante CAE y qué porcentaje satisface mediante pago al FNEE?

Si, siempre y cuando se respete la aportacidn econémica minima obligatoria al Fondo Nacional
de Eficiencia Energética establecida anualmente mediante la orden de obligaciones de
aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética. (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero,
articulo 6.3).

éDeben los sujetos obligados comunicar su intencion de cumplir con una parte de su obligacion
anual mediante liquidacion de CAE?

No es necesario que los sujetos obligados informen ni al IDAE, como gestor del FNEE, ni al
Coordinador Nacional del Sistema de CAE que pretenden cumplir con parte de su obligacion
mediante la liquidacion de CAE.
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éEs posible liquidar mediante CAE una parte de la obligacion ya satisfecha mediante pago al
FNEE?

No. Si la totalidad o parte de la obligacién de un sujeto obligado ya se ha cumplido mediante
aportacién econémica al FNEE, ese sujeto ya no se podria acoger a la liquidacidon de CAE para
cumplir con dicha parte de la obligacion.

La liquidacion de CAE sélo puede efectuarse para cumplir con una obligacién de ahorro
pendiente, es decir, siempre se realizard contra una obligacién todavia no satisfecha.

¢Es posible solicitar la liquidacion de CAE sin ser su titular/propietario?

No. Unicamente podra solicitar la liquidacion de CAE el sujeto obligado o delegado que sea su
titular en cada momento.

Un sujeto obligado o delegado puede haber obtenido la titularidad de unos CAE determinados
por haber solicitado su emisién o tras un negocio juridico de compraventa de CAE previamente
emitidos. En este Ultimo caso, es necesario obtener la aceptacidon de la transmisién de la
titularidad de los CAE por parte del Coordinador Nacional para que el comprador pueda solicitar
la liquidacién de los CAE correspondientes. Es decir, no se puede presentar una solicitud de
liquidacion de unos CAE adquiridos mediante compraventa hasta que no se disponga del
documento de aceptacion de dicha transmision por parte del Coordinador Nacional. Por tanto,
se deben realizar y comunicar las transmisiones de CAE con antelacion suficiente respecto al
momento en que se pretenden liquidar.

Puede consultar el procedimiento “Sistema de CAE: Solicitud de liquidacion de CAE” a través del
cual se debera solicitar la liquidacion de CAE, siendo obligatoria su presentacién de manera
telematica a través del siguiente enlace.

éCuales son los plazos para que los sujetos obligados cumplan con su obligaciéon de ahorro
energético anual en el caso de que una parte de la obligacion se satisfaga mediante la
liquidacion de CAE y otra parte mediante pagos trimestrales al FNEE?

Elarticulo 71.1 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, dispone lo siguiente:

“(...) Los sujetos obligados deberdn realizar una contribucion financiera anual al Fondo Nacional
de Eficiencia Energética (...) Dicha obligacion financiera habrd de ingresarse por trimestres
completos en cuatro partes iguales, y ello no mds tarde del 31 de marzo, 30 de junio, 30 de
septiembre y 31 de diciembre de cada afio”.

Por ello, la parte de la obligacién anual que se cumpla mediante aportacién econémica al
FNEE (en el 2024 un minimo del 35% seguin la Orden TED/268/2024, de 20 de marzo, por la que
se establecen las obligaciones de ahorro energético), debera realizarse mediante cuatro
ingresos iguales correspondientes a cada uno de los trimestres del afo.

No obstante, la normativa relativa al Sistema de CAE (Ley 18/2014, de 15 de octubre; Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro
Energético; y Orden TED/815/2023, de 18 de julio, por la que se desarrolla parcialmente el Real
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Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un Sistema de Certificados de Ahorro
Energético) no ha fijado ningun limite trimestral a la liquidacion de Certificados de Ahorro
Energético.

Por tanto,la parte de la obligacion anual que se cumpla mediante liquidacion de
CAE previamente emitidos e inscritos en el Registro Nacional se podra satisfacer a lo largo del
afno, ya que no esta sujeta a las restricciones de cumplimiento trimestral que si afectan a la
realizacion de los pagos al FNEE. En caso de que finalmente no se puedan liquidar CAE suficientes
como para satisfacer la obligacién de ahorro anual, “el sujeto obligado deberd realizar la
aportacion econémica equivalente al porcentaje de la obligacion de ahorro anual no
satisfecha mediante CAE no mads tarde del 31 de diciembre de cada ano”.

La excepcidn que se contempla en la disposicidn transitoria Unica del Real Decreto 36/2023, de
24 de enero, sélo aplica a la parte de la obligacion de aquellos sujetos obligados que pretendan
liguidar CAE cuya emisién se haya solicitado antes del 1 de diciembre del afio para el cual se
establece la obligacién.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la tipificacién de las sanciones administrativas en el
ambito del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE) tiene caracter
anual, como se desprende del literal de los articulos 79.1.a), 79.2.a) y 79.3.a) de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, que dispone lo siguiente:

“Dejar de ingresar la cuantia anual que corresponda al Fondo Nacional de Eficiencia Energética
dentro del periodo de la obligacion”.

Si un sujeto obligado pretende liquidar CAE para cumplir con su obligacién de ahorro
energético acogiéndose a la disposicion transitoria Gnica del Real Decreto 36/2023, de 24 de
enero, ¢debe pagar al FNEE no mas tarde del 31 de diciembre el porcentaje de la obligacion
de ahorro anual que pretenda satisfacer mediante CAE?

No. Si un sujeto obligado pretende satisfacer parte de su obligacidon anual mediante CAE cuya
emision se haya solicitado antes del 1 de diciembre, acogiéndose a la disposicién transitoria
Unica del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, no debe pagar al FNEE antes de que finalice el
afo la cantidad equivalente a los CAE que pretende liquidar, ya que liquidacion de CAE sélo
puede efectuarse para cumplir con una obligacién de ahorro pendiente, y no resulta posible la
devolucidn de las aportaciones monetarias realizadas al FNEE.

Lo anterior es independiente de que el sujeto obligado sea quien ha solicitado la emisién de
dichos CAE o pretenda adquirirlos en el mercado de CAE; y no se debera comunicar al 6rgano
gestor del FNEE ni al Coordinador Nacional la intencién de acogerse a la mencionada disposicién
transitoria.

En cualquier caso, los sujetos obligados que se acojan a la disposicién transitoria y que no
puedan acreditar la liquidacion de CAE suficientes antes del 1 de marzo del afio siguiente,
deberdn realizar, a mas tardar en dicha fecha, el pago al FNEE de una cuantia econdmica
equivalente a los ahorros energéticos no liquidados mediante CAE.
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La acreditacién de la liquidacidn de CAE se obtiene mediante el documento expedido por el
Coordinador Nacional en el que se acepta la solicitud de liquidacion de los CAE
correspondientes.

Si un sujeto obligado cumple con el 25% de su obligacion mediante pago al FNEE en el primer
trimestre del 2024, ¢puede aun liquidar CAE por el 65% del total de su obligacion?

Si un sujeto obligado desea satisfacer el 65% de su obligacién de ahorro energético en 2024
mediante la liquidacién de CAE, deberia realizar cuatro pagos trimestrales iguales al FNEE para
cumplir con el 35% restante, ingresando en cada uno de ellos la cuarta parte de la cantidad
correspondiente a ese 35% de la obligacién. No obstante, si finalmente no pudiese liquidar CAE
por el 65% de su obligacién, antes del 31 de diciembre debera realizar un ingreso al FNEE por
una cantidad equivalente a la parte de la obligacién no satisfecha.

En el caso de que un sujeto obligado hubiese cumplido con el 25% de la totalidad de su
obligacion mediante pago al FNEE en el primer trimestre, esa parte de la obligacién no podria
ser satisfecha mediante liquidacidon de CAE. Sin embargo, restaria un 75% de la obligacién anual
por abonar, de forma que aun podria acogerse al cumplimiento de un maximo del 65% de su
obligacion mediante liquidacidn de CAE, compensando el 10% restante mediante pago al FNEE
en los demds trimestres, teniendo siempre en cuenta que a 31 de diciembre de 2024 la
obligacion de ahorro correspondiente a 2024 debe quedar totalmente satisfecha.

Compatibilidad de los CAE con subvenciones

éSera compatible el Sistema de CAE con una actuacion que haya accedido a ayudas o
subvenciones publicas?

Con caracter general, la financiacién de actuaciones de eficiencia energética cuyos ahorros
terminen convertidos en CAE serd compatible con programas publicos de ayuda o de
subvenciones, excepto aquellos financiados con cargo al FNEE (Orden TED/815/2023, de 18 de
julio, articulo 14.8).

éPuede el propietario original del ahorro recibir una contraprestacion por la cesién de los
ahorros que supere el 100% del valor de la inversion?

Si, dado que los CAE unicamente certifican los ahorros conseguidos y el precio de transmision
de los ahorros es libre. No obstante, si la actuacidon ha recibido algun tipo de subvencion
compatible con los CAE, la suma de los ingresos obtenidos mediante transmision de ahorros y
mediante la subvencidon nunca podra superar el 100% de la inversién, para no incumplir el
articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

éComo debo comunicar las ayudas o subvenciones solicitadas o recibidas en la solicitud de
emision CAE?

En la solicitud de emisidon del CAE se deberd aportar una declaracién responsable formalizada
por el propietario del ahorro original donde se indique si la actuacidn generadora del ahorro ha
solicitado o ha recibido apoyo de algun programa publico de ayudas. En caso afirmativo, se
deberan indicar la denominacidon del programa de ayudas, entidad u drgano gestor del mismo,
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afio, disposicidn reguladora y cuantia de la ayuda obtenida o esperada (Orden TED/815/2023,
de 18 de julio, articulo 14.9 k).

éComo puedo saber si la ayuda o subvencidon que he solicitado o han concedido para mi
actuacion procede del FNEE?

La procedencia de la financiacion de una ayuda o subvencién publica se puede consultar en la
convocatoria de la misma o en la orden en la que se establecen sus bases reguladoras. Asimismo,
también se puede consultar la informacion relativa al FNEE en la pagina web del IDAE o, en caso
de duda acerca de una linea de ayudas concreta, contactar con el IDAE como organismo gestor
del FNEE.

¢Es posible renunciar a una ayuda o subvencién ya concedida financiada con cargo al FNEE
para solicitar la emision de CAE?

En el caso de que el beneficiario de una ayuda o subvencién financiada con cargo al FNEE desee
solicitar la emision de los CAE correspondientes a la misma, podra renunciar a la subvencion
siempre que antes de dicha renuncia no se haya producido ningun ingreso econdmico relativo
a la subvencion, incluidos posibles pagos anticipados. Para ello, el solicitante de emisiéon de CAE
deberad renunciar expresamente a la subvencion con cargo al FNEE antes de solicitar la
verificacidn de la actuacidn y realizar la solicitud de emisidon de CAE. Es imprescindible que el
solicitante aporte al verificador e incluya en la solicitud de emisidon de CAE la documentacion
relativa a la renuncia a la subvencion: el escrito en que se solicita expresamente la renunciay la
correspondiente resolucién del 6rgano gestor de la subvencién, donde se acepta la renuncia 'y
se especifica de forma clara que no se ha percibido ningln ingreso econdmico.

Otros

éQué se entiende por consumo de energia final?

Toda la energia suministrada a la industria, el transporte, los hogares, los servicios y la
agricultura. No incluye los suministros al sector de transformacidn de la energia y a las industrias
de la energia propiamente dichas (Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, articulo 2).

Abreviaturas:

. CAE: Certificado de Ahorro Energético

. CN: Coordinador Nacional

J FNEE: Fondo Nacional de Eficiencia Energética
. GA: Gestor autonémico

. SD: Sujeto delegado

. SO: Sujeto obligado
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