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Proyecto de Real Decreto por el que se modifica y se corrigen errores del Real
Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula la concesion de
ayudas al sector de construccién naval en materia de investigacion y desarrollo
e innovacion; y se modifica el Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, por
el que se regula el apoyo oficial en forma de subvencion al tipo de interés de los
créditos para la construccion de buques.
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Situacion que se
regula

Se modifica el Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, que regula la
concesion directa de ayudas al sector de construccién naval en materia de
investigacion y desarrollo e innovacion para adaptarlo, a las modificaciones y
prorroga del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio, ya
que tras la expiracion del Marco aplicable a las ayudas estatales a la
construccion naval (2011/C 364/06) y como se indicd en la Comunicacion de la
Comisién, de fecha 11 de agosto de 2015, 42410 (2015/PN), las ayudas en
materia de investigacion y desarrollo e innovacion se regulan en el Reglamento
(UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. La vigencia de dicho
Reglamento, que inicialmente se extendia hasta el 31 de diciembre de 2020, fue
prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2023 por el Reglamento (UE) 2020/972
de la Comision de 2 de julio de 2020 por el que se modifican el Reglamento (UE)
n.° 1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y el Reglamento (UE) n.°
651/2014 en lo que respecta a su prorroga y los ajustes pertinentes.

Recientemente, el Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisién de 23 de junio
de 2023 modifica y prorroga el Reglamento (UE) 651/2014, en particular en lo
relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a apoyar la transicion
ecologica y digital, prorrogando por tres afios el periodo de aplicacién del
Reglamento (UE) 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio, hasta el 31 de
diciembre de 2026.

La hoja de ruta del Pacto Verde incluye actuaciones clave en materia de clima,
energia, movilidad, estrategia industrial para una economia circular y limpia,
politica agricola, biodiversidad y digitalizacion, integrando la sostenibilidad, en
este sentido aprovechando la modificacion que se hace del real decreto
1071/2021 se incorporan a los tipos de proyecto que pueden ser objeto de
ayuda, los correspondientes a proteccién del medio ambiente y eficiencia
energética, de acuerdo al Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisién.

Asimismo, se han advertido errores en el Real Decreto 1071/2021, de 7 de
diciembre, que se procede a su correccion.

Se modifica el Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, modificado por el
Real Decreto 1153/2020, de 22 de diciembre, que daba continuidad al Real
Decreto 442/1994, de 11 de marzo, poniendo de nuevo a disposiciéon del sector
un instrumento mediante el cual, por concesién directa, se subvenciona la
diferencia entre el tipo de interés del crédito concedido y el tipo de interés
comercial de referencia (CIRR) del euro en la fecha de la concesion del crédito,
con un limite en la subvenciéon de un punto porcentual, tal y como permite el
Reglamento (UE) n.° 1233/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de noviembre de 2011, relativo a la aplicacion de determinadas directrices en
materia de créditos a la exportacion con apoyo oficial, y por el que se derogan
las Decisiones 2001/76/CE y 2001/77/CE del Consejo y sus modificaciones
posteriores. Este real decreto tiene un periodo de vigencia que finaliza el 31 de
diciembre de 2025.

Con la experiencia adquirida, se ha observado que algunos contratos de
construccion, durante su ejecucion, tienen modificaciones importantes al alza
debido a diversas circunstancias como pueden ser nuevos requerimientos del
armador, cambios en especificaciones de equipos etc. En estos casos se suele
producir un incremento sustancial del precio del contrato de construccién y de
su financiacioén correspondiente. Ante esta situacion el Real Decreto 874/2017,
de 29 de septiembre, modificado por el Real Decreto 1153/2020, de 22 de
diciembre, no tiene previsto el atender estas modificaciones sustanciales en su
articulado, y no incorpora prevision alguna referida a la eventual modificacion de
las resoluciones de concesion de ayudas, por lo que es necesario articular una
modificacién de la resolucion de concesiéon cuando se produzcan modificaciones
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sustanciales del contrato de construccion y de la financiacion objeto de
subvencion y de este modo poder atender mejor la realidad observada.

Se ha observado que por efecto de la modificacién de umbrales minimos de las
caracteristicas de tamafo y potencia de los buques y remolcadores cuya
construccion puede ser objeto del crédito financiable, han quedado fuera del
amparo de esta normativa ciertas operaciones que son de interés y tienen efecto
tractor en la industria auxiliar, con lo que se procede a modificar el umbral,
rebajandolo ligeramente, quedando en el caso de buques de nueva construccion
para aquellos que superen las 200 GT.

Por otra parte, la modificacion de ambos reales decretos incluye la prohibicion
para ser beneficiario o entidad colaboradora de subvenciones de importe
superior a 30.000 euros a las empresas que incumplan los plazos de pago
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones. Con la entrada en
vigor de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de
empresas, se modifico el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones introduciendo un apartado 3 bis.

Posteriormente, mediante el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que
se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la
reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicion de Directivas de la Union Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y
cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, se ha dado una nueva redaccion
al articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se ha incluido un nuevo articulo 22 bis y se ha modificado el
articulo 23 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Objetivos que se
persiguen

Modificar el Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comision, de 23 de junio de 2023, en lo
referente a sus modificaciones y proérroga, introducir las ayudas al medio
ambiente y eficiencia energética, adaptar el Real Decreto 1071/2021, de 7 de
diciembre, a los requisitos del articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y corregir errores

Modificar el Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, modificado por el
Real Decreto 1153/2020, de 22 de diciembre, e introducir ligeras
modificaciones con el fin de mejorar su funcionamiento, modificar los umbrales
minimos de las caracteristicas de tamano y potencia de los buques y
remolcadores y adaptarlo a los requisitos del articulo 13.3 bis de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.




Principales
alternativas
consideradas

No hay alternativa no regulatoria.

Si no se produce la modificacion normativa propuesta, estariamos uniendo la
vigencia del Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, a futuras prérrogas del
Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio.

La alternativa de no aprobar el proyecto normativo de ayudas en forma de
subvencién al tipo interés de los créditos para la construccién de buques,
aprovechando este proyecto modificativo, impediria mejorar su contenido
permitiendo la modificacién de la resolucion de concesion, para poder atender
mejor la realidad observada.

En ambos casos es necesaria la modificaciéon del texto normativo para la
adecuacion de ambos reales decretos a los requisitos del articulo 13.3 bis de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la
norma

Preambulo, tres articulos y dos disposiciones finales.




Informes recabados

Se recabaran los siguientes informes:

Abogacia del Estado del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
SGT Ministerio de Ciencia e Innovaciéon y Universidades (art. 26.5,
parrafo 1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

SGT Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (art. 26.5,
parrafo 1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

SGT Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (art. 26.5, parrafo
1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

SGT Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital (art.

26.5, parrafo 1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

SGT Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (art. 26.5, parrafo 4°,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe competencial del Ministerio de Politica Territorial (art. 26.5,
parrafo 6°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (art. 28.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).
Aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica (art.

26.5, parrafo 5°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, del
Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica a través de su Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa.

Dictamen del Consejo de Estado.




Tramite de audiencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, por guardar relacion directa con el objeto de la
modificacion del Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, se recaba
directamente la opinién de:

e Pequenos y Medianos Astilleros, Sociedad de Reconversién, S.A.

e Soermar: Centro Tecnolégico y Fundacion.

e Navantia.

e Comunidades Auténomas con empresas de construccion naval
autorizadas en Espana para la construccion de buques de casco de
acero de mas de 100GT: Andalucia, Cantabria, Catalufia, Galicia, Islas
Baleares, Islas Canarias, Pais Vasco, Principado de Asturias y Region
de Murcia.

El proyecto de real decreto se somete a audiencia e informacion publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, por guardar relacion directa con el objeto de la
modificacién del Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, se recaba
directamente la opinion de:

El 6rgano de gestién subsectorial de los astilleros privados espafioles, PYMAR,
a NAVANTIA, empresa publica de construcciéon naval dependiente de la SEPI,
a la Asociacién Espafiola de Banca (AEB), a la Confederacion Espafiola de
Cajas de Ahorro (CECA), a la Asociacion de Navieros Espafioles (ANAVE), a la
Asociacion Nacional de Remolcadores de Espafia (ANARE), y a las CC.AA. con
empresas de construccion naval autorizadas en Espafia para la construccion de
buques de casco metalico de mas de 100 GT: Andalucia, Cantabria, Catalufa,
Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Pais Vasco, Principado de Asturias y
Regién de Murcia.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 y 152
de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia sobre bases
y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica y en materia
de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.




IMPACTO
ECONOMICO Y
| PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

EgLa continuidad del Real Decreto
1071/2021 contribuye a apoyar al sector de
construccion naval en materia de
investigacion y desarrollo e innovacion, lo cual
impacta positivamente sobre el empleo en el
sector y, muy especialmente, en las regiones
en las que se realiza la actividad productiva.
La continuidad del Real Decreto 874/2017, de
29 de septiembre, del apoyo oficial en forma
de subvencién al tipo interés de los créditos
para la construccion de buques mantenido por
el presente proyecto de real decreto tiene un
claro impacto positivo sobre el empleo en el
sector y sobre las regiones en las que se
realiza la actividad productiva, al mantener la
competitividad internacional del mismo.
Mantiene un impacto positivo en la balanza
comercial, dado que el sector de Ila
construccion naval tiene un componente
netamente exportador

En relacioén con la
competencia

o
La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

D La norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas.

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.

)
No afecta a las cargas administrativas.




Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos

de la AGE. D Implica un gasto anual.

|:| Implica un ingreso.
Cuantificacion estimada:

|:| Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

IMPACTO DE

N La norma tiene un impacto de X
GENERO Negativo I:l Nulo Positivo I:l

género

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS Impacto por razén de cambio climatico

OTRAS Ninguno
CONSIDERACIONES




I.  JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

El presente proyecto de real decreto modifica y corrige errores del Real Decreto
1071/2021, de 7 de diciembre, que regula la concesién directa de ayudas al sector de
construccion naval en materia de investigacion y desarrollo e innovacién, y corrige
errores, y modifica el Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, por el que se regula
el apoyo oficial en forma de subvencién al tipo de interés de los créditos para la
construccion de buques.

Esta memoria se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, y
tiene como fin justificar la necesidad de |la aprobacién del presente proyecto normativo.

Al ser el alcance de este proyecto normativo muy concreto, singular y perfectamente
delimitado, se opta por redactar una memoria abreviada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, ya que no se derivan impactos
apreciables en los ambitos a los que dicho articulo se refiere.

En efecto, para el Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, las modificaciones aqui
introducidas son para adaptarlo a las modificaciones del Reglamento (UE) n°® 651/2014,
introducidas por el Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisiéon de 23 de junio de 2023;
introducir las ayudas al medio ambiente y eficiencia energética, y para adaptarlo a los
requisitos del nuevo apartado 3 bis del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones introducidas por el RDL 5/2023, de 28 de junio.
Las modificaciones han sido:

¢ Se modifica a lo largo de todo el texto normativo, las referencias hechas a las
ayudas “en materia de investigacion y desarrollo e innovacion” debe sustituirse por
una referencia “en materia de investigacién y desarrollo e innovacion, proteccion
del medio ambiente y eficiencia energética.

¢ Se modifica en el ambito temporal, el apartado 1 del articulo 2 para que la vigencia
para solicitar las ayudas previstas en dicho real decreto, coincida con la vigencia
del Reglamento UE 651/2014 hasta el 31 de diciembre de 2026.

¢ Se modifican las letras c) y h) y renumeran las siguientes letras del articulo 3 del
régimen juridico aplicable para introducir;

c) el Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisién, de 23 de junio de 2023, por el
que se modifican el Reglamento (UE) n® 651/2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, y el Reglamento (UE)
2022/2473, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda a las
empresas dedicadas a la produccién, transformacién y comercializacién de
productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado y;
h) el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales
de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y
a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unién
Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles
y conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.
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¢ Se modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 6 en relacién a los beneficiarios
para recoger el apartado 13.3.bis de la LGS.
4. No podran tener la condicidon de beneficiario:

a) Las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias
enumeradas en el articulo 13.2, 13.3 y 13.3.bis de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, asi como aquellas que tengan pendientes obligaciones de reintegro
de subvenciones o ayudas.

A estos efectos deberan aportarse, para las circunstancias del articulo 13.2y 13.3,
en los términos previstos en los articulos, 25 y 26 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, las correspondientes declaraciones responsables
y, para las circunstancias del articulo 13.3.bis en los términos previstos en los
articulos 22 bis y 23 de dicho Reglamento, los correspondientes informes vy
certificaciones.

¢ Se modifica el primer parrafo del articulo 7 y se afiaden las letras e) y f) del articulo
7, que quedan redactadas de la siguiente manera:

«Podran ser objeto de ayuda los proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacién, proteccion del medio ambiente y eficiencia energética que pretendan
potenciar la capacidad competitiva del sector de la construccion naval y su
diferenciacion tecnolégica en las siguientes actuaciones:»

«e) Inversiones destinadas a la proteccién del medio ambiente, segun el articulo 36
del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014.

f) Inversiones destinadas a la eficiencia energética. Se consideraran aquellas
inversiones destinadas a mejoras que permitan lograr un nivel mas elevado de
eficiencia energética en los procesos de produccion de la entidad, segun el articulo
38 del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014.

¢ Se modifica el apartado 5 del articulo 8 para que el pago de la ayuda concedida se
realice al representante, quien se responsabilizara de la transferencia a cada
participante de los fondos que le correspondan.

o Se modifica el apartado 1 del articulo 10, que queda redactado de la siguiente
manera:

«Estas ayudas podran acumularse con las otorgadas por cualquier otra
administracion publica, siempre que se refiera a gastos subvencionables
identificables diferentes. Igualmente, estas ayudas podran acumularse con las
otorgadas por cualquier otra administracion publica cuando se refieran, parcial o
totalmente, a los mismos gastos subvencionables, unicamente si tal acumulacion
no supera la intensidad de ayuda o el importe de ayuda mas elevado aplicables
en virtud del Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de
2014. Para cualquier otro aspecto, se cumplira con lo dispuesto en el articulo 8
del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014.

¢ Se afiade un apartado 3 y se modifica la tabla de intensidades en el articulo 12,
para introducir las intensidades de ayuda para proyectos de proteccion del medio
ambiente y eficiencia energética.

e Se modifica el apartado 2 del articulo 13 para introducir las ayudas para proyectos
de proteccion del medio ambiente y eficiencia energética.
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¢ Se afiade un ultimo parrafo en el apartado 1 y se afade letra c) del apartado 2 y se

afiade un apartado 3. del articulo 14 relativo a los gastos subvencionables. El ultimo
parrafo para referirse a cuando el beneficiario de la subvencién sea una empresa,
los gastos subvencionables en los que haya incurrido en sus operaciones
comerciales deberan haber sido abonados en los plazos de pago previstos en la
normativa sectorial que le sea de aplicacién o, en su defecto, en los establecidos
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Se afade letra c¢) del apartado 2 del articulo 14 para introducir los gastos
subvencionables en proteccién del medio ambiente y eficiencia energética.

Se afiade el apartado 3 del articulo 14, que dice que, para que sean considerados
financiables, cada uno de los conceptos de gasto definidos en los apartados
anteriores, deberan estar lo suficientemente detallados. Para ello, deberan
desglosar individualmente los gastos incluidos en cada concepto dentro de la
memoria de solicitud.

Se modifica el apartado 3 del articulo 15 para que, en el caso de innovacion en
materia de procesos y organizacion, en proteccién del medio ambiente y eficiencia
energética, el beneficiario pueda subcontratar la actividad hasta el 100 por cien.

Se afiade un apartado 3° de la letra a) del apartado 2 del articulo 17, en la
formalizacion de la solicitud, con la siguiente redaccion:

«En el caso de solicitar ayuda, por un proyecto de proteccién del medio ambiente y
eficiencia energética, la memoria descriptiva contendra los mismos apartados que en
los dos casos anteriores y, ademas, la documentacion necesaria para justificar la
adicionalidad de los gastos imputados al proyecto, que podra incluir ofertas en firme
de diferentes proveedores, referencias a estudios o informes de terceros, entre
otros.»

Se modifica el apartado 2.h) 2) del articulo 17 con la siguiente redaccion;

«No estar incurso en ninguna de las prohibiciones a las que se refiere el articulo 13.2,
con excepcién de la letra e), 13.3, y 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.»

Seincluye una nueva letra k) del apartado 2 del articulo 17 con la siguiente redaccion:

«k) En el caso de solicitar ayudas por un proyecto de proteccion de medio ambiente
y eficiencia energética deberan presentar:
i) Declaracion responsable de cada participante del consumo anual de energia
primaria en MWh, relativo al ultimo ejercicio, y prevision de su reduccion de
consumo como consecuencia de las inversiones realizadas. Se tendran en cuenta
los conceptos consumo de energia total, consumo de energia por unidad de
produccion, ahorro energético estimado (total y por unidad de produccién), y
posible variacion de la produccion.
ii)Declaracion responsable de cada participante indicando las emisiones de gases
de efecto invernadero, correspondientes al ultimo ejercicio, en kilogramos de
dioxido de carbono equivalente, y previsién de su reduccion como consecuencia
de la inversion.

Se modifica en la Instruccién y resolucién el apartado 1 del articulo 18 con la siguiente
redaccion:
«A la vista de la solicitud y del informe del proyecto elaborado por una entidad de
certificacion acreditada, el 6rgano instructor redactara el correspondiente informe
de evaluacion, y formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente
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motivada, que notificara al interesado, y concedera un plazo de 10 dias para
presentar alegaciones.

El interesado debera remitir, al mismo tiempo, la documentacion que se le haya
requerido en la propuesta provisional de concesiéon de ayuda, asi como la
actualizacion, en su caso, de la informacién aportada en el momento de la solicitud
que acredite el cumplimiento de la condicién de beneficiario. Asimismo, aportara
el certificado de auditor o el informe de procedimientos acordados del nivel de
cumplimiento establecido en el art. 13.3.bis de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, modificado por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio. Como
excepcion, si la certificacion de auditor o el informe de procedimientos acordados
no pudiere obtenerse antes de la terminacién del citado plazo, se aportara
justificante de haber solicitado dicho medio de acreditacion y, una vez obtenido,
se presentara inmediatamente y, en todo caso, antes de la resolucién de
concesion.

¢ Se modifican el apartado 5 del articulo 21 que queda redactado de la siguiente
manera:

5. En el caso de proyectos de innovacion en materia de procesos y organizacion,
la memoria técnico-econdmica incluira los mismos apartados y documentos que
en el caso de proyectos de desarrollo experimental (buque y sistema, plataforma
fija y artefacto naval).

En el caso de proyectos de proteccion del medio ambiente y eficiencia energética,
la memoria incluird los mismos apartados que en el caso de proyectos de
desarrollo experimental (buque y sistema, plataforma fija y artefacto naval).
Incluira ademas una justificacién exhaustiva de lo exigido en el articulo 14.2.c).

¢ Se modifica el apartado 1 del articulo 22 que queda redactado de la siguiente manera:

1.A la vista de la documentacion justificativa requerida, previo informe de
comprobacion de cuenta justificativa de la DGIPYME, el titular del Departamento
Ministerial, sin perjuicio de las delegaciones existentes en la materia, ordenara el
pago de las aplicaciones aprobadas, con cargo al fondo de reestructuracién que
seran libradas por el érgano subsectorial PYMAR, o declarara la procedencia de
la pérdida del derecho al cobro total o parcial e iniciara el tramite de audiencia
previo a la resolucion correspondiente. No se contemplaran adelantos o anticipos
a cuenta.

o Se modifica la disposicion transitoria Unica del régimen transitorio de los
procedimientos para que las modificaciones de este real decreto se apliquen a las
ayudas que se soliciten a partir del 1 de enero de 2024, y la modificacién del
articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre se aplique a los
procedimientos de concesién iniciados a partir del 19 de octubre de 2022 y
pendientes de resolucion.

e Se corrigen los errores resefiados a continuacion:

En la pagina 150879, en el apartado 2), donde dice «2) Investigacion industrial y
desarrollo experimental. Con relacion a los proyectos del articulo 9.b) y 9.c), en la
medida en que estén estrictamente relacionados con la novedad o mejora
sustancial, seran subvencionables los siguientes:», debe decir «2) Investigacion
industrial y desarrollo experimental. Con relacién a los proyectos del articulo 7.b)
y 7.c), en la medida en que estén estrictamente relacionados con la novedad o
mejora sustancial, seran subvencionables los siguientes:»
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En la pagina 150886, en el apartado 3 del articulo 2, donde dice «3. La cuenta
justificativa incluira una memoria técnico-econdmica justificativa de la actuaciéon y
del gasto de las actividades realizadas, que acreditara el cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacion de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos. También debera incluir la
justificacion de los extremos referidos en los articulos 13.2.b) in fine, y 14.8 de
este real decreto. A dicha memoria se acompanara el correspondiente informe de
revision de la cuenta justificativa emitido por un auditor de cuentas inscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. », debe decir «3.La cuenta justificativa
incluird una memoria técnico-econémica justificativa de la actuacion y del gasto
de las actividades realizadas, que acreditara el cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencion, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos. También debera incluir la justificacion de
los extremos referidos en los articulos 14.2.b) penduitimo parrafo, y 15.8 de este
real decreto. A dicha memoria se acompanara el correspondiente informe de
revision de la cuenta justificativa emitido por un auditor de cuentas inscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.».

Se introducen ligeras modificaciones en el Real Decreto 874/2017, de 29 de
septiembre, modificado por el Real Decreto 1153/2020, de 22 de diciembre, con el
fin de mejorar su funcionamiento, y adaptarlo a los requisitos del articulo 13.3 bis
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que no afectan
a su naturaleza ni significativamente a su funcionamiento.

¢ Se modifica el Ministerio concedente, a lo largo de todo el texto normativo, se
menciona el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, que debera
entenderse como el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

¢ Se modifica en el régimen juridico la letra f) y renumeran las siguientes letras del
articulo 2;

f) Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de
la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union Europea
en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

¢ Se modifica en el concepto de beneficiario el apartado 2 del articulo 3, con la
siguiente redaccion:

«2. No podran tener la condicion de beneficiarios las personas o entidades en
quienes concurra alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 13.2,13.3
y 13.3.bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como las que tengan
pendientes obligaciones de reintegro de subvenciones o ayudas.

A estos efectos deberan aportarse, para las circunstancias del articulo 13.2 y 13.3,
en los términos previstos en los articulos, 25 y 26 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, las correspondientes declaraciones responsables y, para las
circunstancias del articulo 13.3.bis en los términos previstos en los articulos 22 bis
y 23 de dicho Reglamento, los correspondientes informes y certificaciones.»

¢ Se modifica el apartado 2 del articulo 5 con la siguiente redaccion:
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2. Las actuaciones susceptibles de ayuda seran los créditos para la construccion o
transformacion de buques de casco metalico que se concedan a los armadores
nacionales o extranjeros, a astilleros y a terceros, para la ejecucién de construcciones
y transformaciones definidas en el citado Acuerdo sectorial, siempre y cuando, en el
caso de buques de nueva construccion se superen las 200 GT, a excepcion de los
remolcadores que deberan superar los 1000 kW. Los créditos deberan estar
denominados en euros.

¢ Se modifica en la Instruccién y resolucién del procedimiento el parrafo sexto del
apartado 1 del articulo 8 con la siguiente redaccion:

El 6rgano instructor formulara la propuesta de resolucién, debidamente motivada,
la notificara a los interesados y concedera un plazo de 10 dias para presentar
alegaciones.

El interesado aportara el certificado de auditor o el informe de procedimientos
acordados del nivel de cumplimiento establecido en el art. 13.3.bis de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, modificada por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio. Como excepciodn, si la certificacion de auditor o el informe de procedimientos
acordados no pudiere obtenerse antes de la terminacion del citado plazo, se
aportara justificante de haber solicitado dicho medio de acreditacién y, una vez
obtenido, se presentara inmediatamente y, en todo caso, antes de la resolucién de
concesion.

e Se anade un articulo 8.bis, relativo a la modificacidn de la resolucion de concesion,
con la siguiente redaccion:

«1. Las actuaciones subvencionables deberan ejecutarse en el tiempo y forma que
se determine en la resolucion de concesidon. Con caracter excepcional, cuando
surjan circunstancias concretas, debidamente justificadas, que alteren las
condiciones técnicas o econdmicas establecidas en la resoluciéon de concesion, el
beneficiario podra solicitar la modificacion de la citada resolucién de concesion,
siempre que dicha modificacion no afecte a los objetivos perseguidos con la ayuda
concedida, a sus aspectos fundamentales, a la determinacion de algun beneficiario,
ni dane derechos de terceros. La modificacion no podra obedecer a culpa o
negligencia por parte del solicitante o cualquier otro colaborador en el proyecto.

2. Se podra autorizar una modificacién de la resoluciéon de concesiéon cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que las modificaciones obedezcan a causas sobrevenidas que no pudieron
preverse en el momento de la solicitud y que no fuesen previsibles con anterioridad
habiendo aplicado toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena practica
profesional en la elaboracion del proyecto o en la redaccion de las
especificaciones técnicas.

b) Que se justifique la necesidad de ajustar el proyecto a especificaciones técnicas
o0 medioambientales, aprobadas con posterioridad a la concesién de la ayuda.

c) Fuerza mayor que hiciese imposible la ejecucion del proyecto en los términos
inicialmente definidos.

3. El interesado debera presentar la solicitud de modificacion de la resolucién de
concesion cuando disponga de la documentacion que modifica la documentacion
con la que se aprobd la resolucién de concesién indicada en el articulo 7 de este
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real decreto, no mas tarde de dos meses desde la fecha de otorgamiento del crédito
y nunca con posterioridad a la fecha de entrega del buque. Sera de obligado
cumplimiento para la solicitud de modificacion de resolucion de concesion las
mismas condiciones que para la solicitud de concesion.

4. El érgano que dicté la resoluciéon de concesién debera dictar resolucién y
notificarla al interesado en el plazo maximo de seis meses. Transcurrido el plazo para
dictar y notificar la resolucién sin que ésta tuviera lugar, se entendera que la solicitud
de modificacion de la resolucion de concesion ha sido desestimada.

5. No se podran autorizar modificaciones de la resolucién de concesion que
conlleven un incremento del valor base del buque inferior a un veinte por ciento del
valor del buque calculado en la concesién.»

Por todo lo anterior, se estima que estos cambios no tienen impacto significativo para el
beneficiario ni para el funcionamiento de la ayuda mas alla del periodo de vigencia, y se
considera que no tiene un efecto real de afeccion a cargas administrativas.

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.
[1.1. Motivacion.

El Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisién, de 23 de junio, por el que se modifica
y prorroga el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio establece
ciertas modificaciones y una nueva prérroga hasta el 31 de diciembre de 2026. El ambito
temporal del Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, finaliza el 31 de diciembre de
2023, siendo coincidente con la vigencia del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio. En el texto de dicho Real Decreto se contempla, en el articulo
2, que en el caso de que Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio,
fuera nuevamente prorrogado, la vigencia de este real decreto finalizaria con la fecha
de la nueva préorroga del Reglamento. Considerando, por tanto, la nueva prérroga
establecida para el Reglamento hasta el 31 de diciembre de 2026, la vigencia del Real
Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, finalizara al tiempo del citado Reglamento.

Aprovechando la modificacion que se hace del real decreto 1071/2021 se incorporan
a los tipos de proyecto que pueden ser objeto de ayuda, los correspondientes a
proteccion del medio ambiente y eficiencia energética, de acuerdo al Reglamento (UE)
651/2014 de la Comisién, y de conformidad con la hoja de ruta del Pacto Verde Europeo.
Asimismo, se modifica en el mismo proyecto de Real Decreto, el Real Decreto 874/2017,
de 29 de septiembre, modificado por el Real Decreto 1153/2020, de 22 de diciembre,
para introducir la posibilidad de modificar la resolucion de concesién y modificar los
umbrales minimos de las caracteristicas de tamafio y potencia de los buques y
remolcadores.

Ademas, se necesita en ambos reales decretos adecuarlos a la ultima modificaciéon
del articulo 13.3 bis de la Ley General de Subvenciones, de 17 de noviembre,
introducido por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio.

Justificacion de la concesion directa de las ayudas.
La singularidad de las ayudas a |+D+i al sector de la construccion naval radica en que

la solicitud de concesion de la mayor parte de estas ayudas va ligada a la construccion
de un buque, ésta a su contrato y éste a la competencia internacional. La posibilidad de
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contratar fluctia con el mercado, por lo que no puede adaptarse al procedimiento de
concesién en régimen de concurrencia competitiva.

La concesién directa de las ayudas al sector de la construccion naval en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion viene justificada por la existencia de peculiares
razones de interés publico, social y econdmico como son el efecto tractor en el empleo
(particularmente relevante en las regiones en las que las unidades productivas estan
localizadas), el caracter innovador de la actividad y su gran componente exportador.
Asimismo, permite ofrecer posibilidades de acceso a ayudas en materia de investigacién
y desarrollo e innovacién, como las ofrecidas por el resto de Estados a sus astilleros.

Las subvenciones reguladas en el real decreto que da apoyo oficial en forma de
subvencion al tipo interés de los créditos para la construccion de buques, se establecen
como un derecho del peticionario que relna las condiciones para su concesion, es decir,
no concurre con ningun otro para obtenerlas, ya que por el mero hecho de realizar el
comportamiento establecido en la norma y cumplir las condiciones y los requisitos
exigidos, se debera conceder la subvencion siempre que las ayudas previamente
concedidas no hayan sobrepasado la cantidad del presupuesto disponible, lo que
determina que sean procedimientos iniciados a solicitud del interesado, a diferencia del
procedimiento de concurrencia competitiva que es un procedimiento que se inicia de
oficio, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Esta circunstancia no hace posible su convocatoria publica en
concurrencia competitiva, que es el procedimiento ordinario para la concesién de
subvenciones.

Se recurre a la concesion directa en tanto en cuanto la concurrencia competitiva se
muestra totalmente inadecuada para este tipo de actuacion de fomento. En efecto, una
convocatoria por concurrencia competitiva requeriria establecer unos criterios que
permitieran evaluar las solicitudes y ordenarlas por orden de prelacion. Esto exigiria
esperar a que finalizase el plazo para presentar solicitudes y en caso de existir mas
demanda que presupuesto disponible, establecer una ordenacién, con la problematica
afadida de que todos los contratos tendrian las mismas condiciones que son las
establecidas en Reglamento de la UE, con lo que quedarian contratos de financiacion
de buques firmados sin conocer la realidad de sus condiciones de financiacion,
quedando por tanto en desventaja evidente ante contratos firmados en otros paises de
la UE que si pueden ofrecer esas condiciones de financiacion ademas de conocerlas
previamente a la firma de un contrato de construccion.

Dicho mecanismo seria absolutamente inadecuado para la consecucién de la finalidad
perseguida, que es el fomento de la contratacién de buques en astilleros nacionales,
aplicando las medidas acordadas en seno de la OCDE, convertidas en reglamento de
la UE, que si pueden aplicarse en el resto de los paises miembros. Se requiere, para
lograr el objetivo, que el armador y el astillero tengan la certeza en el mismo momento
firmar el contrato, de construccion/transformacion del buque, de las condiciones de
financiacién del mismo.

[1.2. Objetivos.

Modificar el Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, y establecer la terminacién de
su vigencia al 31 de diciembre de 2026, aunque haya otras prorrogas del Reglamento
(UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio, introducir las ayudas al medio
ambiente y eficiencia energética, y adaptarlo a los requisitos del articulo 13.3 bis de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como corregir errores.
Modificar el Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, modificado por el Real
Decreto 1153/2020, de 22 de diciembre, e introducir ligeras modificaciones con el fin de
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mejorar su funcionamiento, modificar los umbrales minimos de las caracteristicas de
tamanio y potencia de los buques y remolcadores y adaptarlo a los requisitos del articulo
13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

[1.3. Analisis de alternativas.
No hay alternativa no regulatoria.

Si no se produce la modificacidon normativa propuesta, estariamos uniendo la vigencia
del Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, a futuras prérrogas del Reglamento
(UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio.

La alternativa de no aprobar el proyecto normativo de ayudas en forma de subvencion
al tipo interés de los créditos para la construccion de buques, aprovechando este
proyecto modificativo, impediria mejorar su contenido permitiendo la modificacion de la
resolucién de concesion, para poder atender mejor la realidad observada.

En ambos casos es necesaria la modificacion del texto normativo para la adecuacion de
ambos reales decretos a los requisitos del articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

[1.4. Adecuacion a los principios de buena regulacién.

De acuerdo con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se justifica en el preambulo la
adecuacién de la norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia (principios de buena regulacion).

En este caso la norma es adecuada a los principios de necesidad y eficacia. En el
procedimiento de ayudas en forma de subvencion al tipo interés de los créditos para la
construccion de buques es una medida necesaria para mantener la competitividad
internacional del sector de la construccion naval.

La norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que no restringe derechos ni
afecta mas alla de las obligaciones normativas a los beneficiarios de estas ayudas.

También favorece la seguridad juridica, pues las modificaciones de su articulado se
dirigen precisamente a aclarar su sentido, facilitando su comprension y aplicacién.

Es acorde al principio de transparencia, pues la Memoria contiene una explicacion clara
de la necesidad y de los objetivos de la norma, y en su elaboracion se ha posibilitado
una participacion activa de sus destinatarios.

La norma cumple también el principio de eficiencia, pues no afecta a las cargas
administrativas.

[1.5 e) Plan Anual Normativo.

Este proyecto no se ha incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracion General
del Estado para el afio 2023, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de
enero de 2023, al no ser necesaria dicha inclusién dada la naturaleza del proyecto
normativo.

No obstante, al ser un real decreto debe ser aprobado por el Consejo de Ministros.
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CONTENIDO.

El proyecto de real decreto se estructura en un preambulo, tres articulos y dos
disposiciones finales.

Los articulos modificados por el actual proyecto normativo son:
1.En el Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre:

Uno. Se modifican en el texto normativo las referencias hechas a las ayudas “en
materia de investigacion y desarrollo e innovacion” debe sustituirse por una referencia
“en materia de investigacién y desarrollo e innovacion, proteccion del medio ambiente
y eficiencia energética

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 2 para prorrogar el ambito temporal para
solicitar las ayudas previstas en dicho real decreto hasta el 31 de diciembre de 2026

Tres. Se modifican las letras c) y h) y renumeran las siguientes letras del articulo 3 del
régimen juridico para introducir el Reglamento UE 2023/1315 de la Comisién, de 23
de junio por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de
17 de junio, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, e introducir
el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio en relacién a la acreditacion de los requisitos
exigidos en el articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Cuatro. Se modifican las letras a) y b) el apartado 4 del articulo 6 de beneficiarios para
recoger el apartado 13.3.bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Cinco. Se moadifican las definiciones de los tipos de proyecto las letras b), ¢) y d) del
articulo 7 para los conceptos de investigaciéon industrial, desarrollo experimental e
innovacién en materia de procesos y organizacion, de conformidad a la modificacion
del Reglamento UE 651/2014.

Seis. Se modifica el apartado 5 del articulo 8 para que el pago de la ayuda se realice
al representante, quien se responsabilizara de la transferencia a cada participante de
los fondos que le correspondan.

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 10 para referirse a las intensidades del
Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014.,

Ocho. Se anade un apartado 3 del articulo 12 para introducir las intensidades de ayuda
para proyectos de proteccion del medio ambiente y eficiencia energética y se modifica
la tabla de intensidades para incluir las de éstas ayudas.

Nueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 13 para introducir las ayudas a la
proteccion del medio ambiente y eficiencia energética.

Diez. Se afiade un ultimo parrafo en el articulo 14 relativo a los gastos subvencionables
en los que las empresas hayan incurrido en sus operaciones comerciales, que deberan
haber sido abonados en los plazos de pago previstos en la normativa sectorial que le
sea de aplicacion o, en su defecto, en los establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.
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Se afiade letra c) del apartado 2 del articulo 14 para introducir los gastos
subvencionables relativos a los proyectos de proteccion del medio ambiente y
eficiencia energética.

Se afiade un apartado 3 en el articulo 14 para que los conceptos de gasto se desglosen
de forma individual en la memoria de la solicitud.

Once. Se modifica el apartado 3 del articulo 15 para introducir la subcontratacién de
los proyectos de proteccion del medio ambiente y eficiencia energética.

Doce. Se afnade un apartado 3) la letra a) del apartado 2 del articulo 17 relativo a la
documentacién a presentar en los proyectos de proteccién del medio ambiente y
eficiencia energética relativo a la memoria de solicitud. Se modifica el apartado 2.h) 2)
del articulo para introducir el 13.3 bis. de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Se
incluye una nueva letra k) del apartado 2 del articulo 17 la documentacién a presentar
en los proyectos de proteccion de medio ambiente y eficiencia energética relativo al
consumo anual de energia y su prevision de reducciéon de consumo, asi como las
emisiones de gases de efecto invernadero y su prevision de reduccion.

Trece. Se modifica en la Instruccién y resolucion el apartado 1 del articulo 18 para que
la acreditacion del articulo 13.3.bis se presente tras la notificacién de la propuesta
provisional. No obstante, si la certificacion de auditor o el informe de procedimientos
acordados no pudiere obtenerse antes de la terminacion del citado plazo, se aportara
justificante de haber solicitado dicho medio de acreditacién y, una vez obtenido, se
presentara inmediatamente y, en todo caso, antes de la resolucién de concesion.

Catorce. Se modifica el apartado 5 del articulo 21 para introducir la documentacién
de la justificacion de los proyectos de proteccién del medio ambiente y eficiencia
energética.

Quince. Se modifica el apartado 1 del articulo 22, que queda redactado de la siguiente
manera:

1.A la vista de la documentacion justificativa requerida, previo informe de
comprobacion de cuenta justificativa de la DGIPYME, el titular del Departamento
Ministerial, sin perjuicio de las delegaciones existentes en la materia, ordenara el pago
de las aplicaciones aprobadas, con cargo al fondo de reestructuracion que seran
libradas por el érgano subsectorial PYMAR, o declarara la procedencia de la pérdida
del derecho al cobro total o parcial e iniciara el tramite de audiencia previo a la
resolucion correspondiente. No se contemplaran adelantos o anticipos a cuenta.

Dieciséis. Se modifica la disposicion transitoria Unica del régimen transitorio de los
procedimientos para que las modificaciones de este real decreto se apliquen a las
ayudas que se soliciten a partir del 1 de enero de 2024, y la modificacion del articulo
13.3 bis de la Ley 38/2003, d3 17 de noviembre se aplique a los procedimientos de
concesion iniciados a partir del 19 de octubre de 2022 y pendientes de resolucion

Correccion de errores

En la pagina 150879, en el apartado 2) Investigacion industrial y desarrollo
experimental. En la pagina 150886, en el apartado 3 del articulo 21.
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2. En el Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre:

Uno. Se cambia a lo largo de todo el texto normativo, la denominacién de Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad, por Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

Dos. Se modifica la letra f) y renumera la siguiente letra del articulo 2 para introducir
el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, dentro del régimen juridico que regula
dicho Real Decreto.

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 3 en cuanto a la condicidn de beneficiarios
de acuerdo al apartado 3 bis del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 5 para modificar los umbrales minimos
de las caracteristicas de tamafio y potencia de los buques y remolcadores.

Cinco. Se madifica en la Instruccion y resolucion el apartado 1 del articulo 8 para que
la acreditacién del articulo 13.3.bis de la Ley General de Subvenciones, se presente
tras la notificacion de la propuesta provisional. No obstante, si la certificacion de
auditor o el informe de procedimientos acordados no pudiere obtenerse antes de la
terminacion del citado plazo, se aportara justificante de haber solicitado dicho medio
de acreditacion y, una vez obtenido, se presentara inmediatamente y, en todo caso,
antes de la resolucion de concesion.

Seis. Se afnade un articulo 8.bis para regular la modificacion de la resolucién de
concesion.

Las dos disposiciones finales son:

Disposicion final primera. El titulo competencial al amparo de lo establecido en la regla
13.2 y 152 del articulo 149.1 de la Constitucion

Disposicion final segunda. La entrada en vigor, el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
IV. ANALISIS JURIDICO.

IV.1. Fundamento juridico y rango normativo
Fundamento juridico

El articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
dispone que el Gobierno aprobara por real decreto, a propuesta del Ministro competente
y previo informe del Ministerio de Hacienda, las normas especiales reguladoras de las
subvenciones reguladas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de esta ley.

Desde el punto de vista de la legalidad formal, el proyecto también encuentra
cobertura en la atribucién genérica al Gobierno del ejercicio de la potestad reglamentaria
en el articulo 97 de la Constitucion, concretada a favor del Consejo de Ministros en el
articulo 5.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Rango normativo
De conformidad con el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno, y a la vista de lo anteriormente senalado, se estima adecuado el rango del
proyecto normativo
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V.

VL.

Se tramita como real decreto, dado que se trata de una norma que modifica otro real
decreto.

IV.2. Derogacién de Normas.
No se deroga ninguna norma.
IV.3. Entrada en vigor.

La disposicién final segunda establece que el real decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1. 13.2y 152 de
la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econdémica, y en materia de
fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

Para el Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre, se enviara comunicado por el
Secretario General de Industria y PYME a las Comunidades Auténomas con empresas
de construccion naval autorizadas en Espafia para la construccion de buques de casco
metalico (Andalucia, Cantabria, Catalufia, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Pais
Vasco, Principado de Asturias y Region de Murcia.)

Para el Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, se enviara al érgano de gestion
subsectorial de los astilleros privados espafioles, PYMAR, a NAVANTIA, empresa
publica de construccion naval dependiente de la SEPI, a la Asociacion Espafola de
Banca (AEB), a la Confederacién Espafola de Cajas de Ahorro (CECA), ala Asociacion
de Navieros Espafioles (ANAVE), a la Asociacion Nacional de Remolcadores de Espafia
(ANARE), y alas C.C.A.A. con empresas de construccion naval autorizadas en Espana
para la construccion de buques de casco metalico de mas de 100 GT, Andalucia,
Cantabria, Catalufa, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Pais Vasco, Principado de
Asturias y Region de Murcia.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
Se recabaran informes a:
¢ Abogacia del Estado del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

e SGT Ministerio de Ciencia e Innovacién y Universidades (art. 26.5, parrafo 1°,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

o SGT Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (art. 26.5, parrafo
1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

o SGT Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (art. 26.5, parrafo 1°, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

e SGT Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (art. 26.5,
parrafo 1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).
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e SGT Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (art. 26.5, parrafo 4°, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

¢ Informe competencial del Ministerio de Politica Territorial (art. 26.5, parrafo
6°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

¢ Informe del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (art. 28.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

e Aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica (art. 26.5,
parrafo 5°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

e Informe previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
en el Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, del Ministerio de
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica a traves de
su Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

Dictamen del Consejo de Estado.
VI.  ANALISIS DE IMPACTOS.

Impacto econémico.

Impacto econémico general.

De conformidad con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el
articulo 2.1.d) 1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. La continuidad del Real
Decreto 1071/2021 contribuye a apoyar al sector de construccién naval en materia de
investigacién y desarrollo e innovacion, en proteccion del medio ambiente y mejora de
la eficiencia energética, lo cual impacta positivamente sobre el empleo en el sector v,
muy especialmente, en las regiones en las que se realiza la actividad productiva, y la
continuidad del Real Decreto 874/2017, de 29 de septiembre, del apoyo oficial en forma
de subvencion al tipo interés de los créditos para la construccion de buques mantenido
por el presente proyecto de real decreto tiene un claro impacto positivo sobre el empleo
en el sector y sobre las regiones en las que se realiza la actividad productiva, al
mantener la competitividad internacional del mismo. Mantiene un impacto positivo en la
balanza comercial, dado que el sector de la construccion naval tiene un componente
netamente exportador.

El actual proceso de cambio en el que se encuentra inmerso el sector tiene una fuerte
influencia en aspectos clave como la mejora de su sostenibilidad climatica y
medioambiental, destacan la reduccién de emisiones contaminantes, la eficiencia
energética o la descarbonizacion, su digitalizacion, o la diversificacion de su actividad
hacia las energias renovables marinas. Todos estos factores tienen su impacto sobre la
oferta y la demanda del mercado, afectando a la actividad tanto de nueva construccion
como de transformacion de la flota existente, ademas de en la adecuacion de astilleros
y centros productivos en busca de una mayor competitividad y sostenibilidad.

A finales de 2022 uno de cada cuatro buques en construcciéon en el mundo ya estaba
disefiado para poder utilizar combustibles alternativos mas respetuosos con el medio
ambiente, frente al 8% de hace apenas 5 afos o al 3% de hace una década. El gas
natural se mantuvo como el principal vector energético de transicién entre la situacion
actual y la de cero emisiones.
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Aunque el efecto directo en la economia no sea elevado se considera que la continuidad
de este instrumento de ayudas al sector de la construccidén naval en materia de
investigacion y desarrollo e innovacion, y ahora en proteccion del medio ambiente y
mejora de la eficiencia energética, asi como mantener la subvencién al tipo interés de
los créditos para la construccion de buques en astilleros espafoles impactara
positivamente en la competitividad de la industria y permitira seguir atrayendo hacia los
astilleros espafioles de construccion naval a nuevos armadores.

VII.1. Impacto presupuestario.

El procedimiento de concesion se realizara con los medios personales de la DGIPYME
(Direccién General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa), no generando
incremento de dotaciones, ni retribuciones, ni otros costes de personal respecto a la
legislacién vigente.

VII.2. Impacto por razén de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y el articulo 26.3.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se informa que este real decreto, no tiene,
ni en el fondo ni en la forma, impacto de género y, obviamente, no contiene disposicion
alguna que pudiera favorecer situaciones de discriminacion por razén de género.

VII.3. Otros impactos.
- Impacto en la infancia y en la adolescencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la norma en la
infancia y en la adolescencia, significandose que de sus contenidos no se deduce
impacto alguno a este respecto, que debe en consecuencia calificarse como nulo.

- Impacto en la familia

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la
norma proyectada en la familia. No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse
incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto en la familia debe calificarse
como nulo.

-Impacto en materia de accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

De acuerdo con la Ley General sobre los derechos de las personas con discapacidad y
su inclusién social, cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, se estima que desde el punto de vista de la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad el proyecto normativo no tendra impacto.
-Impacto por razén del cambio climatico.

De conformidad con el articulo 26.3.h) de la Ley del Gobierno, para la valoracién del
impacto por razon del cambio climatico en los términos de mitigacion y adaptacion del
mismo. La Organizacion Maritima Internacional, OMI, ha establecido una estrategia de
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reduccion de emisiones de didxido de carbono coherente con los objetivos de
temperatura del Acuerdo de Paris.

La Estrategia inicial concibe, en particular, reducir la intensidad del carbono del
transporte maritimo internacional (es decir, reducir las emisiones de CO2 por trabajo de
transporte, como promedio para todo el transporte maritimo internacional, en al menos
un 40 % de aqui a 2030 comparado con los niveles de 2008, y proseguir los esfuerzos
hacia el 70 % de aqui a 2050 comparado con los niveles de 2008) y reducir el total de
las emisiones de GEI anuales en al menos un 50% de aqui a 2050 comparado con los
niveles de 2008.

En este sentido, y también como apoyo al Objetivo de Desarrollo Sostenible 13, Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, de modo general, el
texto de este proyecto de real decreto puede ayudar a incorporar en los buques sistemas
de propulsion con menores o nulas emisiones de CO2 asi como a mejorar los procesos
de construccion para que sean aun mas respetuosos con el medio ambiente y con una
mayor eficiencia energética

VIIl. EVALUACION «EX POST».

Siendo el Real Decreto 1071/2021, de 7 de diciembre y el Real Decreto 874/2017, de
29 de septiembre, normas ampliamente utilizadas por el sector de construccién naval, y
entendida su modificacion como necesaria para poder competir en igualdad de
condiciones con otros astilleros de la Union Europea, no es necesario que la norma se
someta a evaluacion «ex post».
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