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norma

Tipo de Memoria Normal E Abreviada|:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se
regula
Aprobacion de una nueva ley del sector eléctrico mediante la que se
acometen las reformas necesarias para garantizar la sostenibilidad del
sistema a largo plazo y se resuelven las deficiencias existentes.

Objetivos que Garantizar la sostenibilidad del sistema eléctrico a largo plazo
se persiguen estableciendo los mecanismos necesarios para que no vuelvan a repetirse
los fuertes desequilibrios que ha habido en el pasado entre ingresos y
gastos:

- Determinando que cualquier medida normativa en relaciéon con el
sector que suponga un incremento de coste para el sistema
eléctrico o una reduccion de ingresos debera incorporar una
reduccion equivalente de otras partidas de costes o un incremento
equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del sistema.

- Estableciendo restricciones tasadas a la aparicion de desajustes
temporales anuales por situaciones coyunturales.

- Introduciendo herramientas de flexibilidad con la finalidad de
adaptar las retribuciones a la situacion ciclica de la economia y a las
necesidades del sistema.

- Estableciendo los criterios para determinar la retribucion de las
actividades reguladas de tal forma que se apliquen criterios
homogéneos en todo el territorio espafiol, que se considere el riesgo
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de la actividad a la hora de terminar su rentabilidad y que dicha
rentabilidad sea adecuada a la actividad de una instalacion tipo
realizada por una empresa eficiente y bien gestionada.

- Minimizando las diferencias existentes dentro del ejercicio de una
misma actividad.

Aclarar conceptos de la normativa actual

- Clarificando las competencias de la Administracibn General del
Estado.

- Concretando los principios que rigen el acceso y la conexién a las
redes.

- Reformulando del régimen sancionador para adaptarlo a la
evolucion que ha experimentado el sector.

Adecuar la terminologia de la actual tarifa de Ultimo recurso al contexto
actual en el que todos los consumidores pueden elegir suministrador
libremente y contratar un precio en libre mercado, creando el denominado
Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor.

Integrar en un solo texto todas las disposiciones con rango legal dispersas
en las distintas normas aprobadas desde su entrada en vigor.

Principales
alternativas
consideradas

La norma propuesta se presenta como la alternativa que recoge la
experiencia acumulada desde el afio 1997 para el conjunto de actividades
gue intervienen en el sector eléctrico, Unica alternativa que da satisfaccion
para el cumplimiento de los fines que se persiguen.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura de la
Norma

El proyecto de Ley de referencia se compone de exposicion de motivos, 80
articulos distribuidos en 10 titulos, algunos de ellos subdivididos en
capitulos, 13 disposiciones adicionales, 11 disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria, y 5 disposiciones finales.
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Informes

recabados

Tramite de

audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION El proyecto de ley se adecua al orden competencial, al dictarse al amparo de

AL ORDEN DE | lo establecido en los articulos 149.1.13% y 252, que atribuyen al Estado la

COMPETENCIA | competencia exclusiva en relaciébn con las bases y coordinacion de la

S planificacién general de la actividad econdmica y en materia de bases del
régimen minero y energético, respectivamente.
Asimismo, los preceptos del titulo 1X, relativos a expropiacion forzosa vy
servidumbres, son de aplicacion general al amparo de lo previsto en el
articulo 149.1.82 y 182 de la Constitucién.
Finalmente, las instalaciones a que se refiere el articulo 149.1.222 de la
Constitucién se regiran por lo dispuesto en esta Ley y en sus disposiciones
de desarrollo.

IMPACTO Efectos sobre la economia en

ECONOMICO Y | general.

PRESUPUESTA

RIO

En relacion con la competencia | [ ] L2 norma. no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

ELa norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| La norma supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacién
estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

E No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos

de la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto:

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE La norma tiene un impacto de , »
GENERO género Negativo |:| Nulo E‘El Positivo |:|
OTROS Ninguno.

IMPACTOS

CONSIDERADO
S

OTRAS
CONSIDERACI
ONES
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE LEY DEL SECTOR ELECTRICO

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROYECTADA.

La aprobacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
supuso el inicio del proceso de liberalizacion progresiva del sector mediante la
apertura de las redes a terceros, el establecimiento de un mercado organizado
de negociacion de la energia y la reduccion de la intervencién publica en la
gestién del sistema.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, tenia como objetivos garantizar el
suministro eléctrico, la calidad de dicho suministro y que éste se realice al
menor coste posible, todo ello enmarcado dentro de los principios de proteccion
medioambiental de una sociedad moderna.

Asi, tras quince afos de vida de esa ley tales objetivos se han cumplido, siendo
quiza el objetivo econémico el que presente salvedades. A lo largo de este
proceso han ido apareciendo algunas deficiencias en el funcionamiento del
sistema, que resulta preciso corregir, siendo la méas relevante la aparicién de un
déficit en el sistema por la existencia de desequilibrios anuales durante la
dltima década siendo en el momento actual la deuda viva del sistema de mas
de 26.000 millones de euros.

Asi, entre los afios 2004 y 2012 los ingresos del sistema eléctrico por peajes de
los consumidores se incrementaron en un 122 por ciento, mientras que el
aumento de los costes regulados del sistema en dicho periodo ha sido de un
197 por ciento. De entre las partidas de costes que han contribuido en mayor
medida a dicho incremento destacan las primas del régimen especial
(renovables, cogeneracion y residuos) y las anualidades de déficits
acumulados, partidas que se han multiplicado por seis y por nueve
respectivamente en dicho periodo.

Segun la nota de la Comision Nacional de Energia de 10 de mayo de 2013, el
afio 2003 y hasta el 10 de mayo de 2013, el importe satisfecho para financiar el
déficit del sistema eléctrico a través de las anualidades que se incorporan en
los peajes de acceso de los consumidores, a precios corrientes de cada afio,
asciende a 11.823 millones de euros.

Las causas de este desequilibrio se encuentran en el crecimiento excesivo e
injustificado de determinadas partidas de costes durante los afios de
crecimiento economico, que no fueron acompafadas por los necesarios
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incrementos de los ingresos del sistema, pues decisiones de contencion
del crecimiento de los peajes paralos consumidores lo impidieron.

Partiendo de los fundamentos que justifican la intervencién publica en el sector,
y con objeto de corregir los desajustes producidos por la evolucion expansiva
de las partidas de costes del sistema eléctrico, se han venido adoptando en los
altimos afos una serie de medidas de caracter urgente que afectan tanto a la
partida de costes como a la de ingresos

Entre las citadas medidas cabe citar, en primer lugar, el Real Decreto-ley
6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el
sector energético y se aprueba el bono social, que establecié una serie de
limites anuales decrecientes al déficit de la tarifa eléctrica con el horizonte de
su supresion en 2013, creando asimismo un mecanismo de financiacion del
déficit acumulado, mediante la cesién de los derechos de cobro al denominado
Fondo de Titulizacién del Déficit del Sistema Eléctrico (FADE) y su colocacion a
terceros a través de un mecanismo competitivo.

Tras la aprobacion del Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, se sucedieron,
una serie de circunstancias que provocaron que los limites anuales maximos
de déficit ex ante establecidos resultaran insuficientes. Asi, factores como la
caida significativa de la demanda, el incremento en la produccion eléctrica a
partir de fuentes renovables primadas y la reduccion de los precios de mercado
(en buena medida determinada por la delicada situacion econdmica
internacional) provocaron incrementos de los desajustes temporales de dificil
absorcion.

Por este motivo, tanto en el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas
para el impulso de la recuperacion econdémica y el empleo, como en el Real
Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas
urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, se adoptaron
nuevas medidas de urgencia para la solucién del problema. Asi, en el citado
Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, se elevaron los limites maximos
de déficit que se habian establecido en el Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de
abril, para los afios 2010, 2011 y 2012, manteniendo el objetivo de no aparicion
de nuevo déficit en el sistema eléctrico a partir del 2013. Ademas se procedio a
la adopcion de otras medidas puntuales de proteccién al consumidor y de
reduccion de determinadas partidas de los costes y de los ingresos del
Sistema.

De igual modo, a lo largo del afio 2012 y hasta la fecha se han adoptado
nuevas medidas de caracter urgente con el idéntico propdsito de hacer frente a
las desviaciones que, por el agravamiento de los factores ya aludidos, se
fueron poniendo de manifiesto en relacién con las estimaciones iniciales.
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Entre las medidas adoptadas en 2012 destacan, en primer lugar, el Real
Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de
los procedimientos de preasignacion de retribucion y a la supresion de los
incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos,
que suprimié los incentivos para la construccion de las instalaciones de
tecnologias de régimen especial, a fin de evitar la incorporaciéon de nuevos
costes al sistema eléctrico.

Tras ello, el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se
transponen directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y
en materia de comunicaciones electronicas, y por el que se adoptan medidas
para la correccidn de las desviaciones por desajustes entre los costes e
ingresos de los sectores eléctrico y gasista, en lo relativo a la reduccion de los
costes del sector eléctrico, entre otros aspectos, fija unos nuevos criterios para
la regulacion de la retribucion de las actividades de distribucion y transporte,
corrige la retribucién de la actividad de generacion en los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares.

En la misma linea, el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
incorpora otras medidas adicionales.

En el plano de los ingresos, se aprobd la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, que reconoce como objetivo
la armonizacion del sistema fiscal con un uso mas eficiente y respetuoso con el
medioambiente y la sostenibilidad, en linea con los principios basicos que rigen
la politica fiscal, energética y ambiental de la Unién Europea. Dado el fuerte
impacto econémico y ambiental del sector energético, esta Ley introdujo
medidas de caracter excepcional para que los costes del sistema fueran
financiados tanto con los ingresos que proceden de los peajes de acceso y
demas precios regulados, como de determinadas partidas provenientes de los
Presupuestos Generales del Estado.

Ademas de lo anterior, el Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de
mejora de gestidn y proteccion social en el sistema especial para empleados de
hogar y otras medidas de caracter econdmico y social, contiene medidas
relativas a los desajustes temporales de liquidaciones del sistema eléctrico
producidos en 2012 y para garantizar el objetivo final para el que fue
establecido el mecanismo de preasignacion de retribuciébn para las
instalaciones de régimen especial, esto es, asegurar un régimen econémico
bajo el presupuesto y condicion de la completa ejecucion de la instalacién en
un concreto plazo, se introdujo una habilitacién para la supresion o correccion
del régimen.
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Del mismo modo, el Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas
urgentes en el sistema eléctrico y en el sector financiero contempla medidas
para corregir los desajustes entre los costes del sector eléctrico y los ingresos
obtenidos a partir de los precios regulados, tratando de evitar la asuncién de un
nuevo esfuerzo por parte de los consumidores. Para ello, se modifico el indice
de actualizacion de los costes del sector eléctrico, con el fin de utilizar una
referencia mas estable que no se viera afectada por la volatilidad de los precios
de alimentos no elaborados ni de los combustibles de uso doméstico.

Este Real Decreto- ley 2/2013, de 1 de febrero, modific6, ademas, el Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial, con objeto de garantizar
una rentabilidad razonable para estas instalaciones y evitar, al mismo tiempo,
una sobre retribucion de las mismas que recaeria sobre los deméas sujetos
eléctricos.

Por otro lado, el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 20
de junio de 2013, ha aprobado el Proyecto de Ley por la que se establece la
financiacion con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de
determinados costes del sistema eléctrico, ocasionados por los incentivos
econdmicos para el fomento a la produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energias renovables y se concede un crédito extraordinario por
importe de 2.200.000.000 euros en el presupuesto del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo.

Durante el primer semestre de 2013 se han producido una serie de hechos con
impacto en las hipétesis sobre las que se realizaron las estimaciones de
ingresos y costes para dicho afio. Entre otros el hecho de que en los primeros
meses del afio 2013 han acontecido unas condiciones meteoroldgicas atipicas,
y el nivel de pluviometria y las condiciones de viento han sido muy superiores a
las medias historicas, y sdemas, por efecto de la reducciéon de la actividad
econémica y la afeccion de la crisis econdmica sobre las economias
domésticas, se ha producido una contraccion de la demanda mas acusada de
lo previsto.

Con el fin de paliar el efecto en la sostenibilidad del sistema eléctrico, el Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, articula, con
caracter urgente, una serie de medidas, equilibradas, proporcionadas y de
amplio alcance, destinadas a garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico como presupuesto ineludible de su sostenibilidad econémica y de la
seguridad de suministro, y dirigidas a todas las actividades del sector eléctrico.
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Las modificaciones contenidas en las normas anteriormente mencionadas han
permitido reducir determinados costes del sistema e incrementar los ingresos.

Dada la situacion de riesgo para la sostenibilidad del sistema que supone el
contexto descrito por cuanto podria suponer la quiebra del mismo, resulta
preciso introducir en la ley los principios de sostenibilidad econdmico y
financiera y de estabilidad presupuestaria para asegurar el equilibrio financiero
a largo plazo.

Por otro lado, durante estos afios la continua evolucién del sector ha obligado
al legislador a adaptar en varias ocasiones la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, en muchas de ellas, mediante la aprobacién de
medidas urgentes por real decreto-ley, existiendo en la actualidad una
dispersion normativa no deseable en un sector econémico tan relevante.

La presente ley se enmarca en el &mbito de la reforma estructural del sector
eléctrico incluida en la Recomendacion del Consejo relativa al Programa
Nacional de Reformas de 2013 de Espafia, aprobadas por el Consejo de la
Unién Europea el 9 de julio de 2013.

OBJETIVO.

Los objetivos del proyecto de ley presentado son:

1. El objetivo fundamental es garantizar la sostenibilidad del sistema eléctrico a
largo plazo estableciendo los mecanismos necesarios para que no vuelvan a
repetirse los fuertes desequilibrios que ha habido en el pasado entre ingresos y
gastos. En ese sentido los objetivos estratégicos de esta iniciativa son:

Someter las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos al
principio de sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico de tal
forma que cualquier medida normativa en relacién con el sector que suponga
un incremento de coste para el sistema eléctrico o una reduccion de ingresos
debera incorporar una reduccion equivalente de otras partidas de costes o un
incremento equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del sistema.

Establecer restricciones tasadas a la aparicion de desajustes temporales
anuales por situaciones coyunturales, estableciendo como mecanismo
correctivo la obligacion de revision de los peajes y cargos que correspondan si
se superan determinados umbrales.
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Introducir herramientas de flexibilidad con la finalidad de adaptar las
retribuciones a la situacion ciclica de la economia y a las necesidades del
sistema.

Establecer los criterios para determinar la retribucion de las actividades
reguladas de tal forma que se apliquen criterios homogéneos en todo el
territorio espafiol, que se considere el riesgo de la actividad a la hora de
terminar su rentabilidad y que dicha rentabilidad sea adecuada a la actividad de
una instalacion tipo realizada por una empresa eficiente y bien gestionada.

Minimizar las diferencias existentes dentro del ejercicio de una misma
actividad:

Abandonando los conceptos diferenciados de régimen ordinario y especial. La
regulacion contempla a las instalaciones de tecnologias de produccién a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos de manera analoga
a la del resto de tecnologias que se integran en el mercado. Se procede
entonces a una regulacién unificada, sin perjuicio de las consideraciones
singulares que sea preciso establecer.

Las actividades destinadas al suministro en los sistemas no peninsulares
podran tener un régimen singular para el que se tendran en consideracion
exclusivamente los extracostes de estos sistemas asociados a su ubicacion
territorial y a su caracter aislado.

2. Aclarar conceptos de la normativa actual:
La clarificacién de las competencias de la Administracion General del Estado.

Concrecion de los conceptos de acceso y conexion a las redes, reforzando los
principios de objetividad, transparencia y no discriminacion en su otorgamiento,
y fijando el régimen de otorgamiento y denegacién bajo criterios
exclusivamente técnicos y econémicos.

Reformulacién del régimen sancionador para adaptarlo a la evolucion que ha
experimentado el sector desde el inicio del procedimiento de liberalizacion

3. Adecuar la terminologia al contexto actual en el que todos los consumidores
pueden elegir suministrador libremente y contratar un precio en libre mercado,
estableciendo un precio maximo denominado Precio Voluntario para el
Pequefio Consumidor para aquellos consumidores que, cumpliendo los
requisitos, opten por acogerse a dicho precio, y reservando la antigua
denominacion de Tarifas de Ultimo Recurso al colectivo de consumidores
vulnerables y al de aquellos consumidores que, sin tener derecho al Precio
Voluntario para el Pequefio Consumidor, carezcan transitoriamente de un
contrato de suministro.

10
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4. Finalmente, integrar en un solo texto todas las disposiciones con rango legal
dispersas en las distintas normas aprobadas desde su entrada en vigor.

ALTERNATIVAS

En cuanto a las alternativas contempladas, se ha considerado bien modificar la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, vigente, bien aprobar una nueva ley del
sector eléctrico.

Los objetivos de la reforma apuntados anteriormente y por tanto, la profundidad
de la misma, y por consiguiente, el nimero de preceptos que se verian
afectados, se ha optado por proceder a elaborar una nueva ley del sector
eléctrico.

B) ESTRUCTURA Y CONTENIDO
1. CONTENIDO

El proyecto de Ley de referencia se compone de exposicion de motivos, 80
articulos distribuidos en 10 titulos, algunos de ellos subdivididos en capitulos,
13 disposiciones adicionales, 11 disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, y 5 disposiciones finales, la ultima de las cuales
contiene la clausula de entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el BOE, salvo el articulo 33 sobre acceso y conexion que entrard en vigor
cuando se aprueben por el Gobierno los criterios técnicos para la concesion de
permisos de acceso y conexion.

La parte dispositiva del proyecto de Ley de referencia puede describirse, en
sintesis, de la siguiente forma:

El Titulo I (articulos 1 a 5), relativo a las disposiciones generales, regula el
objeto de la norma proyectada, que no es otro que la regulacién del conjunto de
actividades destinadas al suministro eléctrico (generacion, transporte,
distribucién, servicios de recarga energética, comercializacion e intercambios
intracomunitarios e internacionales, asi como la gestibn econdmica y técnica
del sistema) con la finalidad de adecuarlo a las necesidades de los
consumidores en términos de seguridad, calidad, eficiencia objetividad,
transparencia y al minimo coste.

La vigente Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico se aprobo en
un marco de liberalizacion del Sector, el cual se mantiene en el presente
proyecto de Ley pero puntualizando las necesarias limitaciones que pueden ser

11
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establecidas por el Gobierno en las actividades que tengan caracter de
monopolio natural y en aquellas que puedan afectar a la sostenibilidad
econOomica del sistema eléctrico.

En este sentido, se puntualiza que el suministro de energia eléctrica constituye
un servicio de interés econdmico general, se mantiene el reconocimiento a la
libre iniciativa empresarial para el ejercicio de las actividades destinadas al
suministro de energia eléctrica sin perjuicio de las limitaciones que se pudieran
establecer para las actividades que tengan caracter de monopolio natural.

El articulo 3 de competencias procede a la clarificacion de las competencias de
la Administracion General del Estado, manteniendo, en esencia, las
competencias atribuidas por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, e
incorporando las sentencias dictadas durante los ultimos afios en relacion con
los conflictos surgidos entre administraciones, asi, se ordenan las
competencias ya existentes, se aclara el &mbito competencial de determinadas
autorizaciones con afeccion econdmica en el sistema eléctrico y se establecen
nuevas inspecciones sobre las instalaciones que puedan tener afeccion
econdmica con el fin de verificar el cumplimento de los requisitos establecidos
en la normativa y el mantenimiento de las condiciones que sirvieron de base
para otorgar la retribucién regulada.

Expresamente, ademas de las competencias ya incluidas en la Ley anterior, se
establece que es competencia de la Administracion General del Estado
determinar las medidas necesarias para garantizar el suministro de energia
eléctrica, para garantizar la sostenibilidad econdémica y financiera del sistema
eléctrico, establecer el régimen retributivo y fijar la retribucién de aquellas
actividades que tengan una retribucién regulada, otorgar y revocar el régimen
retributivo a las instalaciones y a los sujetos asi como determinar los derechos
y obligaciones de todos los sujetos relacionados con el suministro de energia
eléctrica.

En el Articulo 4 relativo a la Planificacion eléctrica se mantiene el caracter
vinculante de la planificacion de la red de transporte, incorporando
herramientas para vincular el nivel de inversiones a la situacion del ciclo
econdémico, y a los principios de sostenibilidad econémica y estableciendo unos
limites de inversion anual. La planificacion se realizara por periodos de seis
afios con criterios de flexibilidad temporal para adaptarse a la evolucion real de
la demanda y de sus revisiones ordinarias y excepcionales, asi como la
aprobacion por el Gobierno con caracter indicativo de Planes de renovables y
de eficiencia energética para favorecer el cumplimiento de los objetivos
establecidos por la Unién Europea (UE).

Por ultimo, el articulo 5 regula la coordinacion con planes urbanisticos
actualizando la terminologia y la normativa aplicable y confiriendo la condicion
de sistemas generales a las infraestructuras propias de las actividades del
suministro eléctrico reconocidas de utilidad publica.
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El Titulo Il (articulos 6 a 12) regula la ordenacién del suministro.

El articulo 6 define a los sujetos que desarrollan las actividades destinadas al
suministro de energia eléctrica, introduciéndose en el articulado la definicion
gue ya existia en la Disposicion adicional decimonovena de la Ley 54/1997, de
los agentes representantes que, sin ser sujetos, actlan por cuenta de otros
sujetos.

El articulo 7 Garantia del suministro, incorpora las modificaciones de la ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico propuestas en la disposicion
final primera del proyecto de ley para la garantia del suministro e incremento de
la competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares,
reforzandose el papel de la Administracion General del Estado, en cuanto titular
ultimo de la garantia y seguridad de suministro energético, mejorando las
herramientas de actuacion por parte de ésta en caso de situaciones de riesgo
para la seguridad de suministro. En este sentido el Gobierno, en colaboracion
con las Comunidades Auténomas afectadas, podra operar directamente las
instalaciones de generacioén, transporte y distribucién en casos de riesgo cierto
para el suministro y situaciones en las que se produzcan reducciones
sustanciales de la disponibilidad de las instalaciones de produccion, transporte
o distribucion o de los indices de calidad del suministro imputables a cualquiera
de ellas. Adicionalmente se incorpora en el texto del articulado la modificacién
del apartado 2 de la disposicion adicional decimoquinta de la antigua Ley
54/1997 del Sector Eléctrico de tal forma que cuando las situaciones de riesgo
y emergencia se restrinjan al ambito territorial de los territorios no peninsulares
dichas medidas podran adoptarse por las respectivas comunidades o ciudades
autbnomas siempre que no tengan repercusiones econdémicas en el sistema
eléctrico, salvo que exista acuerdo previo del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo que asi lo autorice. También se ha procedido a integrar dentro de este
articulo la disposicion adicional primera de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre
relativa a la intervencion administrativa de las empresas eléctricas cuando el
incumplimiento de sus obligaciones pueda afectar a la continuidad y seguridad
del suministro eléctrico, siguiendo las recomendaciones del Consejo de Estado.

El articulo 8 regula el funcionamiento del sistema, en términos similares a los
ya regulados en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre.

Se introduce un nuevo articulo 9 relativo al autoconsumo de energia eléctrica.
Se entenderéa por autoconsumo el consumo de energia eléctrica proveniente de
instalaciones de generacion conectadas en el interior de una red de un
consumidor o a través de una linea directa de energia eléctrica asociadas a un
consumidor.

Se definen las modalidades de autoconsumo:
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a) Modalidades de suministro con autoconsumo.

b) Modalidades de produccién con autoconsumo.

c) Modalidades de produccion con autoconsumo de un consumidor conectado
a traveés de una linea directa con una instalacion de produccion.

d) Cualquier otra modalidad de consumo de energia eléctrica proveniente de
una instalacion de generacion de energia eléctrica asociada a un consumidor.

Todos los consumidores sujetos a cualquier modalidad de autoconsumo
tendran la obligacion de contribuir a los costes y servicios del sistema por la
energia autoconsumida, cuando la instalacion de generacion o de consumo
esté conectada total o parcialmente al sistema eléctrico, asi como de inscribirse
en el Registro Administrativo de autoconsumo de energia eléctrica.

El articulo 10 modifica el enfoque dado en la antigua Ley a las actividades en
los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, las cuales, con
caracter general, estardn sujetas a lo dispuesto en la presente Ley y sélo en
determinados supuestos derivados de su ubicacion territorial y de su caracter
aislado podran ser objeto de una reglamentacion singular que atendera a
dichas especificidades. Se definen en este articulo los mecanismos que
deberan ser desarrollados por dicha reglamentacion singular.

Por otro lado, a la vista de la Sentencia 18/2011 del Tribunal Constitucional, de
3 de marzo de 2011, que interpreta el término “previo acuerdo con las
Comunidades Autonomas” en el sentido de que la posicidon expresada por las
Comunidades Autbnomas no impide al Estado el libre y pleno ejercicio de sus
competencias si el acuerdo no se obtuviese, se sustituye dicha expresion por
“previo informe de las comunidades o ciudades autbnomas afectadas”.

El articulo 12, relativo a la separacién de actividades introduce novedades
respecto a la redaccion vigente relativas a que:

- Los administradores seran responsables de que su respectivo grupo de
sociedades garantice la independencia de las personas responsables de la
gestion de sociedades que realicen actividades reguladas.

- Se incluye, para las empresas comercializadoras de referencia que
formen parte de un grupo de sociedades que desarrolle actividades reguladas y
libres, la obligacion de que no creen confusién en su informacion y en la
presentacion de su marca e imagen de marca respecto a la identidad propia de
las filiales de su mismo grupo que realicen actividades de comercializacion.

- Si bien se exige a todas las sociedades mercantiles que desarrollen
alguna o algunas de las actividades de transporte, distribucion y operacion del
sistema la separacion juridica.
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- Se introduce la exencion de las obligaciones contenidas en el apartado
2 de separacion de funcional y de gestion para las empresas distribuidoras que
tengan menos de 100.000 clientes conectados a sus redes y cuya retribucion
anual regulada sea inferior a 500.000 euros.

El Titulo Il (articulos 13 a 20) es el mas novedoso del proyecto de Ley de
referencia ya que desarrolla el principio de sostenibilidad econdémica y
financiera del sistema por el que se entiende la capacidad para satisfacer la
totalidad de los costes del mismo.

Se crea un nuevo articulo, el 13, de Sostenibilidad econémica y financiera del
sistema eléctrico, entendida como la capacidad para satisfacer la totalidad de
los costes del sistema eléctrico.

En este articulo se definen los ingresos del sistema eléctrico y sus costes, que
ya estaban definidos en la normativa en vigor pero que con esta nueva Ley se
numeran en un solo articulo:

Ingresos: peajes de acceso a la redes, los cargos que se establezcan para el
pago de las otras partidas de costes que no sean cubiertas por otros ingresos,
cualquier mecanismo financiero establecido normativamente, partidas
provenientes de los Presupuestos Generales del Estado, entre otros, las
cuantias que se determinen correspondientes a los costes del régimen
retributivo especifico para el fomento de la actividad de generacion a partir de
fuentes de energia renovables y al extracoste de la actividad de produccion en
los sistemas eléctricos en los territorios no peninsulares con régimen retributivo
adicional y, cualquier otro ingreso atribuido expresamente por una norma de
rango legal o reglamentario.

Costes: Retribucion de las actividades de transporte y distribucion, régimen
retributivo especifico de la generacién renovable, de cogeneracion de alta
eficiencia y de residuos, retribucion del extracoste de la produccion en sistemas
no peninsulares con régimen retributivo adicional, retribuciéon de mecanismos
de capacidad, retribuciéon del régimen del carb6n autéctono, compensaciéon de
la moratoria nuclear y dotacion del fondo del Plan General de Residuos
Radioactivos, tasa de la CNMC y del MINETUR, en su caso, imputacion de la
diferencia de pérdidas asociadas al cierre de la energia en el mercado de
produccién, anualidades del déficit tarifario con sus intereses y ajustes, en su
caso, medidas de gestion de la demanda, en su caso, gestién técnica y
econdémica del sistema en caso de desajuste, y cualquier otro coste atribuido
normativamente que responda exclusivamente a la normativa del sector
eléctrico.

Se establecen dos principios fundamentales:

15



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

1. Los ingresos del sistema seran suficientes para satisfacer la totalidad de los
costes del sistema eléctrico.

2. Para mantener los techos de costes e ingresos, toda medida normativa en
relacion con el sector eléctrico que suponga un incremento de costes para el
sistema eléctrico o una reduccion de ingresos debera incorporar una reduccién
equivalente de otras partidas de costes o un incremento equivalente de
ingresos que asegure el equilibrio del sistema.

No se integra lo establecido en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por
el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera
del sistema eléctrico, en lo relativo a la financiacion del extracoste de la
actividad de produccion en los sistemas eléctricos en los territorios no
peninsulares, los cuales seran financiados en un 50 por ciento con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, actuando el sistema eléctrico como
mecanismo de financiacion subsidiario.

Ademas con caréacter anual, se aprobara por Orden del Ministro, una prevision
de la evolucion de las diferentes partidas de ingresos y costes del sistema
eléctrico para los seis siguientes afios.

El articulo 14. Retribucion de las actividades, regula la retribucién adecuada de
las actividades en la forma dispuesta en el proyecto, determinandose
reglamentariamente con criterios objetivos transparentes y no discriminatorios
gue incentiven la mejora de la eficacia de la gestion, la eficiencia econdmica y
técnica y la calidad del suministro. Incluye varias novedades respecto a la Ley
54/1997, relativas a:

a. Los ingresos del sistema eléctrico seran destinados a pagar exclusivamente
la retribucion propia de las actividades destinadas al suministro eléctrico, sin
gue puedan destinarse a otros fines.

b2. Se refuerzan y clarifican los criterios para el establecimiento de los
regimenes retributivos de las distintas actividades. La metodologia del calculo
de las retribuciones del transporte, distribucion, gestion técnica y econémica y
produccién no peninsular considerara los costes necesarios para realizar la
actividad por una empresa eficiente y bien gestionada aplicando criterios
homogéneos en todo el territorio espafiol, sin perjuicio de las
especificidades de los no peninsulares, para obtener una retribucion adecuada
a la de una actividad de bajo riesgo. Los criterios para el establecimiento de las
retribuciones tendran una vigencia de seis afios y para su revision, que se
llevara a cabo antes del comienzo del periodo regulatorio, se tendra en
cuenta la situacion ciclica de la economia, de la demanda eléctrica y de una
rentabilidad adecuada.

c. Las retribuciones de la actividad de produccion, de los servicios de ajuste del
sistema y de los mecanismos de capacidad son similares a las establecidas en
la normativa vigente.
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Como sistemas de retribucién singulares y especificos se regulan los de los
sistemas no peninsulares asi como, excepcionalmente, un régimen retributivo
especifico para fomentar la produccion renovable, de cogeneracion y de
residuos cuando se deban cumplir objetivos fijados por la UE o cuando su
introduccidén aminore costes o reduzca la dependencia energética exterior.

d. El concepto retributivo adicional de las instalaciones de produccién en los
territorios no peninsulares que se defina, en su caso, tendra en consideracion
exclusivamente los extracostes especificos de estos sistemas eléctricos
asociados a la no peninsularidad y a su caracter aislado, considerando una
instalacion tipo, a lo largo de su vida util regulatoria.

e. Se introducen los principios concretos sobre los que se articulara el nuevo
régimen retributivo de las instalacion de produccién a partir de fuentes
renovables, cogeneracion y residuos, al amparo de lo previsto en el RDL
9/2013, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del Sistema Eléctrico al objeto de acotar el margen de la actuacién
del legislador en el desarrollo de los regimenes retributivos para estas
instalaciones.

Se introducen los principios concretos sobre los que se articulara el nuevo
régimen retributivo de las instalacion de producciéon a partir de fuentes
renovables, cogeneracién y residuos, al amparo de lo previsto en el RDL
9/2013, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del Sistema Eléctrico al objeto de acotar el margen de la actuacion
del legislador en el desarrollo de los regimenes retributivos para estas
instalaciones.

Este régimen retributivo, adicionalmente a la retribucion por la venta de la
energia generada valorada al precio del mercado de produccién, estara
compuesto por un término por unidad de potencia instalada, que cubra, cuando
proceda, los costes de inversion de una instalacion tipo que no pueden ser
recuperados por la venta de la energia y un término a la operaciéon que cubra,
en su caso, la diferencia entre los costes de explotacion y los ingresos por la
participacion en el mercado de produccion de dicha instalacion tipo

Se establece la inaplicacion del régimen retributivo especifico cuando la
finalizacion de la instalacion, de acuerdo a las caracteristicas técnicas
proyectadas para la instalacién en el momento del otorgamiento del derecho a
la percepcion del régimen retributivo especifico, no se produzca dentro del
plazo limite reglamentariamente establecido. En aquellos casos en los que se
modifiqgue la potencia de la instalacién y asi conste en la inscripcion en el
registro de instalaciones de produccion de energia eléctrica, se introduce la
salvedad de que solo sera exigible el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas proyectadas para la parte de la instalacion correspondiente a la
potencia inscrita.
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f. Se establece que los regimenes econdmicos de las actividades de transporte
y distribucion tomarédn como base los siguientes principios:

a) El devengo de la retribucion generado por instalaciones de distribucion
puestas en servicio el afio n se iniciara desde el 1 de enero del afio n+2.

b) La retribucién en concepto de inversion se hard para aquellos activos en
servicio no amortizados tomando como base para su retribucion financiera el
valor neto de los mismos.

c) Al efecto de permitir una retribucion adecuada a la de una actividad de bajo
riesgo, la tasa de retribucion financiera del activo con derecho a retribucion a
cargo del sistema eléctrico de las empresas de transporte y distribucion estara
referenciado al rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios en el
mercado secundario incrementado con un diferencial adecuado.

g. La retribucion del operador del sistema podra incorporar incentivos a la
reduccion de costes del sistema derivados de la operacion.

El articulo 15 regula los criterios de redes y de funcionamiento de las
instalaciones de generacién con retribucion regulada.

Los criterios de redes se fijaran por el Gobierno con caracter basico y de
manera homogénea para todo el territorio en funcién de las mejores practicas
de las actividades, los indices de calidad y los niveles de proteccion del medio
ambiente, que seran utilizados en la planificacién de la red de transporte. Las
empresas que soporten mayores costes por normativas especificas podran
establecer convenios u otros mecanismos con comunidades y ciudades
autonomas o con las entidades responsables de dicha normativa para cubrir el
sobrecoste, que no formard parte, en ningun caso, de la inversién reconocida.

El Gobierno podra autorizar excepcionalmente y con caracter temporal los
sobrecostes de generacion derivados de cambios de combustible en los
sistemas no peninsulares imprescindibles para garantizar el suministro.

18



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

El articulo 16 regula los peajes de acceso a las redes de transporte y
distribucion, que se fijardn conforme a la metodologia que establezca la CNMC,
y los cargos necesarios para cubrir otros costes de las actividades del sistema,
que se fijardn de acuerdo con la metodologia que establezca el Gobierno,
revisandose con caracter general peajes y cargos anualmente, o cuando se
produzcan circunstancias que afecten de modo relevante a los costes
regulados o a los parametros utilizados para su calculo.

El articulo 17 regula los precios voluntarios para el pequefio consumidor,
anicos en todo el territorio espafiol. Estos precios se definen, en linea con las
anteriormente denominadas tarifas de Ultimo recurso, como los precios
maximos que podran cobrar los comercializadores de referencia a los
consumidores que se acojan a ellos. De este modo, la denominacion de tarifas
de ultimo recurso, queda reservada a dos colectivos de consumidores: los
denominados vulnerables, y aquellos consumidores que, sin tener derecho a
los precios voluntarios para el pequefio consumidor, carezcan transitoriamente
de un contrato de suministro con un comercializador. Dichos precios voluntarios
para el pequefio consumidor incluirdn de forma aditiva, por analogia con la
actual tarifa de ultimo recurso definida segun la normativa vigente, los
conceptos de coste de produccion de energia eléctrica (con base en
mecanismos de mercado), los peajes de acceso y cargos que correspondan y
los costes de comercializacion que correspondan. La metodologia de célculo
de estos precios y de las tarifas de ultimo recurso la establecera el Gobierno.
Se establecen los conceptos que deberan aparecer en todo caso en las
facturas, debiendo desarrollarse reglamentariamente el desglose que debera
aparecer en las mismas con el fin de que exista la mayor transparencia en los
precios del suministro de energia eléctrica.

El articulo 18 relativo al cobro y liquidacion de los peajes, cargos, precios y
retribuciones reguladas establece, como novedad, que las liquidaciones de
ingresos y costes del sistema eléctrico se realizaran, con caracter general,
mensualmente y con igual periodificacion. Ademas se regula el procedimiento a
seguir en el supuesto de que algun sujeto del sistema eléctrico al que le
corresponda efectuar pagos por liquidaciones no cumpliera con su obligacién
de ingresar en plazo las cantidades que le corresponda.

Se introduce un nuevo articulo 19 que regula los desajustes temporales entre
ingresos y costes del sistema. Se define a nivel de Ley un concepto, el de
desajuste, que ya se venia utilizando en la normativa del sector: se entendera
gue se producen desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema
eléctrico si como resultado de las liquidaciones de cierre del sistema eléctrico
en un ejercicio resultara un déficit o superavit de ingresos.
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Se limitan los desajustes por déficit de ingresos de tal forma que su cuantia no
podra superar el 2 % de los ingresos estimados para ese ejercicio y la deuda
acumulada por desajustes no podra superar el 5% de dichos ingresos. En el
caso de que no se cumplan dichos limites se revisaran los peajes o cargos que
correspondan.

La parte del desajuste que no se compense por subida de peajes y cargos sera
financiada por los sujetos del sistema de liquidacion de forma proporcional a los
derechos de cobro por la actividad que realizan. Las cantidades aportadas por
este concepto serdn devueltas en las liquidaciones correspondientes a los
cinco afos siguientes reconociéndose un tipo de interés.

Asimismo, si en las liqguidaciones mensuales a cuenta de la de cierre
aparecieran desviaciones transitorias entre ingresos y costes, estas seran
soportadas por todos los sujetos del sistema de liquidacion.

En cuanto a los superavit de ingresos que pudieran resultar se destinaran a
compensar desajustes de aflos anteriores y mientras existan deudas
pendientes de afios anteriores, los peajes de acceso o0 cargos no podran ser
revisados a la baja.

Por altimo, el articulo 20 relativo a la contabilidad e informacién, amplia la
obligacion de llevar contabilidad separada no soélo de las actividades eléctricas
de aquellas que no lo sean, como estaba establecido hasta ahora, si no
también separar la contabilidad de la actividad de produccion con retribucion
regulada y libre. Esta obligacion que hasta ahora afectaba a los productores
con regimenes econdmicos especificos se amplia a todos los productores con
retribucién regulada.

Asimismo, Red Eléctrica de Espafa, S.A.U. deber& llevar cuentas separadas
de la actividad de transporte, de la operacion del sistema peninsular, y de la
operacion del sistema en los sistemas no peninsulares; y el Operador del
mercado debera llevar cuentas separadas de la actividad de operacion del
mercado y del resto de actividades que realice de forma accesoria.

Ademas los sujetos que realicen actividades con retribucion regulada deberan
facilitar informacion relativa a las condiciones que determinaron el otorgamiento
de estas retribuciones, asi como la necesaria para su establecimiento y
revision.

Los sujetos estaran obligados a comunicar la informacion que afecte a la
formacion de los precios en el mercado de produccion.

Las empresas auditoras que realicen el control, andlisis y auditoria de la
informacion empleada para el célculo de la retribucion de actividades reguladas
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no podran establecer relaciones contractuales con las empresas auditadas
durante la ejecucion del contrato y los afios siguientes a su extincion.

El Titulo IV (articulos 21 a 27) regula la produccion de energia eléctrica.

Se eliminan los conceptos diferenciados de régimen ordinario y especial sin
perjuicio de las consideraciones singulares que sea preciso establecer. De esta
forma se eliminan las limitaciones relativas a la potencia para las instalaciones
de produccidn, pues sus particularidades, en el contexto actual, deben serlo por
razén de su tecnologia y fuentes de energia utilizadas y no por otras
caracteristicas.

Una de las principales novedades introducidas en el articulo 21, actividades de
produccién de energia eléctrica, es la regulacion del cierre temporal de
instalaciones de produccion, el cual, al igual que la puesta en funcionamiento,
modificacion, transmision y cierre definitivo de instalaciones esta sometido al
régimen de autorizaciones establecido en al articulo 53.

Las instalaciones de produccion autorizadas deben estar inscritas en el registro
administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, condicidon asimismo necesaria para poder
participar en el mercado de producciéon de energia eléctrica y en el despacho
técnico y econdmico de los sistemas de los territorios no peninsulares.

Los titulares de las autorizaciones estaran obligados a mantener la capacidad
de produccién prevista en las mismas y a proporcionar a la Administracion la
informacion que sea requerida al respecto. Como novedad, para la
comprobacién de dicha capacidad de produccién, definida como la capacidad
de generar energia eléctrica cuando lo requiera el operador del sistema, éste
podra dictar instrucciones de funcionamiento de acuerdo a los procedimientos
gue se aprueben por el Ministro de Industria, Energia y Turismo.

En el articulo 22 se regulan los aprovechamientos hidraulicos necesarios para
la produccion de energia eléctrica, con similar contenido al actualmente
vigente.

El sistema de ofertas en el mercado diario, establecido en el articulo 23, tiene
una regulacion similar a la vigente, con la particularidad de que todas las
unidades de produccion deben realizar ofertas al mercado, incluidas las del
extinto régimen especial, con la salvedad de las reguladas en el articulo 25,
gue establece las excepciones al sistema de ofertas. Asimismo, las
instalaciones con cierre temporal autorizado, l6gicamente no presentaran
ofertas de venta.

La regulacion de la demanda y contrataciéon de la energia es similar a la
vigente, asi como los derechos y obligaciones de los productores, definidos en
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el articulo 26, introduciéndose como novedad la obligacion de facilitar a la
Administracion y a los organismos reguladores informacion sobre produccion,
consumo, venta de energia y otros aspectos que se establezcan
reglamentariamente. Los productores de energia deben asimismo adoptar las
normas de seguridad, reglamentos técnicos y de homologacion o certificacion
de las instalaciones e instrumentos que establezca la Administracién
competente.

Se mantiene el derecho de los productores a utilizar en sus unidades de
produccion aquellas fuentes de energia primaria que consideren mMas
adecuada, sin perjuicio de las limitaciones al cambio de combustible y a las
condiciones de contratacion que puedan establecerse reglamentariamente para
aguellas centrales de produccioén con retribucion regulada.

En dicho articulo 26, se establece que la energia eléctrica procedente de
instalaciones que utilicen fuentes de energia renovable vy, tras ellas, la de las
instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia, tendra prioridad de despacho
a igualdad de condiciones econdmicas en el mercado, sin perjuicio de los
requisitos relativos al mantenimiento de la fiabilidad y la seguridad del sistema.
Asimismo, los productores de energia eléctrica procedente de fuentes de
energia renovables y de cogeneraciones de alta eficiencia tendréan prioridad de
acceso y de conexion a la red, en los términos que reglamentariamente se
determinen, sobre la base de criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios, y sin perjuicio de la seguridad de suministro y del desarrollo
eficiente del sistema. Dicha prioridad se otorga con independencia de la
potencia de las instalaciones, en linea con las modificaciones realizadas en el
anteproyecto al eliminar los conceptos de régimen ordinario y régimen especial.

En el articulo 27 se regula el registro de régimen retributivo especifico, cuyo
objetivo de llevar a cabo un adecuado seguimiento de la retribucion especifica
otorgada a las instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos. Este registro incluird los parametros
retributivos aplicables a dichas instalaciones. La organizacion, asi como los
procedimientos y mecanismos para la inscripcion en el mismo, se estableceran
reglamentariamente. La inscripcion en este registro es requisito para tener
derecho a la percepcion de los correspondientes regimenes retributivos
especificos, de tal manera que aquellas instalaciones que no estén inscritas
percibiran, exclusivamente, el precio del mercado.

El Titulo V (articulos 28 a 33) se ocupa de la gestion econdmica y técnica de
sistema con una regulacién similar a la vigente. En este titulo se establecen las
funciones que son realizadas por el operador del sistema y se incluyen algunas
funciones que no estaban expresamente recogidas en la ley vigente. Para el
operador del mercado, se incluye la obligacion de remitir la informacion que le
sea requerida por el MINETUR o la CNMC, y para el operador del sistema se
introduce la funcion de gestion de los despachos técnicos y econdmicos de
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generacion no peninsulares, y la misma obligacion de remision de informacién
impuesta al operador del mercado. Se introduce, a su vez, la posibilidad de
interponer conflicto ante la CNMC contra las actuaciones adoptadas por el
operador del mercado.

Los articulos 31 y 32 regulan los procedimientos de certificacion del operador
del sistema por la CNMC y de autorizacion y designacion como gestor de la red
de transporte por MINETUR, que se notificara a la Comision Europea, asi como
el de certificacion en relacion con paises no pertenecientes a la UE. Por ultimo,
el articulo 33 regula el acceso y conexidn a las redes, definiendo claramente
los conceptos de derecho de acceso y derecho de conexion asi como los
permisos de acceso y conexion, el procedimiento y requisitos para su
concesion y los sujetos encargados de concederlos al amparo de unos criterios
técnicos y econémicos que establecera reglamentariamente el Gobierno. En
este articulo también se regula que el permiso de acceso s6lo podra ser
denegado por la falta de capacidad y el permiso de conexién, por imposibilidad
técnica, por cuestiones de seguridad de las personas, por no existir la
instalacién de red o por falta de espacio fisico adecuado para ubicar las
instalaciones; y, en ambos casos, al amparo de la norma reglamentaria
aprobada por el Gobierno mencionada anteriormente. Asimismo se establecen
los 6rganos de resolucion de conflictos que se susciten, y se sefiala que
mediante real decreto se estableceran los criterios objetivos para la inclusion
de limites a la capacidad de conexién por nudos.

Del mismo modo se establecen los plazos de caducidad de los permisos de
acceso y conexion.

El Titulo VI (articulos 34 a 37) regula el transporte de energia eléctrica. En
el articulo 34 se regula qué instalaciones se integran en la red de transporte
incluyendo la definicion de red de transporte aplicable a los territorios no
peninsulares, que anteriormente estaba recogida en normas de menor rango.
Con el fin de vincular los planes de inversion presentados por los titulares de la
red de transporte a la retribucidbn que percibiran por la ejecucién de los
mismos, se modifica la fecha de presentacion de dichos planes y se determina
gue su procedimiento de aprobacion se establecera reglamentariamente por el
Gobierno. Asimismo se introduce expresamente el requisito de estar incluido en
la planificacion para el reconocimiento de la retribucion de las nuevas
instalaciones. Se definen las funciones que debera desarrollar el transportista,
las cuales con anterioridad estaban s6lo parcialmente recogidas en la ley, y se
encontraban aprobadas reglamentariamente.

Respecto a las autorizaciones y a la concesion de los permisos de acceso y
conexién, se hace una remision expresa a los apartados de la ley que lo
regulan en lugar de desarrollarlos en este titulo.

El Titulo VII (articulos 38 a 42) regula la distribucién de energia eléctrica.
Se detalla en el articulo 38 el concepto de actividad de distribucion, y se
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introduce la definicibn de instalaciones de distribucion, que no estaba
expresamente recogida en la ley vigente sino reglamentariamente. A la vista de
la Sentencia 18/2011 del Tribunal Constitucional, de 3 de marzo de 2011, que
interpreta el término “previo acuerdo con las Comunidades Autonomas” en el
sentido de que la posicion expresada por las Comunidades Autbnomas no
impide al Estado el libre y pleno ejercicio de sus competencias si el acuerdo no
se obtuviese, se sustituye dicha expresion en el articulo 38.5 por “previo
informe de las comunidades o ciudades de Ceuta y Melilla”, en relacion con el
establecimiento de los criterios de regulacion de la distribucion. Asimismo se
introduce que los criterios de regulacidbn que se empleen habran de ser
homogéneos en todo el territorio espafiol.

En este Titulo se han definido las obligaciones y funciones de las empresas de
distribucion de energia eléctrica distinguiendo entre aquellas que son
ejecutadas como titulares de las redes de distribucion y aquellas que son
realizadas como empresas gestoras de la red de distribucién.

Al igual que en caso del transporte, con el fin de vincular los planes de
inversion presentados por distribuidores de energia eléctrica a la retribucion
que percibiran por la ejecucién de los mismos, se modifica la fecha de
presentacion de dichos planes y se determina que su procedimiento de
aprobacion se establecera reglamentariamente por el Gobierno.

Respecto a las autorizaciones y a la concesion de los permisos de acceso y
conexion, de nuevo, se hace una remision expresa a los apartados de la ley
que lo regulan en lugar de desarrollarlos en este titulo.

El Titulo VIII (articulos 43 a 52) se dedica al suministro de energia eléctrica,
manteniendo la definicion del mismo como la entrega de energia a través de
las redes de transporte y distribucion mediante contraprestacion econémica en
las condiciones de regularidad y calidad que resulten exigibles. En linea con lo
establecido en la normativa vigente, se dispone en el articulo 43 que tendran
derecho al suministro de energia eléctrica a los precios voluntarios para el
pequefio consumidor o tarifas de Ultimo recurso los consumidores que se
determinen.

El proyecto de ley profundiza en las medidas de proteccién al consumidor
siguiendo las directrices de la Directiva 2009/72/CE, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE, con la inclusion de un articulo especifico, el articulo 44, sobre
derechos y obligaciones de los consumidores en relacion con el suministro.

En el articulo 45 se reproducen los aspectos introducidos por el Real Decreto
Ley 9/2013, de 12 de julio por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, en relacién con el
consumidor vulnerable, si bien, se afiade su consideracion como obligacion
de servicio publico segun lo dispuesto en la Directiva 2009/72/CE. La definicion
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y requisitos que deben cumplir los consumidores vulnerables se remiten a
desarrollo reglamentario, ligando el derecho a la percepcion del bono social con
la obtencién de la condicion de consumidor vulnerable. Se establece que el
bono social ser4 asumido por las matrices de los grupos de sociedades o, en
su caso, sociedades que desarrollen simultdneamente las actividades de
produccion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, en linea con la
directriz dada por la citada directiva de reforzar las obligaciones de servicio
publico. Asimismo, en este articulo se describe el procedimiento por el que se
dardn a conocer y se actualizaran las aportaciones correspondientes a cada
una de las empresas que participaran en la financiacion del bono social.

Se reunifican en un Unico articulo, el 46, las obligaciones de las empresas
comercializadoras ya existentes en la normativa actual, a las que se afiaden
explicitamente las de atender sus obligaciones de pago frente al sistema
eléctrico en los plazos establecidos, aplicar y recaudar de los consumidores los
precios y cargos conforme a lo que reglamentariamente se determine, y de
formalizar los contratos de suministro con los consumidores. Como novedad se
incorpora que las empresas comercializadoras deberan ofrecer a sus
consumidores, la posibilidad de solucionar sus conflictos a través de una
entidad de resolucion alternativa de litigios en materia de consumo, que cumpla
los requisitos establecidos por la Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2013 y en las disposiciones nacionales de
transposicion. Tal y como se expone en el articulo 43, para el supuesto de que
no se sometan a las entidades de resoluciéon alternativa de litigios en materia
de consumo o0 que estas no resulten competentes para la resolucion del
conflicto, los usuarios finales que sean personas fisicas podran someter la
controversia al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, respetando los
limites impuestos por la presente norma. Adicionalmente, se regula con mayor
detalle la obligacién ya introducida por el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de
marzo, de poner a disposicion de los consumidores finales un servicio de
atenciéon a sus quejas, reclamaciones e incidencias, solicitudes de informacion
0 comunicaciones.

En el articulo 47 se describe el tratamiento que se dara a los incumplimientos
en los que incurran las empresas comercializadoras y los supuestos en los que
el Ministerio de Industria, Energia y Turismo podra proceder a extinguir su
habilitacibn para ejercer la actividad y traspasar sus clientes a un
comercializador de ultimo recurso,

En este titulo se dedica un articulo especifico, el articulo 48, a los servicios de
recarga energética, prestados por los gestores de cargas ya existentes, que
deberan presentar con cardcter previo al inicio de su actividad su comunicacion
de inicio de actividad y cumplir con los requisitos y obligaciones exigidos.

En lo relativo a los planes de ahorro y eficiencia energética, el articulo 50
amplia los fines ya definidos previamente por la ley 54/1997, de 27 de
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noviembre, a los que se encaminan las acciones en esta materia, incorporando
la mejora de la eficiencia energética de las medianas y grandes empresas de
todos los sectores y la renovacion de los sistemas energéticos del parque de
edificios residenciales y comerciales.

Finalmente, en el capitulo Il de este titulo, sobre calidad de suministro eléctrico,
se elimina la consideracion para el reconocimiento de costes de las empresas
distribuidoras a efectos retributivos de los programas de actuacion que la
Administracion General del Estado venia estableciendo con las Comunidades
Auténomas. De este modo, en la elaboracion de la metodologia retributiva de la
actividad de distribucion, la Administracion General del Estado incorporara
incentivos y penalizaciones en funcion de la calidad del servicio obtenida.

Asimismo, en el articulo 52, relativo a la suspension del suministro, se
introducen los criterios que seran de aplicacién para que un suministro tenga la
consideracion de esencial.

El Titulo IX (articulos 53 a 60) regula el régimen de autorizaciones,
expropiacion y servidumbres. Por razones de claridad y simplificacion
normativa se recoge en un mismo articulo, el 53, las autorizaciones necesarias
para las instalaciones de transporte, distribucion, produccion y lineas directas,
que con anterioridad aparecian reguladas en el titulo correspondiente a cada
actividad, estableciéndose tres tipos de autorizaciones, la autorizacion
administrativa previa, la autorizacion administrativa de construccion y la
autorizacion de explotacion, que permite, una vez ejecutado el proyecto, la
puesta en tension de la instalacion y proceder a su explotacién. Se definen
también los criterios que deberan acreditar los promotores con caracter previo
a la autorizacion. Se establece asimismo, que las modificaciones consideradas
no sustanciales, asi como determinadas instalaciones de pequefia potencia
definidas reglamentariamente, Unicamente necesitaran la autorizacion de
explotacion. Se regula por ultimo el tipo de autorizacidbn que necesitaran la
transmision y cierre de las instalaciones, asi como el cierre temporal de las
instalaciones de produccion.

Los articulos 54, 55 y 56 regulan la utilidad publica, la solicitud de la misma y
sus efectos. Estos articulos no suponen practicamente ninguna novedad
respecto a la ley del Sector Eléctrico hasta ahora vigente, con la salvedad de
que se establece que la declaracion de utilidad publica supone el derecho a que
le sea otorgada la oportuna autorizacién para el establecimiento, paso u
ocupacién de la instalacion eléctrica sobre terrenos de dominio, uso o servicio
publico o patrimoniales del Estado, o de las Comunidades Autbnomas, o de
uso publico, propios o comunales de la provincia 0 municipio, obras y servicios
de los mismos y zonas de servidumbre publica.

Siguen también una linea continuista los articulos 57, 58 y 59 en los cuales se
define la servidumbre de paso, se establecen las limitaciones a la servidumbre
de paso para las lineas de alta tension asi como aquellos casos en que se
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puede solicitar una variacion, tanto a instancia del duefio del predio sirviente
como de una Administracion. En estos casos sera el solicitante de la variacion
quien asuma los costes de la misma.

Por altimo, el articulo 60 regula el derecho supletorio que resulta de aplicacion,
que serd en lo relativo a la regulacion contenida en los articulos 54 a 56 de este
titulo, lo dispuesto en la legislacion sobre expropiacién forzosa y en las
materias previstas en los articulos 57 y siguientes sera de aplicacion supletoria
lo dispuesto lo dispuesto en el Codigo Civil.

El Titulo X (articulos 61 a 80) regula el régimen de infracciones, sanciones
e inspecciones.

En el capitulo | se regulan las inspecciones. Se otorga a los funcionarios
publicos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo debidamente
autorizados la condicion de agentes de la autoridad y determinadas facultades
de inspeccion, pudiendo encomendarse a empleados publicos destinados en
dicho 6rgano la realizacion de tareas o actividades auxiliares o de apoyo
administrativo a las anteriores. Asimismo, se establece que las actuaciones de
inspeccion deberan concluir en el plazo de 12 meses desde la fecha de
notificacion de su inicio al interesado.

En el capitulo Il se realiza en primer lugar una revision de la tipificacion de
infracciones y se introducen nuevos tipos, al haber identificado determinadas
conductas que no habian sido contempladas en la Ley 54/1997, y que tienen
un impacto negativo en la sostenibilidad econémica y en el funcionamiento del
sistema eléctrico. Se revisa la cuantia de las sanciones de las infracciones muy
graves estableciéndola en 60 millones de euros, y determinando como limites
inferiores la cuantia maxima de la multa de la clase de infraccion de grado
inmediatamente anterior. No obstante, si, en razén de las circunstancias
concurrentes, se apreciara una cualificada disminucion de la culpabilidad del
imputado o de la antijuridicidad del hecho, el érgano sancionador podra
establecer la cuantia de la sancion aplicando la escala o escalas
correspondientes a la clase de infracciones que preceda en gravedad a aquella
en que se integra la considerada en el caso de que se trate. Ademas se
recogen los criterios de graduacion de las sanciones, y qué se considera
incumplimiento reiterado. Se amplian las sanciones accesorias existentes,
tanto cuantitativas como de inhabilitacion de los sujetos o de revocacién de
autorizaciones. Se modifica la competencia para la imposicion de sanciones,
gue pasa a ser del Consejo de Ministros para las sanciones accesorias, del
Ministro para las muy graves, del Secretario de Estado de Energia para las
graves, y del Director General para las leves; y se especifican asimismo los
tipos para los que puede resultar competente la CNMC. Por ultimo, se amplia el
plazo de prescripcion de las infracciones leves a 2 afios.
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En el capitulo Il se desarrolla el procedimiento sancionador, que en la ley
vigente venia recogido en un unico articulo, introduciendo determinadas
previsiones que son necesarias para su correcta aplicacion. Entre ellas, se
determina el 6rgano competente para su iniciacién y se regula la adopcion de
medidas provisionales. Se modifica el plazo maximo para resolver los
expedientes sancionadores —anteriormente de 1 afio para todo tipo de
infracciones-, reduciéndolo a 9 meses en el caso de las infracciones leves, y
ampliandolo a 18 meses para las infracciones graves y muy graves. Por
primera vez, se establece la posibilidad de adoptar medidas cautelares antes
de iniciar el procedimiento, y medidas provisionales para asegurar la
efectividad de la resolucion en cualquier momento del procedimiento
sancionador

Disposiciones adicionales.

Las disposiciones adicionales segunda, cuarta y novena no introducen
novedades con relacion a la ley vigente.

La disposicion adicional primera habilita al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia a
imponer multas coercitivas para asegurar el cumplimiento de las resoluciones o
requerimientos de informacion que dicten, las cuales podran tener un importe
diario de 100 hasta 10.000 euros.

La disposicion adicional tercera aclara que los efectos desestimatorios de
las solicitudes de resoluciones administrativas se produciran si no se notifica
resolucion expresa en el plazo correspondiente.

La disposicién adicional quinta establece la capacidad juridica de los sujetos
del Mercado Ibérico de la Electricidad, que se encontraba regulada en el
apartado 1 de la disposicién adicional decimonovena de la vigente ley,
actualizando su redaccion con idéntico contenido.

La disposicion adicional sexta relativa a la financiacién de los desajustes del
sistema eléctrico aclara que las nuevas medidas en relacion con la financiacion
de los desajustes y desviaciones aplicaran a la deuda acumulada desde el 1
de enero de 2014. Asimismo la obligacion de financiacion excluye a los titulares
de déficits o desajustes anteriores. Los derechos de cobro correspondientes a
déficits de ingresos del sistema de liquidaciones generados desde 1 de enero
de 2013 no podran cederse por sus titulares al Fondo de Titulizacién del Déficit
del Sistema Eléctrico.
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La disposicion adicional séptima introduce la prescripcidén a los quince afos
de los derechos y obligaciones del sistema eléctrico, dado que ésta no se
encontraba expresamente regulada en la vigente ley.

La disposicion adicional octava, establece que el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo podréa solicitar, en determinados supuestos, a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia la realizacion de analisis
relacionados con el mercado de produccion y el suministro de energia eléctrica
y habilita a la CNMC a realizar una propuesta al Gobierno para el
establecimiento de mecanismos de mercado para fomentar la contratacion a
plazo de energia eléctrica.

Disposicion adicional décima, establece el fin del primer periodo regulatorio a
los efectos previstos en el apartado 4 del articulo 14, el 31 de diciembre de
2019. Para las actividades de produccion a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos con régimen retributivo especifico, el
primer periodo regulatorio se iniciara en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio.

Disposicion adicional undécima establece que las referencias al régimen
retributivo especifico para las instalaciones de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y
residuos realizadas en el articulo 14.7 se entenderdn ampliadas a cualquiera
de los regimenes econdmicos primados que hubieran existido con anterioridad
a la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion adicional duodécima, establece que los consumidores
autorizados a verter energia a la red (figura ya existente en el marco actual)
deberan hacer frente, por la energia vertida, al mismo régimen econémico que
resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9.3.

Disposicion adicional décimo tercera establece que Administracion General
del Estado habilitard el marco que permita la puesta en marcha de los
mecanismos de cooperacion internacional para el cumplimiento de los
compromisos derivados de la directiva de energias renovables y que la puesta
en marcha de proyectos o actuaciones singulares estara supeditada a su
aprobacion.

o Disposiciones transitorias.
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La disposicidon transitoria primera determina la vigencia de determinadas
disposiciones hasta que se dicten las normas de desarrollo necesarias para la
aplicacion de los preceptos introducidos por este proyecto de ley, y establece
ciertas previsiones con relacion a los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares y costes del sistema.

La disposicion transitoria segunda prevé que los procedimientos de
autorizacion de instalaciones eléctricas iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la ley se tramiten hasta su resolucién conforme a la legislacion
anterior y por parte de la Administracion u organismo regulador que fuese
competente de acuerdo con dicha legislacion.

La disposicion transitoria tercera prevé que hasta el 30 de junio de 2014 la
oficina de cambios de suministrador seguird desempefiando las funciones que
tenia atribuidas conforme a la normativa anterior, pasando a ser estas
desempefiadas a partir de dicha fecha por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

La disposicién transitoria cuarta establece un periodo para que cumplan con
los requisitos de separacion de actividades las empresas distribuidoras con
menos de 100.000 clientes conectados a sus redes a las que les sean de
aplicacién, que a la entrada en vigor de la ley no los cumplieran.

La disposicion transitoria quinta establece un plazo a las sociedades
cooperativas de consumidores y usuarios que vinieran realizando la actividad
de distribucién con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley para
adaptarse a los requisitos establecidos en la ley para el ejercicio de dicha
actividad.

La disposicion transitoria sexta prevé que las instalaciones que a la entrada
en vigor de la ley tengan derecho a la percepcion del régimen econdmico
primado, continien percibiéndolo con caracter de pago a cuenta, en los
términos previstos en la disposicidon transitoria tercera del Real Decreto-ley
9/2013, de 12 de julio

Adicionalmente, se prevé que reglamentariamente se establecerd el
procedimiento de inscripcién de las instalaciones que a la entrada en vigor de
esta ley tengan derecho a la percepciéon del régimen econémico primado, asi
como, los procedimientos de revision, correccion y cancelacion, si procede, de
las inscripciones.

La disposicion transitoria séptima determina la aplicacion transitoria de los
articulos 38 y 42 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, hasta la entrada en
vigor del articulo 33 de la ley.
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La disposicion transitoria octava establece la caducidad de los derechos de
acceso y conexion concedidos.

La Disposiciéon transitoria novena establece un periodo durante el cual
determinadas instalaciones de cogeneracién y consumidores a los que se les
hubiera autorizado vertido de energia, que cumplan lo indicado en este
disposicion, estaran exentas de la obligacion de contribuir a los costes y
servicios del sistema por la energia autoconsumida o vertida, respectivamente.

En la disposicién transitoria décima se recoge la normativa en vigor en relacion
con el consumidor vulnerable, identificado actualmente con el consumidor con
derecho a acogerse al bono social, hasta que se desarrollen
reglamentariamente la definicién y los requisitos que deberan cumplirse para
formar parte de este colectivo.

La Disposicién transitoria undécima establece que lo dispuesto en el
articulo 33 sera de aplicacion una vez que entre en vigor el real decreto por el
que se aprueben los criterios para la concesién de los permisos de acceso y
conexion tal como se prevé en dicho articulo.

o Disposicion derogatoria.

La disposicion derogatoria deroga expresamente la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, salvo las disposiciones adicionales sexta,
séptima, vigésima primera, vigésima tercera, asi como El articulo 24 del Real
Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la
recuperacion economica y el empleo, la disposicion adicional primera del Real
Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas
urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, la disposicion
adicional decimoquinta del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad y los articulos 3 y 4 del Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de
febrero, de medidas urgentes en el sistema eléctrico y en el sector financiero.

e Disposiciones finales.

La disposicion final primera modifica la disposicion adicional vigésima primera
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, manteniendo su
vigencia. Las empresas tendran derecho a recuperar las aportaciones por este
concepto en las liquidaciones correspondientes a los quince afos siguientes al
ejercicio en que se hubieran producido.
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En la disposicion final tercera se reitera el contenido de las disposiciones
adicional primera y final segunda del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
por las que se encomienda al Gobierno la aprobacion por via reglamentaria del
régimen juridico y econdmico para las instalaciones existentes de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.

Las disposiciones finales segunda, cuarta y quinta regulan el caracter de la ley,
la habilitacion normativa y la entrada en vigor de la misma, respectivamente.

2.- ANALISIS JURIDICO

Existe para regular la materia objeto del proyecto de referencia una reserva
formal de ley en tanto en cuanto se halla regulada por una norma con rango de
ley, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Por tanto, queda
excluida una regulacion paralela y distinta mediante un reglamento, que seria
sencillamente ilegal por contradecir a una norma de superior jerarquia y
vulnerar por ello el principio de jerarquia normativa consagrado en el articulo
9.3 de la Constitucion y en el articulo 1.2 del Cédigo civil.

3.- TRAMITACION

En cuanto a la tramitacién del proyecto, ésta ha sido objeto de tramitacion de
conformidad con el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, que regula el procedimiento de elaboracion y aprobacion de los
proyectos de ley.

El proyecto ha sido remitido para informe a la Comision Nacional de
Competencia, a la Comision Nacional de Energia y asi como a las Secretarias
Generales Técnicas de los Ministerios de Fomento, Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, y Economia y Competitividad.

El proyecto ha sido objeto de dictamen de Consejo de Estado con caracter
urgente, de conformidad con el Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de
septiembre de 2013.

Igualmente, tras su aprobacién en Consejo de Ministros, sera remitido a las
Cortes Generales para su tramitacion con caracter de urgencia.

Se valoran a continuacion aquellas alegaciones planteadas por los distintos
informes aportados en la tramitacion del proyecto incidiendo en las que no se
ha considerado conveniente introducir en el texto.

3.1.- Informe 16/2013 de la Comision Nacional de Energia de 31 de julio de
2013.
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Con caracter general se han considerado las sugerencias a introducir en la
exposicion de motivos, entre ellas, la mencion en la exposicion de motivos de la
Ley a la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, al Reglamento (UE) n® 1227/2011 (REMIT), y al Convenio
Internacional entre el Reino de Espafia y Republica Portuguesa de 1 de octubre
de 2004, haciendo asi referencia a las normas europeas relacionadas con el
mercado interior de la electricidad.

Sin embargo, la referencia a los codigos de red con rango de reglamento que,
segun la CNE, han de elaborar la Agencia de Cooperacion de los Reguladores
de la Energia (ACER) y la asociacion de los gestores de las redes de
transporte de electricidad (ENTSO-E), junto con los reguladores nacionales, no
se ha introducido por considerarse que, si bien tanto ENTSO-E como la ACER
pueden elaborar, segun se recoge en el Reglamento 714/2009, cédigos de red,
es la Comision Europea quien debe aprobar los citados reglamentos mediante
el procedimiento de reglamentacion con control, como expresamente recoge el
articulo 6 del mismo Reglamento 714/2009. Por tanto, no existe impedimento
alguno para que sea el Gobierno y el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, quien apruebe la normativa acorde con dichos codigos de red.

Por su parte, la referencia a las regulaciones para promover la participacion
activa de los consumidores en el mercado y en su caso, en los servicios de
ajuste, parece demasiado detalle para aparecer en la exposicion de motivos de
la ley. Asimismo, incluir en el articulado (articulo 8) las definiciones de mercado
diario e intradiario se considera mas apropiado en desarrollo reglamentario.

De manera general, se han desestimado las alegaciones que sugieren la
introduccién en este proyecto de las competencias en materias ya atribuidas a
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia por su propia
normativa, por estar contempladas expresamente en la propia ley

En relacién a los comentarios relativos al titulo | cabe mencionar que no se ha
considerado necesario matizar en los articulos 2 y 3 que las competencias
establecidas en esta ley se realizan sin perjuicio de las funciones atribuidas a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, las cuales estan
establecidas en otra norma con rango legal, la Ley 3/2013, de 4 de junio.

En el titulo I, en relacién a la garantia de suministro (articulo 7) se hacen los
siguientes comentarios:

e Se ha tenido en cuenta el comentario relativo a la introduccién, en este
articulo, de la definicion de consumidor como sujeto juridico titular de la
garantia de suministro que se concreta en el derecho de acceso y
conexion en las condiciones reglamentarias. Teniendo en cuenta que es
el consumidor el sujeto beneficiario de tal garantia de suministro.
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e En relacion con la “Operacion directa de las instalaciones de generacion
transporte y distribucion.” El texto que aparece en el proyecto de Ley, es
el que esta incluido en el proyecto de ley para la garantia del suministro
e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares, en tramitacion, con el fin de reforzar el papel de la
Administracion General del Estado, en cuanto titular tltimo de la garantia
y seguridad de suministro energético, mejorando las herramientas de
actuacion por parte de ésta en caso de situaciones de riesgo para la
seguridad de suministro.

e En relacion al comentario del apartado 3 del articulo 7, por el que se le
atribuyen a las Comunidades y Ciudades Autbnomas de los territorios no
peninsulares la posibilidad de adoptar para sus territorios el mismo tipo
de medidas que el Gobierno puede adoptar para todo el territorio estatal
cabe decir que el actual apartado 2 de la disposiciébn adicional
decimoquinta de la vigente Ley 54/1997 ya contempla esta disposicion
con la salvedad de que otorgaba exclusivamente la competencia de la
adopcion de las medidas en relacion a la garantia de suministro a las
comunidades autonomas de estos territorios. Con la redaccion
propuesta esta competencia es compartida. Por otro lado, la redaccién
recogida en el articulado es la que se esta tramitando dentro del
proyecto de ley para la garantia del suministro e incremento de la
competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

e En relacién al comentario de que resulta preciso incluir la funcién de
controlar la aplicacion de las medidas de salvaguardia por parte de las
autoridades reguladoras, segun lo establecido en el articulo 37.1.t) de la
Directiva 2009/72/CE cabe decir que La propia Directiva sefala en el
articulo 37.2 que las funciones de supervision/control del art. 37.1,
cuando asi se disponga en un Estado miembro, podrdn desempefarlas
otros organismos distintos de la autoridad reguladora, por lo que no se
considera incluir esta funcion.

Como ya se ha indicado no se ha considerado incluir en el articulado (articulo
8) las definiciones de mercado diario e intradiario ya que se considera mas
apropiado que se realicen reglamentariamente.

En relacion con los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares
(articulo 10), la CNE propone en su informe que se indiquen en la Ley los
mecanismos minimos que seran desarrollados por la reglamentacion singular
gue afecte a dichos territorios. Se ha tenido en cuenta este comentario
indicando expresamente esa relacion, con las siguientes matizaciones:
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En relacion a la planificacion de infraestructuras, se ha restringido a la
planificacion de red la red de transporte, la cual segun el articulo 4 de la
propuesta de Ley es la Unica obligatoria.

En cuanto a la propuesta de establecer costes estandares a las instalaciones
de produccion, el texto ha sido sustituido por otro mas amplio, ya que la
reglamentacion singular englobara el establecimiento de todo un régimen
retributivo para la actividad de produccion en los términos indicados en el
articulo 14.

Los mecanismos que se establezcan deberan buscar la integracion de los
sistemas no peninsulares en el mercado peninsular pero siempre que exista
una interconexion con la peninsula de capacidad comercial suficiente. El
definir que esa “capacidad comercial suficiente” corresponde a “una
capacidad comercial superior al 20% de la demanda punta en el sistema no
peninsular’ no parece adecuado a nivel de Ley, ya que cada sistema
presenta una serie de singularidades que deberan analizarse en cada caso

concreto.

El nivel de detalle en relacién con el desarrollo del despacho de generacién
en estos sistemas no se estima apropiado para una Ley. En el articulo 8 ya
se indica que el Gobierno podra determinar, en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares, el funcionamiento de un despacho técnico y
econdémico, por lo que el funcionamiento del despacho de produccién sera
desarrollado a nivel reglamentario.

En relacion con los comentarios a que se ha suprimido el contenido de los
apartados 2 y 3 del vigente articulo 12 de la Ley 54/1997, lo cual, segun dicha
Comision, deja en situacion de indefinicion legal determinados aspectos el
régimen de los SEIE, cabe decir que dichas disposiciones estan integradas en
el resto del texto de la Ley:

La primera parte del actual apartado 2 se traslada al articulo 25.2; La
segunda parte que alude a la estructura de la retribucion de las actividades
destinadas al suministro eléctrico, esté en el actual articulo 14.6.

En cuanto a la solicitud de que se mantenga la referencia relativa a que el
extracoste de produccion en los SEIE, en la parte no cubierta con las
dotaciones de los PGE para esta finalidad, se debe financiar con cargo al
sistema de ingresos regulados del sector eléctrico, y que el sistema de
liquidaciones actuard& como mecanismo subsidiario en los términos de la
disposicion adicional cuarta del RDL 9/2013, no se considera necesaria
puesto que el proyecto de Ley ya reconoce en su articulo 13 que la
retribucién del extracoste de la actividad de produccién en los sistemas
eléctricos en los territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional
es un costes del sistema eléctrico, y que dichos costes seran financiados
mediante los ingresos del sistema eléctrico, ademas la disposicion adicional
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cuarta del RDL 9/2013 mantiene la previsidon que ya estaba presente en el
RDL 6/2009, conforme a la cual el sistema de liquidaciones eléctrico ha de
actuar como mecanismo de financiacion subsidiario de estos costes

En el articulo 12 se ha considerado oportuno aceptar las observaciones de la
Comisién Nacional de Energia en lo relativo a que las empresas distribuidoras
muy pequefio tamafio estén exentas de la separacion que hace referencia el
apartado 12.2. No obstante se considera mas adecuado poner un parametro
mas objetivable y que refleja mas su capacidad econémica como es la
retribucion regulada que perciben. Asimismo, cabe sefialar que no parece
adecuado poner en limite en la energia circulada, concepto que puede verse
modificado por la generacion instalada en sus redes y no por su actividad
propiamente dicha.

En el presente articulo también se han incorporado mejoras en la redaccion
con el fin de reforzar mas la independencia a la hora de tomar decisiones por
parte de las empresas distribuidoras.

Entre las modificaciones introducidas en el proyecto en el articulo 13 se ha
considerado adecuado efectuar mejoras en la redaccién con el objetivo de
establecer que referencias se toman en las tasas de retribucion, fijando como
referencia las Obligaciones del Estado a 10 afios incrementadas en un
diferencial., no obstante se ha desestimado el comentario de que “deberia
recogerse de forma expresa la consideracion de ingreso o coste de los
desajustes temporales de ingresos y costes del sistema a los que se hace
referencia en el articulo 19 del Anteproyecto de Ley”, ya que en el articulo 19.1
del proyecto se dice que los desajustes son déficit o superavit, por lo que estos
estarian incluidos en el punto 13.3.j) que establece como costes del sistema las
“Anualidades correspondientes a los déficit del sistema eléctrico, con sus
correspondientes intereses”.

La CNE realiza la sugerencia de que la orden por la que se establece la
evolucion de las diferentes partidas de ingresos y costes del sistema eléctrico
para los seis afios siguientes (articulo 13.6) sea objeto de informe preceptivo
por parte de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Sin
embargo, es necesario sefalar en este punto que la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, no
recoge el caracter de informe preceptivo en sus articulos 5.2.a) y 7.

En relacion con la propuesta de la CNE de diferenciar, a la hora de describir los
conceptos que formaran parte de la retribucion de la actividad de produccion
del articulo 14, la energia eléctrica negociada a través del mercado diario de la
negociada en el intradiario (basando su argumentacion en que actualmente el
disefio del mercado intradiario es una cuestién que se encuentra en discusion a
nivel europeo y que probablemente incorporara mecanismos de contratacion
continua), se ha mejorado la redaccion para amparar ambas opciones. En
efecto, aunque se impusiese un mercado intradiario de negociacion continua,
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existirian ofertas de compra y venta y una casacién continua automatica con
contratacion, por lo que la redaccion propuesta en el proyecto “la energia
eléctrica negociada a través de los mercados diario e intradiario que se
retribuird sobre la base del precio resultante del equilibrio entre la oferta y la
demanda de energia eléctrica ofertada en los mismos” cubriria este supuesto.
Adicionalmente, se ha afiadido al final de este parrafo la frase “resultante de los
mecanismos que se establezcan”.

En relacidbn a la observacién realizada en el articulo 16 por la Comision
Nacional de Energia en la que se sefiala que el diferencial sobre las
obligaciones a 10 afios habra de tomar como referencia el WACC, no se ha
considerado adecuado introducirla.

Conviene sefialar que en la retribucibn de una actividad no solo es
determinante la tasa de retribucion que se emplea, sino también como se ha
calculado el valor de los activos y cuales son las otras fuentes de ingresos
relacionadas con dicha actividad. Como consecuencia de lo anterior el ligar
dicho diferencial al WACC puede resultar excesiva precision para una norma
de rango legal, por lo que se considera mas acertado que sean las normas
reglamentarias las que lleguen a determinar que la cuantia o la metodologia
para determinar dicho diferencial.

En dicho articulo 16.2 se establece que “los peajes que deberan satisfacer los
productores de energia eléctrica se regularan reglamentariamente, teniendo en
cuenta la energia vertida a las redes”. La CNE realiza dos consideraciones al
respecto:

a) Que dichos peajes que deben satisfacer los productores deben ser el
resultado de la metodologia asignativa a la que se hace referencia en el
articulo 7.1.a) de la Ley 3/2013.

Asi se reconoce en el apartado 1 del mismo articulo 16 del proyecto de
ley (del que se ha mejorado la redaccion respecto a la version enviada a
la Comision Nacional de Energia para aclarar precisamente este punto),
gue se establece lo siguiente:

los precios de los peajes de acceso a las redes de transporte y
distribuciéon, que se estableceran de acuerdo con la metodologia
establecida por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
considerando a estos efectos el coste de la retribucion de estas
actividades.

b) Que se deberia tener en consideracion en el texto del anteproyecto el
dictamen de ACER respecto del valor adecuado de los peajes de acceso a las
redes de transporte y distribucion que deben satisfacer los productores.

Se desestima esta sugerencia dado que cualquier modificacién del Reglamento
(UE) n°® 838/2010 de la Comisién que cita la CNE (en fase de revisién), sera

37



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

aprobada con el mismo rango y sera, por tanto, de directa aplicacion. Por otra
parte, el valor de 0,5 €/ MWh que tiene actualmente dicho peaje, es un valor
maximo que podria cambiarse si asi se decidiese.

En relacién con el mismo articulo 16, estima la CNE que se hace referencia en
el al término “peajes” sin definir qué conceptos incluye. Sin embargo, ese
concepto si aparece en el articulo 16.1.a), que, como se ha mencionado
anteriormente, establece que dichos peajes de acceso a las redes de
transporte y distribucion consideraran el coste de la retribucion de estas
actividades.

La CNE sugiere, para facilitar la comprension de la diferenciacion que se ha
realizado entre peajes de acceso y cargos que cubran otros costes del sistema,
denominar a los peajes de acceso “peajes de acceso a las redes de transporte
y distribucion”. En efecto, es la denominacion por la que se habia optado en el
texto del anteproyecto. Asi figura, por ejemplo, en el articulo 13.2.a) y 16.1.a).

Asimismo, en las alegaciones se reclama la competencia de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia para llevar a cabo no sélo la
metodologia de calculo de los peajes de acceso a las redes, sino también la de
los cargos (en el articulo 16.3 del proyecto se establece que dicha metodologia
de célculo de los cargos la establecera el Gobierno). No se considera oportuno,
dado que de acuerdo con la prevision de la Directiva, que ya se tuvo en cuenta
en la elaboracion de las funciones de la CNMC, corresponde al regulador el
establecimiento de la metodologia para el calculo de la parte de los peajes de
acceso a las redes de electricidad correspondientes a los costes de transporte
y distribucion, pudiendo corresponder el de los cargos, al Gobierno.

En linea con la desestimacion de las alegaciones que sugieren la introduccion
en este proyecto de las competencias en materias ya atribuidas a la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia por su propia normativa, se
desestima la propuesta de, la CNE, que propone afiadir un parrafo en el
articulo 17 para que se facilite a la CNMC la informaciéon necesaria para la
determinacién de los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion
y los cargos necesarios para cubrir otros costes, aspecto ya contemplado en la
Ley 3/2013, de 4 de junio. Adicionalmente, y para este ejemplo concreto, se
sefiala que las obligaciones de proporcionar informacion ya se encuentran
recogidas a lo largo del proyecto de ley y para cada una de las actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica.

Sobre la determinacion del coste de produccidon de energia eléctrica con base
en mecanismos de mercado (apartado 17.2), no se integra la propuesta de
incluir de forma explicita el término “precio de productos a plazo” en la
determinacion del coste de produccidn de energia eléctrica, en lugar de “precio
medio del mercado diario” (argumentacién basada en que los productos
subastados en las subastas CESUR son contratos a plazo), dado que la
redaccion actual del proyecto de ley es mas amplia y abarca mayor nimero de
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formas de contratacion en el mercado, no siendo necesario restringir a nivel
legal los mecanismos empleados en la determinacién del coste de la energia
que forma parte de la estructura de los Precios Voluntarios para el Pequefio
Consumidor.

En el proyecto de real decreto por el que se regulan las condiciones de
comercializaciéon, se determinan que los comercializadores que seran
designados Comercializador de Referencia (segun la nueva terminologia, que
se corresponde con el anterior Comercializador de Ultimo Recurso) y los que
tendran derecho a solicitar serlo. En este sentido, no se considera necesario,
como propone la CNE, revisar el mecanismo de las subastas CESUR por el
hecho de que existan mas demandantes (los nuevos entrantes participaran en
la subasta CESUR siguiente si se hubiese cerrado el periodo para presentar las
solicitudes de compra de la subasta en curso). Por otra parte, es necesario
sefalar que la participacion en las subastas CESUR para los comercializadores
de referencia es voluntario y que la no participacion en la subasta CESUR
conlleva igualmente la inaplicacion del Real Decreto 302/2011, de 4 de marzo,
por el que se regula la venta de productos a liquidar por diferencia de precios
por determinadas instalaciones de régimen especial y la adquisicion por los
comercializadores de ultimo recurso del sector eléctrico, para dicho
comercializador.

Estima la CNE que la Tarifa de Ultimo Recurso (que en el proyecto queda
reservada a dos colectivos concretos de consumidores: los vulnerables —cuya
TUR seré un precio reducido respecto del Precio Voluntario para el Pequefio
Consumidor- y los consumidores que transitoriamente carezcan de
comercializador —cuya TUR serd el Precio Voluntario para el Pequefio
Consumidor mas un recargo-) debera “servir como referencia” para los
consumidores que no cumplan los requisitos para la aplicacion del Precio
Voluntario para el Pequeino Consumidor, en lugar de “resultar de aplicacion”
como se encuentra redactado en el articulo 17: “Dichas tarifas de ultimo
recurso resultara de aplicacion:

a) A los consumidores que tengan la condicion de vulnerables, y

b) aquellos que, sin cumplir los requisitos para la aplicacion del precio
voluntario para el pequefio consumidor, transitoriamente no dispongan de un
contrato de suministro en vigor con un comercializador en mercado libre.”

Sin embargo, se considera que la redaccion actual es correcta, ya que la TUR
no es un precio de referencia, sino un precio de aplicacion (ya que es Precio
Voluntario para el Pequefio Consumidor con la reduccién o el recargo que
corresponda, dependiendo de que se aplique al colectivo definido en el articulo
17.3.a) 0 17.3.b), respectivamente).

En cuanto al alcance que tendra el suministro a Precio Voluntario para el
Pequefio Consumidor, el desarrollo normativo realizado en el proyecto de Real
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Decreto por el que se regula la actividad de comercializacion y las condiciones
de contratacién y suministro de energia eléctrica determina dicho alcance, asi
como la regulacion en detalle de las condiciones que aplicaran a aquellos
consumidores que transitoriamente carezcan de comercializador (la CNE hace
comentarios a este respecto). No obstante, de lo establecido en el articulo 43.2
y en el propio articulo 17 del proyecto de ley, ya se desprende que los
comercializadores de referencia atenderan el suministro de este colectivo.

En relacion al contenido del articulo 18, si bien se ha recogido el contenido de
diversas observaciones realizadas por la Comision Nacional de Energia, no se
ha estimado la sugerencia de abrir la via a que algunos sujetos de
liquidaciones puedan percibir su liquidacién en distinto nimero de periodos. El
motivo de rechazo de la observacion radica en que supondria un trato
discriminatorio de un sujeto a favor de otros. El ritmo de pago del sistema de
liquidaciones viene determinado por el ritmo de ingresos del mismo, por lo que
si a un sujeto se le paga en un menor numero de liquidaciones sera otro sujeto
el que deba financiar estos adelantos respecto a otros en los cobros, influyendo
negativamente en la rentabilidad del sujeto que cobre en mayor plazo.

El articulo 20 relativo a la contabilidad e informacion, se han introducido
muchas de las mejoras propuestas por la Comision Nacional de Energia con le
fin de profundizar mas aun en la separacion contable entre las distintas
actividades y en las obligaciones de entre de informacion, todo ello con el fin de
ahondar en la transparencia y el control.

Asi, por ejemplo, se obliga a Red Eléctrica de Espafa, S.A.U. a llevar cuentas
separadas de la actividad de transporte, de la operacion del sistema peninsular,
y de la operacion del sistema en los sistemas no peninsulares; y el Operador
del mercado debera llevar cuentas separadas de la actividad de operacion del
mercado y del resto de actividades que realice de forma accesoria.

En el titulo IV sobre produccion de energia eléctrica se han introducido mejoras
de redaccién que siguen la linea de lo propuesto por la CNE.

En relacién a la modificacion propuesta por la Comision Nacional de Energia
del apartado 26.2.g, se ha considerado adecuado incorporar la prioridad de
vertido a la red de energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables y
de cogeneracion de alta eficiencia, en términos parecidos a los recogidos en
las Directivas europeas respectivas.

En el articulo 30 del titulo V se ha se han considerado la mayor parte de las
sugerencias propuestas. No obstante lo anterior, si bien el transportista y el
gestor de la red de transporte resulta finalmente la misma empresa, no se ha
considerado adecuado que la funcién de contratar y facturar los peajes de
generacion haya de ser realiza por el transportista. El motivo ha sido aglutinar
sobre el concepto de transportista todas aquellas tareas por las que sera
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retribuida la actividad de construir, maniobrar y ejecutar los planes de
mantenimiento de la red de transporte.

Puesto que la actividad de facturar y cobrar peajes es una actuacion menos
ligada al concepto de red, se ha considerado mas correcto incluirla en las
tareas del gestor de la red.

En el articulo 33 se han realizado diversas modificaciones atendiendo tanto el
informe de la Comision Nacional de Energia como distintas alegaciones
presentadas por los agentes. Como principales novedades con respecto al
texto remitido a audiencia cabe sefialar:

» Se ha considerado adecuado realizar un solo estudio de capacidad que
quedara embebido en el permiso de acceso.

= Se otorga a la CNMC la resolucion de los conflictos y denegaciones del
permiso de acceso y se otorga caracter vinculante a su informe en lo
relativo a las condiciones economicas y las condiciones temporales
relativas a los calendarios de ejecucién de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y
en los planes de inversion.

» Puesto que la nueva regulacién de acceso y conexion lleva implicita una
reserva de capacidad e inversiones en refuerzos y desarrollo de red
sufragados en parte por el sistema, recogiendo las alegaciones de
diversos agentes se ha considerado adecuado establecer una caducidad
en los permisos de acceso y conexion.

» Se ha introducido la propuesta de la CNE en relacion a la imposicion de
multas coercitivas para asegurar el cumplimiento de las resoluciones
que se dicten en relacion a los conflictos de acceso por parte de los
agentes.

= En relacion a este articulo conviene sefialar que se han afiadido dos
disposiciones transitorias en los relativo a los regimenes transitorios de
la caducidad y en la concesion de nuevos accesos hasta la aprobacion
del real decreto que contenga los requisitos para la concesion de éstos.

Finalmente, cabe sefialar que no se ha considerado oportuno aceptar la
propuesta de la Comision Nacional de Energia en lo relativo a que el real
decreto que establezca las premisas para el otorgamiento de los permisos de
acceso no deba apoyarse en criterios de sostenibilidad y eficiencia econémica
del sistema eléctrico establecidos reglamentariamente por el Gobierno. El
motivo de la no incorporacién de la sugerencia de la Comision Nacional de
Energia se debe a que: en todo momento se debe asegurar la viabilidad
econdémico financiera del sistema y por otro lado, la Directiva 2009/72/CE
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senala en su articulo 32.2 en su segundo parrafo afirma que “...La denegacioén
debera motivarse debidamente.... y debera basarse en criterios objetivos y
justificados desde el puntos de vista técnico y econdémicos”.

En lo relativo a los titulos VI y VII sobre el transporte y distribucion,
respectivamente, se han aceptado las pequefias modificaciones propuestas por
la CNE excepcion hecha de las recogidas en relacidon a las autorizaciones por
estar estas ya contenidas en el nuevo titulo que versa sobre autorizaciones.

Respecto al titulo VI, dedicado al suministro de energia eléctrica, , se sefiala
en relacién con las alegaciones sobre el desglose que deberia efectuarse en la
factura, que ademas del citado proyecto de Real Decreto por el que se regula
la actividad de comercializacion y las condiciones de contratacion y suministro
de energia eléctrica, se encuentra en fase de tramitacion la propuesta de
resolucion de nueva factura obligatoria para los comercializadores de
referencia y voluntaria para el resto de comercializadores. En dicha propuesta
se recogen las observaciones sobre el desglose que deberia llevar la
facturacion propuesta por la CNE.

Propone la CNE la introduccion de un articulo especifico en relacién con la
resolucién de conflictos entre los consumidores y las empresas eléctricas. Se
considera a estos efectos suficiente la previsidon recogida en el articulo 46.1.n),
segun la cual la empresa comercializadora tiene la obligacion de “Informar a
sus clientes sobre sus derechos respecto de las vias de solucién de conflictos
de que disponen en caso de litigio. A estos efectos las empresas
comercializadoras deberan ofrecer a sus consumidores, la posibilidad de
solucionar sus conflictos a través de una entidad de resolucion alternativa de
litigios en materia de consumo, que cumpla los requisitos establecidos por la
Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013 y en las disposiciones nacionales de transposicion. Dichas entidades
habran de ser acreditadas como tales por la autoridad competente”.

En lo relativo a las obligaciones de las empresas comercializadoras, se han
aceptado en gran parte los comentarios realizados por la Comision Nacional de
Energia. En particular, se introduce en el proyecto (articulo 44) la referencia a
las seis semanas de plazo para cerrar la liquidacion con el suministrador
saliente, y se transponen ciertos aspectos de la Directiva200//72/CE que
profundizan en una mayor proteccion para el consumidor (referencias a la
informacion contractual, sistemas de pago justos, obligacion de avisar de
cualquier modificacion de condiciones contractuales con derecho a rescision
del contrato sin coste...).

Las sugerencias realizadas respecto al procedimiento de inhabilitacion del
ejercicio de la actividad de comercializacién, en particular, la adicion de un
parrafo al final del articulo 49 en el que se introducen previsiones para evitar
practicas irregulares detectadas en el sector (como el traspaso masivo de
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clientes de una comercializadora en vias de extincion a una nueva sociedad de
reciente creacion), parece demasiado detalle para una norma con rango legal,
y han sido mas ampliamente desarrolladas en el proyecto de Real Decreto por
el que se regula la actividad de comercializacion y las condiciones de
contratacion y suministro de energia eléctrica.

En el articulo 51 relativo a la calidad se han incorporado las propuestas
realizadas por la CNE, si bien se han considerado oportuno introducir matices
como que el responsable de la calidad de suministro en su conjunto no es el
distribuidor en exclusiva (aunque si en gran medida) sino de las empresas que
realicen actividades destinadas al suministro eléctrico.

La CNE considera que deberia mantenerse el precepto que impide llevar a
cabo la suspension de suministro para los suministros denominados esenciales
(articulo 52 del proyecto de ley). No se considera oportuno incorporar dicha
observacion por entender que, si bien dichos suministros deben gozar de cierta
proteccion adicional respecto al resto de consumidores, es suficiente con la
proteccién otorgada reglamentariamente al establecer un plazo para satisfacer
sus deudas antes de que el comercializador pueda iniciar un procedimiento de
suspensién de pago superior al del resto de consumidores.

En el titulo IX relativo a autorizaciones, expropiacion y servidumbres, se han
aceptado en lineas generales las propuestas realizadas por la Comisién
Nacional de Energia, en unos caso literalmente y en otros con ligeras
modificaciones con el fin de obtener un texto con mayor precision.

No se ha considerado necesario incorporar que los costes de
desmantelamiento no se consideraran coste recuperable via sistema de
liquidaciones porque resulta evidente que estos costes no los debera asumir el
sistema.

Asimismo, no se ha aceptado la observacién en la que se pide introducir que
los criterios que definan qué modificaciones seran consideradas sustanciales,
porque dada la diversidad de instalaciones del sistema podria requerir un
desarrollo excesivo para ser incluido en una norma con rango de ley.

En relacién con el titulo X relativo al régimen de infracciones, sanciones e
inspecciones se hacen exclusivamente las siguientes consideraciones:

Con relacion a la propuesta de modificacion del articulo 62.a) 9 “El
incumplimiento reiterado de las obligaciones de informacion establecidas en los
apartados 5 y 6 del articulo 63", se ha incluido exclusivamente el apartado 6,
eliminando el 5, ya que se trataba de una errata en la numeracion contenida en
la version enviada para informe de la CNE. Esta infraccion muy grave alude a
la infraccidon grave “6. El incumplimiento de cuantas obligaciones de remision
de informacién se deriven de la aplicacién de la normativa vigente [...]", sin
introducir ninguna novedad con relacion a la ley actualmente vigente.
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No se ve necesario especificar un plazo para publicar el real decreto que regule
el procedimiento de inspeccion, teniendo en cuenta que no es necesaria esta
habilitacion legal para realizar dicho desarrollo y que en el momento actual esta
pendiente el traspaso de funciones y competencias inspectoras de la extinta
CNE al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Finalmente, en lo relativo a disposiciones adicionales, finales y transitorias se
han aceptado, gran parte de la sugerencias, sin embargo, no se ha
considerado necesario incluir que “la CNMC tendra acceso a los registros
previstos en la presente ley” dado que en articulo 28.3 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comisibn Nacional de los Mercados y la
Competencia, sefiala que “3. La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia tendra acceso a los registros previstos en la legislacion estatal
reguladora de los sectores incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley.”

Del mismo modo, tampoco se ha considerado adecuado aceptar la
modificacion propuesta por la CNE de la disposicion transitoria cuarta ya que
en ese caso aquellas distribuidoras que deban cumplir con lo estipulado en el
articulo 14.2 quedarian sin plazo para cumplir con dicho requisito.

Con relacion a la propuesta de introduccion de una nueva disposicion final para
modificar la Ley 3/2013, de 4 de junio, para el cumplimiento de lo dispuesto en
el Reglamento UE 1227/2011 (REMIT), no se ha introducido en el texto ya que
se entiende que dicha competencia entra dentro del articulo 7.14 de dicha ley y
la CNMC ya esta habilitada para ejercer las competencias que pretende
introducir.

3.2. Informe de la Secretaria General Técnica de MINETUR.

Con fecha 1 de agosto de 2013 se evacuo informe preceptivo de la Secretaria
General Técnica del MINETUR en la que formula observaciones al
“Anteproyecto de Ley del sector eléctrico”.

A continuaciébn se recoge la valoracion de las principales alegaciones
presentadas y una justificacion de aquellas que no se ha considerado
conveniente incluir en el texto.

- Se han introducido algunas modificaciones del articulo 4 relativo a la
planificacion eléctrica, para aclarar el érgano competente para su aprobacién y
su tramitacion.

- No se ha considerado conveniente modificar el articulo 5 en lo relativo a las
instalaciones a las que les resulta de aplicacion la Ley 13/2003, de 23 de mayo,
reguladora del contrato de concesion de obras publicas. La vigente redaccion
que incluye las instalaciones de transporte de competencia de la AGE se
considera suficiente y mejor definida que la propuesta de “obras de interés
general vinculadas con la actividad del suministro eléctrico”.
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- No se considera necesario modificar la definicidon del mercado de produccion,
dado que con la lectura del resto del articulo queda claro que no se incluye el
suministro a clientes finales.

- En el articulo 9 se ha procedido a clarificar la redaccion. En relacion a la
propuesta de eximir a las Administraciones Publicas, no se acepta. Todos los
consumidores conectados al sistema eléctrico tienen derecho a usar las redes
a las que estan conectadas en cualquier momento, y por tanto pueden disponer
de energia eléctrica en cualquier instante que necesiten con las condiciones de
calidad y regularidad exigidas.

Los consumidores conectados al sistema que disponen de una instalacion de
autoproduccién de energia eléctrica, se benefician asimismo de estos
derechos, lo que no ocurriria en el caso de una instalacion que se encontrara
absolutamente aislada eléctricamente del sistema.

De acuerdo con este principio, los consumidores aun cuando consuman
energia de una instalacién de autoproduccién, deben contribuir a los costes del
sistema.

La eventual falta de contribucion por parte de los consumidores con
autoconsumo a estos costes supondria que éstos tendrian que ser asumidos
por el resto de consumidores.

Por consigueinte, la propuesta de exencion a las instalaciones utilizadas por las
Administraciones Publicas, no esta justificado que exista una financiacion de
estos costes por parte del resto de consumidores.

- En el articulo 13.2 se ha incluido la clausula de cierre propuesta en la
enumeracion de los costes del sistema eléctrico: “cualquier otro ingreso
atribuido expresamente por una norma de rango legal o reglamentario”.

- Se modifica la redaccién del articulo 14.4 para aclarar que los parametros de
retribucién de las actividades tendran una vigencia de seis afios.

- No se considera necesario dar mayor detalle en la definicion de cargos del
articulo 16, dado que el articulo 13.1 fija la limitacién de que dichos cargos se
estableceran para el pago de las partidas de costes, y dichas partidas aparecen
enumeradas en el apartado 3 de dicho articulo. Este grado de concreccion se
entiende suficiente debido a que los costes se encuentran perfectamente
enumerados y los cargos no son sino esos costes en el importe que no es
cubierto por otros ingresos como los procedentes de Presupuestos Generales
del Estado.

No obstante lo anterior, si se ha precisado que los ingresos que se financien
con las partidas provenientes de los Presupuestos Generales del Estado
destinadas a cubrir, entre otros, las cuantias que se determinen
correspondientes a los costes del régimen retributivo especifico para el fomento
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de la actividad de generacién a partir de fuentes de energia renovables y al
extracoste de la actividad de produccién en los sistemas eléctricos en los
territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional vy,

- En cuanto a las clarificaciones propuestas relativas al precio voluntario para el
pequefio consumidor (PVPC) y a la tarifa de dltimo recurso, se matiza que no
es voluntaria la cuantia del PVPC, sino el hecho de acogerse a é€l, dado que los
consumidores que se acojan a ella tendrian como alternativa contratar en el
mercado libre. No cabe duda que PVPC se compone de dos elementos, uno el
precio de la energia que queda fijado por el resultado de una subasta de
mercado (CESUR) y el otro el resultante de unos peajes y cargos que son
idénticos a quien no se ampara en el precio de la subasta para contratar su
energia y acude al precio resultante de un contrato normalmente referenciado
al precio del pool eléctrico y que no difiere en exceso del resultante en la
CESUR. Por tanto, nos encontramos, en la parte que podria llamarse “variable”
con dos opciones de mercado de caracter voluntario para quien se encuentra
dentro del grupo de quienes cumplen los requisitos para acogerse al PVPC.

Por otra parte, el texto propuesto no implica la supresion de la CESUR. La
redaccion que se propone coincide con la redaccion actualmente vigente del
articulo 18.2, “el coste de produccion de energia eléctrica, que se determinara
atendiendo al precio medio previsto del kilovatio hora en el mercado de
produccion”, habiendo afiadido unicamente que dicho coste se determinara
‘con base en mecanismos de mercado”, que precisamente hace referencia a
las subastas.

- En cuanto a la observacion al articulo 26 se considera que no procede afadir
la prioridad de acceso en el caso de los residuos con caracter general, pues no
se deriva de la aplicacion de la normativa comunitaria (Directiva 2009/28/CE de
23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE).

En este aspecto se ha recogido una redaccién acorde con lo exigido por la
Directiva 2009/72/CE y la Directiva 2012/2012/27/UE de 25 de octubre de 2012
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y
2006/32/CE.

- En el articulo 27, no es posible eliminar la obligacion de inscripcion en el
registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica para
la participacion en el mercado, ni que la inscripcion en dicho registro se realice
de oficio por parte de la administracién. Ello entorpeceria el funcionamiento del
mercado, dado que con dicha inscripcion se comprueban determinados
requisitos, entre ellos, la presentacion de las garantias por parte del sujeto. No
obstante lo anterior, el procedimiento de inscripcion en dicho registro, regulado
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reglamentariamente, puede ser objeto de revision y simplificacion, aunque
hasta la fecha no es un tramite que se dilate en el tiempo ni esté produciendo
perjuicios o cargas desproporcionadas a los administrados.

La inscripcion en el registro se configura como un medio de adquisicion efectiva
del derecho a la retribucibn una vez transcurridos todos los tramites que
incluyen una autorizacion inicial que impone una serie de requisitos cuyo
cumplimiento debe verificarse dando lugar, una vez acreditado tal
cumplimiento, a la adquisicion del derecho. En un momento anterior no seria
conforme a la realidad la concesion de un derecho cuyo nacimiento esta
condicionado al cumplimiento referido.

- No se ha modificado la redaccion del articulo 31.4 relativa a los efectos de la
ausencia de informe de la Comision Europea en el proceso de certificacion del
gestor de la red de transporte, dado que es copia del articulo 3.1 del
Reglamento 714/2009, de 13 de julio de 2009, relativo a las condiciones de
acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad, el cual
establece: “si la Comisidn no dictamina en los plazos previstos en los parrafos
primero y segundo, se entendera que la Comision no plantea objeciones sobre
la decisién de la autoridad reguladora.”

El procedimiento de certificacion estd igualmente recogido en la Directiva
2009/72/CE, que fue traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el
Real Decreto-ley 13/2012. Se mantiene en la redaccién de la nueva ley, la
misma redaccién procedente de la citada directiva y del reglamento
comunitario.

- No se ha considerado adecuado modificar el articulo relativo a los servicios de
recarga energética (articulo 48 en la ultima version del texto), cuya propuesta
pretende Unicamente alinear la terminologia con la utilizada en el reglamento
técnico en tramitacion. Sin embargo, la redaccion propuesta modifica el
contenido dando lugar a la pretension de parte de las empresas del sector
eléctrico de evitar posibles vias introduccién de competencia a través de la
gestion del consumo. ,

- No se ha considerado oportuno imposibilitar la suspensién del suministro a los
servicios esenciales. Asi, reglamentariamente se desarrollara la posibilidad de
suspension de suministro a estos servicios denominados esenciales
otorgandoles un plazo y garantias ampliadas respecto al resto de los
consumidores.

- Se aceptan las observaciones a los articulos 57 y 58 (de la version informada
por ese centro directivo) modificando la redaccion de ambos preceptos.

- No se ha suprimido la infraccion relativa al incumplimiento de los limites a las
participaciones accionariales de Red Eléctrica de Espafia, S.A. (articulo 62.7 de
la version informada por ese centro directivo), dado que dichos limites siguen
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vigentes en la disposicion adicional vigésimotercera de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico.

- En relacién al plazo de prescripcion en el supuesto del “deber de restituir las
cosas a su estado anterior”, no se considera oportuno aceptarlo por cuanto se
regird por su normativa especifica aun cuando no existiera procedimiento
sancionador en materia eléctrica.

Por ultimo, se han introducido en el texto determinadas sugerencias de caracter
formal.

3.3.- Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

A) Valoracion de la Secretaria de Estado de Energia al informe de la
Secretaria de Estado de Hacienda.

La SGH considera que la redaccién del articulo 13 suscita incertidumbre desde
el punto de vista tributario, es la medida en que la aprobacién de una norma
tributaria futura que afectase al sector eléctrico podria quedar subsumida en la
prevision del apartado 5 y por tanto si implicase un coste para las empresas del
sector eléctrico, debiera incorporarse, en paralelo, una de caracter
compensatorio para guardar el equilibrio del sistema, situacion ésta que resulta
de dificil comprensién toda vez que, por su propia naturaleza, la eventual
norma tributaria tendria una finalidad muy especifica, con indiferencia de su
caracter estrictamente recaudatorio o no estrictamente recaudatorio, que no se
corresponderia con la existencia de una compensacion paralela que, dicho en
otros términos, neutralizase la carga tributaria impuesta, poniendo en riesgo,
evidente, la finalidad de la misma.

No se considera necesario modificar el articulo, dado que en el supuesto
planteado, la norma tributaria podria suponer un coste para las empresas. Sin
embargo, los costes del sistema eléctrico se derivan de los costes necesarios
para realizar las distintas actividades y se basan en parametros estandar.

De acuerdo con ello, cualquier coste que pudiera derivarse de una norma
tributaria no constituiria un coste del sistema y por lo tanto no serian de
aplicacion los apartados 3.m) y 5 del articulo 13.

Por otro lado, considera la SEH que en el articulo 14 se procede a una
modificacion sustancial del régimen retributivo de la actividad de produccién de
energia eléctrica con la consiguiente incidencia, tanto cualitativa como
cuantitativa, en el calculo de la base imponible del IVPEE creado por la Ley
15/2012.

Al objeto de aclarar el ambito del IVPEE, se procede a la modificacion del
articulo 14 de del Anteproyecto de Ley y la incorporacion en el texto del
anteproyecto de ley de una disposicion final que modifique los articulos 4 y 6 de
la Ley 15/2012:
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En los articulos 16 y 17 se establecen los suplementos territoriales sobre los
peajes en el caso de tributos autondmicos o locales que graven instalaciones o
actividades del Sector Eléctrico. Considera la SGH que existe falta de claridad
en la definicion de las figuras tributarias de ambito local a las que se refiere y
una afeccion al ambito competencial del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas la atribucion prevista al Ministro de Industria,
Energia y Turismo.

Se acepta y se modifica la redaccion para resolver tal controversia.

Por otro lado considera la SGH que la redaccion del 17.5 induce a error al
parecer que el precio voluntario para el pequefio consumidor y las tarifas de
altimo recurso parece que no pudieran resultar gravadas por los impuestos que
corresponsan.

Se procede a la mejora de redaccion para aclarar el texto.

En el apartado 4 del articulo 18 se otorga la consideracion de crédito de
derecho publico a los ingresos que deban realizarse por parte de los sujetos
sefialados en el articulo 6 en relacién con las liquidaciones de ingresos y
gastos que correspondan.

El precepto establece que el cobro de dichas liquidaciones sera realizado por
un organo especifico.

En relacion con dicha prevision la SGH hace dos consideraciones:

- La primera se refiere a la necesidad de asegurar que dichas liquidaciones en
efecto se corresponden con la naturaleza de ingreso de derecho publico,
sujeto, por tanto, a los beneficios que, en materia de cobro, les atribuye la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (BOE de 27 de
noviembre).

- La segunda se refiere a la necesidad de que el érgano en cuestion tenga
naturaleza administrativa.

Ambas previsiones son el sustento de que sea legalmente viable la utilizacion
del procedimiento de apremio regulado en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE de 18 diciembre), y en su normativa de desarrollo al
gue se refiere el mismo apartado 4.

Se da conformidad a la propuesta realizada y se modifica el texto en
consecuencia, suprimiendo el altimo parrafo del articulo 18.4.

En relacion con la sancion accesoria consistente en la pérdida del derecho a
obtener beneficios o incentivos fiscales, considera la SGH que es indispensable
cohonestar la prevision del precepto con la regulacion de esta materia en la Ley
General Tributaria, ya que la pérdida del derecho a obtener beneficios o
incentivos fiscales no puede tener caracter ilimitado.
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En cuanto a la competencia para acordar esa sancion, considera la SGH que la
misma deberia recaer expresamente en el ambito del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, de nuevo por coherencia con la competencia de
dicho Departamento en cuanto a la concesion de los beneficios e incentivos
fiscales de caracter estatal y por identidad de razén a las atribuidas en el
articulo 211.5.b) y c) de la Ley General Tributaria.

Por otra parte, a efectos de poder comprobar que no se aplican los citados
beneficios o incentivos fiscales en el plazo estipulado, considera la SGH que
seria conveniente que en la Ley o en el reglamento de desarrollo se
estableciera que el 6rgano que impuso la sancién deba comunicar a la
Administracion tributaria las sanciones accesorias establecidas en la letra c) de
los apartados 1y 2 del articulo 66.

Se da conformidad a la propuesta realizada y se modifica el texto en
consecuencia suprimiendo el inciso y “del derecho a gozar de beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social.”

B) Valoracién de la Secretaria de Estado de Energia al informe de la
Secretaria de Estado de Administraciones publicas.

Considera la SEAP que en la redaccion del articulo 79 que regula las
facultades de inspeccién, la expresion empleados publicos deberia ser
sustituida por el término funcionarios, ya que a estos les esta reservada en
exclusiva este tipo de actuaciones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Se da conformidad a la propuesta y se modifica el texto para adaptarlo a lo
sugerido, manteniendo la posibilidad de realizacion de tareas accesorias y de
colaboracion del los empleados publicos no funcionarios.

En lo relativo al articulo 16.4, considera la SEAP que la prevision relativa a los
suplementos territoriales, si bien no afecta directamente a la capacidad
impositiva autondmica o local, dada su intervencion en la modulacién de la
factura del consumidor -con el recargo correspondiente en la factura- no es
descartable que genere controversias.

Tal y como se ha expuesto anterioremnte, por una parte, se establece de forma
potestativa el suplemento territorial, por otra se aclara en relacion a los tributos
que sean de caracter local, se excepcionan los previstos en el articulo 59 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Finalmente, se establece una habilitacion conjunta al MINETUR y a MINHAP
para determinar los concretos tributos y recargos que seran considerados a
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efectos de la aplicacion de los citados suplementos territoriales, asi como los
mecanismos necesarios para su gestion y liquidacion.

3.4.- Informe del Ministerio de Fomento.
A) Informe Secretaria General Técnica del Ministerio de Fomento.

El informe presentado por el Ministerio de Fomento afirma que el anteproyecto
no se compadece con la nueva redaccion otorgada al articulo 16.1. c) del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion urbanas, sefialando que el
Anteproyecto de Ley genera un conflicto normativo, tanto con la Ley de Suelo,
como con la Ley de Contratos del Sector Publico. Esta alegacion recoge
también que “llama la atencion que el articulo 6 del anteproyecto no inlcuya al
promotor urbanizador... entre los sujetos obligados a ejecutar determinadas
infraestrcuturas....”

El articulo 6 del proyecto define los sujetos del sistema eléctrico que se
encargan de realizar las actividades destinadas al suministro de energia
eléctrica: generacion, transporte, distribucion, servicios de recarga energética,
comercializacion e intercambios intracomunitarios e internacionales, asi como
la gestién econdmica y técnica del sistema eléctrico.

En primer lugar sefalar que no se considera adecuado definir como sujeto del
sistema eléctrico en el articulo 6 a las empresas promotoras urbanizadoras.
Ademas, las empresas promotoras urbanizadoras no pueden asimilarse a las
empresas que se encargan de la construccién, operacion y mantenimiento de
redes eléctricas (transportistas y distribuidores), ya que estas empresas
distribuidoras y transportistas tienen una serie de exigencias que emanan de
directiva europea entre las que se encuentra la separacioén juridica y funcional.

En lo relativo a la aparente falta de coherencia entre el articulo 16 de la Ley del
Suelo y el articulo 40 de la propuesta de Ley del Sector Eléctrico, se indica que
no existe tal incoherencia.

El articulo 16.1.c) establece que las actuaciones de urbanizacion comportan los
siguientes deberes legales:

c) Costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacion previstas
en la actuacion correspondiente, asi como las infraestructuras de conexion
con las redes generales de servicios y las de ampliacion y reforzamiento de
las existentes fuera de la actuacion que ésta demande por su dimension y
caracteristicas especificas, sin perjuicio del derecho a reintegrarse de los
gastos de instalacion de las redes de servicios con cargo a sus empresas
prestadoras, en los términos que se estipulen en los convenios que al efecto
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se suscriban y que deberan ser aprobados por la Administracién actuante.
En defecto de acuerdo, dicha Administracion decidira lo procedente.

Entre las obras e infraestructuras a que se refiere el parrafo anterior, se
entenderan incluidas las de..., suministro ...

Por su parte, el articulo 40.1.e) de la propuesta de Ley del Sector Eléctrico
contempla que los distribuidores, como titulares de las redes de distribucion,
tendran entre sus obligaciones:

e) Proceder a la ampliacion de las instalaciones de distribucién cuando asi
sea necesario para atender nuevas demandas de suministro eléctrico, sin
perjuicio de lo que resulte de la aplicacion del régimen que
reglamentariamente se establezca para las acometidas eléctricas.

La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y
por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE, en su articulo 25.1, le otorga al
gestor de la red de distribucién la responsabilidad de garantizar que la red esté
en condiciones de satisfacer a largo plazo las solicitudes razonables en materia
de distribucion de electricidad, y de explotar, mantener y desarrollar, en
condiciones econOmicamente aceptables, una red de distribucion de
electricidad segura, fiable y eficaz en su zona, teniendo debidamente en cuenta
el medio ambiente y la eficiencia energética. Es decir, es el responsable del
correcto funcionamiento y desarrollo de su red.

De acuerdo con la redaccion de la Ley del Suelo, corresponde al promotor de la
urbanizacién costear y ejecutar las obras de urbanizacion y las infraestructuras
de suministro. Del mismo modo, la propuesta de Ley del Sector Eléctrico
establece como obligacion del distribuidor la ampliacion de su red de
distribucion cuando sea necesario pero no dice que tenga que ejecutar
instalaciones de un tercero en este caso el promotor de la urbanizacion.

Asimismo, en la normativa de desarrollo - entre el conjunto de normas que se
estan tramitando en el ambito de la reforma energética del sector eléctrico se
encuentra dicho desarrollo reglamentario, concretamente en la “Propuesta de
Real Decreto por el que se establece la metodologia para el célculo de la
retribucion de la actividad de distribucién de energia eléctrica’ se establece el
régimen de acometidas y demdas actuaciones necesarias para atender el
suministro eléctrico.

En el capitulo del referido real decreto sobre este asunto se recogen qué
infraestructuras debe costear el distribuidor (y por tanto el sistema eléctrico) y
cuales ha de costear el promotor (sea empresa o particular). Asimismo en éste
se detalla que infraestructuras necesariamente ha de desarrollar el distribuidor
y cudles puede ejecutar el consumidor (con independencia de si ha de cederlas
0 No).
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Por tanto, en esta propuesta de real decreto se permite que un promotor pueda
contratar la construccion de las instalaciones eléctricas hasta el punto de
conexién con quien considere oportuno, todo ello con independencia de si ha
de cederlas o no, lo que resulta perfectamente coherente con lo previsto en la
citada Ley del Suelo.

No obstante lo expuesto, al objeto de salvaguardar lo previsto en la Ley del
Suelo, se modifica el articulo 40.1.e) para aclarar que el Proyecto de Ley no
modifica las obligaciones previstas para el promotor en la Ley del Suelo.

Por otro lado, el Ministerio de Fomento propone diversas modificaciones al
articulado relativas al autoconsumo.

No se considera oportuno modificar el texto en el sentido propuesto por las
razones que se exponen a continuacion.

La principal preocupacion actual del sistema eléctrico es contener los costes.
Por ello, en este contexto, no se considera oportuno la introduccién de dichas
modificaciones en el proyecto de ley puesto que la incorporacion en los
términos propuestos implicaria un coste para el sistema eléctrico que, en el
actual contexto de déficit, no seria asumible.

El régimen econémico previsto permitird la implantacion de aquellas
instalaciones que sean econOmicamente competitivas. No obstante, los
incentivos econdmicos para el uso de fuentes de energia renovables ya se
contemplan con caracter general en el articulo 14.7. No puede eximirse a
ningun consumidor conectado al sistema eléctrico de su obligacion de cubrir los
costes del sistema y los de respaldo para asegurar que se garantiza su
derecho a consumir energia eléctrica del sistema en cualquier instante, lo que
no ocurriria en el caso de una instalacion que se encontrara absolutamente
aislada eléctricamente del sistema eléctrico.

La eventual falta de contribucion por parte de los consumidores con
autoconsumo a estos costes supondria que éstos tendrian que ser asumidos
por el resto de consumidores, lo que resultaria absolutamente discriminatorio.

Asimismo, debe establecerse un control de las instalaciones sometidas a este
régimen y debe limitarse su aplicacion a los puntos de suministro y no permitir
su agrupacion, pues seria una discriminacion que, ademas, impactaria de
forma directa en el resto de consumidores debido a la reduccién de ingresos
que implica permitir estas agrupaciones.

Se propone por el Ministerio de Fomento valorar la supresion del actual
esquema retributivo de las instalaciones de produccion con fuentes de energia
renovable, cogeneracion y residuos toda vez que supone un impacto negativo
en los ingresos de AENA y de los concesionarios de las instalaciones.
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El proyecto de ley presentado, contempla un régimen retributivo para estas
instalaciones, al amparo de lo previsto en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de
julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del Sistema Eléctrico al objeto de acotar el margen de la actuacion
del legislador en el desarrollo de los regimenes retributivos para estas
instalaciones. Este se basar4 en la participacion en el mercado de las
instalaciones, con una retribucion adicional que, en caso de resultar necesario,
cubra aquellos costes de inversion que una empresa eficiente y bien
gestionada no recupere por el mercado.

Considera el Ministerio de Fomento que no se analizan ni se indican las
orientaciones que se consideran adecuadas para la incentivacion de las
energias renovables cuando hay posibilidades varias ya ensayadas en otros
paises (Obligaciones de cuota, Garantia de inversiones, etc.).”

No se considera oportuno modificar el texto en el sentido propuesto por las
razones que se exponen a continuacion.

Tal y como se ha expuesto, la mayor preocupacion actual en el sistema
eléctrico es la existencia de un déficit acumulado entre ingresos y gastos y la
necesidad de equilibrar ambas partidas en una situacion de baja demanda
eléctrica y por tanto de reducidos ingresos, y de crisis econdmica, Asi, en el
Proyecto de Ley el principio de sostenibilidad econdmica y financiera constituye
uno de los pilares fundamentales de la reforma.

De acuerdo con esta preocupacidon no parece oportuno dejar abierta la
posibilidad al establecimiento de otros mecanismos de incentivo que pudieran
suponer un mayor coste para el sistema mas alla del propuesto en el articulo
14.7.

No obstante, en el futuro, si asi se considerara oportuno, una vez que las
condiciones econdOmicas hubieran mejorado, podran plantearse nuevas
alternativas que seran abordadas en su momento.

El Ministerio de Fomento propone incluir alguna referencia a la Investigacion y
Desarrollo Tecnologico.”

Sobre este asunto, se sefiala que no es competencia de esta Secretaria de
Estado. En todo caso, si se introdujera esta referencia habria de especificarse
claramente el régimen de financiacion de las acciones y la competencia para
realizarlas.

Sugiere AENA en el Titulo VIl del Anteproyecto que establece los derechos y
obligaciones de consumidores y comercializadores, que se aborden las
cuestiones siguientes:

-Una prevision para garantizar una mayor proteccion de los consumidores
frente a los distribuidores, toda vez que la intermediacion de los
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comercializadores en aspectos puramente técnicos (como cambios de potencia
o tarifa contratada o altas y bajas de suministro), dificulta la gestion técnica por
parte del consumidor. En concreto, deberia existir un mecanismo mas directo
que permita una gestidn técnica mas rapida para el caso de suministros
esenciales.

-Se sugiere fijar, en el anteproyecto o en su normativa de desarrollo, los plazos
en que deben realizarse las gestiones que con mas frecuencia solicitan los
consumidores, esto es, cambios de potencia, de tarifa, altas y bajas de
suministros o la solicitud del histérico de medidas horarias, entre otras.
Asimismo, seria conveniente imponer las sanciones derivadas del
incumplimiento de la realizacién de dichas gestiones en los plazos que se
establezcan.

-Establecer obligaciones para los distribuidores respecto a los consumidores
que optan por contratar con aquéllos el acceso a redes de forma directa, toda
vez que requieren de una atencion centralizada y global.”

Se ha considerado adecuado recoger gran parte de las propuestas realizadas.

El articulo 33 del proyecto de Real Decreto por el que se regula la actividad de
comercializacion y las condiciones de contratacion y suministro de energia
eléctrica, actualmente en tramitacion, establece las condiciones, plazos,
medios y sistemas de comunicacién de las solicitudes de modificacién de la
forma de contratacion. En particular, da respuesta a la sugerencia del Ministerio
de Fomento de fijar los plazos en que deben realizarse las gestiones que con
mas frecuencia solicitan los consumidores (cambios de potencia, de tarifa, altas
y bajas de suministros...).

De este modo, en su primer apartado, se establece que ‘“los comercializadores
daran traslado a los distribuidores en un plazo de cinco dias habiles de las
solicitudes relativas a los procesos de paso de contrato de suministro de
referencia a contrato de suministro en mercado libre, cambio de
comercializador, cambio de condiciones contractuales de los contratos de
acceso, baja de contratos, procesos auxiliares de anulacion y reposicion (...).

Asimismo en dicho plazo deberan contestar a los consumidores que hayan
solicitado el cambio, comunicando si procede atender a dichas solicitudes o si
existen objeciones que impidan su realizacion.

Para atender las solicitudes se establecerdn los correspondientes
procedimientos relativos a los procesos de gestion y administracion de los
contratos de adquisicion de energia y acceso a redes. Estos procedimientos
seran aprobados por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
previo tramite de audiencia y de forma motivada, y publicados en su pagina
web.

55



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

2. Los distribuidores tienen la obligacion de contrastar en el plazo establecido
en el apartado primero del presente articulo el contenido de los datos técnicos
e identificativos del punto de suministro que figuran en las solicitudes de
cambio o modificaciones contractuales enviadas por comercializadores, o
consumidores directos, en su caso, con la informacion que aparece en sus
bases de datos.

Asimismo, tendran la obligacion de responder, con aceptacion o rechazo, a las
solicitudes de cambio o modificaciones contractuales recibidas, en los plazos y
utilizando los medios que se determinen en los procedimientos que se
aprueben por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de
acuerdo a lo dispuesto en el apartado anterior.

(..)"

Lo anterior es de aplicaciéon igualmente, a los consumidores directos y a los
suministros esenciales.

Por otra parte, en relacién con el cambio de suministrador, el contenido del
anteproyecto de ley se adecla a los plazos que determina la Directiva
2009/72/CE (que otorga tres semanas para el cambio de suministrador y seis
semanas para cerrar la liquidacion con el suministrador saliente).

En relacibn con la sugerencia de imponer sanciones derivadas del
incumplimiento de la realizacién de dichas gestiones en los plazos que se
establezcan, han completado las siguientes infracciones:

Articulo 63.a).22: “El incumplimiento reiterado e injustificado de los plazos y
contenidos establecidos para las comunicaciones con cualquiera de los sujetos
que deben intervenir en el cambio de suministrador 0_en la realizacion _de
modificaciones de las condiciones de los contratos”

Articulo 64.3. “El incumplimiento injustificado de los plazos establecidos para
las comunicaciones con los comercializadores y clientes, y para llevar a cabo el
cambio de suministrador, asi como _para realizar cualquier modificacién de
las condiciones de los contratos”.

Se aceptan adicionalmente otras modificaciones propuestas por el Ministerio de
Fomento en la exposicion de motivos, incluir una referencia a cuestiones
medioambientales, y en el articulo 5 relativa a planes urbanisticos.

Respecto a los comentarios sobre el Precio Voluntario para el Pequefio
Consumidor, y las Tarifas de Ultimo Recurso, los comentarios del Ministerio de
Fomento sefalan que “la introduccion de los precios voluntarios para el
pequefio consumidor con vocacion de tarifa de referencia autosuficiente, no
parece que tenga mucho sentido en un mercado realmente competitivo. Y no
hay, en principio, razones para eximirla de impuestos”.
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En contestacidon a la misma se sefiala que en un contexto en el que el
suministro es ejercido en su totalidad por los comercializadores en libre
competencia siendo los consumidores de electricidad quienes eligen libremente
a su comercializador, el establecimiento del precio voluntario para el pequefio
consumidor se configura como un servicio universal que pretende garantizar el
suministro de energia eléctrica a los consumidores domeésticos y determinadas
pymes.

Teniendo todos los consumidores acceso al libre mercado, este suministro de
referencia supone una alternativa para aquellos consumidores que, cumpliendo
los requisitos, opten por acogerse a un precio cuya estructura se compone de
una parte regulada, correspondiente a los peajes de acceso y al margen de
comercializacién fijo, y una parte sujeta a mecanismos competitivos de
mercado con base en las subastas CESUR que supone casi la mitad de dicho
precio voluntario para el pequefio consumidor.

Respecto a eximir el Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor de
impuestos en el articulo 17.5, se modifica el texto para aclarar la misma.

Propone el Ministerio de Fomento afiadir un parrafo en el articulo 21 sobre
actividades de produccién de energia eléctrica, al objeto de establecer que no
necesitan autorizacion las instalaciones dirigidas fundamentalmente al
autoconsumo.

No se considera adecuado eximir a unas instalaciones concretas de la
necesidad de autorizacion por razén de que éstas se encuentren asociadas a
un consumidor, y si por razén de su potencia. Asi, se ha incluido una redaccion
mucho mas amplia en el articulo 53 relativo al régimen de autorizacion
administrativa y se ha dejado las exenciones concretas para el desarrollo
reglamentario.

En el articulo 53.6 se recoge que “6. Reglamentariamente se podra eximir a
determinadas instalaciones de produccién de pequefia potencia del régimen de
autorizaciones previsto en el apartado 1.a) del presente articulo®.

Por otro lado sugiere Fomento incluir nuevos fines en el articulo 50 sobre
planes de ahorro y eficiencia.

Se acepta la propuesta y se modifica el articulo para explicitar con mas detalles
aguellos fines relacionados con el sector eléctrico.

En lo relativo a autorizaciones y servidumbres aeronauticas, Fomento propone
incluir en el articulo 53 que quedan eximidas de autorizacién las instalaciones de
produccion dirigidas fundamentalmente al autoconsumo, en linea con la propuesta de
redaccion al articulo 21.1 anteriormente formulada.

Los articulos 58 y 59 del proyecto resultan de aplicacién a las servidumbres
aeronauticas. En concreto, el articulo 58 se refiere a las servidumbres de paso
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y el articulo 59 prevé las limitaciones a la constitucion de servidumbre de paso.

Por ello, considera Fomento que debe tenerse en cuenta lo previsto en el
Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres aeronduticas que en su
articulo 4 dispone que: "El espacio sometido a servidumbres de aerédromos
esta delimitado por las areas y superficies de subida, aproximacién y entorno
gue se definen en el articulo siguiente, dentro de las cuales podrian tomarse
una o mas de las siguientes medidas: restringir la creacion de nuevos
obstaculos, eliminar los existentes o sefalizarlos".

El articulo 30 se refiere a las condiciones para la realizacion de actuaciones en
zonas de servidumbre o que supongan obstaculos. Su apartado primero sefiala
que: "No podran adquirirse derechos en contra de las servidumbres
aeronauticas. Las Administraciones Publicas no podran autorizar, ni expresar ni
implicitamente o mediante consideracion favorable de una comunicacion previa
o declaracién responsable, ninguna constitucion, instalacion o plantacién
ubicada en los espacios y zonas afectados por servidumbres aeronauticas o
que pueda constituir obstaculo con arreglo a lo previsto en el presente real
decreto, sin el previo acuerdo favorable de la Autoridad Nacional de
Supervision Civil o el 6rgano competente del Ministerio de Defensa, en el
ambito de su propias competencias".

En el segundo apartado se hace referencia expresa las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion y suministro de energia eléctrica, al
disponer que: "Los organismos, entidades y Administraciones competentes en
materia de urbanismo y obras publicas, asi como en materia de transporte,
distribucién, comercializacion y suministro de energia eléctrica y en el
establecimiento de la autorizacién y planificacién de instalaciones del dominio
publico radioeléctrico, vendran obligadas a obtener el acuerdo favorable de la
Autoridad Nacional de Supervisién Civil o el 6rgano competente del Ministerio
de Defensa, segun corresponda y colaboraran con la Administracion
aeronautica para garantizar el pleno cumplimiento de las servidumbres".

Considera Fomento que habida cuenta que segun el articulo 58.2 del proyecto
de Ley establece que la servidumbre de paso aéreo de energia eléctrica
comprende, ademas del vuelo sobre el predio sirviente, el establecimiento de
postes, torres o apoyos fijos para la sustentacion de cables conductores de
energia, que pueden suponer un obstaculo o comprometer la seguridad de las
operaciones aéreas, propone incluir en el anteproyecto la obligacion de los
organismos, entidades y Administraciones competentes en materia transporte,
distribucion, comercializaciéon y suministro de energia eléctrica de obtener el
acuerdo favorable de la Autoridad Nacional de Supervision Civil y de colaborar
con la Administracion aeronautica para garantizar el pleno cumplimiento de las
servidumbres de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto
584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres aeronauticas. “

En respuesta a estas propuestas se realizan las siguientes consideraciones:
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En lo referente a autorizaciones de instalaciones eléctricas, el anteproyecto de
ley la autorizacion de nuevas instalaciones se hace expresa mencion a la
proteccion ambiental cuando en el articulo 53.8 se senala que “Las
autorizaciones administrativas a que se refiere este articulo seran otorgadas
por la Administracion competente, sin perjuicio de las concesiones vy
autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con otras disposiciones que
resulten aplicables y en especial las relativas a la ordenacion del territorio y al
medio ambiente”.

En lo que a servidumbres se refiere, cabe sefalar que el precepto 53.8
seflalado anteriormente es de aplicacion, por lo que en tanto no se produzcan
contradicciones con el texto legal que se propone el decreto de servidumbres
aeronauticas sera de aplicacion. Cabe asimismo sefialar que en el apartado de
expropiacion y servidumbres el texto propuesto no introduce modificaciones
sustanciales respecto a la hormativa en vigor.

Adicionalmente esta alegacion sera tenida en cuenta cuando se lleve a cabo en
los trabajos para la modificacién del Real Decreto 1955/200, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica.

B) Informe complementario de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Fomento: ADIF.

Pone de manifiesto ADIF que “cabe la posibilidad de que se pudiera entender
la energia de frenado de los trenes como generacion de energia eléctrica, y por
tanto la energia autoconsumida por otros trenes se viera gravada de costes,
suponiendo un incremento de costes eléctricos para Adif.”

En respuesta a sus comentarios se hacen las siguientes consideraciones:

La regulaciéon de la energia del frenado de los trenes se encuentra en la DA
Gnica de la propuesta de RD por el que se establece la regulacién de las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de
suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccion con
autoconsumo, actualmente en tramitacion.

Esta tiene una redaccién analoga a lo previsto en la actualidad en el RD
1955/2000, si bien, se introduce la obligacién del peaje de respaldo analogo al
resto de autoconsumidores exclusivamente para la energia vertida al sistema,
no para toda la energia que eventualmente se genere en la frenada de los
trenes y sea aprovechada por otro tren.

Por otro lado, muestra ADIF su preocupacion por los eventuales incrementos
de costes que pudieran suponer los suplementos territoriales para este gestor.
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En contestacion a los mismos se indica que esta disposicion ya existe en la
actualidad en la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico vigente, no habiéndose
aplicado hasta la fecha.

Del mismo modo considera que la prevision contenida en el articulo 19 relativa
a que los eventuales superavit de ingresos que pudieran resultar se destinaran
a compensar desajustes de afios anteriores y mientras existan deudas
pendientes de afos anteriores, sin que los peajes de acceso 0 cargos puedan
ser revisados a la baja, y ello supondria que los costes de acceso para Adif, no
bajardn al menos hasta que el déficit acumulado de 26.000 millones
desaparezca.

La interpretacién que lleva a cabo ADIF de esta disposicion es incorrecta. Los
desajustes de afos anteriores son los que eventualmente pudieran producirse
a partir de 2014 y tendrian caracter temporal.

El déficit histérico de 26.000 millones de euros a que hace referencia ADIF se
encuentra ya titulizado en su mayor parte, y la parte pendiente de titulizar se
colocara a través del Fondo de Titulizacidon del Déficit Eléctrico (FADE)
previsiblemente durante el presente 2013 o, en su caso, principio del afio 2014.

ADIF recoge adicionalmente las referencias a la regulacion de los gestores de
carga, si bien no hace ninguna propuesta concreta por lo que no requiere
ninguna valoracion. En todo caso se indica que la redaccion propuesta en el
Proyecto de Ley en relacién con los gestores de carga no contiene ninguna
novedad resefable respecto de la regulacion vigente.

ADIF solicita, para sectores de interés general como sector ferroviario por el
impacto econdémico de los peajes en sus costes, la inclusién en el articulo 13
de exenciones, bonificaciones o reducciones en los conceptos que constituyen
los costes del sistema eléctrico.

No se considera oportuno porque resultaria discriminatorio exceptuar al sector
ferroviario de la contribucion a los costes del sistema eléctrico que
corresponda, sin perjuicio ademas del resto de consideraciones expuestas a lo
largo del texto sobre el principio de sostenibilidad econémica y financiera del
sistema y la necesidad de equilibrar ingresos y costes.

En cuanto a la sugerencia de inclusion en el articulo 50 de mencién de los
“Vertidos a la red de energia eléctrica para consumidores que implanten
sistemas de ahorro y eficiencia”, tal y como se recoge en el Real Decreto
1011/2009, de 19 de junio, por el que se regula la Oficina de Cambios de
Suministrador, no se considera apropiada tal nivel de detalle en la ley, al
tratarse de una modalidad puntual que ha sido autorizada apenas a tres
consumidores. En todo caso, la regulacion de de la energia del frenado de los
trenes se encuentra en la DA Unica de la propuesta de RD por el que se
establece la regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con
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autoconsumo y de produccién con autoconsumo, actualmente en tramitacion.

No obstante, finalmente se incluye una disposicion adicional sobre esta
posibilidad en la que se establece la obligatoriedad de aplicacién de un régimen
econdémico analogo al del autonsumo para la energia veritda a la red, sin
perjuicio de la exencién transitoria para aquellas instalaciones que hubieran
sido autorizadas antes junio de 2013.

3.5.- Informe del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

Propone el Ministerio introducir en la exposicién de motivos la posibilidad de
establecer regimenes retributivos especificos como resultado del cumplimiento
de objetivos distintos a los energéticos, como la gestibn de residuos o la
reduccion de gases de efecto invernadero, asi como cuando existan factores
de caracter medioambiental que lo aconsejen.

En lo relativo al primer comentario, la estimacion de la alegacion podria
suponer que recayera sobre los consumidores de energia eléctrica la
financiacion de otras politicas que no estan directamente relacionadas con el
sector eléctrico. Dichas politicas deberian ser financiadas con sus propios
instrumentos y no a través del consumidor eléctrico. Por ejemplo, en el caso de
la gestidn residuos, deberia ser financiada por los generadores de los mismos
0 por las administraciones competentes y no por los consumidores eléctricos
gue nada tienen que ver con dichos residuos. De acuerdo con lo expuesto, no
puede aceptarse la propuesta.

Del mismo modo se sugiere la inclusion en la exposicion de motivos y en el
objeto de la ley de referencias al cumplimiento de los compromisos derivados
del paquete Energia y Cambio Climatico y al respeto al medio ambiente.

Se ha procedido a la inclusion en el texto de referencias a la cuestion
medioambiental.

No se aceptan, de acuerdo con el criterio expuesto en la primera alegacion, la
inclusion en el articulo 4 relativo a la planificacion energética que la aprobacion
de planes de aprovechamiento energético de las fuentes de energia renovables
y de eficiencia energética en el sector eléctrico, tendran por objeto, ademas del
cumplimiento de objetivos en estas materias, los relativos a la gestion de
residuos.

Sugiere el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, una
especificidad para la acreditacion de la representacion en el articulo 6 si la
representacion se otorga a algun Organismo publico.

Se ha modificado el texto suprimiendo el parrafo relativo a las formas de
acreditacion de la condicién de representante, por considerar que éste detalle
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no debe ser objeto de una ley, por lo que no resulta necesario hacer ninguna
distincion para los Organismos Publicos.

Propone el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la
modificacion del articulo 9 relativo al autoconsumo teniendo en cuenta:

a) La necesidad de claridad que deriva del principio constitucional de seguridad
juridica y en la medida en que la contribucion de la energia autoconsumida
s6lo se justifica si se usan recursos como redes o sistema de gestion de la
red.

b) La conveniencia de excluir de este régimen retributivo a las instalaciones de
autoconsumo que sean de utilizacion por las Administraciones o presten un
servicio publico esencial. Asi, para el caso especifico de las
Confederaciones Hidrograficas, uno de los costes permanentes que esta
presente en las tarifas del agua es el precio de la electricidad. Su aumento
en estos ultimos afos ha propiciado que entre los regantes, como mayores
usuarios del agua, hayan tomado partido por la instalaciéon de unidades de
autoconsumo sobre suministros eléctricos dedicados a elevaciones de agua
cuya titularidad corresponde a las Confederaciones. La implantacion de un
régimen econdmico para las modalidades de autoconsumo repercutiria
directamente sobre la tarifa del agua, lo que incidiria en la competitividad de
este sector agricola, asi como se prevea que ocurra lo mismo en otros
sectores econémicos de produccién que ya han apostado por este tipo de
instalaciones.

No se considera oportuno modificar el texto por las razones que se exponen a
continuacion, algunas de las cuales ya han sido expuestas con anterioridad:

Todos los consumidores conectados al sistema eléctrico tienen derecho a usar
las redes a las que estan conectadas en cualquier momento, y por tanto
pueden disponer de energia eléctrica en cualquier instante que necesiten con
las condiciones de calidad y regularidad exigidas.

Los consumidores conectados al sistema que disponen de una instalacion de
autoproduccién de energia eléctrica, se benefician asimismo de estos
derechos, lo que no ocurriria en el caso de una instalacion que se encontrara
absolutamente aislada eléctricamente del sistema.

De acuerdo con este principio, los consumidores aun cuando consuman
energia de una instalacion de autoproduccion, deben contribuir a los costes del
sistema.

La eventual falta de contribucion por parte de los consumidores con
autoconsumo a estos costes supondria que éstos tendrian que ser asumidos
por el resto de consumidores.

En cuanto a la propuesta de exencion a las instalaciones utilizadas por las

62



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

Administraciones o que presten un servicio publico esencial, no esté justificado
que exista una financiacibon de estos costes por parte del resto de
consumidores.

Del mismo modo, no se acepta la inclusion en el apartado 4.b del articulo 9 de
la posibilidad d eincentivos econdmicos al autoconsumo por razones de uso de
fuentes renovables, porque los beneficios asociados al consumo de energia
eléctrica producida en la misma ubicacion, es decir, a la implantacion de
instalaciones de autoconsumo y generacion distribuida estan asociados a la
reduccion de pérdidas en la red, y a la mejora de la seguridad de
abastecimiento, por lo que son éstos aspectos para los que podrian
establecerse incentivos, y no por el hecho propiamente dicho de utilizar fuentes
renovables.

Ademas, los incentivos econdmicos para el uso de fuentes de energia
renovables ya se contemplan con caracter general en el articulo 14.7.

En cuanto a la propuesta del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente la inclusion en el articulo 13.5 sobre la sostenibilidad econémica y
financiera del sistema eléctrico de una nueva excepcioén al uso de los residuos,
no se considera oportuna por las razones expuestas con anterioridad.

Del mismo modo, propone ese Ministerio la inclusion en el articulo 14.7 de los
compromisos europeos que pudieran existir en materia de gestion de residuos
y los factores medio ambientales como justificacion para el establecimiento de
los regimenes retributivos especificos para la produccion a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos.

No se considera oportuno proceder a la modificacion del texto en el sentido
propuesto por las razones que se explican a continuacion.

El establecimiento de nuevos regimenes retributivos especificos supone un
aumento de los costes del sistema eléctrico, y por lo tanto una mayor dificultad
para lograr el equilibrio entre costes e ingresos del sistema, que es uno de los
principales objetivos de la norma. El articulo pretende acotar la posibilidad de
nuevos regimenes retributivos especificos a aquellas situaciones en las que
existe una obligacién derivada del acervo comunitario. Relajar dicha restriccion
introduciendo “.u ofros compromisos tanto internos como internacionales” o
introduciendo otras politicas con la redaccion “u otros, como los de gestion de
residuos o de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero” o
“cuando existan factores de caracter medioambiental que lo aconsejen” debilita

la restriccion que pretende el articulo.

La estimacion de la alegacion podria suponer que recayera sobre los
consumidores de energia eléctrica la financiacion de otras politicas que no
estan directamente relacionadas con el sector eléctrico. Dichas politicas
deberian ser financiadas con sus propios instrumentos y no a través del
consumidor eléctrico. Por ejemplo, en el caso de la gestion residuos, deberia
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ser financiada por los generadores de los mismos o por las administraciones
competentes y no por los consumidores eléctricos que nada tienen que ver con
dichos residuos.

Por otro lado, se acepta la sugerencia de ese Ministerio de introducir un
procedimiento simplificado para la tramitacion de los procedimientos de
autorizacion de instalaciones hidraulicas y concesion de aguas, procediendo a
incorporar dicho caracter sobre la redaccion de la ley vigente.

Por el contrario no se considera procedente afiadir la prioridad de acceso en el
caso de los residuos con caracter general, tal y como proponen, pues no se
deriva de la aplicacion de la normativa comunitaria. No obstante, en aquellos
casos en los que el residuo sea una fuente de energia de origen renovable,
gozara de la misma prioridad.

En lo relativo a la propuesta de incorporacion en el articulo 30 relativo al
operador del sistema de un nuevo parrafo relativo al uso de las reservas
hidroeléctricas y su consonancia con la planificacion hidrolégica y as
propuestas sobre la explotacion de las obras hidraulicas y de los recursos de
agua sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los embalses se
hacen las siguientes consideraciones:

Se considera que el articulo 30 que no es el lugar oportuno pues el apartado se
refiere a la realizacidbn de una prevision de utilizacion y no al uso de las
reservas hidraulicas propiamente dicho.

No obstante, en aplicacion de la normativa actual en la operacion del sistema
es considerada la disponibilidad de las unidades de produccion. En concreto,
en el Procedimiento de Operacion del Sistema 2.2 (aprobado por Resolucion
del Secretario de Estado de Energia) sobre previsiénde la cobertura y analisis
de seguridad del sistema eléctrico se hace mencién a este aspecto.

No se acepta la sugerencia del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente relativa a las lineas directas, dado que no se considera adecuado
discriminar positivamente a las lineas directas por el hecho de que éstas sean
utilizadas por Administraciones Publicas u organismos dependientes

En lo relativo a la inclusidén propuesta entre las obligaciones de las empresas
comercializadoras de suministro, en el articulo 46, de la informacion necesaria
al consumidor para el fomento de la eficiencia, en el apartado relativo a la
obligacion de procurar un uso racional de la energia, no se considera adecuada
pues este concepto ya se encuentra recogido en la propuesta de ley y en la
normativa de desarrollo obligaciones relativas al suministro de informacion con
finalidad de que el consumidor mejore su eficiencia y ahorre energia.

Asi, en articulo 46.1.m) de la propuesta de ley se recogen las directrices dadas
por la Directiva 2009/72/CE, ya incorporadas a la legislacion espaiiola por el
Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, sobre la obligacion de toda
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empresa comercializadora que venda electricidad de informar a sus clientes
acerca del origen de la energia suministrada y de los impactos ambientales de
las distintas fuentes de energia, aspecto que ha sido desarrollado con mas
detalle reglamentariamente.

Del mismo modo, en el la propuesta de Real Decreto por el que se regula la
actividad de comercializacion y las condiciones de contratacion y suministro de
energia eléctrica, actualmente en tramitacion, se incluye el contenido minimo a
incluir en las facturas a los clientes finales, y en las propuestas de modelo de
factura, también en tramitacion se incluye la direccion de la pagina web del
IDAE, indicando que el consumidor podra encontrar en ella informacion sobre
consumo eficiente y ahorro energético.

Del mismo modo, propone el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente la modificacién del articulo 52 relativo a la suspension del suministro
en lo relativo a los recargos a aplicar.

No se considera oportuno incorporar esta observacion por entender que seria
discrimintario frente a las obligaciones de suministro y a las de pago de otros
consumidores. Reglamentariamente se regula el procedimiento para la
determinacion de servicios esenciales, si bien el pago del suministro debe ser
el establecido para la misma categoria de consumidores.

Es necesario sefalar que, por una parte, las Administraciones publicas ya
tienen un tratamiento especial en cuanto al periodo de pago se refiere frente a
los consumidores privados. Por otra parte, en el proyecto de Real Decreto por
el que se regula la actividad de comercializacion y las condiciones de
contratacion y suministro de energia eléctrica, se otorga a los servicios
declarados esenciales (con independencia de que se trate de Administraciones
publicas o de clientes privados) mayor plazo para satisfacer sus deudas antes
de que el comercializador pueda iniciar un procedimiento de suspension de

pago.

En cuanto a las observaciones al articulo 70 (Extincién de la responsabilidad),
71 (Competencia para imponer sanciones) se se acepta la primera y la
segunda, no, al haberse modificado la redaccién.

En cuanto a la sugerencia sobre la inclusion en el articulo 72 (Prescripcion de
infracciones y sanciones), de la obligacion de reponer las cosas a su estado
primitivo o de reparar los dafios causados al dominio publico, no se acepta por
cuanto la prescripcion de la obligacion a la reposicion de las cosas a su estado
natural, si es dominio publico, se regira por su normativa especifica aun cuando
no existiera procedimiento sancionador en materia eléctrica.

Finalmente en lo relativo a las observaciones formales, se ha procedido a la
revision del texto y a la incorporacion de algunas de ellas.
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3.6.- Otros informes.

Adicionalmente se recibieron observaciones del Ministerio de Economia y
Competividad, y posteriormente se recibid nuevo informe que sustituyé al
anterior.

3.7.- Dictamen del Consejo de Estado nam. 937/2013, de 16 de septiembre.

Con caracter general se han adoptado las recomendaciones realizadas por el
Consejo de Estado, enumerando a continuacion algunas modificaciones
introducidas de especial relevancia. Asimismo, se justifican a aquellos otros
aspectos que no se ha considerado conveniente modificar en el sentido
propuesto.

En relacion con los comentarios contenidos en el informe del Consejo de
Estado referente al articulo 4, se han incorporado algunas de las mejoras de
redaccion sefaladas si bien no se ha considerado necesario incorporar la
sugerencia de profundizar en el encaje entre la planificacién de la red de
transporte y los planes de inversion de dicha red ya que tanto en el proyecto
como en la propuesta de Real Decreto de retribucion de esta actividad se
concreta el mecanismo de coordinacion de los mismos. El encaje entre
planificacion (a largo plazo: 6 afios con varios de preparacion) y planes de
inversion (corto plazo: 1 afio), esta realizado de la siguiente forma:

» En el tercer parrafo del articulo 4.4 se dice que “La planificacién de la
red de transporte de energia eléctrica, incluyendo las eventuales
revisiones que pudieran realizarse, se llevara a cabo sujetandose al
principio de sostenibilidad econdémica y financiera del sistema
eléctrico previsto en el articulo 14 y, en todo caso, teniendo en
cuenta los limites de inversibn anual que se establezcan
reglamentariamente. “

= En el articulo 10 del Real Decreto de Retribucion de la Actividad de
Transporte que se establecen tanto los limites anuales como la
priorizacion de las instalaciones contempladas en la planificacién en
caso de que se supere dicho umbral.

En resumen:

» La planificacion de la red de transporte es a largo plazo y contendra las
actuaciones que es necesarias para el desarrollo y funcionamiento
adecuado de la red de transporte.

» La planificacion de la red de transporte habra de desarrollarse teniendo
en cuenta los limites de inversion maximos anuales que se establezcan.

= Sera el plan de inversion aprobado anualmente el que pueda modificar el
calendario de ejecucién previsto en la planificacién de la red transporte
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en el caso de ser necesario priorizar actuaciones criticas para la
seguridad de suministro.
= En el plan de inversidn solo podra contener actuaciones planificadas.

No se ha considerado el comentario del Consejo de Estado relativo al articulo 9
de autoconsumo al considerar que el proyecto de Ley no introduce “trabas al
autoconsumo” si no que establece claridad e igualdad de derechos y
obligaciones entre todos los consumidores de energia a la hora de asumir los
costes del sistema.

Se ha recogido el planteamiento del Consejo de Estado en relacion con el
mayor detalle que se deberia dar al concepto de cargos, precisando en el
articulo 13 que los cargos cubriran partidas no cubiertas por otros ingresos (por
ejemplo, los presupuestos Generales del Estado) e introduciendo una remision
a la definiciébn dada para los cargos en el articulo 16.

El Consejo de Estado sefiala que deberia evitarse la indeterminacion que
supone hablar en el articulo 17 y en relacion con los precios voluntarios para el
pequeno consumidor de “las especialidades que correspondan”. Si bien se ha
mantenido la redaccion, se ha remitido a la explicacion dada para dichas
especialidades en el articulo 16.2, en el que se especifica que las
especialidades vienen dada por niveles de tension y caracteristicas de
consumo por periodos horarios y potencia.

Sin embargo, en el mencionado articulo 17, no se han atendido las alusiones a
la falta de claridad alegada por el Consejo de Estado sobre el principio de
aditividad de los precios voluntarios para el pequefio consumidor y sobre la
“transitoriedad” de aquellos consumidores que carecen de un contrato en
mercado libre con un comercializador sin tener derecho a los precios
voluntarios para el pequefio consumidor, por considerarse que dichos
conceptos quedan suficientemente aclarados a lo largo de la norma. Tampoco
se ha considerado la propuesta de hacer un articulo especifico del apartado 7
de este articulo 17 por carecer de la entidad suficiente para ello.

El Consejo de Estado propone citar el procedimiento general de liquidaciones
regulado en el articulo 18.2 en el apartado 3 del mismo articulo, dedicado a las
operaciones de liquidacion realizadas por el operador del mercado y el
operador del sistema. En este punto es preciso sefialar que tal mencién
resultaria incorrecta, ya que con caracter general, las liquidaciones del
Operador del Mercado y del Operador del Sistema son liquidaciones a los
agentes y sujetos derivadas de las transacciones de energia que éstos realizan
en los mercados que ambos operadores gestionan. Esto no debe confundirse
con el sistema general de liquidaciones del sistema eléctrico de los costes
regulados.
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Entiende el Consejo de Estado que la perfeccion del contrato que se formalice
en el &mbito del mercado eléctrico, segun se dispone en el articulo 24, se
produce en el momento de la casacion, por lo que propone una redaccion
alternativa en este sentido que ha sido aceptada.

En el titulo VIl dedicado al suministro, el articulo 44 se dedica a los derechos y
obligaciones de los consumidores. Si bien el texto remitido al Consejo de
Estado incluia ya en gran medida el catalogo de derechos de los consumidores
establecido en el anexo | de la Directiva 2009/72/CE, en linea con lo sefialado
previamente por la Comisién Nacional de Energia, se ha optado por no seguir
la redaccion literal de la directiva (teniendo en cuenta que se trata de una
traduccion), en aras de aportar coherencia con la terminologia utilizada en la
normativa del sector, recogiendo asi la redaccion del proyecto de Real Decreto
por el que se regula la actividad de comercializacién y las condiciones de
contratacion y suministro de energia eléctrica.

Se ha optado por seguir la recomendacién dada por el Consejo de Estado de
paliar la dispersion normativa existente sobre el concepto de consumidor
vulnerable recogido en el articulo 45 y el bono social, introduciendo una nueva
disposicion transitoria que reune los preceptos en vigor sobre dicha materia,
hasta que se desarrolle reglamentariamente la definicion del consumidor
vulnerable y los requisitos necesarios para obtener el bono social.

Asimismo, se han recogido las propuestas de introducir el mencionado articulo
relativo a los incumplimientos de las empresas comercializadoras (que en la
propuesta de texto iba numerado como articulo 47) inmediatamente después
del articulo en el que se resumen sus derechos y obligaciones,
transformandose en articulo 49, de enumerar con mayor precision las
obligaciones y derechos de los gestores de cargas para aportar mayor claridad
a las funciones de este sujeto (articulo 48) y de introducir los criterios que
permitirdn definir un suministro como esencial (articulo 52).

Coincide el Consejo de Estado con la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo en dar un tratamiento diferenciado a los
incumplimientos derivados de obligaciones de las comercializadoras y a los
incumplimientos de los requisitos que se les exigen para el ejercicio de su
actividad. De este modo, se ha reformulado el nuevo articulo 49, siguiendo el
criterio propuesto.

Por lo que respecta a las observaciones formuladas por el Consejo de Estado
al respecto del Titulo IX del proyecto relativo a autorizaciones, expropiaciones y
servidumbres, se han incorporados varias de las sugerencias. Como
consecuencia de ello, se recupera la exigencia de tres autorizaciones para la
puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, distribucion,
produccion y lineas directas o modificacion de las existentes. Estas
autorizaciones se denominaran: autorizaciébn administrativa previa (ligada al
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proyecto de la instalacion), autorizacion de construccion (ligada al proyecto de
ejecucion de la instalacion) y autorizacion de explotacion.

En relacién con los comentarios contenidos en el dictamen del Consejo de
Estado referente al titulo X, con caracter general han sido recogidas todas las
observaciones formuladas por el citado 6rgano consultivo. En particular:

- La estructura se ha adaptado estableciendo el capitulo 11l como capitulo
I, y se ha aclarado quién es el competente para imponer las sanciones
accesorias, eliminando de esta forma las posibles incoherencias que podrian
deducirse de la interpretacion de varios preceptos. Asi, se ha suprimido un
apartado relativo a las competencias para revocar 0 suspender una
autorizacion, y se ha determinado de forma expresa que el Consejo de
Ministros ser4 competente para imponer las sanciones correspondientes por la
comision de infracciones muy graves que lleven aparejada una sancion
accesoria. En el supuesto de la comision de una infraccion grave lleve o no
aparejada una sancidn accesoria, siempre sera competente el Secretario de
Estado de Energia.

- Por otra parte, se ha definido qué se entiende por reiteracion para
distinguirlo de la reincidencia, aportando de esta forma mayor seguridad
juridica.

- Igualmente, aquellos tipos que a juicio del Consejo de Estado podrian
ser tipos en “blanco” y que por tanto, no respetarian el principio de tipicidad
exigido constitucional y administrativamente.

- Se ha introducido mayor claridad en relacion a las infracciones en
materia de autoconsumo con diversa su graduacion, en muy grave y grave en
funcion entre otros, de las perturbaciones técnicas o econémicas que puedan
producirse para el funcionamiento del sistema eléctrico.

- Finalmente, se ha incluido una disposicion adicional primera relativa a
las multas coercitivas que se podran imponer tanto por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo como por la CNMC, para asegurar el cumplimiento
de las resoluciones, requerimientos de informacion que se dicten. Para ello, y
siguiendo también las recomendaciones del maximo oOrgano consultivo se
determinan los criterios para imponer estas multas, evitando asi un excesivo
margen de discrecionalidad.

Siguiendo las recomendaciones del Consejo de Estado, se introduce la
disposicion final tercera, que reitera el contenido de las disposiciones
adicional primera y final segunda del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio y
la consiguiente encomienda al Gobierno de la aprobacion por via
reglamentaria de un nuevo régimen juridico y econémico para las instalaciones
existentes de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos. Asimismo, en linea con lo manifestado

69



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

por el Consejo de Estado en relacion con el método de calculo de la retribucion
especifica para instalaciones existentes y a fin de disipar cualquier sombra de
retroactividad auténtica, se recoge que en ningun caso podran reclamarse las
retribuciones percibidas por la energia producida con anterioridad al 13 de julio
de 2013, incluso si se constatase que en dicha fecha pudiera haberse superado
la rentabilidad razonable.

3.8.- Informe de la Comisidén Nacional de Competencia IPN 103/13.

En relacion al informe de la Comision Nacional de Competencia, se ha
aceptado la sugerencia de caracter general de recoger en la exposicion de
motivos el hecho de que entre los objetivos pretendidos en el proyecto se
encuentre la necesidad de asegurar una competencia efectiva.

Por lo que respecta a las observaciones planteadas sobre la retribucion de las
tecnologias de generacidén y en concreto en relacion a la retribucion de las
tecnologias renovables, cabe destacar que el proyecto de ley ya supone el
impulso en la participacion en el mercado de las mismas. Este hecho se recoge
claramente en la exposicion de motivos cuando se afirma que “el régimen
retributivo de las energias renovables, cogeneracion y residuos se basara en la
necesaria participacion en el mercado de estas instalaciones, complementado
los ingresos de mercado con una retribucion regulada especifica que permita a
estas tecnologias competir en nivel de igualdad con el resto de tecnologias en
el mercado. Esta retribucion especifica complementaria sera suficiente para
alcanzar el nivel minimo necesario para cubrir los costes que, a diferencia de
las tecnologias convencionales, estas no puedan recuperar en el mercado y les
permitira obtener una rentabilidad adecuada con referencia a la instalacion tipo
en cada caso aplicable”.

Respecto a la indexacion al indice de precios de consumo a que se hace
referencia, se ha de poner de manifiesto que el proyecto no liga actualizaciones
de retribucion a dicho indice.

Por otra parte, el informe de la Comisibn Nacional de Competencia realiza
observaciones sobre la introduccion de competencia efectiva, sobre el
funcionamiento del mercado mayorista. Es necesario sefialar que el texto del
proyecto de ley en su redaccién no impide e incluso impulsa la introduccion de
dichas medidas en el desarrollo reglamentario que se encuentra en fase de
tramitacion en la se estan acometiendo reformas para el fomento de la
competencia. En particular en relaciébn con los comentarios respecto a la
propuesta de la Comision Nacional de Competencia sobre la hibernacion, éstos
se encuentran en linea con el proyecto de ley actual, puesto que no existen
barreras inncecesarias a la salida, Unicamente criterios de seguridad de
suministro, siempre previo informe del Operador del Sistema. En todo caso, el
desarrollo reglamentario propuesto es compatible con estas observaciones.
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En cuanto a las observaciones puestas de manifiesto al respecto de la
regulacion del autoconsumo, la respuesta es similar a la ya recogida en la
memoria en respuesta a otros informes. Todos los consumidores conectados al
sistema eléctrico tienen derecho a usar las redes a las que estan conectadas
en cualquier momento, y por tanto pueden disponer de energia eléctrica en
cualquier instante que necesiten con las condiciones de calidad y regularidad
exigidas, por lo tanto deberan contribuir al pagos de los costes ocasionados por
tales servicios.

Los consumidores conectados al sistema que disponen de una instalacion de
autoproduccion de energia eléctrica, se benefician asimismo de estos
derechos, lo que no ocurriria en el caso de una instalacion que se encontrara
absolutamente aislada eléctricamente del sistema. De acuerdo con este
principio, los consumidores aun cuando consuman energia de una instalacion
de autoproduccion, deben contribuir a los costes del sistema.

La eventual falta de contribucion por parte de los consumidores con
autoconsumo a estos costes supondria que éstos tendrian que ser asumidos
por el resto de consumidores, lo que resultaria absolutamente discriminatorio.

En lo referente a los comentarios sobre al apoyo al carbén autéctono, baste
con sefalar que éste se ajusta a lo permitido por la Directiva 2009/72/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad.

Sobre los comentarios de separacion de actividades, el proyecto desde su
origen ha profundizado notablemente en la separacion juridica, funcional y de
imagen de marca. Asimismo, en la normativa de rango reglamentario en
tramitacién ya se contiene la observacion sobre la imposibilidad de realizacion
de contraofertas.

Por lo que respecta a la construccién de redes, la ley persigue en todo
momento que el desarrollo de las redes se haga al menos coste posible para el
sistema, y por tanto en nada se impide el desarrollo de nuevas redes.

En cuanto al establecimiento de limitaciones de la participacion en los
mercados conexos, la ley no se pronuncia al respecto. No obstante en los
desarrollos reglamentarios y respecto al mercado de contadores o el de
instalaciones que han de ser realizadas por el consumidor, se ha optado por
posibilidad de dar al consumidor la opcién de acudir a otras empresas 0 a la
empresa distribuidora. Asi en el caso de los contadores, el contador puede ser
en propiedad o en alquiler y respecto al desarrollo de las “instalaciones no
reservadas” tanto en el desarrollo reglamentario vigente (respecto la cual ya se
ha pronunciado el Tribunal Supremo) como en el que se encuentra en
tramitacién, se otorga la posibilidad y se facilita que sea el consumidor quien
elija quien va a realizar la construccion de dichas instalaciones.
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Sobre los comentarios efectuados respecto a la proteccion de los
consumidores y el proceso de cambio de suministrador, el proyecto, en linea
con la Directiva 2009/72/CE, ha recogido varias de las sugerencias formuladas
tanto por la Comision Nacional de Competencia como por la Comision Nacional
de Energia.

Respecto a la inclusion de referencias en el proyecto a las competencias que la
Ley 3/2013, otorga al a Comisién Nacional de Mercados y Competencia, se
considera que no resulta necesario puesto que esta ley ya contiene las
competencias de la misma.

Sobre los comentarios relativos al articulo 7 sobre garantia de suministro, de
manera analoga al sector del gas natural, la Directiva 2009/72/CE recoge en su
articulo 37.2 que “2. Cuando asi se disponga en un Estado miembro, las
obligaciones de control a que se refiere el apartado 1 podran desempefarlas
otros organismos distintos de la autoridad reguladora. En ese caso, la
informacion resultante de dicho control se pondra a disposicion de la autoridad
reguladora a la mayor brevedad”.

En el caso de las medidas de salvaguarda en el sector eléctrico éstas se
contemplan en el articulo 7 de la propuesta. Asimismo, y en refuerzo, se
contemplan entre las obligaciones del operador del sistema la de “Establecer y
controlar las medidas de fiabilidad del sistema de produccién y transporte,
afectando a cualquier elemento del sistema eléctrico que sea necesario, asi
como los planes de maniobras para la reposicion del servicio en caso de fallos
generales en el suministro de energia eléctrica y coordinar y controlar su
ejecucion” y la de “Ejecutar, en el ambito de sus funciones, aquellas decisiones
que sean adoptadas por el Gobierno en ejecucion de lo previsto en el ....".

Al igual que la Comisién Nacional de Energia, en las alegaciones se reclama la
competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para
llevar a cabo no sélo la metodologia de célculo de los peajes de acceso a las
redes, sino también la de los cargos (en el articulo 16.3 del anteproyecto se
establece que dicha metodologia de calculo de los cargos la establecera el
Gobierno). No se considera oportuno, dado que de acuerdo con la prevision de
la Directiva, que ya se tuvo en cuenta en la elaboracion de las funciones de la
CNMC, corresponde al regulador el establecimiento de la metodologia para el
calculo de la parte de los peajes de acceso a las redes de electricidad
correspondientes a los costes de transporte y distribucion, pudiendo
corresponder el de los cargos al Gobierno.

Respecto a las observaciones relativas a las competencias sancionadoras de la
Comisién Nacional de Mercados y Competencias, se ha aumentado de manera
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relevante el numero de infracciones sobre los que la misma resulta
competente.

3.9. Otros aspectos relevantes modificados durante la tramitacion.

A continuacién se describen otros aspectos relevantes modificados en el texto
durante su tramitacion.

En la misma linea en la que el articulo 8 del Real Decreto-ley 29/2012 regula la
inaplicacion del régimen econdémico primado para las instalaciones de
generacion de régimen especial en determinadas circunstancias, se introduce
en el articulo 14.7 la inaplicacion del régimen econémico primado cuando la
finalizacion de la instalacion, de acuerdo a las caracteristicas técnicas
proyectadas para la instalacién en el momento del otorgamiento del derecho a
la percepcion del régimen retributivo especifico, no se produzca dentro del
plazo limite reglamentariamente establecido

La redaccién del articulo 27 ha sufrido variaciones tras el tramite de audiencia,
a la vista de las observaciones planteadas por la Secretaria General Técnica y
algunos particulares en relacion con el caracter constitutivo o declarativo de la
inscripcién en el registro de régimen retributivo especifico regulada en el
articulo 27. Se ha considerado conveniente mantener el caracter constitutivo de
la inscripcion en el registro, teniendo en cuenta que es la Administracion
General del Estado la competente tanto para otorgar el régimen retributivo
especifico como para inscribir la instalacion en el registro de régimen retributivo
especifico, por lo que una u otra alternativa, tienen, de facto, similar aplicacion.

4.- DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Se mantiene el reparto competencial de la Ley del Sector Eléctrico actual
clarificando algunas competencias de la Administracién General del Estado.

La regulacion general del sector de la energia eléctrica parte de la competencia
estatal exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacién general
de la actividad economica y bases del régimen minero y energético (ex articulo
149.1.132 y 252 de la Constitucion).

Estos titulos competenciales habilitan pues al Estado para regular la materia
objeto del proyecto de referencia, materia respecto de la cual existe a su vez
una reserva formal de ley en tanto en cuanto se halla regulada por una norma
con rango de ley, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Por
tanto, queda excluida una regulacion paralela y distinta mediante un
reglamento, que seria sencillamente ilegal por contradecir a una norma de
superior jerarquia y vulnerar por ello el principio de jerarquia normativa
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consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucién y en el articulo 1.2 del Cédigo
civil.

Asi, en concreto, se ajusta al marco sefialado el conjunto de competencias
reconocido en el articulo 3 del proyecto, entre las que se incluyen las ya
aludidas de determinar el régimen econdmico del sistema eléctrico (fijando el
régimen de retributivo y la estructura de costes, organizando el mercado de
produccion, o determinado la forma en que se ha de llevar a cabo la gestion
econdémica del sistema), la garantia de calidad y seguridad.

Conviene advertir que el texto de la Ley ha prescindido de enumerar las
competencias que corresponden a las CCAA, lo que resulta conforme con la
STC 18/2011, en la que se sefial6 la inconstitucionalidad del entonces art. 3.3
de la LSE, por considerar que no correspondia a dicha Ley delimitar las
competencias que corresponden a las CCAA.

También se estima conforme con el marco constitucional la atribucion a la
AGE de la autorizacion de determinadas instalaciones de produccion y
transporte. En concreto:

- La utilizacion del criterio de potencia en relacion con las instalaciones de
produccion y de tension en las instalaciones de transporte es conforme con el
criterio establecido en el articulo 149.1.222 de la Constitucion. En efecto, tal y
como ya se ha sefalado, con este criterio de potencia y tensidén se concreta la
afectacion a otra Comunidad Autbnoma, como criterio recogido en el articulo
149.1.222 de la Constitucion (vid. al respecto, STC 18/2011).

- Tampoco cabe duda de la conformidad con el citado articulo 149.1.222 CE de
la atribucion al Estado de la competencia en relacién con las instalaciones que
exceden del ambito territorial de una Comunidad Auténoma, dado que de
conformidad con dicho precepto, como ya se sefialaba, corresponde al Estado
la competencia de autorizacion de las instalaciones eléctricas “cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de
su ambito territorial”.

- En lo que hace a la competencia del Estado en relacion con las instalaciones
ubicadas en el mar territorial, ya se ha sefialado que este criterio ha sido
respaldado por el TC en la STC 8/2013.

A la vista de las consideraciones precedentes sobre la competencia estatal en
materia de planificacion, cabe concluir, igualmente, la conformidad con el citado
marco del articulo 4, relativo a la planificacién eléctrica, y, en concreto, al
caracter vinculante que tiene en lo relativo a la red de transporte.

Las medidas relativas a la coordinacion con los planes urbanisticos son
(articulo 5) igualmente conformes con el marco constitucional de competencias.
Cabe recordar, a este respecto, que el Tribunal Constitucional ha sefalado la
viabilidad de utilizar la figura de los informes vinculantes como una “técnica
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legitima ( STC 149/1991, de 4 de julio [RTC 1991, 149], F. 7), un expediente
adecuado «de acomodacién o integracidbn entre dos competencias
concurrentes —estatal y autondmica— que, partiendo de titulos diversos y con
distinto objeto juridico, convergen sobre un mismo espacio fisico, y que estan
llamadas en consecuencia, a cohonestarse» ( SSTC 103/1989, de 8 de junio
[RTC 1989, 103], F. 3, y 40/1998, de 19 de febrero [RTC 1998, 40], F. 38)”
(STC 8/2012, f.j. 8°).

En lo que hace a la regulacién de la garantia de suministro, regulada en el
articulo 7, ya se cit6 anteriormente la STC 18/2011, la cual consideré conforme
con el marco constitucional de distribucion de competencias la atribucién al
Gobierno de la Nacion de la facultad de adoptar medidas para hacer frente a
las situaciones de riesgo para el suministro.

Con caracter general, el régimen econdémico recogido en el titulo Il del
proyecto, de la actividad de produccion (titulo 1V) y de la gestibn econémica
(titulo V) es también coherente con la competencia del Estado para el
“establecimiento del régimen econémico del sector eléctrico”, como “uno de los
aspectos fundamentales de su ordenacion” (STC 4/2013); se trata, en
definitiva, y de conformidad con dicha jurisprudencia, de establecer «la
regulacion de un régimen econdmico Unico para todo el territorio nacional en la
materia que nos ocupa tiene naturaleza basica, al ser necesaria esa regulacion
para calcular la retribucion de los distintos operadores que realizan las
diferentes actividades destinadas al suministro eléctrico y para repercutir los
costes sobre los consumidores» (STC 18/2011y STC 4/2013).

La regulacion de la gestidn técnica del sistema (titulo V) y de las actividades de
transporte y distribucion (titulos VI'y VII) se inscriben, como ya se vio, dentro de
las competencias béasicas que corresponden al Estado a partir de los dos titulos
competenciales antes sefalados (132 y 252 del 149.1. CE).

El régimen del suministro a los usuarios y de la comercializacion regulado en el
titulo VIII se inscribe asimismo dentro del &mbito de las competencias
estatales, y va dirigido, entre otras cosas, a garantizar un régimen de derechos
y obligaciones uniforme tanto de los usuarios consumidores como de los
comercializadores. En concreto, como ya se vio, corresponden en este dmbito
a la AGE no sélo competencias normativas, sino también otras competencias
ejecutivas, como es el establecimiento de las tarifas de altimo recurso.

Ya se vio, igualmente, que resulta pertinente la invocacion de los titulos
competencias recogidos en el articulo 149.1.8 y 182 CE en relacion con la
regulacion de las expropiaciones y servidumbres en el titulo IX.

Y cabe asimismo computar conforme con la distribuciéon constitucional de
competencias la regulacién contenida en el titulo X (régimen de infracciones y
sanciones), en la medida en que se articula como complemento necesario del
resto de la regulacion.
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5.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
5.1. El sector eléctrico.

El Sector eléctrico constituye un sector clave en la economia nacional por su
impacto directo en la competitividad de las empresas y en las economias
domeésticas.

El impacto del sector eléctrico en su conjunto en 2012 fue unos 35.000 millones
de euros: unos 15.000 millones de euros de negociacion en los diferentes
segmentos de mercado fisicos, mercado diario e intradiario (gestionado por
OMIE) y servicios de ajsute del sistema (gestionados por Red Eléctrica de
Espafia, S.A.) y mas de 20.000 millones de euros correspondientes a las
diferentes partidas de costes del sistema, que son financiados con los ingresos
obtenidos tanto de los peajes de acceso como de partidas presupuestarias.

Esta constituido por mas de 50.000 empresas entre productores, distribuidoras,
transportistas y comercializadoras, y suministra energia eléctrica a mas de 28
millones de consumidores.

5.1.1 Evoluciéon de la demanda de energia eléctrica.

La demanda de energia eléctrica peninsular ha venido registrando crecimientos
anuales en el entorno del 4-7% desde 1998. Sin embargo, desde 2006 este
crecimiento se ha moderado progresivamente, hasta que en el afio 2009 se
produjo una reduccién del 4,7% de la demanda anual de energia. Tras una
moderada recuperaciéon del 2,9% en 2010, la demanda volvié a reducirse en
2011 un 2,1% y en 2012 un 1,5 % hasta situarse a finales de 2012 en 251.710
GWh.

Para 2013 se prevé una reduccion adicional de la demanda de un 1,5%, con
base en los informes de Red Eléctrica de Espafia, S.A. como operador del
sistema.
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EVOLUCION DEL CRECIMIENTO ANUAL DE
LA DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA EN B.C.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Por su parte, la demanda no peninsular en barras de central ha experimentado
un ligero ascenso del 0,7 % en el afio 2012 respecto al 2011 (desde 15.031
GWh en 2011 a 15.139 GWh en 2012) después de haber sufrido un descenso
en el aflo 2011 respecto al 2010 del 0,9%.

En lo referente a sectores de consumo, la demanda se puede clasificar en
cuatro grandes grupos:

1. Industrial: Representa el 51% de la demanda e incluye a los consumidores
acogidos a los peajes de acceso de alta tension.

2. PYME: Representa el 14% de la demanda y se corresponde con las
empresas de servicios y pequefia industria con suministro en baja tension.

3. Doméstico: Representa el 33% de la demanda y en él estan representados
los consumidores del sector servicios, pequefia oficina y doméstico con
suministro en baja tension.

4. Otros: Representa el 2% de la demanda y en él estan representados el resto
de consumos no incluidos en los grupos anteriores.

5.1.2 Evoluciéon de la capacidad de producciéon instalada.

La potencia instalada de régimen ordinario en el sistema ha aumentado de
forma progresiva en los ultimos afios. Con relacion a las tecnologias del
régimen_ordinario se ha producido una minima variacién entre la potencia
instalada en 2008 (62.757 MW) y la potencia instalada en 2012 (62.722 MW),
sin embargo si se ha modificado el reparto por tecnologias, produciéndose un
aumento de la potencia instalada de ciclos combinados que pasaban de
21.726MW a 25.340 MW y una disminucion equivalente de las instalaciones de
Fuel / gas cuya potencia total se reducia de 4.401 MW a 520 MW en ese
mismo periodo.
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De forma mas detallada, la evolucion de la potencia instalada entre 2008 y
2012 es la siguiente:

EVOLUCION ANUAL DE LA POTENCIA INSTALADA (mw)

Potenda instalada a 31 de didembre

2004 2009 2010 20N 2002

Hidriulica convencional ¥ mixta 14 BDE 14 BDE 14 _EI7 14,520 150065
Bom beo pura 27 2747 277 2747 277
HidrAulica 17554 17554 17564 I7.567 17761
Nuclear 1716 7716 s TE53 7E53
a1 11359 11359 11L.3E0 1L.620 11L.248
Fud / gas 4,401 3008 22E2 B3 520
Ciclo combinado AT2E 23116 252EBS 5319 253480
Total régimen ordinario 62.757 62.752 G64.2E8 63192 62.722
Hidraulica L3E] 2024 2038 2,043 2,042
Edlica 15577 1B7 22 K569 2001 22.573
solar fotowoltaica 3207 3248 3656 4061 41208
Solartermoeléctrica 6l 232 532 QoD 2,000
Térmica renocvable 555 73 6l B&T 53
Térmicano renovable &T797 Fmz 7153 1265 7240
Total régimen especial 1= ZB.617 ILoG9 33739 36,246 39406
Total 91374 od. 721 QB.0Z26 00438 W1.E2E

Con relacion al régimen especial de produccién de energia eléctrica que
agrupa las instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia
renovable, cogeneracion y residuos la potencia instalada ha aumentado entre
2008 y 2012 de forma sensible pasando de 28.617 MW en 2008 a 39.106 MW
en 2012, principalmente debido al aumento de la potencia de tecnologias eélica
(6.500 MW), fotovoltaica (1.000 MW) y solar termoeléctrica (2.000 MW).
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EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA DEL REGIMEN ESPECIAL (Mw)

2008 2009 2010 2011 2012 %12/11
Hidraulica 1581 2.024 2.038 2.043 2.042 -0,1
Edlica 15977 18.722 19.569 2101 22.573 74
Solar fotovoltaica 3.207 3.248 3.656 4.061 4.298 58
Solar termoeléctrica 61 232 532 999 2.000 100,3
Térmica renovable 595 723 761 867 953 9.9
Térmica no renovable 6797 7.019 7183 7.265 7.240 -0,4
Total 28.617 31.969 33.739 36.246 39.106 79

Datos provisionales, Fuente: Comision Nacional de Energia (CNE).

La evolucién que ha tenido el régimen especial desde el afio 1990 hasta 2012
es mucho mas significativa, pasando de los apenas 1.000 MW en el afio 1990
hasta mas de 35.000 en la actualidad, tal y como se muestra a continuacion
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Con relacion a la cobertura de la demanda, la aportacion del régimen especial
ha aumentado méas que proporcionalmente entre 2008 y 2012 debido al
aumento de la potencia instalada y a la reduccion de la demanda. En 2012 las
instalaciones de régimen especial han generado el 38% de la energia
demanda, mientras que las de régimen ordinario han generado el 62%.

En el afio 2012 la cobertura de la demanda presento la siguiente situacion, la
nuclear se situé un afilo mas a la cabeza cubriendo el 22,1 % de la demanda
(un 21,0 % en 2011), le siguieron los grupos de carbon que elevaron su

79



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

aportacion al 19,3 % (un 15,4 % en 2011) y la edlica con una cuota del 18,1 %,
(un 16,0 % en 2011). En contraste, los ciclos combinados y la hidraulica
redujeron su aportacion respectivamente al 14,1 % y 7,7 % (18,8 % y 11,5 %
en 2011). El resto de tecnologias han mantenido una contribucion similar o con
pequefias variaciones.

COBERTURA DE LA DEMANDA ANUAL
DE ENERGIA ELECTRICA PENINSULAR

14,1 %

19,3 % Ciclo combinado
Carbodn

12,7 %
Cogeneracion

22,1% y resto
Nuclear 1,8 %
Térmica
* renovable
1,3 %
Solar
termoeléctrica
7,7 % .
Hidraulica I 2,9 %
Solar
18,1 % fotovoltaica

Edlica

No incluye la generacion de bombeo.
Incluye térmica no renovable y fuel/gas.

5.1.3 Redes de transporte y distribucion.

El desarrollo de las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica han
experimentado en los ultimos afios un fuerte impulso con la entrada en servicio
de instalaciones.

La red de transporte de 220 y 400 kV tiene una longitud de mas de 41.000 km y
una capacidad de transformacion total nacional de unos 78.000 MVA.

La red de distribucién por su parte dispone de una longitud en el entorno de los
700.000 km incluyendo redes de baja y alta tensién. Por su parte la capacidad
de transformacion en distribucion es de mas 200.000 MVA en media tension y
de mas de 300.000 MVA en baja tension.

5.1.4 Evoluciéon de los costes del sistema.

El desarrollo de las tecnologias de régimen especial y el crecimiento de la red
de distribucion y transporte necesario para integrar la energia generada han
sido los principales elementos que han provocado que la senda de los costes
de las actividades reguladas haya crecido fuertemente desde 2006, tal y como
puede observarse en la siguiente grafica. Siendo también significativo el
aumento de la anualidad del déficit acumulado de las actividades reguladas.
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Evolucion de los costes regulados (miles €). 1998-2013.

20.000

18.000 W Anualidades déficit actividades reguladas

16.000 B CTC s/ELCOGAS a partir 2007

M Compensacion extrapeninsular

14.000

12.000 M Costes Permanentes {(CNE, OS y OMEL)

M Plande ahorroy eficienciaenergética

10.000

M€

M Prirma RE

8.000

M Servicio Interrumpibilidad

6.000

4.000 Costes DSA {Cuotas)

2.000 M Distribucion y Gestion Comercial

o M Transporte

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

1998

5.1.5 Evolucién de los peajes de acceso vy déficit del sistema.

Entre los afios 2004 y 2012 los ingresos del sistema eléctrico por peajes de los
consumidores se han incrementado en un 122 por ciento, mientras que el
aumento de los costes regulados del sistema en dicho periodo ha sido de un
197 por ciento. De entre las partidas de costes que han contribuido en mayor
medida a dicho incremento destacan las primas del régimen especial y las
anualidades de déficits acumulados, partidas que se han multiplicado por seis y
por nueve respectivamente en dicho periodo.

El mayor aumento de los costes regulados del sistema con relacion al aumento
de los ingresos por peajes de los consumidores, pone de manifiesto el excesivo
crecimiento del déficit de las actividades reguladas y el aumento por lo tanto de
la deuda acumulada.

Segun los ultimos datos disponibles de la Comisién Nacional de Energia, el
saldo de deuda acumulada de 26.062,51 millones de euros a 10 de mayo de
2013. De forma complementaria al calculo de la deuda del sistema eléctrico,
dicha Comision sefiala que desde el afio 2003 y hasta el 10 de mayo de 2013,
el importe satisfecho para financiar el déficit del sistema eléctrico a través de
las anualidades que se incorporan en los peajes de acceso de los
consumidores, a precios corrientes de cada afo, asciende a 11.823 millones de
euros. Estas variaciones han supuesto importantes diferencias entre los
diferentes grupos tarifarios que agrupan a los consumidores.

De lo anterior se desprende que el sistema eléctrico espafiol registra un déficit
estructural de ingresos de actividades reguladas, denominado déficit tarifario,
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debido a que los costes regulados han sido, y siguen siendo, superiores a los
ingresos obtenidos por los precios regulados que pagan los consumidores.

En el siguiente gréfico se incluye la senda del ingreso medio por peajes y de
coste medio de acceso registrada desde 1998 hasta 2011, mostrando la brecha
existente entre el nivel de ingreso medio de los peajes de acceso y el coste
medio de acceso.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, el objetivo fundamental de la
presente ley es garantizar la sostenibilidad del sistema eléctrico a largo plazo
estableciendo los mecanismos necesarios para que no vuelvan a repetirse los
fuertes desequilibrios que ha habido en el pasado entre ingresos y gastos.
Entre estos mecanismos cabe destacar lo siguientes:

En el articulo 13 se someten las actuaciones de las Administraciones Publicas
y demas sujetos al principio de sostenibilidad econdémica y financiera del
sistema eléctrico de tal forma que cualquier medida normativa en relacion con
el sector que suponga un incremento de coste para el sistema eléctrico o una
reduccion de ingresos debera incorporar una reduccion equivalente de otras
partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos que asegure el
equilibrio del sistema

En el articulo 19 se establecen restricciones tasadas a la aparicion de
desajustes temporales anuales por situaciones coyunturales, estableciendo
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como mecanismo correctivo la obligacion de revision de los peajes y cargos
gue correspondan si se superan determinados umbrales.

Esta revision de los peajes o cargos se produciria en el caso de que el
desajuste por déficit de ingresos en un ejercicio superara el 2 por ciento de los
ingresos estimados del sistema para dicho ejercicio (aproximadamente 450
millones de euros), o en el caso de que la deuda acumulada por desajustes de
ejercicios anteriores superara el 5 por ciento de los ingresos estimados del
sistema para dicho ejercicio (aproximadamente 1.135 millones de euros).

Se introducen herramientas de flexibilidad con la finalidad de adaptar las
retribuciones a la situacion ciclica de la economia y a las necesidades del
sistema.

La aplicacion de los instrumentos antes citados partiendo de una situacion de
equilibrio entre ingresos y costes permitira garantizar la sostenibilidad
econdémico y financiera del sistema a largo plazo.

Como punto de partida para lograr el equilibrio entre ingresos y costes del
sistema ha sido necesario la aprobacion de la Orden 1ET/1491/2013, de 1 de
agosto, por la que se revisan los peajes de acceso de energia eléctrica para su
aplicacion a partir de agosto de 2013 y por la que se revisan determinadas
tarifas y primas de las instalaciones del régimen especial para el segundo
trimestre de 2013, que se analizard con mas detenimiento en el siguiente
apartado.

5.2 IMPACTO ECONOMICO: INGRESOS Y COSTES DEL SISTEMA
ELECTRICO EN LA ACTUALIDAD.

En la presente ley se concretan cada una de las partidas de ingresos y costes
del sistema eléctrico, homogeneizando su tratamiento en el sistema general de
liquidaciones.

En los apartados anteriores se ha hecho alusion a la evolucién de las diferentes
partidas que han determinado la necesidad de acometer reformas profundas
derivadas de la introduccién, a lo largo de los ultimos afios, de regimenes
retributivos que han devenido insostenibles y que han generado unos
desajustes acumulados que es necesario resolver con caracter urgente. Estas
reformas deben garantizar no obstante una retribucion homogénea, flexible y
adecuada a la realidad, de forma que se de continuidad a la retribucién de las
actividades.
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Se recoge a continuacion el detalle de la estructura de costes e ingresos del
sistema eléctrico para el afio 2013, de acuerdo con lo previsto en la presente

ley.

Esta toma como base la previsidn de costes e ingresos recogidas en la Orden
IET/1491/2013, de 1 de agosto, por la que se revisan los peajes de acceso de
energia eléctrica para su aplicacion a partir de agosto de 2013 y por la que se
revisan determinadas tarifas y primas de las instalaciones del régimen especial
para el segundo trimestre de 2013, que pretende una situacion de equilibrio
entre ingresos y costes del sistema.

Coste
Costes .
(millones de euros)

Transporte 1.597
Distribucion 5.126
Régimen retributivo especifico de las instalaciones de
produccién con fuentes renovables, cogeneracion y 9.092
residuos.
Mecanismos de gestion de la demanda 749
Anualidad del déficit de las actividades reguladas 2.668
Mecanismos de capacidad 999
Extracoste de generacion de los sistemas no

_ 1.806
peninsulares (1)
Otros (2) 97
Costes extraordinarios (3) 594

Total 22.729

(1), del extracoste de generacion no peninsular, el 50% se financia con cargo al sistema vy el
otro 50% se financia directamente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

(2) incluye Cuotas Moratoria 2° ciclo combustible nuclear y cuota CNE.

(3) incluye financiacién bono social y sentencia, costes adicionales extracoste de generacién no
peninsular 2011 y 2012, diferencia de pérdida e incremento tipo de interés reconocido.
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En cuanto a los ingresos previstos, son los siguientes:

Ingresos . COSte
(millones de euros)
Peajes de acceso a la red 14.230
Peajes de generacion 124
Mecanismos de capacidad 1.472
Otros ingresos de generacion (4) 138
Ingresos extraordinarios (5) 819
Ingresos de PGE para pago extracoste de generacién 903
no peninsular
Ingreso de PGE equivalente a recaudacion Ley 15/2012 2.693
Ingresos por CO2 150
Crédito extraordinario 2.200

(4) incluye Ingresos art. 21 Orden ITC/1659/2009 y consumos en generacion.

(5) incluye orden de revision de actividad de transporte 2008-2011 e ingreso de periodificacion
Titulizacion FADE.

De forma mas detallada, la prevision de costes e ingresos para 2013
considerados en la Orden IET/1491/2013, de 1 de agosto, son los siguientes:
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COSTES DEL SISTEMA
(Miles €)

PREVISION 2013
ORDEN IET/221/2013

ESTIMACION 2013

Coste Transporte 1.664.636 1.589.636
Coste Distribucion 5.253.539 4.905.539
Incentivo calidad de servicio distribucion 2011 74.204 74.204
Previsiones de sobrecostes en redes liquidables en 2013 97.500 97.500
Incentivo disponibilidad transporte en las retribuciones de 2013 7.500 7.500
Incentivo distribucion perdidas 2013 y Calidad 2013 90.000 90.000
Coste Gestion Comercial Distribucion 56.701 56.701
Costes de diversificacion 9.874.500 10.666.500
Primas Régimen Especial 9.050.000 9.842.000
Servicio de interrumpiblidad 748.900 748.900
Moratoria+ 2° Ciclo 75.600 75.600
Costes Permanentes f 20.997 20.997
Cuotas 20.997 20.997
Compensacién SEIE - 903.000
Pagos de anualidades déficit actividades reguladas 2.321.726 2.348.253
Exceso déficit afios anteriores 280.264 319.785
Total Costes 19.644.067 20.982.115
Saldo de Pagos por Capacidad - 275.810 - 472.740
"+"= Coste / "-"=ingreso - 275.810 -472.740
Ingresos Pagos por capacidad (3) 1.507.701 1.471.516
Coste Pagos por Capacidad (4) f 1.231.891 998.776
Incentivo a la inversion 619.816 451.196
Incentivo a la disponibilidad 192.512 188.266
Resolucién Restricciones por Garantia de Suministro 419.563 359.314
|Tota| costes e ingresos regulados | I 19.368.257 20.509.375

Ingresos por peajes de acceso

Peajes Generadores

Ingresos art. 21 Orden ITC/1659/2009 (5)
Consumos en generacion

Ajustes varios liquidacion 14

14.077.200
127.000

60.000
100.000

Impacto Sentencia TS de 7/03/2012 - 292.500 - 181.350
Devolucion de la financiacion del Bono Social - 105.500
Financiacion Bono Social - 187.000 - 181.350
Orden revision transporte 110.000
Resto R.Especial (Rd-ley) 749.589
Estimacion de sobrecostes adicionales SEIE 2011y 2012 - 58.000 - 138.000
Ingreso periodificacion Titulizacion FADE 709.200
Prevision imputacion diferencia pérdidas - 75.000
Coste orden tipo interés (desajustes desde 2009 y déficits desde 2010) - 200.000 - 200.000

14.230.248

123.952
40.000
97.600

INGRESOS LEY DE MEDIDAS FISCALES 2.921.468 2.693.468
INGRESOS POR CO2 450.000 150.000
INGRESOS PREVISTOS POR CREDITO EXTRAORDINARIO 2.200.000 2.200.000

Déficit/superavit
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En todo caso, los impactos concretos que eventualmente pudieran existir para
el afo 2013 y especialmente para los afios sucesivos, no podran concretarse
hasta la aprobacion de los referidos desarrollos reglamentarios.

5.3. EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

El proyecto refuerza y clarifica las funciones de las diferentes autoridades
competentes y supervisoras al objeto de lograr el fin Gltimo de garantia de
suministro y proteccion al consumidor, asi como una adecuado funcionamiento
del mercado de produccion.

La norma mantiene, en cumplimiento de la normativa comunitaria, el
funcionamiento de un mercado de produccion que abarca las diferentes
transacciones entre sujetos, tanto fisicas como financieras, al contado y a
plazo. Asimismo, introduce como novedad la participacion de las tecnologias
renovables, cogeneracion y residuos en el mercado de produccion en igualdad
de condiciones que el resto de tecnologias con obligacion de oferta, lo que
supone una mayor competencia en el mercado.

Por otro lado, se profundiza en la regulacién sobre la que se basan las
relaciones entre los consumidores y las empresas comercializadoras y
distribuidoras en relacion con el suministro de energia eléctrica, mediante el
establecimiento de sus derechos y obligaciones en el marco general de
contratacion.

Asimismo, se modifica de manera relevante el actual suministro de ultimo
recurso. Asi, las actuales las tarifas de Ultimo recurso ven restringida su
aplicacion de forma que Unicamente podran acogerse a ellas colectivos
concretos de consumidores, como los vulnerables o aquellos sin contrato con
comercializadora alguna de forma que se les garantiza un servicio universal.

Se crea el precio voluntario para el pequefio consumidor que se fijara con
caracter maximo con base en mecanismos de mercado con el fin de
proporcionar un precio de suministro facil y claramente comparables,
transparentes y no discriminatorios.

Asimismo, se refuerzan las obligaciones de todas las comercializadoras
introduciendo como novedad, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y
sin perjuicio del establecimiento por los prestadores de sistemas propios de
tramitacion de reclamaciones que se ajusten a lo dispuesto en la
Recomendacion 2001/310/CE, de la Comisién, de 4 de abril de 2001 relativa a
los principios aplicables a los 6rganos extrajudiciales de resolucion consensual
de litigios en materia de consumo, una previsién de desarrollo reglamentario de
la posibilidad de acudir al sistema arbitral de consumo para la resolucion de
tales reclamaciones.
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En lo relativo a la conexion y al acceso a las redes de transporte y distribucion,
se mejora sustancialmente la situacion actual pues se establecen criterios
reglados por el Gobierno de aplicacion uniforme en todo el territorio espafiol, lo
gue redunda en una mayor claridad para los sujetos que desean conectarse o
acceder a las redes.

Por los motivos expuestos, se considera que el texto propuesto contribuira a
incrementar la competencia en el mercado.

5.4. Impacto presupuestario.

Desde el punto de vista del gasto en los Presupuestos Generales del Estado, el
proyecto no tiene impacto presupuestario, pues no existen costes especificos
que determinen la necesidad de una mayor dotacion o incremento en las
correspondientes partidas presupuestarias, teniendo en cuenta que la
normativa actualmente en vigor contempla la existencia de partidas
presupuestarias con destino a la financiacion de determinados costes del
sector eléctrico.

En concreto, para el ejercicio 2013 el sistema eléctrico tiene como ingresos,
ademas de los peajes de acceso de aplicacion a las diferentes categorias de
consumidores, las siguientes partidas:

- Ingresos por aplicacion de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética.

- Ingresos extraordinarios por una cantidad de 2.200 millones de euros
derivados de la Ley por la que se establece la financiaciéon con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado de determinados costes del sistema
eléctrico, aprobada el 20 de junio de 2013 por el Pleno del Congreso de los
Diputados.

Tampoco se considera que el proyecto vaya a tener incidencia en las partidas
de gasto de los Presupuestos de las distintas Administraciones territoriales, y
no generaran incremento alguno de las dotaciones ni de las retribuciones ni de
los costes del personal al servicio del sector publico.

En todo caso, los impactos concretos que eventualmente pudieran existir, no
podran concretarse hasta la aprobacion de los correspondientes desarrollos
reglamentarios que se lleven a cabo.

6. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

88



MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO

La determinacion concreta de las cargas administrativas que implica la
presente ley se estimara en la aprobacién de los desarrollos reglamentarios
gue se lleven a cabo.
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