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Este documento se lleva a cabo en cumplimiento de lo establecido en el articulo del articulo 20.3
del Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativo al mercado interior de la electricidad.
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1. INTRODUCCION

El presente documento se elabora atendiendo a lo previsto en el articulo 20.3 del
Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de
2019, relativo al mercado interior de la electricidad.

Los elementos en él abordados persiguen los objetivos marcados por la Unidn Europea
dirigidos a que los precios del mercado reflejen Unicamente las condiciones de
suministro y demanda, se mejore la integracion de renovables y la respuesta de la
demanda en los mercados de electricidad, se alcance la libre circulacién de electricidad
en el interior y entre los distintos Estados Miembros, exista libertad de entrada y salida
al mercado para todos los participantes y sea posible la negociacion transparente de
productos en los mercados mayoristas a largo plazo.

Este plan de implementacion contiene las medidas que permitiran a Espafia abordar
ejes de mejora para la consecucion de dichos objetivos. A tal efecto, el documento
incorpora un andlisis de las principales necesidades del mercado identificadas, asi como
las medidas y reformas que seran analizadas y, en su caso, acometidas, en distintos
horizontes temporales.

Este documento supone la actualizacién del primer borrador del Plan de Implementacion
remitido a los servicios técnicos de la Comision en noviembre de 2023 tras la notificacién
del dictamen de la Comision Europea de fecha 13 de marzo de 2024 por el que se
analizaba el contenido de aquel primer borrador.

De este modo, el presente documento se divide en cuatro apartados. Asi, en el primero
de ellos se incluye un primer apartado que resume de manera sucinta el contenido de
aguel dictamen de la Comisién Europea. Por su parte, el segundo apartado lleva a cabo
un resumen del marco normativo de aplicaciébn a los mercados eléctricos (tanto
mayorista como minorista), con especial mencién a los Ultimos desarrollos
reglamentarios, y un andlisis en el que se esbozan las lineas generales en materia de
mecanismos de capacidad, indicandose los instrumentos puestos en marcha en el
pasado para garantizar la seguridad de suministro en Espafia, con una breve alusién a
los proximos pasos que previsiblemente se abordaran para la eventual aprobacion de
un mecanismo de capacidad.

Por su parte, y de conformidad con el articulo 20.3 del Reglamento 2019/943 (UE), de
5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de electricidad, en el tercer apartado
incorpora un andlisis de los principales elementos que distorsionan los mercados de
electricidad, poniendo de manifiesto aquellas novedades regulatorias que coadyuven a
la eliminacion de las referidas distorsiones.

Finalmente, el cuarto y Ultimo apartado realiza una recopilaciéon de aquellas medidas
gue pretenden implementarse en cada uno de los puntos analizados en el apartado
segundo de este documento.



2. DICTAMEN DE LA COMISION EUROPEA AL BORRADOR DEL PLAN
DE IMPLEMENTACION.

Con fecha 13 de marzo de 2024 la Comision Europea emitié un dictamen relativo al
borrador del Plan de implementacién remitido por Espafia en fecha 13 de noviembre de
2023. Dicho dictamen tiene como propdsito valorar las medidas propuestas por el Reino
de Espaia para eliminar las distorsiones reglamentarias o las deficiencias del mercado
en dicho plan de implementacion.

La presente actualizacion del plan de implementacion se lleva a cabo teniendo en cuenta
las recomendaciones realizadas por dicha Comision en su dictamen de fecha 13 de
marzo de 2024.



3. RESUMEN Y EVOLUCION DEL MARCO REGULATORIO DE
APLICACION AL SISTEMA ELECTRICO ESPANOL

El marco regulatorio del sistema eléctrico espafiol ha sufrido una profunda
transformacién en los Ultimos afilos como consecuencia de la necesidad de adaptacion
de la regulacion a los retos derivados de la transicion energética y el cumplimiento de
los ambiciosos objetivos de descarbornizacion a los que se ha comprometido el Reino
de Espafa. Esta transformacion también se ha visto reforzada por la paulatina
adecuacion de la regulacién nacional al marco normativo europeo y, de manera mas
reciente, como consecuencia de las medidas de respuesta implementadas para hacer
frente a los retos derivados de la crisis energética causada por la invasion de Ucrania
por parte de Rusia.

Desde la perspectiva europea, la aprobacion de los distintos reglamentos sobre
asignacion de capacidad, gestion de congestiones e intercambios de electricidad (en los
distintos horizontes temporales) y la aprobacion en 2019 del importante paquete
normativo “Energia Limpia para todos los europeos”, supusieron un impulso muy
relevante en favor de la integracién de mercados eléctricos europeos, sentando a su
vez las bases para la promocién y despliegue de un mix europeo de produccién de
energia eléctrica descarbonizado y en el que se consolidase el cambio de paradigma
gue supone el empoderamiento del consumidor final de energia eléctrica como sujeto
activo de los mercados eléctricos.

Asi, desde la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE, como parte de referido
paquete de invierno, se ha llevado a cabo una labor de transposicion parcial por medio,
entre otros, del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica, que
modifico la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, para incorporar como
sujetos del sector eléctrico a los titulares de instalaciones de almacenamiento, los
agregadores independientes y las comunidades de energias renovables.

Este proceso de transposicion se ha ido completando con sucesivas normas, entre las
gue destacan el Real Decreto 446/2023, de 13 de junio, por el que se modifica el Real
Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo
de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen
juridico de contratacion, para la indexacion de los precios voluntarios para el pequefio
consumidor de energia eléctrica a sefales a plazo y reduccién de su volatilidad, que
adapta la regulacion de los denominados “precios regulados minoristas” al marco
normativo europeo en dicha materia, asi como el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la
reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicion de Directivas de la Unidbn Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del



Derecho de la Unién Europea, que introduce la figura de las denominadas Comunidades
Ciudadanas de Energia como nuevo sujeto del sistema eléctrico que esta destinado a
desempediar un rol imprescindible en los antes aludidos objetivos de descarbonizacion
y empoderamiento del consumidor.

Por otro lado, a nivel nacional y en materia competencial, debe destacarse la aprobacion
del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las
competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las
exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, donde se
otorgan a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
competencias en el ambito, entre otros, de los mercados organizados de electricidad.

En virtud de la atribucibn competencial operada por la anterior norma, la CNMC ha
venido aprobando un conjunto de disposiciones normativas entre las que pueden
destacarse, en el &mbito del mercado mayorista, la Circular 3/2019, de 20 de noviembre,
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen
las metodologias que regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad
y la gestion de la operacion del sistema, asi como la Resolucion de 11 de diciembre de
2019, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
aprueban las condiciones relativas al balance para los proveedores de servicios de
balance y los sujetos de liquidacion responsables del balance en el sistema eléctrico
peninsular espafiol. En las condiciones relativas al balance se regulan los principios para
la gestion de las actividades de balance, garantizando un adecuado nivel de
competencia y condiciones equitativas para todos los participantes del mercado,
incluyendo entre ellos a los titulares de instalaciones de generacién, de instalaciones de
demanda y a los de sistemas de almacenamiento.

En desarrollo de lo anterior, se aprobaron también las modificaciones necesarias de los
procedimientos de operacion para la participacion del sistema eléctrico espafiol en las
plataformas europeas de balance de reservas de sustitucién y de compensacion de
desvios, la gestion de estas energias de balance y su liquidacién en el mercado y la
participacién de las instalaciones de demanda y almacenamiento en los distintos
mercados de balance.

Ademas del marco normativo de ambito europeo y del reparto competencial antes
descrito, cabe destacar otras actuaciones e impulsos normativos que han coadyuvado
a la continua integracion de renovables en el mix de electricidad nacional.

Asi, el novedoso sistema de hitos que resulta de aplicacién a la tramitacion de proyectos
de produccion de energia eléctrica de origen renovable, establecido en el referido Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, y el nuevo marco regulatorio y retributivo fijado en
el Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen econémico
de energias renovables para instalaciones de produccion de energia eléctrica, han sido
en buena parte responsables del importante despliegue de instalaciones de produccion
renovable que, actualmente, sita a Espafia como una potencia renovable, con un
parque de generacion edlica que supera los 30 GW de potencia instalada y mas de 30
GW de potencia fotovoltaica ya en operacion. Todo ello sin contar con la importante
bolsa de proyectos aun en tramitacién y con los que se espera alcanzar en buena



medida los objetivos de desarrollo de las energias renovables recogidos en la
actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030,
aprobado el 24 de septiembre de 2024.

Al mismo tiempo, el acceso privilegiado al recurso solar, ligado al marco regulatorio
facilitador que se ha venido consolidando en los dltimos afios (en particular el Real
Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica) estan convirtiendo a
Espafa en un lider indiscutible en penetracion de autoconsumo renovable.

Como novedades regulatorias de impacto en el ambito minorista, cabe destacar la
implementacién de las nuevas metodologias de calculo de los costes regulados del
sistema eléctrico, asi como la reciente reforma del denominado Precio Voluntario para
el Pequeiio Consumidor (PVPC).

Desde el punto de vista de los costes regulados del sistema eléctrico (aquellos costes
empleados en la financiacion de las actividades reguladas del sector eléctrico -
transporte y distribuciébn de energia eléctrica- asi como otras medidas de politica
energética), la distribucion de competencias consolidada por el ya mencionado Real
Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, ha atribuido a la CNMC la facultad para aprobar la
metodologia, estructura y valores de los peajes de transporte y distribucion, mientras
gue es el Gobierno el responsable de aprobar la estructura de los cargos, su
metodologia y sus valores. Ambas metodologias han sido aprobadas a lo largo de los
afios 2020 y 2021 (en concreto, la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia
para el calculo de los peajes de transporte y distribucion de electricidad, y el Real
Decreto 148/2021, de 9 de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de
los cargos del sistema eléctrico) y su aplicacion efectiva se ha producido el 1 de junio
de 2021. Estas metodologias se han disefiado con el propdsito de incentivar el proceso
de electrificacion de la economia espafiola, contribuyendo al fomento de la movilidad
eléctrica y la electrificaciéon de usos finales de energia, garantizando los ingresos
necesarios para la financiacion de los costes regulados del sistema eléctrico, y
fomentando la eficiencia energética en el consumo y la sostenibilidad medioambiental.

También en materia minorista, cabe destacar los ultimos cambios normativos realizados
en el Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC). Este PVPC se configura
en la actualidad como una modalidad de contratacion que incorpora un precio dinamico
cuya metodologia de célculo, regulada por Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por
el que se establece la metodologia de céalculo de los precios voluntarios para el pequefio
consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion, incluye el
resultado del precio del mercado eléctrico en cada hora, por lo que se considera a este
PVPC como un precio dinamico perfectamente indexado al mercado mayorista de
electricidad.

No obstante, el ya mencionado Real Decreto 446/2023, de 13 de junio, ha introducido
un cambio relevante en la construccion del citado precio regulado, de tal forma que se
incorporen determinadas senales a plazo para “desindexar” parcialmente el precio del
mercado mayorista.



La razon que justifica tal cambio se encuentra en la crisis de precios sufrida en los
ultimos afios como consecuencia de la invasién de Ucrania por parte de Rusia.

Asi, desde su creacion en el afio 2014, la anterior regulacion del PVPC se habia
configurado como una de las ofertas de suministro de energia eléctrica mas competitivas
del mercado eléctrico minorista, como ponen de manifiesto los informes anuales de
supervision del mercado minorista de la electricidad elaborados por la CNMC. Sin
embargo, esta competitividad se habia logrado a costa de una elevada exposicion de
las comercializadoras que prestaban al PVPC (comercializadoras de referencia, o COR)
al mercado diario, socavando los incentivos a aprovisionarse por medio de instrumentos
de cobertura a plazo, lo que se ha revelado como una debilidad en el contexto de la
escalada alcista de los precios de todos productos energéticos, provocada en primera
instancia por el efecto contagio del gas natural sobre los precios de la electricidad.

El referido contexto energético trajo consigo la aprobacion de medidas de proteccion
para todos los consumidores, entre las que destaca el denominado “mecanismo ibérico”
regulado en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece con
caracter temporal un mecanismo de ajuste de costes de produccion para la reduccion
del precio de la electricidad en el mercado mayorista, que permiti6 desacoplar la
escalada de los precios del gas sobre sobre los precios de la electricidad trayendo
importantes ahorros a todos los consumidores finales.

Sin embargo, y como medida de caracter estructural, se puso de manifiesto la necesidad
de abordar una reforma regulatoria que permitiese garantizar una cierta estabilidad de
precios a los consumidores finales a través de la indexacion parcial a los productos
organizados del mercado organizado a plazo gestionado por OMIP (Operador del
Mercado Ibérico-Polo Portugués), lo que se logré por medio de la aprobacion del referido
real decreto.

Todas las medidas hasta ahora mencionadas ponen de manifiesto el intenso proceso
reformador llevado a cabo en los udltimos tiempos, las cuales han tratado de dar
respuesta efectiva a los distintos retos a los que se ha enfrentado el sector en los ultimos
afos. No obstante, y tal y como se pondra de manifiesto en los siguientes apartados,
aun deben darse nuevos e importantes pasos tanto en el dmbito mayorista como
minorista, de tal forma que nuevas tecnologias como el almacenamiento, la participacién
efectiva de nuevos sujetos de mercado (por ejemplo, el agregador independiente), y la
creacion de nuevos mercados (como los mercados locales de flexibilidad) mejoren la
competitividad de los mercados eléctricos, redundando en un mayor beneficio para
todos los agentes involucrados, incluidos el sector doméstico, PYME e industrial. Este
desarrollo se completara una vez se culmine el proceso de transposicion de la Directiva
2019/944, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE.

Finalmente, mencién aparte merece el desarrollo de interconexiones que permitan la
consecucion efectiva de un mercado interior de la electricidad en el ambito de la Unién
Europea.

En la actualidad se encuentra en vigor la planificacion de la red de transporte de energia
eléctrica para el periodo 2021-2026, aprobada en marzo de 2022, que incluye tanto las
actuaciones sobre la red de transporte a nivel interno como las interconexiones con otros



paises. Sin embargo, y a pesar del amplio abanico de actuaciones incluidas en dicha
planificacion, Espafia sigue presentando una reducida capacidad de intercambio con el
sistema eléctrico centroeuropeo. Ademas de contribuir a la integracién de mercados, el
desarrollo de nuevas interconexiones resulta indispensable para alcanzar los objetivos
vinculantes de energias renovables.

Precisamente esta carencia en materia de interconexiones se revela en la actualidad,
tal y como se detalla en este plan de implementaciéon, como uno de los principales
elementos distorsionadores del mercado que justifica la adopcion, de manera temporal
y en cumplimiento de los restantes requisitos establecidos en el Reglamento 2019/943,
de 5 de junio de 2019, de un mecanismo de capacidad que permita garantizar la
disponibilidad de determinada potencia firme para, en Ultima instancia, salvaguardar la
seguridad de suministro. El mercado de capacidad que se implemente se mantendra en
vigor en tanto las restricciones observadas se mantengan, y en ninglin caso superara el
periodo de aprobacion que disponga la Comisidon Europea, de conformidad con el
articulo 21.8 del Reglamento 2019/943, de 5 de junio de 2019.

3.1 Evolucion de los mecanismos de capacidad en Espafia

Pagos por capacidad

La Orden ITC/2794/2007, de 27 septiembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas
a partir del 1 de octubre de 2007, aprobd la regulacién de los pagos por capacidad que
se encontraban definidos en el articulo 16 de la derogada Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, estableciendo en el anexo Il de la citada orden, las
condiciones de prestacién del servicio de capacidad de potencia a medio y largo plazo
ofrecido por las instalaciones de generacion al sistema eléctrico, los requisitos para
participar como proveedor del servicio, asi como el régimen retributivo de pagos por
dicha capacidad.

Bajo el concepto de pagos por capacidad, en dicha norma se incluyeron dos tipos de
servicio: el incentivo a la inversion en capacidad a largo plazo y el servicio de
disponibilidad a medio plazo. Este altimo quedo sin aplicacién y fue definido nuevamente
por la Orden ITC/3127/2011, de 17 de noviembre, por la que se regula el servicio de
disponibilidad de potencia de los pagos por capacidad y se modifica el incentivo a la
inversion a que hace referencia el anexo Ill de la Orden ITC/2794/2007, de 27 de
septiembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007.

El servicio de disponibilidad estaba destinado a promover la disponibilidad en un
horizonte temporal anual de las instalaciones, fijando un pago para las centrales objeto
de la prestacion del servicio para asegurar que estuvieran operativas y garantizaran el
suministro eléctrico. Los pagos por disponibilidad se configuraban en funcion de la
potencia neta instalada de la central, asi como de un indice de disponibilidad.

Por su parte, el incentivo a la inversion era un incentivo de largo plazo destinado a
promover la construccion y puesta en servicio de instalaciones de generacién o de
inversiones significativas en modificaciones de instalacion de forma que se posibilitara
la recuperacion de los costes de inversion.



La citada Orden ITC/3127/2011, de 17 de noviembre, establecia los valores del servicio
de disponibilidad para el periodo de un afio a contar desde el dia 15 del mes siguiente
a su entrada en vigor. También revisé el incentivo a la inversion en capacidad a largo
plazo a las centrales cuyo acta de puesta en marcha hubiese sido otorgada después del
1 de enero de 1998 con el objeto de actualizar dicho pago y adaptarlo a los cambios que
se habian producido en las horas de funcionamiento de estas centrales y se
incorporaron a este servicio las centrales que habian realizado inversiones
medioambientales significativas para reducir emisiones de éxidos de azufre, ademas de
las plantas de desulfuracion.

El Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, establecio el 1 de enero de
2016 como fecha final para tener derecho al incentivo a la inversion en capacidad a largo
plazo, fecha en la que las instalaciones deberian tener el acta de puesta en servicio
definitiva y redujo este incentivo a 10.000 €/ MW/afo, acompafando esta medida de un
alargamiento en el plazo. Por tanto, desde esa fecha este incentivo esta cerrado para
nuevas centrales, y los pagos totales anuales previstos se iran reduciendo
progresivamente, finalizando en 2035.

Finalmente, la Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se establecen los
peajes de acceso de energia eléctrica para 2019, derogé parcialmente la Orden
ITC/3127/2011, de 17 de noviembre, a tenor de las reformas previstas de los
mecanismos de capacidad en el paquete legislativo «Clean Energy for All Europeans»,
gue habia sido presentado por la Comisién Europea el 30 de noviembre de 2016, y en
atencion al proceso de transicion que se estaba llevando en Espafia hacia un nuevo
escenario caracterizado por la descarbonizacion, la descentralizacion de la generacion,
la electrificaciéon de la economia, la participacién mas activa de los consumidores y el
uso mas sostenible de los recursos.

En este escenario de creciente penetracion de energias renovables y nuevo marco
europeo, se consideré oportuno realizar un andlisis en profundidad del servicio de
disponibilidad, de acuerdo con las directrices del referido marco, y fue suprimido el
servicio de disponibilidad a medio plazo.

Como consecuencia de este conjunto de actuaciones, se concluye que solo se
mantienen vigentes los pagos por capacidad (servicio de incentivo a la inversién
en capacidad a largo plazo) comprometidos con determinadas instalaciones, sin
que en ningln caso se prevea comprometer nuevos pagos por capacidad en
virtud de la referida regulacion. Esta tendencia a la baja seguira consolidandose
hasta que no quede ninguna instalacién que cobre este incentivo en 2035. En
concreto, en 2028 terminara el pago al ultimo ciclo combinado con derecho a
retribucion de este incentivo (en la actualidad son nueve las centrales de este tipo
de tecnologia que reciben dicha remuneracién). A partir de dicha fecha, solo
guedara una instalacion hidraulica (que recibira dicho ingreso hasta 2032) y un
bombeo con finalizacion de referido cobro en 2035.

Servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad




Por otro lado, la posibilidad de reducir la potencia demandada de energia eléctrica a
cambio de una compensacion econdmica, estaba contemplada en la Orden de 20 de
febrero de 1987, por la que se establecen tarifas eléctricas. Las sucesivas érdenes por
las que se aprobaron las tarifas eléctricas siguieron regulando el complemento por
interrumpibilidad, al que se podian acoger determinados consumidores bajo ciertas
condiciones.

Posteriormente, el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establece
la tarifa eléctrica a partir de 1 de enero de 2007, determiné que el complemento por
interrumpibilidad desapareceria el 1 de julio de 2008.

Este real decreto, fijaba las bases para regular el servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad, pues la necesidad de adaptar la regulacion de Espafia a la de la Unién
Europea y no dar un tratamiento discriminatorio a los consumidores en funcién del
procedimiento de adquisicion de la energia, hacia necesario posibilitar la participacion
en el mecanismo de reduccion de potencia a los consumidores que adquieren su
energia liboremente en el Mercado de Produccion.

Asi, se aprobé la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se regula el servicio
de gestion de la demanda de interrumpibilidad para los consumidores que adquieren su
energia en el mercado de produccion, que en la actualidad sigue resultando de
aplicacion para los consumidores ubicados en los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares.

La autorizacién administrativa para la prestacion del servicio de interrumpibilidad es
otorgada, en su caso, por la Direccion General de Politica Energética y Minas.

Desde el afio 2015, el servicio de interrumpibilidad para los consumidores ubicados en
la peninsula se encuentra regulado en la Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre, por
la que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del servicio de gestion de la
demanda de interrumpibilidad?, la cual recoge un procedimiento competitivo de subastas
(reemplazando asi el anterior régimen de autorizaciones), gestionado por el Operador
del Sistema, en las que se asigna recurso interrumpible para dos tipos de producto: un
producto de 5 MW; y un producto de muy alta disponibilidad, que hasta el 31 de mayo
de 2018 era de 90 MW, desde entonces son blogues de 40 MW.

Desde 2017 se han llevado a cabo diferentes modificaciones para lograr la adaptacion
del mecanismo a los requisitos exigidos por la normativa comunitaria, entre otras:

e La reduccion del periodo de entrega de prestacion del servicio, de la capacidad
maxima a subastar y de los precios de salida de los bloques.

e La modificacion del criterio de activacion por cuestiones econdmicas para que el
servicio de interrumpibilidad se utilice con mayor frecuencia.

No obstante, la Gltima subasta celebrada bajo este marco resultoé de aplicacién
para el primer semestre de 2020, sin que se contemple la posibilidad de celebrar
nuevas subastas de interrumpibilidad.

L El servicio se puede activar tanto por motivos técnicos, como por motivos econdmicos (cuando el coste
de interrumpir el suministro sea inferior al de activar los servicios de ajuste que correspondan)



3.2 Situacion actual y propuesta de mecanismo de capacidad

Espafa cuenta, actualmente, con algo mas de 130 GW de potencia instalada a nivel
nacional, distribuida entre diferentes tecnologias y en las que la produccién renovable
juega un rol cada vez mas predominante (Segun los datos proporcionados por el
operador del sistema, en el afio 2023 el 23,2% de dicha generacion corresponde con
tecnologia edlica, entorno al 11,3% de hidraulica convencional y bombeo y mas del
14,4% corresponde con tecnologia fotovoltaica, entre otros). Este parque de generacion,
ademas, afronta un proceso de transformacion sin precedentes, guiado por las
directrices establecidas en la actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2023-2030, instrumento de planificacion elaborado en el marco del Reglamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima, que fija la
senda de penetracién de renovables necesaria para asegurar el cumplimiento de los
requisitos de descarbonizacion a los que se ha comprometido el Reino de Espafia.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el referido plan, la generacién eléctrica
renovable en 2030 seréa el 81% del total, coherente con una trayectoria hacia un sector
eléctrico 100% renovable en 2050. A esta integracion de renovables se suma la
necesaria incorporacién de tecnologias de almacenamiento (se espera la existencia de
un total de 22,5 GW de almacenamiento en 2030), asi como otras palancas tecnol6gicas
gue permitan aportar flexibilidad al sistema eléctrico, todo ello en aras de contar con
suficiente tecnologia de respaldo que acompafie la referida penetracién renovable.

En concreto, el plan prevé para el afio 2030 una potencia total instalada en el sector
eléctrico de 214 GW de los que 62 GW seran energia edlica; 76,2 GW solar fotovoltaica;
26,6 GW ciclos combinados de gas (coincide con los ciclos combinados ya existentes
actualmente); 14,5 GW hidraulica; 4,8 GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear, asi
como capacidades menores de otras tecnologias. Del analisis comparativo entre el
reparto actual existente del mix eléctrico y el previsto en el PNIEC se desprende el
ambicioso objetivo de integracion de renovables asumido, que viene acompafado con
el paulatino y programado decomisionado de determinadas tecnologias de produccion
de energia eléctrica.

Este proceso de integracion de renovables trae consigo, ademas de los evidentes
beneficios en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, otras
repercusiones para el conjunto del sistema eléctrico, entre las que se destaca la
reduccion de los precios mayoristas de energia eléctrica como consecuencia de los
menores costes variables y de operacion y mantenimiento asociados a dichas
tecnologias renovables. De esta forma, la mayor disponibilidad de recurso renovable
permitira desplazar a las tecnologias emisoras con mayores costes de operacion de los
procesos de casacion marginalista, lo que acarrea, en ultima instancia, un menor precio
de la energia eléctrica, redundando en mayor beneficio tanto para el sector doméstico,
PYME e industrial.

No obstante lo anterior, esta incorporacion de instalaciones de produccion a partir de
fuentes de energia renovable en el sistema eléctrico nacional requiere de otras medidas
normativas de apoyo para garantizar la existencia de suficientes fuentes de respaldo y
flexibilidad, en linea con lo ya previsto en el PNIEC para los préximos afios. El mercado



de capacidad propuesto en el proyecto de orden ministerial, cuya consulta publica
realizada conforme a las directrices de ayuda de Estado se inici6 con fecha 18 de
diciembre de 2024, se constituye como un sistema centralizado mediante el cual el
operador del sistema (OS), Red Eléctrica de Espafia, S.A., contratara las necesidades
de potencia firme (en MW) detectadas en los analisis de cobertura de la demanda.

Estos andlisis de cobertura de la demanda seran llevados a cabo por el OS mediante
un andlisis probabilistico en nudo Unico, siguiendo la metodologia utilizada en el andlisis
europeo de cobertura, y determinaran las necesidades de potencia firme para cada uno de
los horizontes temporales contemplados.

Dicha potencia firme debera asegurar su disponibilidad en los momentos de mayor
estrés para el sistema eléctrico peninsular y se contratara a través de procedimientos
de concurrencia competitiva gestionados por el OS.

Las subastas serdn convocadas mediante resolucion de la SEE. Los titulares de
aquellas instalaciones que resulten adjudicadas se constituirAn como sujetos
proveedores del servicio de capacidad, debiendo cumplir con lo establecido en la orden
y los procedimientos de operacién que la desarrollen.

Este mercado de capacidad debera cumplir con los principios generales de aplicacion a
los mecanismos de capacidad, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento (UE)
2019/943, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad.

Ademas, y tal y como se habilita en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2019/943, de 5
de junio de 2019, se establece de forma general un limite maximo de emisiones de CO2
de 550 gramos por kWh para las instalaciones de generacion participantes en el
mecanismo.

El proyecto de orden regula, asimismo, aspectos relacionados con los derechos y
obligaciones de los proveedores del servicio de capacidad, incluido su régimen
retributivo (que se configura, de forma simplificada, como una retribucién fija mensual,
para cada sujeto proveedor del servicio, en €/ MW, en funcién de la potencia firme
asignada y el precio resultante de la casacién en las subastas de capacidad celebradas),
o el esquema de penalizaciones en caso de incumplimiento por parte de los referidos
sujetos, si bien algunos de estos aspectos se detallan en la propuesta de procedimiento
de operacion, cuya aprobacion esta prevista mediante resolucién de la persona titular
de la Secretaria de Estado de Energia, y que también se ha sometido a consulta publica
de fecha 18 de diciembre de 2024.

Finalmente, la normativa contempla la forma de financiacion del mercado de capacidad,
que sera asumida, como hasta ahora con el “pago por capacidad / incentivo a la
inversion”, por todos los consumidores de energia eléctrica y que se establecera como
un término de energia, por segmento tarifario y periodo horario (iguales que los
establecidos para los peajes de transporte y distribucion y cargos), en funcion de sus
necesidades de firmeza.

En todo caso, los elementos de disefio antes mencionados podran ser susceptibles de
adaptacion o reconfiguracion, teniendo en cuenta la evoluciéon de las condiciones de
mercado, las recomendaciones de las autoridades competentes o, en fin, cualquier otra



circunstancia que motive su mejor definicién, a fin de lograr los objetivos perseguidos
por medio de dicho instrumento regulatorio.

4 MERCADO ELECTRICO EN ESPANA

A continuacion, se detallan los diferentes aspectos contemplados en el articulo 20.3 de
del Reglamento (UE) 2019/943 relativo al mercado interior de la electricidad, para poner
de manifiesto tanto la adecuacion de la normativa nacional a los aspectos recogidos en
la normativa de la Unién Europea, como aquellos elementos que aun requieren de
nuevos desarrollos y avances para contribuir al desarrollo efectivo del mercado interior
de la electricidad en la Unién Europea.

4.1 Eliminacién de los limites de precios al por mayor de la
electricidad

El Reglamento (UE) 2019/943 relativo al mercado interior de la electricidad establece en
su articulo 10, como principio general, la inexistencia de limites maximos y minimos para
los precios al por mayor de la electricidad.

Esta disposicion se aplicara, sin menoscabo de que los operadores de mercado puedan
aplicar limites técnicos armonizados suficientemente altos para no restringir el comercio,
entre otras, a las ofertas y casaciones en todos los horizontes temporales, e incluira la
energia de balance y los precios de desvio.

A tal fin la Agencia europea para la cooperaciéon de reguladores de energia (ACER)
establecio inicialmente unos limites de precio de casacion de -500 €/ MWh y +3000
€/MWh en el mercado diario, de -9.999 y 9.999 €/ MWh en el mercado intradiario
continuo y de -15.000 y 15.000 €/MWh en los mercados de balance? con reglas
respectivas para ampliarlos en caso necesario.

No obstante, los valores anteriores no se constituyen como unos precios fijos si no que,
al contrario, pueden incrementarse una vez superados determinados umbrales.

Asi, como consecuencia de la crisis de precios iniciada en el segundo semestre de 2021,
en el mes de mayo se super6 el umbral establecido en la regulacién que causo el
incremento del precio maximo en el mercado diario de 3.000 €/ MWh a 4.000 €/ MWh. En
septiembre, un nuevo incremento de precios causé que la referida referencia de precios
debiera volver a incrementarse hasta los 5.000 €/ MWh, si bien este incremento
finalmente no se produjo por unanimidad de los NEMOs y en cooperacién con ACER y
los TSOs, de acuerdo con lo recomendado por la reunion del Consejo del 9 de
septiembre de 2022. En enero de 2023, ACER aprobé la nueva metodologia armonizada

2 Los limites de precios de casacion de los mercados de balance han sido definidos por ACER en +15.000
€/MWh de manera transitoria conforme a su decision 03/2022 de 25/2/2022 hasta pasados 48 meses
desde la entrada en funcionamiento de todas las plataformas europeas de balance.



para la actualizacion de los precios maximos y minimos de casacion en los mercados
diarios acoplados europeos incorporando mejoras en el mecanismo de actualizacion
para evitar incrementos subitos de los limites de precios de casacion.

Al objeto de atender el marco comunitario antes referido, se han llevado a cabo las
medidas necesarias para adecuar la normativa nacional a las directrices europeas
(hasta el 6 de julio de 2021, la normativa nacional de aplicacion establecia un suelo y
techo de precios situados en 0 y 180 €/ MWh, respectivamente).

Asi, a finales del afio 2019, el Operador de Mercado del MIBEL, OMIE, llevé a cabo una
consulta publica sobre dicha adaptacién, en la que, atendiendo a la literalidad del
articulo 10 del Reglamento (UE) 2019/943, se propuso una regla de actualizacion a los
limites de oferta del mercado diario e intradiario.

Posteriormente, en diciembre de 2020, OMIE inicié un nuevo periodo de consulta publica
referente a una propuesta de revision de las Reglas de Funcionamiento de los Mercados
Diario e Intradiario de Produccién de Energia Eléctrica, siguiendo el procedimiento de
aprobacién descrito en el articulo 23 de la Circular 3/2019 aplicable a metodologias,
condiciones, reglas de funcionamiento de los mercados y procedimientos de operacion
y proyectos de demostracion.

Como resultado, OMIE propuso a la autoridad regulatoria competente, la Comision de
los Mercados y la Competencia (CNMC), la sustitucion de los limites técnicos de precios
de las ofertas actualmente existentes por los limites de casacién acordados por ACER
en sus Decisiones 4/2017 y 5/2017 de 14 de noviembre, para la armonizacién de precios
de casacion maximos y minimos para el mercado diario e intradiario.

Finalmente, la Resolucion de 6 de mayo de 2021, de la Comisiébn Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se aprueban las reglas de funcionamiento de los
mercados diario e intradiario de energia eléctrica para su adaptacion de los limites de
oferta a los limites de casacion europeos, fija unos nuevos limites maximos y minimos
de precio de oferta en linea con los existentes a nivel europeo.

En relacién con los mercados de balance, los limites técnicos de las ofertas de los
precios maximos y minimos de energia de balance de reservas de sustitucién (RR) se
encuentran alineados con la metodologia de precios aprobada por ACER, que
actualmente establece unos limites transitorios de + 15.000 €/MWHh, al tratarse de un
producto estandar en la plataforma europea de balance desarrollada a través del
Proyecto TERRE.

Mediante Resolucién de 11 de diciembre de 2019, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se aprueba la adaptacion de los procedimientos
de operacion del sistema a las condiciones relativas al balance (BOE 23 de diciembre
de 2019), se eliminan los limites de precios hasta entonces existentes en los mercados
de balance, en aplicacion del Reglamento (UE) 2019/943 relativo al mercado interior de
la electricidad y del Reglamento (UE) 2017/2195 por el que se establece una directriz
sobre el balance eléctrico (Reglamento EB). Esta modificacion ha permitido presentar
ofertas y obtener asignhaciones de resultados en los mercados de balance con precios
negativos.



Por otro lado, en el mercado nacional de energia de regulacion terciaria, existian unos
limites de oferta de £ 9.999,9 €/ MWh, mientras que el precio de la energia de regulacion
secundaria se fija sobre la escalera de ofertas de regulacion terciaria. Al calcularse el
precio de la energia secundaria sobre la escalera de ofertas de regulacion terciaria,
podian alcanzar asi, valores entre £ 9.999,9 €/ MWh (multiplicado, en algunos casos, por
factores de mayoracion o minoracion).

Después de la integracion de la regulacion terciaria en la plataforma europea de balance
MARI, y una vez se produzca la integracion de la regulacion secundaria en la plataforma
europea de balance PICASSO, estos limites han sido revisados para contemplar un
valor transitorio de + 15.000 €/ MWh, de acuerdo con la metodologia de fijacién de
precios aprobada por ACER, aplicable a todos los productos estandar de energias de
balance.

4.2 Precios de escasez

El apartado c) del articulo 20.3 del Reglamento 2019/943 establece la necesidad de
contemplar la posible inclusién de una funcion de fijacién de precios de escasez para la
energia de balance a que se refiere el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE)
2017/2195 de la Comision, de 23 de noviembre de 2017, por el que se establece una
directriz sobre el balance eléctrico.

A su vez, y de conformidad con el referido articulo 44.3, se establece que ‘cada GRT
podra elaborar una propuesta relativa a un mecanismo de liquidacion adicional
independiente de la liquidacion de los desvios, para liquidar los costes de contratacion
de la reserva de balance conforme a lo dispuesto en el capitulo 5 del presente titulo, asi
como los costes administrativos y otros costes relacionados con el balance. El
mecanismo de liquidacién adicional serd aplicable a los sujetos de liquidacién
responsables del balance. Esto se lograra preferiblemente con la introduccion de una
funcion de fijacion de precios en situaciones de escasez. Si los GRT eligen otro
mecanismo, deberan presentar en la propuesta una justificacion a tal efecto. Dicha
propuesta debera estar supeditada a aprobacién por parte de la autoridad reguladora
competente.”

Teniendo en cuenta que actualmente no existe ninguna funcion de fijacion de precios
de escasez para la energia de balance, de tal forma que el mecanismo de liquidacién
aplicable a los sujetos responsables del balance se lleve a cabo conforme a la referida
regla, se podria contemplar, dentro del plan de reformas planteado por el Reino de
Espafia, dicha medida al objeto de eliminar las posibles distorsiones o deficiencias de
mercado que dicha ausencia pueda provocar en los mercados de balance.

No obstante, en este sentido, cabe recuperar el documento elaborado por ENTSOE
“Options for the design of European Electricity Markets in 2030” en el que se establecia
lo siguiente:

“Una funcion de fijacion de precios por escasez tiene como objetivo elevar
"artificialmente" el precio del desvio por encima del precio que alcanzaria el
mercado por si mismo. En el mercado SEM (Irlanda), la fijacion de precios por
escasez se logra mediante la implementacion de un limite inferior al precio del



desvio en momentos de escasez. En el mercado ERCOT (Texas), la fijacion de
precios por escasez se logra mediante un "incremento de precio" que se aplica
al precio en tiempo real. El valor del "incremento de precio" varia en funcion de
las reservas disponibles: cuando la reserva disponible esta por debajo del
requisito de reserva minimo, la probabilidad de una reduccion de carga es
inminente y el incremento aumenta el precio en tiempo real hasta el valor de la
pérdida de carga (VoLL, por sus siglas en inglés). [..] En contraste, cuando las
reservas disponibles son mucho mayores que el requisito de reserva minimo, el
valor del incremento es cero. El impacto general de la fijacién de precios por
escasez es aumentar los precios en momentos de escasez, lo que a su vez
incentiva a los consumidores a reducir su demanda en esos momentos. Si tales
precios pueden ser un incentivo decisivo para que los generadores
inviertan en nuevas capacidades de generacién es_discutible, ya que
depende de la frecuencia (esperada), magnitud y recurrencia a largo plazo de
tales precios, asi como de numerosas otras variables exdégenas gue influyen en
las decisiones de inversion. Como tal, el impacto de la fijacion de precios por
escasez en la adecuacion aun debe demostrarse, y ain mas en el contexto
europeo.”

De lo anterior parece concluirse que la eficacia de los precios de escasez en los
mercados de balance parece cuanto menos dudosa, de tal forma que no se puede ni
mucho menos garantizar que con su introduccion se puedan resolver los problemas de
cobertura detectados que sirven de justificacion de la implementacién de un mercado
de capacidad en el sistema eléctrico peninsular.

4.3 Interconexion y capacidad de la red interna

En primer lugar y como antecedentes, cabe destacar que el Consejo Europeo de marzo
de 2002 ya establecio el objetivo de alcanzar un minimo de un 10% de ratio de
interconexion (siendo ésta la suma de las capacidades de intercambio de importacion
dividida por la potencia instalada). Esta ratio fue en 2020 para el sistema eléctrico
peninsular espafiol del 6% y para la Peninsula Ibérica de un 2%, ambos valores muy
lejos de este objetivo. En numerosas ocasiones, la Comision Europea refrendd este
objetivo y la urgencia de que se cumpliera en el afio 2020.

Posteriormente, el articulo 4 del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la
Energia y de la Accion por el Clima, establece una serie de objetivos en lo que se refiere
a la dimension «Mercado interior de la energia». Asi, los Estados Miembros deben
alcanzar un nivel del 15 % de interconexion de electricidad en 2030, siendo este la suma
de las capacidades de importacion frente a la potencia de generacion instalada.

El sistema eléctrico espafiol esté interconectado con el sistema portugués (configurando
asi el sistema eléctrico ibérico), con el del norte de Africa, a través de Marruecos y con
el sistema eléctrico centroeuropeo, a través de la frontera con Francia (ademas de la



interconexion con Andorra); sin embargo, en los céalculos habituales solo se tienen en
cuenta los Estados Miembros Portugal y Francia.

4.3.1 Interconexién actual

Actualmente, Espafia cuenta con un nivel de interconexiones en importacion con un
valor de percentil 70 con Francia de 2913 MW, de 3240 MW con Portugal, 107 MW con
Andorra y 600 MW con Marruecos. Asumiendo la previsién de puesta en marcha de las
interconexiones incluidas en la planificacién de la red de transporte de energia eléctrica
para el periodo 2021-2026 aprobada en marzo de 2022, estas interconexiones
ascenderian a un valor de percentil 70 en importacion de: 5000 MW con Francia, 3500
MW con Portugal, 250 MW con Andorray 1200 MW en importacion con Marruecos. Este
escenario, sin embargo, teniendo en cuenta Unicamente las interconexiones con
Portugal y Francia, mantendria a Espafia aun lejos del objetivo del 15% de interconexion
eléctrica de los Estados miembros establecido en el articulo 4.d) del Reglamento
2018/1999.

En relacién con los intercambios internacionales, en el afio 2024 el saldo neto ha sido
exportador alcanzando los 10.227 GWh?. Desde el afio 2022, Espaiia se ha constituido
en exportador neto.
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3 Informe del Sistema Eléctrico Espafiol de Red Eléctrica de Espafia para el afio 2024.
https://www.sistemaelectrico-ree.es/informe-del-sistema-electrico/intercambios/intercambios-
internacionales-fisicos



Francia

El saldo neto anual de intercambios de energia eléctrica a través de la interconexion con
Francia en 2024 ha sido importador en 3.013 GWh.

Durante el 2021 se registré un alto nivel de utilizacién de esta interconexion, la mayor
parte del tiempo en el sentido de Francia hacia Espafia (62 % de las horas), cifra similar
a la de 2020. El porcentaje de uso promedio de la capacidad en este periodo es del
81,9%. El saldo neto fue importador, de 5.650 GWh.

En el afio 2022, el saldo neto con Francia ha sido neto exportador en 9.095 GWh, lo que
supone un cambio de sentido frente a afilos anteriores y un aumento del volumen en un
50,2% con respecto a 2021. Los programas de importacién alcanzaron los 5.490 GWh,
un 59,2 % inferiores al afio anterior y los de exportacion fueron de 14.585 GWh, valor
superior en un 97,4 % al del pasado afio. El cambio de sentido durante este afo se debe
al efecto combinado de la indisponibilidad de buena parte del parque nuclear francés y
a la puesta en funcionamiento del denominado mecanismo ibérico regulado en el Real
Decreto-ley 10/2022, de 13 mayo, si bien este segundo factor ha tenido menor peso en
la determinacion del sentido de los flujos en frontera con Francia en comparacion con el
primer fendmeno antes mencionado.

Durante el 2022 se registré un alto nivel de utilizacion de esta interconexion, la mayor
parte del tiempo en el sentido de Espafia hacia Francia (76% de las horas). El porcentaje
de uso promedio de la capacidad en este periodo es del 85,2%.

En 2023 se mantuvo saldo exportador con Francia, aunque reduciéndose mucho, hasta
1.630 GWh.

Portugal

El saldo neto anual de los intercambios de energia programados en la interconexion con
Portugal en 2024 ha sido de nuevo exportador, por valor de 10.465 GWh. Este es un
saldo similar al observado en 2023, con 10.230 GWh.

Marruecos

El saldo de los intercambios programados con Marruecos en 2024 fue exportador, con
2.540 GWh.

Andorra

El saldo programado en la interconexién con Andorra ha sido exportador, con 236 GWh.



4.3.2 Nuevos proyectos de interconexion

Como se ha indicado en los apartados anteriores, la capacidad de intercambio actual de
Espafa es muy reducida y existe la necesidad de avanzar en el desarrollo de nuevas
interconexiones: existen proyectos en curso como son la interconexion submarina por
el Golfo de Bizkaia, la interconexién norte con Portugal entre Galicia y el Minho
portugués.

El nuevo enlace eléctrico por el Golfo de Bizkaia, de casi 400 km de longitud (de los
cuales, unos 300 kilémetros seran de cable submarino) fue declarado Proyecto de
Interés Comun (PIC) en el afio 2013. La nueva interconexion entre la subestacion de
Gatika (ubicada cerca de Bilbao) y la subestacion de Cubnezais (en la region francesa
de Aquitania) se compone de cuatro cables, dos por cada enlace. Este doble enlace
submarino y subterraneo sera en corriente continua, con una capacidad de transporte
de 2x1.000 MW. También ha sido declarado como PIC el proyecto de interconexion
norte con Portugal entre Galicia y el Minho portugués.

Conviene sefialar que las interconexiones con Francia y Portugal han sido estudiadas
en el ambito de la planificaciéon europea (TYNDP*) y se han evaluado tanto la idoneidad
de los proyectos de interconexién previstos como las consecuencias de no llevarlos a
cabo cuantificandose los beneficios derivados de la integracion de mercados, en
términos de integracibn de energias renovables y de reduccién de emisiones.
Adicionalmente, en el ejercicio de “Identification of System Needs™ se evalGan las
necesidades a 2030 y 2040 mas alla del proyecto de Golfo de Vizcayay la interconexion
norte de Portugal, y cuyos resultados vienen a manifestar que la alta necesidad de
aumentar las interconexiones continuara en los préximos afos.

Adicionalmente, con Estados no miembros también se encuentra planificada una nueva
interconexion con Marruecos y una con Andorra.

4.3.3 Capacidad de lared interna

En 2021, en un contexto aun marcado por la pandemia, se continué fortaleciendo la red
de transporte, incrementando la inversién hasta los 391 millones de euros, un 2,1 %
superior respecto al mismo periodo del afio anterior. Para ello se han puesto en servicio
instalaciones que contribuyen a integrar la mayor generacion renovable posible, mejoran
el mallado de la red y fomentan la electrificacion, garantizando la seguridad del
suministro y asegurando la calidad del servicio.

Dicho afio se pusieron en servicio 206 kildmetros de circuito y 134 posiciones de
subestacion, lo que sitta la longitud total de circuitos de la red de transporte nacional en
44.769 kildbmetros, experimentando un incremento del 0,5 % respecto a 2020. Por su

4Ten Years Network Development Plan ; https://tyndp.entsoe.eu/
> Enlace al dltimo ejercicio publicado en 2022: https://tyndp.entsoe.eu/resources/tyndp-2022-
opportunities-for-a-more-efficient-european-power-system-in-2030-and-2040



parte, la capacidad de transformacién aument6é en 850 MVA, elevando el total de la
capacidad de transformacion nacional a 93.871 MVA (0,9 % superior frente a 2020).

En 2022, en un contexto de recuperacién econdmica tras la pandemia, aunque marcado
por otros factores geopoliticos en el territorio europeo, se ha incrementado la inversién
en la red de transporte hasta los 448,8 millones de euros, un 14,8 % superior respecto
al afio anterior. Estas inversiones han contribuido a integrar la mayor generacion
renovable, reforzar los enlaces entre islas, mejorar el mallado de la red y fomentar la
electrificaciéon, garantizando la seguridad del suministro y asegurando la calidad del
servicio.

A lo largo del 2022 se pusieron en servicio 326 kilometros de circuito y 109 posiciones
de subestacion, lo que sitda la longitud total de circuitos de la red de transporte nacional
en 45.101 kilébmetros, experimentando un incremento del 0,7 % respecto a 2021. Por su
parte, el total de la capacidad de transformacién nacional se ha elevado hasta los 94.221
MVA.

En 2024, en un contexto de coyuntura econémica en la que persiste una elevada
incertidumbre, especialmente de naturaleza geopolitica, se ha incrementado la inversion
en la red de transporte hasta los 976 millones de euros, un 31,0 % superior respecto al
afio anterior. Estas inversiones han contribuido a integrar una mayor generacion
renovable, impulsar la capacidad de interconexién y mejorar el mallado de la red,
garantizando la seguridad del suministro y asegurando la calidad del servicio; en linea
con el principio rector de “maximizacién de la utilizacion de la red existente, renovando,
ampliando capacidad y utilizando las nuevas tecnologias. Los activos de la red de
transporte se incrementaron en 487 kilbmetros de circuito y 197 posiciones de
subestacion, lo que sitta la longitud total de circuitos de la red de transporte nacional en
45.674 kildbmetros, experimentando un incremento del 1,1 % respecto a 2023. Por su
parte, la capacidad de transformacion aument6 en 2.235 MVA, elevando el total de la
capacidad de transformacién nacional a 97.216 MVA (2,4 % superior frente a 2023).

En marzo de 2022 se aprobé el Plan de desarrollo de la red de transporte de energia
eléctrica con horizonte 2026 por el Consejo de Ministros a instancias del Ministerio para
la Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico. Dicho Plan constituye una herramienta
fundamental para garantizar la transicibn energética y establece cuales son los
proyectos de desarrollo de la Red de Transporte que deben desarrollarse los proximos
afios para hacer realidad los objetivos energéticos de la politica nacional y europea.

Adicionalmente, en abril de 2024 se llevd a cabo una modificacion puntual de la
Planificacion de la Red de Transporte, con medidas para atender nuevas demandas de
elevada potencia, actuaciones para almacenamiento y generacion renovable,
necesidades de operacién y otras actuaciones necesarias para el sistema.

Ademas, debe destacarse la aprobacién de la Orden TED/1375/2023, de 21 de
diciembre, por la que se inicia el procedimiento para efectuar propuestas de desarrollo
de la red de transporte de energia eléctrica con horizonte 2030, que supone el inicio de
los trabajos para el desarrollo de la nueva planificacion de la red de transporte para el
horizonte 2025-2030.

4.3.4 Acoplamiento de mercados



El articulo 16 del Reglamento 2019/943, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado
interior de la electricidad, establece determinadas obligaciones a los gestores de la red
de transporte en relacién con la disponibilidad de la capacidad de las interconexiones
para el comercio transfronterizo. En particular, “los gestores de la red de transporte no
limitaran el volumen de la capacidad de interconexion que se ponga a disposicién de los
participantes del mercado como medio para resolver la congestién dentro de su propia
zona de oferta o como medio de gestionar los flujos resultantes de transacciones
internas a las zonas de oferta”.

De esta forma, se considerara que se ha cumplido con dicha obligacion siempre que se
alcance un nivel de capacidad minima disponible para el comercio interzonal del 70 %
de la capacidad de intercambio de las interconexiones, respetando los limites de
seguridad operativa y tras descontar las contingencias.

En este sentido, Espafia esta cumpliendo el objetivo del 70% en mas del 90% horas del
afo sin necesidad de pedir excepciones temporales ni planes de accion, lo que la coloca
en una situacién muy positiva en cuanto a la utilizacién de sus interconexiones para el
comercio transfronterizo respecto a la mayoria de los paises europeos. El operador del
sistema eléctrico espafiol, en el ambito de ENTSO-E, esta trabajando para solventar las
diferencias entre el informe de ACER vy los informes de seguimiento de la region SWE,
en lo que respecta a los criterios aplicados para valorar el cumplimiento del 70% en
aguellas horas en las que el cuello de botella de la capacidad de intercambio es externo
al sistema eléctrico espafiol.

Por otro lado, la interconexion con Marruecos es una antena del sistema espafiol que
se encuentra en un extremo lejano al resto de fronteras, y por ello la afectacion a la
capacidad de intercambio Espafa-Francia y Espafia-Portugal es despreciable. Es
necesario resaltar que actualmente el célculo de capacidad en la region SWE si tiene
en cuenta la interconexién Espafia-Marruecos. Asi, en los modelos de red enviados a la
RCC SWE (CORESO) como calculador de capacidad, se incluye una estimacion del
flujo en la interconexién Espafia-Marruecos, basada en informacién estadistica de los
flujos de potencia reales en dias previos, que se actualiza diariamente.

No obstante, con el objeto de aportar informacién sobre el impacto de la frontera
Espafa-Marruecos en el calculo regional de capacidad, el operador del sistema espafol
explorara la posibilidad de incorporar la frontera con Marruecos en la monitorizacion del
requisito del 70%. Para ello sera necesario el acuerdo previo con los sistemas portugués
y francés y posterior aprobacion de los Reguladores de la region SWE.

4.3.5 Conclusiones

En vista de lo anterior, resulta imprescindible abundar en el desarrollo y puesta en
marcha de interconexiones del sistema eléctrico espafiol con el sistema eléctrico
centroeuropeo, dado que las mismas permiten dotar a Espafia de nuevos recursos de
generacion situados mas all4 de la frontera, favoreciendo la disponibilidad de nueva
potencia firme que permite, en Ultima instancia, garantizar la seguridad de suministro.
Esta exigencia en materia de interconexiones requiere afianzar los compromisos y las
relaciones bilaterales a ambos lados de la frontera, al objeto de favorecer un despliegue
gue permita cumplir con los objetivos comunitarios en materia de interconexiones, y al



mismo tiempo salvaguardando todos aquellos aspectos que puedan verse afectados o
comprometidos como consecuencia de dicho despliegue.

4.4 Autoconsumo, almacenamiento y las medidas del lado de la
demanday la eficiencia energética

4.4.1 Autoconsumo

En Espafa la actividad de autoconsumo se encuentra en plena fase de despliegue y
consolidacion, una vez superadas algunas barreras regulatorias que habian dificultado
su viabilidad econémica. El Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan
las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia
eléctrica, supuso un paso importante al facilitar que el consumidor pueda obtener una
energia mas limpia y a menor coste.

Asimismo, el autoconsumo colectivo, desarrollado en este real decreto, permite que
diversos consumidores de una misma comunidad (comunidad de propietarios, un barrio,
un poligono industrial, etc.) puedan beneficiarse colectivamente de las mismas
instalaciones de generacién préximas, situadas en el entorno de la comunidad, lo cual
conlleva un aprovechamiento de la capacidad de generacion y, por tanto, de la inversion
a realizar.

A este respecto, debe destacarse que en noviembre de 2021 se aprobé la Orden
TED/1247/2021, de 15 de noviembre, por la que se modifica, para la implementacion de
coeficientes de reparto variables en autoconsumo colectivo, el anexo | del Real Decreto
244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas
y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica. Por medio de esta orden los
usuarios de autoconsumo colectivo pueden establecer coeficientes dinamicos para cada
hora del afio, lo que permite optimizar el reparto de energia generada por la instalacién
de autoconsumo compartido entre sus usuarios, especialmente cuando estos tienen
pautas de consumo muy diferentes, como puede ser el caso de edificios que combinen
locales comerciales, oficinas y viviendas.

Las actuaciones previstas para los proximos afios en materia de autoconsumo se
recogen en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (PNIEC),
aprobado el 24 de septiembre de 2024.

Como mecanismos para promover el desarrollo del autoconsumo, Espafia ha impulsado
las siguientes actuaciones:

a) La elaboracién de una Hoja de Ruta del Autoconsumo®, en la que se establecen los
objetivos en materia de autoconsumo para el periodo 2021-2030. Esta hoja de ruta
se aprobd en diciembre de 2021. En esta Hoja de Ruta se establecen los siguientes
objetivos:

a. Establecer el potencial de penetracion del autoconsumo por tipo de
consumidor.

6 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hoja-ruta-autoconsumo/default.aspx



b)

d)

b. Establecer las lineas de actuacién para promover el autoconsumo renovable,
situando al ciudadano en el centro del sistema energético, y activar su uso
como herramienta clave en la lucha contra la pobreza energética.

c. Desarrollar instrumentos para promover su uso compartido.

d. Facilitar la implantacion de aplicaciones en a&mbitos como el industrial o de
sector servicios en un contexto de reactivacion econémica, asi como en el
sector publico.

e. Desarrollo del autoconsumo como palanca para la generacién rapida de
actividad y empleo, tanto de forma directa como mediante el efecto sobre las
distintas cadenas de valor locales y el ahorro en costes energéticos de
consumidores e industria.

Financiacion blanda que facilite la movilizacion de inversion privada permitiendo el
retorno de la financiacibn en base a los ahorros econémicos que supone la
generacion autoconsumida (en este sentido cabe destacar el Real Decreto
477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesion directa a las
comunidades autébnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la
ejecucion de diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al
almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la implantacion de
sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

Gestidn por parte de terceros 0 modelo de servicios energéticos: segun este modelo,
las empresas especializadas en servicios energéticos, como por ejemplo empresas
comercializadoras de energia eléctrica, acometen la inversién en instalaciones de
autoconsumo y realizan su mantenimiento, vendiendo a los consumidores la energia
producida en condiciones favorables. Esto evita que la empresa, familia o
administracion consumidora tenga que realizar la inversion o responsabilizarse de
una actividad que les es ajena.

Impulso de experiencias que aprovechen el potencial de la normativa de
autoconsumo para desarrollar sistemas en que autoconsumidores publicos o
privados puedan compartir el excedente de su generacién con hogares vulnerables,
asi como otras medidas especificas dirigidas a la mitigacion de la pobreza
energética.

Guia de orientaciones a los municipios para el fomento del autoconsumo: El Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) ha elaborado una guia para la
implantacién de sistemas energéticos de autoconsumo que facilite la toma de
decisiones a las autoridades municipales.

Por otro lado, en octubre de 2024 se llevé a cabo una consulta publica previa del
proyecto de Real Decreto por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas
y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica, con el objetivo de mejorar los
procedimientos, aprovechando el aprendizaje del despliegue en estos afios y dando
respuesta a casuisticas que se hayan detectado en este tiempo que no estuvieran
adecuadamente cubiertas en el marco normativo.



4.4.2 Almacenamiento

En lo que respecta al almacenamiento, la referencia a nivel nacional es la Estrategia
de Almacenamiento Energético’ aprobada el 9 de febrero de 2021, la cual contempla
disponer de una capacidad de almacenamiento de unos 20 GW en 2030 y alcanzar los
30 GW en 2050, considerando tanto almacenamiento a gran escala como distribuido.

La Estrategia identifica y analiza los retos, define las medidas para su efectivo
despliegue, evallta las oportunidades y cuantifica las necesidades de almacenamiento
para contribuir a la descarbonizacion del sistema energético. Entre otras pueden
destacarse las siguientes:

- Establecer requisitos legales del almacenamiento y el papel de los actores del
mercado, asi como eliminar barreras burocraticas y facilitar las iniciativas y
proyectos.

- Impulso del almacenamiento en los mercados del sistema eléctrico, asi como
fomento de precios dinamicos de la energia.

- Fomento del almacenamiento y su cadena de valor a todos los niveles, desde la
comercializacion de energia hasta el autoconsumo, impulsando las figuras del
agregador y las comunidades energéticas.

- Impulso del hidrégeno renovable, el desarrollo del power to X y el potencial del
almacenamiento térmico.

- Impulso a las comunidades energéticas para generar espacios de participacion
ciudadana, y formando profesionales para profundizar en la transicion justa.

- Apoyo a la I+D+i a largo plazo a través de laboratorios y proyectos piloto,
aprovechando iniciativas internacionales y nacionales.

- Promover la economia circular apoyando negocios que den una segunda vida a
los residuos y mejoren su trazabilidad.

- Aprovechar el almacenamiento como base para el desarrollo tecnolégico en las
islas y zonas aisladas, promoviendo la I+D+i y la generacion de empleo.

- Medidas destinadas a favorecer la participacion de entes regionales y locales, a
actualizar y a establecer un sistema de monitorizacion desde la Administracion.

- Estudio y definicion de tres importantes aspectos para el almacenamiento de
energia: sus necesidades, la evaluacion de costes y beneficios, y del ciclo de
vida del almacenamiento.

También hay que destacar las actuaciones recogidas en el PNIEC relativas al
almacenamiento, las cuales se articulan en torno al Plan Estratégico de Tecnologias
Energéticas (SET-Plan, por sus siglas en inglés), que ha sido desde 2007 el pilar de
I+D+i de la politica europea sobre energia y clima.

En el marco del SET-Plan, las administraciones espariolas trabajan en diferentes grupos
gue abordan las necesidades de I+i+c en sectores como la energia fotovoltaica, la solar
de concentracion, la edlica y la eficiencia energética.

El Ministerio de Ciencia e Innovacion (MCI) es el encargado de la ejecucion de la politica
del Gobierno de Espafia en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion y, por ello, es el responsable de desarrollar esta dimensién en el sector de

7 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/estrategiaalmacenamiento_tcm30-522655.pdf



la energia en coordinacion con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico y otros agentes implicados.

Junto con los Ministerios, participan en este desempefio:

- La Agencia Estatal de Investigacion (AEIl), responsable de la financiacion,
evaluacién, concesion y seguimiento de las actuaciones de investigacion cientifica
y técnica. Dentro de sus actuaciones destacan las Plataformas Tecnolégicas.

- El Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), que tiene por objeto
incrementar la competitividad de las empresas espafiolas elevando su nivel
tecnolégico, para lo que financia proyectos empresariales de I+i+c.

- Los Organismos Publicos de Investigacion, como el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), que se centran en la
ejecucion de los programas.

Entre otras lineas de trabajo, hay previstas actividades de I+i+c orientadas a luchar
contra el cambio climatico y a favorecer la transicion energética centradas en la
flexibilidad y optimizacién del sistema energético, mediante la implementacion de
tecnologias que aporten flexibilidad al sistema eléctrico, esencial para alcanzar un alto
grado de penetracién en el sistema de generacion renovable no gestionable. Las
tecnologias sobre las que se ha puesto el foco son:

- Almacenamiento eléctrico, con y sin vehiculo eléctrico, y participacion de la
demanda en la operacion del sistema.

- Almacenamiento térmico, en particular el acoplado a tecnologias solares
termoeléctricas.

- Almacenamiento hidroeléctrico.

- Almacenamiento quimico en forma de hidrogeno, bien empleando electrélisis y
consumo en pilas de combustible, o bien inyectandolo a la red.

Todas las propuestas de trabajo antes mencionadas, que se refuerzan con la mayor
participacion del almacenamiento en los mercados de electricidad, y en especial en los
mercados de balance, tal y como se mencionara en el siguiente apartado, ponen de
relieve la posiciéon crucial que el almacenamiento representa en la consecucién de los
objetivos de descarbonizacion a los que se ha comprometido el Reino de Espafia.

Asi, el almacenamiento juega un papel imprescindible en su capacidad para aportar
firmeza y flexibilidad al sistema eléctrico espafiol, sirviendo como tecnologia
complementaria de las principales renovables (edlica y fotovoltaica, principalmente). De
esta forma, la intermitencia en la produccién asociada a dichas instalaciones se ve
compensada por la mayor gestionabilidad asociada al almacenamiento.

Esta tecnologia es, ademas, necesaria para desplazar, eventualmente, a otras
tecnologias que actualmente son responsables de aportar la firmeza necesaria al
sistema eléctrico, pero que necesitan incorporar los costes de CO2 dadas las emisiones
en las que incurre en el proceso de produccion de energia eléctrica. La neutralidad
climatica solo se alcanzara cuando dichas tecnologias no resulten necesarias en el mix
eléctrico, y es aqui donde el almacenamiento deberd desempefiar un rol muy destacado.

Por ello, el mecanismo de capacidad que finalmente se introduzca (siempre que las
tramitaciones nacional y europea lo permitan), debe tratar de lograr este doble obijetivo:



por un lado, garantizar la seguridad de suministro que, actualmente, y hasta que no
produzcan los despliegues en almacenamiento antes mencionados, se apoyan en
buena medida en tecnologias emisoras y, por otro lado, que el instrumento articulado
fomente precisamente el despliegue del almacenamiento, facilitando por tanto una
tecnologia que, de manera intrinseca, se encuentra libre de emisiones, pero permite
salvaguardar la necesaria firmeza y flexibilidad requerida por el sistema eléctrico
espaniol.

4.4.3 Medidas del lado de la demanda y la eficiencia energética.

Espafa ha impulsado de manera sustancial en los ultimos dos afios el desarrollo de
instrumentos para promover la gestion de la demanda v la eficiencia energética, que de
acuerdo con las directrices europeas pueden ser incentivos econémicos, introduccion
de tecnologias y técnicas mas eficientes, o influencia en los habitos de los
consumidores.

Para seguir avanzando en la integracion de la demanda en los mercados, es necesario
desarrollar la figura de los agregadores independientes, que han sido definidos en el
articulo 6.1.i) de la Ley 24/2013, de 26 diciembre, como los participantes en el mercado
de produccion de energia eléctrica que prestan servicios de agregacion y que no estan
relacionados con el comercializador del cliente, entendiéndose por agregacion aquella
actividad realizada por personas fisicas o juridicas que combinan multiples consumos o
electricidad generada de consumidores, productores o instalaciones de almacenamiento
para su venta o compra en el mercado de produccion de energia eléctrica.

Por otra parte, el 11 de diciembre de 2019, la CNMC aprobd la Resolucién por la que se
aprueban las condiciones relativas al balance para los proveedores de servicios de
balance y los sujetos de liquidacion responsables del balance en el sistema eléctrico
peninsular espafiol para incorporar a la normativa espafiola lo previsto en el Reglamento
(UE) 2017/2195, de la Comision, de 23 de noviembre de 2017, por el que se establece
una Directriz sobre el Balance Eléctrico (EBGL).

Para desarrollar plenamente lo previsto en dicha resolucion, se adaptaron los
procedimientos de operacion por Resolucién de 10 de diciembre de 2020, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se aprueba la
adaptacion de los procedimientos de operacion del sistema a las condiciones relativas
al balance aprobadas por Resolucion de 11 de diciembre de 2019.

En particular, entre otros cambios introducidos frente a la regulacién existente, destacan
los siguientes:

e Se incorporan en los procedimientos de operacion los aspectos regulatorios
planteados en:

o Condiciones Relativas al Balance, aprobadas por Resolucion de la CNMC de
11 de diciembre de 2019.

o Circular 3/2019 de la CNMC, de 20 de noviembre, por la que se establecen
las metodologias que regulan el funcionamiento del mercado mayorista de
electricidad y la gestion de la operacion del sistema.



o Reglamento (UE) 2019/943 relativo al mercado interior de la electricidad
(Reglamento MIE).

o Reglamento (UE) 2017/1485 de la Comision, de 2 de agosto de 2017, por el
gue se establece una Directriz sobre la gestion de la red de transporte de
electricidad (Reglamento SO).

o Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comisién, de 23 de noviembre de 2017,
por el que se establece una Directriz sobre el balance eléctrico (Reglamento
EB).

e Se incorporan en los procedimientos todos los cambios necesarios para la
participacion de la demanda y el almacenamiento en los servicios de balance.

e Se aprueba un nuevo procedimiento de operacion especifico que incluye, entre
otras, las pruebas de habilitacion para la participacion en los mercados de balance,
para las unidades de programacion de generacién, demanda y almacenamiento.

e Se incorporan las condiciones de deshabilitacién respecto a la prestacion de los
servicios de reservas de sustitucion, regulacion secundaria y regulacion terciaria de
las distintas unidades de programacion o zonas de regulacién, proveedoras de
servicios de balance.

e Se posibilitan los cambios de programa entre Sujetos de liquidacion responsables
del balance (BRP, por sus siglas en inglés), en coherencia con lo establecido en las
Condiciones relativas al balance.

e Se recoge la posibilidad de delegar contractualmente la responsabilidad del balance,
de acuerdo con lo establecido en el reglamento MIE, segun el cual todos los
participantes en el mercado seran responsables de los desvios que causen en el
sistema o delegaran contractualmente esa responsabilidad. Se adapta la redaccion
de los procedimientos a las figuras del participante en el mercado (PM), el
responsable del balance (BRP) y el proveedor de servicios de balance (BSP).

Adicionalmente, los servicios de no frecuencia y las restricciones técnicas gestionadas
por el operador del sistema, van a ser sometidos prOximamente a un nuevo cambio
regulatorio para que la demanda pueda participar en estos procesos de soluciones de
restricciones técnicas (tanto en Fase I, Il como en tiempo real). Este cambio es
igualmente relevante dado que, de lograr la participacion real y efectiva de la demanda
en estos procesos, lograran desplazar a los grupos térmicos que, actualmente, son los
gue mayoritariamente se encargan de ofrecer la soluciéon técnicamente viable a los
requerimientos técnicos del operador del sistema y completarian asi, junto con los
servicios de balance que permiten la participacion de la demanda desde 2021, la
inclusién de los proveedores de demanda en todos los servicios de ajuste del sistema
eléctrico peninsular espafiol.

En todo caso, los cambios introducidos no ignoran la necesidad de que las medidas del
lado de la demanda sigan fomentandose, y que la participacion de los nuevos sujetos
del sistema eléctrica (particularmente el agregador independiente) se convierta en una
realidad, para lo cual aun se requiere profundizar en el proceso de transposicion de la
Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
modifica la Directiva 2012/27/UE.



En este sentido, debe destacarse el inicio la tramitacion, en julio de 2024, del proyecto
de Real Decreto por el que aprueba el Reglamento General de Suministro y
Contratacion y se establecen las condiciones para la comercializacion, agregacion y la
proteccion del consumidor de energia eléctrica. Este real decreto recoge el marco
normativo de los nuevos sujetos del sistema eléctrico y, en particular, del agregador
independiente.

Otros vehiculos de participacion de la ciudadania, como las comunidades energéticas
(que agrupan las comunidades de energias renovables, previstas en la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, asi como las
comunidades ciudadanas de energia, reguladas en la Directiva (UE) 2019/944 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE)
también jugaran un rol imprescindible coadyuvando al empoderamiento del ciudadano
en el sistema eléctrico nacional.

4.5Servicios de balance y de no frecuencia

4.5.1 Servicios de balance gestionados por mecanismos de mercado

Conforme a lo establecido en el Reglamento EB, y al objeto de contribuir al desarrollo
del mercado interior de la electricidad, el conjunto de TSOs europeos trabaja en la
integracion de los mercados de balance en las plataformas de balance previstas para
cada producto estandar europeo de energia de balance, conforme al calendario previsto
en dicho Reglamento.

En particular, el calendario seguido y previsto por el sistema eléctrico peninsular espafiol
respecto a la conexion a las distintas plataformas es el siguiente:

e Conexion a la plataforma RR (TERRE): marzo de 2020

¢ Conexion a la plataforma de compensacion de desequilibrios IN (IGCC): octubre
de 2020

e Conexion a la plataforma mFRR (MARI): diciembre de 2024.

e Conexion a la plataforma aFRR (PICASSO): segundo trimestre de 2025.

En relacion con la conexion de las plataformas europeas MARI y PICASSO, estas han
sufrido un retraso respecto de la planificacion inicialmente contemplada en este Plan de
Implementaciéon (mayo y julio de 2024, respectivamente). En todo caso:

e En ambos casos, la adaptacién normativa (procedimientos y condiciones de
balance) esta ya aprobada.

e Desde el punto de vista de adaptacion técnica, ambos proyectos dependen de
la implantacion previa de la adaptacion del actual servicio de regulacion
secundaria al mercado de energia aFRR y al producto estandar europeo
(proyecto SRS, previsto en noviembre de 2024). Los desarrollos de los sistemas
del proyecto SRS est4 completado por parte del operador del sistema.


https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2024/detalle-participacion-publica-k-701.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2024/detalle-participacion-publica-k-701.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2024/detalle-participacion-publica-k-701.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2024/detalle-participacion-publica-k-701.html

e También se debe destacar que, desde marzo de 2024, Red Eléctrica esta
conectada al entorno de pruebas de MARI y est4 realizando test para la conexion
a la plataforma. Con fecha de 10 de diciembre de 2024 ha tenido lugar la
integracién efectiva en MARI.

La energia de reservas de sustitucion (RR, por sus siglas en inglés) permite emplear
recursos de balance capaces de dar respuesta con media hora de antelacion respecto
al momento de activacién para resolver los desvios entre generacion y consumo que
pudieran identificarse con posterioridad al cierre de cada sesién del mercado intradiario
y al inicio del horizonte de entrega de energia. Se trata de un producto estandar europeo
de balance, que, como se comentd anteriormente, esta plenamente adaptado a la
Decision de ACER sobre los limites técnicos de precios. Este producto se gestiona a
través de la plataforma europea de balance LIBRA en funcionamiento desde 2020 y
desarrollada por los TSOs europeos del Proyecto TERRE.

En el marco de este servicio, durante 2022 se intercambiaron 1.901 GWh de energias
de balance RR (Replacement Reserves), gestionados mediante la plataforma europea
TERRE, lo cual supuso un récord de energia de RR intercambiada por Espafia entre el
resto de zonas de Europa participantes desde su puesta en marcha en marzo de 2020.
Del total de energia intercambiada, 1.115 GWh fueron en sentido importador (58,6 %) y
787 GWh fueron en sentido exportador (41,4 %).

Por otro lado, la regulacién secundaria es un servicio de caracter potestativo que tiene
por objeto el mantenimiento del equilibrio generacién-demanda, corrigiendo de forma
automatica los desvios respecto al programa de intercambio previsto del Bloque de
Control "Espafia" y las desviaciones de la frecuencia del sistema. Su horizonte temporal
de actuacion alcanza desde los 20 segundos hasta los 15 minutos. Este servicio es
retribuido mediante mecanismos de mercado por dos conceptos: disponibilidad (reserva
de regulacion) y utilizacion (energia).

La energia de regulacion secundaria se corresponderia con el producto estandar
europeo de reserva automatica para la recuperacion de la frecuencia (aFRR, por sus
siglas en inglés).

Por su parte, la regulaciéon terciaria es un servicio de caracter potestativo y oferta
obligatoria gestionado y retribuido mediante mecanismos de mercado que tiene por
objeto resolver los desvios entre generacion y consumo identificados con 15 minutos de
antelacion al momento de entrega de energia y restituir la reserva de regulacion
secundaria utilizada. El servicio de regulacion terciaria se define como la variacién
méxima de potencia que puede efectuar una unidad de produccién en un tiempo maximo
de 15 minutos, y que puede ser mantenida, durante 15 minutos y hasta 30 minutos.

4.5.2 Servicio de control de tension gestionados por mecanismos de
mercado

Dentro del marco normativo de las Condiciones de servicios de no frecuencia aprobado
por la CNMC y publicado en el BOE el 27 de septiembre de 2022 que abre la



participacion igualitaria de generacion, demanda y almacenamiento en estos servicios,
se establece un servicio especifico de control de tension cuya responsabilidad de
propuesta es del operador del sistema.

Con la finalidad de realizar la mejor propuesta normativa de un servicio de control de
tension el operador del sistema ha desarrollado durante 2022 y 2023 propuestas
relacionadas con un mercado abierto a todos los actores del sistema que permita el
correcto control de tension en el sistema eléctrico peninsular espafiol. De esta forma
durante el afio 2022 se aprueba el Proyecto de Demostracion Regulatorio del nuevo
servicio de control de tensién (PDR), aprobado por Resolucién de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia el 8 de agosto de 2022.

El PDR, bajo el marco regulatorio de la Circular 03/2019 de 20 de noviembre de la
CNMC, ha estado destinado a analizar la viabilidad técnica-econémica de una propuesta
de renovacion de P.O. 7.4 “Servicio de control de tensién” adaptado a las Condiciones
de servicios de no frecuencia.

Las conclusiones de este PDR han contribuido en el establecimiento de una nueva
propuesta, de forma que a finales de 2023 el OS lanzé un nuevo tramite de audiencia
del servicio de control de tension, regulado en el Procedimiento de Operacion 7.4. Una
vez implementado, este servicio ofrecerd mas recursos al sistema, una mayor seguridad
y una posibilidad de descarbonizacion del mismo, dado el incremento de posibles
proveedores y la capacidad técnica de los mismos. Por otro lado, supondra una via de
retribucién adicional, una esperada reduccion de costes para la demanda con respecto
a la provision actual y afrontar una mayor penetracion de renovables en el sistema con
un marco de seguridad afianzado.

4.5.3 Condiciones paralos proveedores de servicios de balance

El Reglamento EB, establece en su articulo 18, que el Gestor de la Red de Transporte
(GRT) de cada estado miembro, Red Eléctrica en su condicién de Operador del Sistema
en el caso de Espafia, elaborard una Propuesta relativa a las condiciones para los
proveedores de servicios de balance y las condiciones para los sujetos de liquidacién
responsables del balance.

A este respecto, el Operador del Sistema remitio dicha propuesta a la CNMC y elabord,
con la colaboracién de los sujetos interesados y previa consulta publica, una hoja de
ruta para la implementacion en Espafia de la Directriz sobre el balance eléctrico.

Mediante resolucion de 11 de diciembre de 2019 de la CNMC se han aprobado las
Condiciones relativas al balance para los proveedores de servicios de balance y los
sujetos de liquidacion responsables del balance en el sistema eléctrico espafiol, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del Reglamento EB.

Las Condiciones relativas al balance aprobadas por la CNMC son las mismas para todos
los proveedores de servicios de balance, ya sean instalaciones de generacion, de
demanda o de almacenamiento y permiten la agregacion de las instalaciones de
generacion, independientemente de su tecnologia, de las instalaciones de demanda y
de las instalaciones de almacenamiento para ofertar servicios de balance al sistema.



Como consecuencia de lo anterior, se han adaptado numerosos procedimientos de
operacion mediante resolucién de 10 de diciembre de 2020, de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que se aprueba la adaptacion de los
procedimientos de operacién del sistema a las condiciones relativas al balance
aprobadas por Resolucién de 11 de diciembre de 2019. Las principales modificaciones
relacionadas con los mercados de balance han sido las siguientes:

se incorporan todos los cambios necesarios para la participacion de la demanda
y el almacenamiento en los servicios de balance.

se introducen las pruebas de habilitacion para la participacion en los mercados
de balance, para las unidades de programacion de generacion, demanda y
almacenamiento

se incorporan las condiciones de deshabilitacion respecto a la prestacion de los
servicios de reservas de sustitucion, regulacién secundaria y regulacion terciaria
de las distintas unidades de programacion o zonas de regulacion, proveedoras
de servicios de balance.

se posibilitan los cambios de programa entre Sujetos de liquidacién responsables
del balance (BRP), en coherencia con lo establecido en las Condiciones relativas
al balance.

Se recoge la posibilidad de delegar contractualmente la responsabilidad del
balance, de acuerdo con lo establecido en el reglamento MIE, segun el cual todos
los participantes en el mercado seran responsables de los desvios que causen
en el sistema o delegaran contractualmente esa responsabilidad.

Se eliminan los limites de precios en los mercados de balance, en aplicacion del
Reglamento MIE y del Reglamento EB. Esta modificacion permitird presentar
ofertas y obtener asignaciones de resultados en los mercados de balance con
precios negativos.

Asi, se han aprobado los siguientes procedimientos de operacion:

P.0.3.1. Proceso de programacion
P.0.3.2. Restricciones técnicas

P.0.3.3. Activacion de energias de balance procedentes del producto de reserva
de sustitucion (RR)

P.0.3.6. Comunicacion y tratamiento de las indisponibilidades de las
instalaciones de generacion, demanda y almacenamiento

P.0.3.8. Pruebas para la participacion de las instalaciones en los procesos y
servicios gestionados por el operador del sistema

P.0.7.2. Regulacion secundaria
P.0.7.3. Regulacion terciaria
P.0.9.1. Intercambios de informacién relativos al proceso de programacion

P.0.14.1. Condiciones generales del proceso de liquidacion del operador del
sistema



- P.0.14.2. Admision de sujetos en el mercado y datos necesarios durante su
participacién

- P.0.14.4. Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de ajuste
del sistema

Adicionalmente, mediante Resolucion de 25 de abril de 2024, de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se modifican las condiciones relativas al
balance y los procedimientos de operacion para la participacién del sistema eléctrico
peninsular espafiol en las plataformas europeas de balance Mari y Picasso, se han
adaptado los procedimientos de operacién de los mercados de balance para adaptarlos
al nuevo contexto de integracion europea.

4.6 Precios regulados

En Espafia existe el denominado Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor
(PVPC), que es un precio Unico para todo el territorio espafiol, regulado en el articulo 17
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y establecido por el Gobierno
de acuerdo con la metodologia recogida en el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo,
por el que se establece la metodologia de célculo de los precios voluntarios para el
pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion.

Tras la reforma operada por el Real Decreto 446/2023, de 13 de junio, dicho PVPC se
configura como un precio parcialmente indexado al mercado diario, aprovechando
asimismo el sistema de contadores de telegestion instalados en el segmento de
consumidores domésticos, y otro porcentaje del precio que se determina por medio de
una cesta de productos a futuro negociados en el mercado organizado mayorista en el
ambito peninsular. La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, prevé que para su calculo debe
respetarse el principio de suficiencia de ingresos, aditividad y no crear distorsiones de
la competencia en el mercado.

El PVPC se compone de:

a) un término de potencia, que es el término de potencia del peaje de acceso y cargos
mas el término fijo de los costes de comercializacion;

b) un término de energia, correspondiente al término de energia del peaje de acceso y
cargos;

c) un término del coste horario de la energia, calculado aplicando las pérdidas
correspondientes al coste de produccién de la energia suministrada en cada hora.
Este dltimo coste de produccién de energia, se calcula a partir:

- del precio medio horario obtenido a partir de los resultados del mercado diario e
intradiario,

- del precio de los servicios de ajuste del sistema,



- de otros costes asociados al suministro (entre los que se encuentran las
retribuciones de los operadores, los pagos por capacidad y el término variable
de los costes de comercializacion).

- Un término de ajuste que incorpora la sefial de los productos a plazo incluidos
en la propia estructura del PVPC. Los productos a plazo incluidos corresponden
con el producto anual, trimestral y mensual del producto de carga base y
liqguidacion financiera negociada en el mercado a plazo ibérico.

Pueden acogerse a este precio regulado los consumidores de electricidad con potencia
contratada igual o inferior a 10kW, los cuales deben suscribir un contrato con una de las
comercializadoras de referencia (COR) designadas por el Gobierno. En la actualidad
existen en Espafia 8 COR (6 de &mbito nacional y 2 que operan en el ambito geogréfico
de Ceuta y Melilla). A su vez, solo pueden acogerse a dicho contrato de suministro los
consumidores domésticos y las microempresas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y
por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE.

En todo caso, a pesar de la existencia de este PVPC, los consumidores finales de
energia eléctrica pueden optar en cualquier momento por contratar el suministro con
una comercializadora de libre mercado. Aunque se trata de un precio cuya metodologia
transparente esta determinada por el Gobierno, es un precio que traslada al consumidor
Unicamente el coste de la energia en el mercado mayorista (diario o a plazo), el coste
de los peajes de acceso a través de los que se retribuyen los costes regulados del
sistema eléctrico, y los costes en los que incurre el COR. El contrato a PVPC no puede
incluir ninglin otro producto o servicio, sea energético o no, ofrecido directamente por el
COR o0 por terceros.

Evolucion de los precios en el afio 2024

Si se analizan los ultimos datos disponibles, segun el Boletin de indicadores eléctricos
de la CNMC para diciembre de 20248, la facturacion final de los consumidores acogidos
al PVPC, se redujo un 10,36% en el periodo de 12 meses comprendidos entre enero de
2024 y diciembre de 2024, frente a la facturacion del afio completo 2023.

8 Boletin de indicadores eléctricos. Diciembre de 2024. CNMC
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5892590.pdf
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Grado de concentracién del sector eléctrico minorista en el ambito doméstico en 2022

Segun el mismo informe de mercado minorista de la CNMC, para el afio 2022, el grado
de concentracion en el ambito doméstico (aquel donde resulta de aplicacion
fundamentalmente el PVPC) era elevado, con un valor HHI9 entorno a los 2.500. El dato
anterior justificaria en buena medida la existencia del PVPC como precio regulado, ya
gue en tanto no se alcancen niveles de competencia 6ptimos en dicho sector, y teniendo
en cuenta las asimetrias de informacién (entre oferentes y demandantes en dicho
mercado) inherentes al mismo, resulta imprescindible la existencia de un precio regulado
que proporcione, adicionalmente, un marco de contratacion transparente y predecible
para el pequefio consumidor, que evite su exposicion a determinadas practicas que son
la base de gran parte de las reclamaciones que se presentan en relacién con la
contratacion y la facturacion de energia eléctrica en Espafia.

A pesar de lo anterior, en los ultimos afios se han venido impulsando medidas que
fomenten la proteccién del consumidor en el mercado minorista de electricidad. Asi, la
CNMC dirigi6 sus esfuerzos en reforzar los trabajos para conseguir que el consumidor
final se involucre en su suministro energético, conozca las opciones que mejor se
adaptan a su perfil de consumo y a sus necesidades y entienda los componentes de su
facturacion. A modo de ejemplo:

- En 2021, se adapt6 el comparador para que el consumidor pudiera acceder a
través del cédigo QR que aparece en la factura eléctrica, sin necesidad de
rellenar ninguna informacién. En 2022 se modificaron los parametros que debia
incluir el codigo QR, con el fin de que incorporara nuevos conceptos que han
surgido, como por ejemplo la financiacién del mecanismo de ajuste.

- Seincluy6 una herramienta para que el consumidor pudiera consultar los precios
horarios del PVPC, con el fin de incentivar a estos consumidores a adaptar sus

9 El indice de Herfindahl o indice de Herfindahl y Hirschman (HHI) es una medida que informa sobre la
concentracion de un mercado. El indice se calcula elevando al cuadrado la cuota de mercado que cada
empresa posee y sumando esas cantidades, por lo que los resultados pueden variar de un valor cercano
a 0 (competencia perfecta) a 10.000 (control monopolistico). Se considera que indices de entre 1.000 y
1.500 puntos reflejan una concentracién de mercado moderada, mientras que con indices con valores
superiores a 2.500 puntos se considera que el mercado es demasiado concentrado.



pautas de consumo a los periodos mas baratos. Esta herramienta resulta
especialmente relevante en el contexto actual para los consumidores que
cuentan con precios indexados al precio del mercado mayorista, ya que la
produccion solar y el autoconsumo se han incrementado significativamente,
haciendo que las horas de mayor radiacion solar registren precios
significativamente inferiores a los del resto del dia en determinados periodos del
horario de verano.

- Se aumento la vigilancia de la obligacion establecida en el articulo 4 del Real
Decreto-ley 23/2021 relativo a la remision a la CNMC por parte de las
comercializadoras de todas sus ofertas disponibles en cada momento, con el fin
de que estén en el Comparador de Ofertas de Energia.

En todo caso, el Real Decreto 446/2023, de 13 de junio, por el que se modifica el Real
Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de célculo
de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen
juridico de contratacién, para la indexacién de los precios voluntarios para el pequefo
consumidor de energia eléctrica a sefales a plazo y reduccién de su volatilidad, ha
introducido en su disposicion adicional cuarta la obligacion de una evaluacién de la
necesidad, proporcionalidad e impacto econémico del precio voluntario para el pequefio
consumidor.

Asi, al objeto de evaluar la necesidad y proporcionalidad del precio voluntario para el
pequefio consumidor, la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia
elaborard, en el ambito de sus competencias de supervision, de conformidad con lo
previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, un informe anual que permita conocer con detalle la
estructura del mercado minorista, conociendo el nivel de competencia de todos los
sectores minoristas y en especial el doméstico, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por
la que se modifica la Directiva 2012/27/UE. Ademas, dicho informe contendra el impacto
econdmico derivado de las medidas previstas en este real decreto y su incidencia en los
mercados a plazo.

Es decir, se persigue, a través de esta labor de supervision encomendada a la CNMC,
contar con la suficiente visibilidad acerca de la situacion y estructura del mercado
minorista de electricidad, con el fin dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 5 de la
Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, en lo relativo al
mantenimiento de precios regulados minoristas tales como el PVPC.

Equipos de medida con capacidad de telemedida vy telegestion efectivamente
inteqgrados en el sistema




En Espafia, todos los consumidores de energia eléctrica con potencia contratada hasta
15 kW tienen acceso a su curva de carga horaria puesta a disposicion por la compafiia
distribuidora en su portal web.

En relacién con la disponibilidad de los equipos de medida que permitan la obtencién de
dicha curva de carga horaria, la disposicion adicional primera de la Orden
ITC/3860/2007, de 28 de diciembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir
del 1 de enero de 2008, establece que antes del 31 de diciembre de 2018 debia
sustituirse la totalidad del parque de contadores de hasta 15 kW de potencia contratada
de cada empresa distribuidora, permitiéndose con posterioridad un margen de un 2%
del total del parque de contadores sin sustituir para cada empresa distribuidora por
causas no imputables a la empresa y bajo justificacion ante la CNMC.

De acuerdo con el dltimo informe elaborado por la CNMC° en junio de 2020 sobre el
seguimiento del plan de sustitucién de contadores, a 31 de diciembre de 2019, mas del
99,6% del total del parque de contadores de hasta 15 kW de potencia contratada habian
sido sustituidos, de los que se habian integrado el mas del 99%.

Tabla. Resumen de los contadores Tipo 5 sustituidos e integrados en Espafa a 31 de
diciembre de 2019.

Distribuidoras de mas Distribuidoras de menos
TOTAL de 100.000 clientes de 100.000 clientes
Equipos Tipo 5 28.632.114 27.470.738 1.161.376
Sustituidos 28.528.482 27.371.353 1.157.129
Integrados 28.352.767 27.206.528 1.146.239
% Sustituidos 99,64% 99,64% 99,63%
% Irwtegral:lt:ls1 99,38% 99,40% 99,06%

! porcentaje calculado respecto a los contadores sustituidos

Fuente: Acuerdo por el que se emite informe sobre el seguimiento del plan de sustitucion de contadores.
CNMC.

Para los consumidores con equipo de medida tipo 4 (entre 15kW y 50 kW), el Real
Decreto 244/2019, de 5 de abril, modifico el articulo 9 del Reglamento unificado de
puntos de medida aprobado por el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, de tal
forma que en el plazo de 4 afios desde la aprobacion del mismo, los equipos de medida
tipo 4 deberén disponer de capacidad para parametrizar periodos de integracion de
hasta una hora, asi como registrar y almacenar las curvas horarias de energia activa y
reactiva de un minimo de 3 meses.

Ademas, con las modificaciones llevadas a cabo en el real decreto se permite la
integracion de los equipos de medida ubicados en baja tension en puntos fronteras tipo
3y 4 en los sistemas de telegestion de las empresas distribuidoras.

Las 6 distribuidoras de mas de 100.000 clientes poseen en conjunto 688.921 contadores
en suministros de energia eléctrica de potencia contratada entre 15 kW y 50 kW, lo que

10 https://www.cnmc.es/sites/default/files/3002675_0.pdf



representa el 96,16% del total del sector. A 31 de diciembre de 2019, un total de 76,32%
habian sido sustituidos, de los cuales, el 96,07% habian sido efectivamente integrados.

En cuanto a las distribuidoras con menos de 100.00 clientes, a 31 de diciembre de 2019,
las empresas habian sustituido el 64,08% de los equipos de Tipo 4, de los cuales, el
70,41% habian sido efectivamente integrados.

De conformidad con el articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia podra realizar las inspecciones que considere
oportunas e incoar los expedientes sancionadores que correspondan.

4.7 Eliminacién de las barreras a la salida de instalaciones de
generacion

La Comision Europea, en su dictamen a la propuesta de Plan de implementacion,
imprescindible para la puesta en marcha del Mercado de capacidad en Espafa,
recuerda que la libre entrada y salida del mercado es uno de los principios rectores para
el funcionamiento de los mercados de la electricidad. Indica la Comision que las barreras
a la salida mantienen una generacion ineficiente en el mercado, impidiendo asi la
entrada de capacidad que podria ser mas apropiada para garantizar la cobertura (por
ejemplo, mas flexible), y podrian dar lugar a un exceso de capacidad, lo que podria
distorsionar las sefiales de precios, obstaculizando de esta forma las inversiones
necesarias para garantizar la cobertura.

Por consiguiente, como parte del proceso de autorizacién del mecanismo de capacidad,
la Comisién invita a Espafia a eliminar cualquier barrera indebida a la salida, a mas
tardar en el momento de la primera subasta para el mecanismo previsto.

En efecto, el mercado de capacidad, una vez implementado, permitird garantizar la
existencia de suficiente firmeza para atender a las necesidades de demanda de potencia
firme identificadas a nivel de nudo Unico. Por ende, y de acuerdo con la peticion de la
Comision Europea, aquellas instalaciones que no resulten adjudicatarias en las
diferentes convocatorias de subastas de capacidad deberian contar con ciertas
facilidades en los procesos de autorizacion de cierre previstos en la normativa sectorial.

En particular, en el caso de la cobertura en nudo Unico, estas instalaciones podrian no
requerir el informe preceptivo elaborado con caracter previo por parte del operador del
sistema en el que se analicen los impactos derivados de un eventual cierre de la
instalacion solicitante sobre la seguridad de suministro, dado que, por definicion, el
mercado de capacidad garantizaria la provision de suficiente firmeza para el sistema de
acuerdo con los parametros contemplados en la normativa comunitaria.

En definitiva, y como medida adicional, se atendera a la peticién de la Comision en el
sentido de promover cambios regulatorios que eximan a las instalaciones de generacién
gue no resulten adjudicatarias de las correspondientes subastas de capacidad de los
informes de cobertura en nudo Unico del operador del sistema previstos en la regulacion
sectorial.



ANEXO | - Plan de implementacion de conformidad con el articulo 20.3 del Reglamento 2019/943 (UE), de 5 de junio de 2019,

relativo al mercado interior de la electricidad

Organo

N° responsable Medida Detalle
Aprobacion de la Resolucién de 6 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Comision Competencia, por la que se aprueban las reglas de funcionamiento de los mercados diario e

Nacional de los
Mercados y la
Competencia
(CNMC)

Eliminacion de los
precios mayoristas del
mercado diario e
intradiario

intradiario de energia eléctrica para su adaptacion de los limites de oferta a los limites de casacién
europeos, que fija unos nuevos limites maximos y minimos de precio de oferta de -500 y 3.000
€/MWh para el mercado diario y de -9.999 y 9.999 €/MWh para el mercado intradiario.

Fecha de implementacion: 6 de julio 2021

CNMC

Precios de escasez

El apartado c) del articulo 20.3 del Reglamento 2019/943 establece la necesidad de contemplar la
posible inclusién de una funcién de fijacién de precios de escasez para la energia de balance a que
se refiere el articulo 44, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision, de 23 de
noviembre de 2017, por el que se establece una directriz sobre el balance eléctrico.

Teniendo en cuenta que actualmente no existe ninguna funcion de fijacién de precios de escasez
para la energia de balance, de tal forma que el mecanismo de liquidacion aplicable a los sujetos
responsables del balance se lleve a cabo conforme a la referida regla, se podria contemplar, dentro
del plan de reformas planteado por el Reino de Espafia, dicha medida al objeto de eliminar las
posibles distorsiones o deficiencias de mercado que dicha ausencia pueda provocar en los
mercados de balance.

Fecha de implementacion prevista: en andlisis




Ministerio para la

Desarrollo de las interconexiones previstas en la Planificacion de la red de transporte de energia
eléctrica en el Horizonte 2026, aprobada por medio de Resolucién de 8 de abril de 2022, de la

Transicion Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
Ecolégicay el : de marzo de 2022, por el que se aprueba la planificacién de la red de transporte de energia
3 Interconexiones . .
Reto eléctrica Horizonte 2026
Demogréfico
(MITERD) Fecha de aprobacion: Marzo de 2022.
Ejecucién durante el periodo 2021-2026.
4
Autoconsumo
Orden TED/1247/2021, de 15 de noviembre, por la que se modifica, para la implementacién de
coeficientes de reparto variables en autoconsumo colectivo, el anexo | del Real Decreto 244/2019,
de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del
autoconsumo de energia eléctrica.

41 MITERD Coeficientes dinamicos Por r_n_edio de gst}a modificacién normativa los u§uarios de autoconsumo c'olectivo puedan establec?r
coeficientes dinamicos para cada hora del afio, lo que permite optimizar el reparto de energia
generada por la instalacion de autoconsumo compartido entre sus usuarios, especialmente cuando
estos tienen pautas de consumo muy diferentes, como puede ser el caso de edificios que combinen
locales comerciales, oficinas y viviendas
Fecha de aprobacién: noviembre de 2021

Hoja de ruta del Hoja de tha del Autoconsumo, en la que se establecen los objetivos en materia de autoconsumo

4.2 MITERD para el periodo 2021-2030.

Autoconsumo

Fecha de aprobacién: Diciembre de 2021




MITERD

Almacenamiento

En desarrollo de la Estrategia de Almacenamiento, se prevé abordar los siguientes aspectos:

- Establecer requisitos legales del almacenamiento y el papel de los actores del mercado, asi
como eliminar barreras burocraticas y facilitar las iniciativas y proyectos.

- Impulso del almacenamiento en los mercados del sistema eléctrico, asi como fomento de precios
dinamicos de la energia.

- Fomento del almacenamiento y su cadena de valor a todos lo niveles, desde la comercializacion
de energia hasta el autoconsumo, impulsando las figuras del agregador y las comunidades
energéticas.

- Impulso del hidrégeno renovable, el desarrollo del power to X y el potencial del almacenamiento
térmico.

- Impulso a las comunidades energéticas para generar espacios de participacion ciudadana, y
formando profesionales para profundizar en la transicion justa.

- Apoyo a la I+D+i a largo plazo a través de laboratorios y proyectos piloto, aprovechando
iniciativas internacionales y nacionales.

- Promover la economia circular apoyando negocios que den una segunda vida a los residuos y
mejoren su trazabilidad.

- Aprovechar el almacenamiento como base para el desarrollo tecnolédgico en las islas y zonas
aisladas, promoviendo la |+D+i y la generacién de empleo.

- Medidas destinadas a favorecer la participacion de entes regionales y locales, a actualizary a
establecer un sistema de monitorizacién desde la Administracion.

- Estudio y definicion de tres importantes aspectos para el almacenamiento de energia: sus
necesidades, la evaluacion de costes y beneficios, y del ciclo de vida del almacenamiento.

Fecha de aprobacién: Febrero de 2021

MITERD y
CNMC

Medidas del lado de la
demanda

Desarrollar la figura del agregador independiente, que ha sido definido en el articulo 6.1.i) de la Ley
24/2013, de 26 diciembre, como aquel participante en el mercado de produccion de energia eléctrica
que presta servicios de agregacion y que no esta relacionado con el suministrador del cliente,
entendiéndose por agregaciéon aquella actividad realizada por personas fisicas o juridicas que
combinan mudltiples consumos o electricidad generada de consumidores, productores o
instalaciones de almacenamiento para su venta o compra en el mercado de produccion de energia
eléctrica.




Desarrollo de la figura del agregador independiente y su participacion en todos lo mercados, de
conformidad con la Directiva 2019/944 (UE), de 5 de junio de 2019.

Fecha de implementacién prevista: 2025

MITERD

Eliminacién de las
barreras a la salida

Se promoveran cambios regulatorios que eximan a las instalaciones de generacion que no resulten
adjudicatarias de las correspondientes subastas de capacidad de los informes de cobertura en nudo
unico del operador del sistema previstos en la regulacion sectorial.

Fecha de implementacion prevista: 2025




