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RESUMEN EJECUTIVO

Secretaria de Estado de Energia Fecha | 4 de diciembre de
2024

Titulo de la norma

ORDEN XXXX de 2024, por la que se modifica la Instruccion
técnica complementaria numero (ITC) nimero 9, “Normas de
disefio y emplazamiento para fdbricas y depdsitos de explosivos”,
del Reglamento de Explosivos, aprobado por el Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada _

OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA

Motivacion

Esta orden actualizara el contenido de la vigente ITC nimero 9
para incluir los supuestos detectados no regulados en la misma,
en cumplimiento de dos mandatos de la Comisién Interministerial
Permanente de Armas y Explosivos (CIPAE).

Objetivos que se
persiguen

Los objetivos que se pretenden alcanzar son fundamentalmente
los dos siguientes:

e El primero es llenar la laguna detectada en los
establecimientos regulados en el entorno de una fabrica o
depdsito de explosivos, de forma que contemple una
formula general que permita incluir a las fabricas y
depdsitos de explosivos, asi como otros establecimientos
diferentes que puedan surgir en el futuro.

e El segundo objetivo es incluir la logistica actual de las
operaciones de carga de los vehiculos y contendores para
el transporte de explosivos con destino a exportaciones
via maritima, cuyas operaciones no pueden adaptarse a
las exigencias de la norma.
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Principales
alternativas
consideradas

No se han valorado otras alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de |la

Norma

El proyecto de Orden cuenta con un predmbulo, una parte
dispositiva formada por un articulo Unico, una disposicidn
transitoria y dos disposiciones finales.

Informes recabados

Se ha realizado el trdmite de consulta publica previa, de
conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Se han recibido dos respuestas a la consulta previa indicando la
necesidad de la actualizacion de la ITC numero 9 en consonancia
con los objetivos que persigue esta norma.

Tramite de audiencia

Se considera necesario el tramite de audiencia publica, de
conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, por afectar a los derechos e intereses
legitimos de los agentes econdmicos o colectivos directamente
afectados por la propuesta.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

Articulo 149.1. 26.2 de la Constitucidn Espaiiola atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de régimen de produccién,
comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

Efectos sobre la economia en | Irrelevantes

general.
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Impacto econdmico y
presupuestario

En relacién con la competencia

la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccidn de
cargas administrativas.
Cuantificacidn

estimada:

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion

estimada:

no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

_ No afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

| No afecta a los
presupuestos de otras

Administraciones Territoriales.

|:| implica un gasto.
|:| implica un ingreso.

u No tiene
presupuestario.

impacto

Impacto de género

La norma tiene un impacto

Negativo |:|
Nulo N

Positivo |:|
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Otros impactos
considerados

Impacto en la infancia y en la
adolescencia, en la familia, o en
otro orden de caracter social y
medioambiental, en materia de
igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con
discapacidad.

Negativo |:|
Nulo N

Positivo |:|

Otras
consideraciones

Ninguna.
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I - JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, se
opta por realizar la presente memoria de forma abreviada al carecer de impactos
apreciables en todos los ambitos incluidos en esta memoria.

Il - OPORTUNIDAD DE LA NORMA
1.1 MOTIVACION

La Instruccion Técnica Complementaria (ITC) n2 9 del Reglamento de explosivos
desarrolla las normas aplicables a la instalacién, modificaciéon o traslado de las
fabricas y depdsitos de explosivos. Habiendo transcurrido mas de seis afios desde la
entrada en vigor de esta Orden, es preciso realizar una actualizacién de su
contenido y dar solucidon a diversos problemas que su aplicacién ha puesto de
manifiesto.

La Comisién Interministerial Permanente de Armas y Explosivos (CIPAE) en su
informe de fecha 11 de mayo de 2023 sefiala que deberia promoverse una revision
de la mencionada ITC numero 9 del Reglamento de explosivos para llenar la laguna
detectada en la en el apartado 3.1 de la ITC 9 del Reglamento respecto de la
distancia al entorno que debe cumplir una fabrica de armas de guerra con explosivo
respecto de otra fabrica de explosivos, cuando ambas compaiiias no pertenecen al
mismo grupo empresarial, de forma que contemple una férmula general que
permita incluir el supuesto objeto de consulta, asi como otros diferentes que
puedan surgir en el futuro.

Asimismo, la CIPAE en su informe de fecha 7 de febrero de 2024, sefiala que resulta
necesario modificar el Reglamento de explosivos para desarrollar en una ITC los
requisitos de seguridad para poder llevar a cabo el almacenamiento de los
explosivos en los contenedores de transporte fuera del horario de apertura de los
depdsitos de explosivos de productos terminados.

Asi, esta orden ministerial pretende ampliar los establecimientos, instalaciones o
edificaciones, protegidos con las formulas de las distancias de seguridad al entorno,
en base a lo regulado en los manuales de la OTAN/STANAG. Asimismo, pretende
regular la logistica actual de la carga de las unidades de transporte de explosivos,
en las fabricas y depésitos, para adaptarse a la realidad técnica de las exportaciones
via maritima.

11.2 OBJETIVOS
Los objetivos que se pretenden alcanzar son fundamentalmente los dos siguientes:

. El primero es llenar la laguna detectada en los establecimientos
regulados en el entorno de una fabrica o depdsito de explosivos, de
forma que contemple una férmula general que permita incluir a las
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fabricas y depdsitos de explosivos, asi como otros establecimientos
diferentes que puedan surgir en el futuro.

U El segundo objetivo es incluir la logistica actual de las operaciones de
carga de los vehiculos y contendores para el transporte de explosivos con
destino a exportaciones via maritima, cuyas operaciones no pueden
adaptarse a las exigencias de la norma.

11.3 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No se han valorado otras alternativas, dado que la adopcién de las modificaciones
propuestas sdlo se puede llevar a cabo por medio de la modificacion de la
Instruccidn técnica complementaria nimero 9 mediante Orden del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico de conformidad con la disposicidon
final tercera del real decreto 130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos.

La habilitacién para hacer esta modificaciébn normativa estd regulada en la
Disposicidn final tercera del Reglamento de explosivos, que indica que: “Mediante
orden de los Ministros de Energia, Turismo y Agenda Digital, de Defensa y del
Interior, conjunta o separadamente, segun el dmbito de sus respectivas
competencias, se actualizard el contenido técnico de las instrucciones técnicas
complementarias y especificaciones técnicas del Reglamento de explosivos teniendo
en cuenta la evolucion de la técnica y lo que dispongan las normas internacionales,
del Derecho de la Unidn Europea y espafiolas, legales y reglamentarias, que se dicten
sobre las materias a que aquellas se refieren”.

11.4 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta orden es conforme con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En aplicacién del principio de transparencia se han definido claramente el alcance y
objetivos de la orden, se ha realizado el tramite consulta publica previa y el tramite
de audiencia; y atiende al principio de eficiencia, pues no supone cargas
administrativas accesorias.

1.5 PLAN ANUAL NORMATIVO

La propuesta no se encuentra prevista en el Plan Anual Normativo de la
Administracién General del Estado para 2024.

Ill - CONTENIDO

La orden consta de un preambulo, un articulo Unico, una disposicidn transitoria y
dos disposiciones finales.
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El articulo unico modifica en contenido de la Instruccidn técnica complementaria
numero 9, “Normas de disefio y emplazamiento para fdbricas y depdsitos de
explosivos”, del Reglamento de Explosivos, aprobado por el Real Decreto 130/2017,
de 24 de febrero.

La disposicidn transitoria recoge un plazo de adaptacién hasta el 31 de diciembre
de 2026 para el cumplimiento de las distancias minimas que han de observarse en
el emplazamiento de los establecimientos indicados en el apartado 2 de esta ITC
respecto a otros depdsitos de explosivos.

La disposicidn final primera recoge el titulo competencial habilitante de la norma
gue se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.262 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

La disposicion final segunda determina la entrada en vigor del real decreto el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

IV — IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

Esta orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.26.2
de la Constitucidon espafiola, que reserva al Estado la competencia exclusiva sobre
el régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

V - DEROGACION NORMATIVA

Este proyecto normativo no supone la derogaciéon parcial o total de ninguna otra
norma.

VI-ENTRADA EN VIGOR

Respecto a la entrada en vigor, se establece que lo hard al dia siguiente de su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”. En este caso no es de aplicacién la
regla contenida en el articulo 23 de la Ley del Gobierno, toda vez que la norma no
impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad econédmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

VIl — DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Segun lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se ha sustanciado el tramite de consulta publica a través del portal del
Ministerio para para Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. Se han recibido
dos respuestas a la consulta previa indicando la necesidad de la actualizacién de la
ITC nimero 9 en consonancia con los objetivos que persigue esta norma.

Se considera necesario el tramite de audiencia publica, de conformidad con el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por afectar a los
derechos e intereses legitimos de los agentes econdmicos o colectivos directamente
afectados por la propuesta.
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La elaboracién del proyecto de la Orden corresponde a la Direccién General de
Politica Energética y Minas dentro de las competencias que le atribuye el
Reglamento de explosivos, aprobado por Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero.

Se solicitarad informe a los Ministerios de Interior y de Defensa y a la Comisién
Interministerial Permanente de Armas y Explosivos.

Vill- ANALISIS DE IMPACTOS

VIIl.1 IMPACTO ECONOMICO-PRESUPUESTARIO

El contenido del proyecto no tiene impacto sobre la economia en general. En cuanto
a los efectos en la competencia del mercado la aprobacién de la norma no supondrd
la introduccion de elementos que distorsionen la competencia en el mercado.

Respecto del analisis de cargas administrativas, la propuesta no afecta a cargas
administrativas para la Administracidn ni para los agentes econémicos.

El proyecto de Orden Ministerial no conlleva implicaciones presupuestarias (ni en
los Presupuestos Generales del Estado, ni en los de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales).

Asimismo, su promulgacién no incrementara el gasto publico ni disminuira los
ingresos del Tesoro.

VIIl.2 IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El proyecto de Orden Ministerial no implica impacto de género alguno, positivo o
negativo, en relacién al objetivo de conseguir la plena igualdad entre hombre y
mujer.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se concluye que la medida tiene un
impacto nulo por razdn de género.

VIIl.3 OTROS IMPACTOS

El proyecto de Orden Ministerial no implica impacto en la infancia y en la
adolescencia, en la familia, ni ningln otro de cardcter social y medioambiental, en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

04 de diciembre de 2024



