MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Proyecto de Orden por la que se modifica la Instruccion técnica
complementaria numero 9, “Normas de diseno y emplazamiento para fabricas
y depdésitos de explosivos”, del Reglamento de Explosivos, aprobado por el
Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero.

El articulo 149.1.26.2 de la Constitucion Espanola atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas
y explosivos, y bajo su amparo el articulo 28 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, otorga al Gobierno la regulacion de
los requisitos y condiciones en relacion con los explosivos, cartucheria y articulos
pirotécnicos, asi como la adopcion de las medidas de control necesarias para el
cumplimiento de tales requisitos y condiciones.

En relacién con aquella habilitacion legal, el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de explosivos, regula en la Instruccién técnica
complementaria numero 9, las normas sobre el disefio y el emplazamiento para las
fabricas y depdsitos de explosivos.

La experiencia adquirida desde la aprobacion del Real Decreto 130/2017, de 24 de
febrero, demuestra la necesidad de modificar el contenido de la citada ITC niamero
9, para regular las nuevas situaciones que se han producido en las fabricas y
depdsitos de explosivos desde su entrada en vigor. Asi, el objetivo de la norma es
ampliar los establecimientos, instalaciones o edificaciones, protegidos con las
féormulas de las distancias de seguridad al entorno, en base a lo regulado en los
manuales de la OTAN/STANAG. Respecto a dichas distancias de seguridad, procede
aclarar lo que se entiende por nucleo de poblacién y por edificio no peligroso con
presencia permanente de personas. Asimismo, pretende regular la logistica actual de
la carga de las unidades de transporte de explosivos, en las fabricas y depdsitos,
para adaptarse a la realidad técnica de las exportaciones via maritima.

Esta orden se aprueba de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para incluir los establecimientos,
instalaciones o edificaciones, protegidos con las férmulas de las distancias de
seguridad al entorno asi como la logistica actual de la carga de las unidades de
transporte en las fabricas y depésitos de explosivos; resulta proporcional puesto que
contiene la regulacion imprescindible para atender aquella necesidad, no existiendo
otras medidas menos restrictivas de derechos o que imponen menos obligaciones a
los destinatarios; y se garantiza el principio de seguridad juridica dado que esta
iniciativa se ejerce de manera coherente con la normativa de explosivos, de pirotecnia
y de armas.

En aplicacion del principio de transparencia, se han definido claramente el alcance y
objetivo de la misma, y en su tramitacion se ha sustanciado el tramite de audiencia e
informacion publicas previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Esta orden sera informada por el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y la



Comision Interministerial Permanente de Armas y Explosivos.

En su virtud, de conformidad con la disposicién final tercera del Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Explosivos,
dispongo:

Articulo unico. Modificacion de la Instruccién técnica complementaria nimero 9,
“‘Normas de disefio y emplazamiento para fabricas y depodsitos de explosivos”, del
Reglamento de Explosivos, aprobado por el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero.

El contenido de la Instruccién técnica complementaria nimero 9, “Normas de disefio
y emplazamiento para fabricas y depdsitos de explosivos”, del Reglamento de
Explosivos, aprobado por el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero, queda
redactado en los siguientes términos:

1. Objeto y ambito de aplicacion

Esta ITC desarrolla las normas aplicables a la instalacion, modificacion o traslado de
las fabricas y depdsitos de explosivos, asi como a la logistica de la carga de las
unidades de transporte en dichos establecimientos.

2. Requisitos generales de las instalaciones de una fabrica o deposito de
explosivos

La construccioén de los edificios se realizara siguiendo las siguientes caracteristicas:

¢ Edificio dador o donante, entendiéndose por tal aquel en cuyo interior puede
ocurrir una explosion, deflagracion o incendio. Su construccion se realizara en
funcion de las distancias a otros edificios, la cantidad de explosivo y las posibles
defensas, bien en materiales ligeros que minimicen las proyecciones, o bien con
estructuras resistentes que puedan ser parcialmente abatibles, cuyo disefio se
har4 de forma que, en caso de accidente en su interior, la onda de choque o
lengua de fuego, en su caso, resulten orientadas en la direccibn mas favorable.
Asimismo, en este caso, se disefiaran de forma que se reduzca el minimo posible
los lanzamientos de fragmentos primarios de una explosion.

e Edificio receptor, entendiéndose por tal aguel que puede verse afectado por los
efectos de una explosion o deflagracién ocurrida en su exterior. Su construccién
se realizara en funcion de las distancias a los posibles edificios donantes, las
cantidades de explosivo y las posibles defensas, bien con materiales ligeros o
bien con estructuras resistentes de rigidez adecuada, cuyo disefio se hara de
forma tal que, en caso de una explosion en el exterior, su estructura ofrezca la
resistencia necesaria para que sea dificiimente abatible y capaz de soportar la
posible caida de fragmentos.

e Zona peligrosa, entendiéndose por tal aquella &rea de terreno en la que se
encuentran situados un conjunto de edificios peligrosos, entre los que pueden
existir edificios no peligrosos.

e Edificio peligroso, entendiéndose por tal aquel que alberga uno o varios locales
peligrosos.
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e Local peligroso, entendiéndose por tal aquel compartimento integrado o no en un
edificio en el que se llevan a cabo la manipulacibn o almacenamiento de
explosivos.

e Edificio no peligroso, entendiéndose por tal aquel edificio o local instalado dentro
del perimetro de la instalacion destinado a tareas auxiliares o accesorias en las
que no esta permitida ninguna manipulacion o almacenamiento de explosivos.
Los locales auxiliares para el almacenamiento de material inerte y para el
almacenamiento de otras materias primas (producto quimico) se consideran
edificios no peligrosos.

e Edificio no peligroso con presencia permanente de personas, entendiéndose por
tal aquel edificio no peligroso, cuya ocupacion sea superior o igual a 15 horas
semanales. El grado de ocupacién de los edificios no peligrosos se justificara
mediante declaracion responsable del titular del establecimiento.

A los efectos de la aplicacidon de esta ITC y la separacion de los locales de trabajo
donde se manipule explosivo, se asignara a dichos locales la division de riesgo
1.1, a no ser que se justifique otra division de riesgo, mediante ensayos de
clasificacion u otra justificacion técnica equivalente.

Las MEMUs estacionadas en el recinto de una fabrica o depdsito no podran
contener explosivos. A efectos del calculo de distancias, éstas MEMUs seran
consideradas como polvorines superficiales con division de riesgo 1.1, y una
capacidad maxima Q de 100 kg.

La zona de estacionamiento de las MEMUSs en el interior de los recintos de las
fabricas o depésitos debe estar sefializada.

Los vehiculos o contenedores utilizados para el transporte de explosivos que,
con caracter temporal, tengan que permanecer estacionados cargados con
explosivos, en el interior del emplazamiento de una fabrica o de un depdsito de
explosivos, seran considerados como almacenamiento accidental de explosivos,
si su estancia es inferior o igual a 72 horas, autorizandose conforme a lo
establecido en el articulo 94 del Reglamento de explosivos. En el caso de que
Su estancia sea superior a 72 horas, seran considerados como polvorines
superficiales, debiendo cumplir los requisitos del régimen general para los
depasitos de explosivos.

3. Distancias
3.1 Distancias al entorno
Las distancias minimas que han de observarse en el emplazamiento de los

establecimientos indicados en el apartado 2 de esta ITC, respecto a su entorno,
se calcularan, en cada caso, de acuerdo con las siguientes férmulas:
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Respecto a

Respecto a | Respecto a | viviendas
nucleos de | vias de | aisladas y | Respecto a
Division de ., L . .
riesgo poblacién 0 | comunicacion | otras otros depaositos
aglomeracién de | o lugares | carreteras y | de explosivos (8)
personas turisticos lineas de
ferrocarril

1.1y15 D=34-3/Q | D=27-3/Q | D=20-3/Q |D=7-3Q0 «©
D=111-3/Q

(10)

(11.)2 D=58-3Q @ |D=58-5/Q |D=39-3Q |D=39-%Q
3) (5)

@) D=76-/Q @ |D=76-/¢ |D=51-Q |D=51-5/Q ¢
4 (5)

1.3 D=6-3/Q ) |D=6-3/Q |D=4-3/Q |D=4-IQ @

5) (6)

1.4y16 | O ©) @) ©)

(1) Materias y objetos que en caso de explosidén no originan metralla pesada.
(2) Metralla pesada, debida a la posible presencia de proyectiles de calibre mayor
de 60 mm.
(3) Distancia minima 90 m.
(4) Distancia minima 135 m.
(5) Distancia minima 60 m.
(6) Distancia minima 40 m.
(7) Distancia minima 25 m.
(8) Se refiere a la distancia entre depdsitos de explosivos de diferente titular.
(9) Para polvorines dadores semienterrados con una Q < 45.000 kg, y en
direccion lateral y trasera.
(10) Para los siguientes tipos de polvorines dadores:
— Semienterrados con una Q > 45.000 kg.
— Semienterrados en direccion frontal.
— Superficiales con o sin defensas.

En las que:

Q: es la cantidad méaxima de explosivo que puede haber en un edificio o local
peligroso o la capacidad maxima del almacén, en kilogramos.

D: es la distancia a observar, en metros.

Se entendera por nucleo de poblacion al conjunto de al menos diez edificaciones
gue estén formando calles, plazas u otras vias urbanas. Excepcionalmente, el
numero de edificaciones podra ser inferior a diez, siempre que la poblacién que
habita las mismas supere los 50 habitantes. La distancia al nucleo de poblacion
sera la distancia minima medida desde el edificio dador de la fabrica o depésito,
al limite o contorno del suelo urbano en el que se ubique dicho conjunto de
edificaciones, segun el Plan de Ordenacion Urbana vigente en el municipio.
MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO



Se entendera por vias de comunicacion las lineas de ferrocarril publicas y las
autopistas, autovias y carreteras con una circulacion superior a 2.000
vehiculos/dia, segun aforo medido. Se entendera por otras carreteras y lineas
de ferrocatrril, las no incluidas en el parrafo anterior, excepto los caminos con una
circulacion inferior a 100 vehiculos/dia, segun aforo medido.

Se entenderd por viviendas aisladas las que, estando permanentemente
habitadas, no constituyan un nucleo de poblacion.

Las mediciones se efectuaran a partir de los paramentos interiores de los
edificios en los que se manipulen o almacenen explosivos.

Las distancias podran reducirse a la mitad cuando existan defensas naturales o
artificiales, excepto en el caso de distancias respecto a otros depoésitos de
explosivos.

A la hora de contabilizar las defensas no se consideraran las superposiciones de
defensas.

Cuando existieran varios edificios o almacenes comprendidos en un mismo
recinto, las distancias aplicables seran las correspondientes al edificio o almacén
gue exija las mayores distancias, siempre que la separacion entre los edificios o
almacenes cumplan lo dispuesto en los apartados 3.2 y 3.3 de esta ITC y que,
en dichas distancias, queden comprendidas las correspondientes a las otras
edificaciones.

Cuando coexistan diferentes divisiones de riesgo en el mismo edificio, la
distancia minima aplicable se calculara considerando la division de riesgo mas
desfavorable y la capacidad total del edificio, es decir, la suma de las cantidades
netas maximas de cada division de riesgo.

Cualquier otra edificacion o instalacion ubicada en las proximidades del
establecimiento debera asimilarse a alguno de los casos anteriores, atendiendo
a criterios de ocupacion y peligrosidad.

Si, atendiendo a criterios de ocupacion y peligrosidad, se considera que dicha
edificacion o instalacion no puede asimilarse a ninguna de las situaciones
anteriores, no sera exigible mantener una distancia minima al entorno.

3.2 Distancias entre los edificios en los establecimientos.

Las distancias minimas que han de observarse entre los edificios que integran los
establecimientos indicados en el apartado 2 de esta ITC, tanto si se trata de edificios
peligrosos como de no peligrosos en que haya presencia permanente de personas,
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se calcularan, en razon de sus caracteristicas constructivas y de la cantidad y division
de riesgo del explosivo existente en el edificio o local donante o dador, mediante la
férmula:

2
D=K-VQ
En la que:
D: es la distancia, entre edificios, en metros.

Q: es la cantidad de explosivo contenida habitualmente en cada
edificio o local dador, en kilogramos.

K: es un coeficiente de acuerdo con las tablas que figuran a
continuacion.

A los efectos de esta ITC, no se considera edificio no peligroso con presencia
permanente de personas, y por lo tanto no se tendra en cuenta a efectos de
distancias, aquellos edificios o locales en los que no exista presencia de personal de
manera permanente, como puede ser un almacén de productos inertes o similar.

Cuando coexistan diferentes divisiones de riesgo en el mismo edificio, la distancia
minima aplicable correspondera a la mayor resultante de las distancias calculadas
para cada una de las divisiones de riesgo. El valor de Q para cada uno de estos
calculos correspondera a la capacidad total del edificio, es decir, a la suma de las
cantidades netas maximas de cada division de riesgo.

Division de Riesgo 1.1y 1.5
Coeficiente K

T— I{—\
— R t =/ \ 1=/ \[] -
Dador T I B J/ﬂ I Jj
. -1l
Cubierto de tierra (1) m—t 2 2,5 3 3.6

Cubierta y paredes resistentes (2) I_I I
Cubierta resistente (2) y pare- 2 3 4 5
des ligeras, con defensas (3) ’—t jf\

Paredes resistentes (2) y cubier- II -
ta ligera

Cubierta y paredes ligeras, con > 2 2,5 3 5
defensas (3) ]’_7 /-\

Cubierta y paredes ligeras []= 2 35 4 6

(1) El espesor minimo del recubrimiento sera de un metro. Este recubrimiento no
incluye el frontal del edificio semienterrado, sino solo la parte lateral y trasera.

(2) El espesor minimo de la cubierta o pared sera el correspondiente a 25 centimetros
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de hormigén armado u otra estructura de resistencia equivalente.
(3) Ver apartado 4 de esta ITC.

Divisiéon de Riesgo 1.2
Distancia minima

Receptor ~( A *ﬂ’_' ~/\[1]~- [

Dador

Cubierto de tierra F-] -+ | (1) (2) Q) (1)
Cubierta resistente —-»

con defensas f_[ JF\ (1) 15m 15m 15m
Cubierta y paredes -+

ligeras con defensas [__] [-\ (1) 25m 60m sm
cublerta 'y paredes | ., o5 |25m  |75m | 90m®
ligeras

(2)Ninguna regulacion de distancias.

(2)En caso de metralla pesada, procedente de municion superior a 60 mm, se
incrementara la distancia en un 50 %.

Division de Riesgo 1.3

Coeficiente K

-[1
Dador Recaptos gl B i -+ l._\_ "’/_\AD :%:
Recubierto de tierra I'[_\] = - : - 1.25
Pared resistente al fuego (1) sin D - . 2 125 5
aberturas E J
—
Pared resistente al fuego (2) con
Abtanaas [ VAN 1,26 | 1.4 1,7
Pared resistente al fuego (2) ]~
sin defensas
Pared ligera o cara de alivio de —* L 14 1.7 2.0
presién (3), con defensas B:]

Pared ligera o cara de alivio de
L~

presion (3), sin defensas 1% L 2.0 3.2

* Ninguna regulacién de distancias.

(1) Pared con una resistencia al fuego EI-60 segun Real Decreto 842/2013, de 31 de
octubre.
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(2) Pared con una resistencia al fuego EI-30 segun Real Decreto 842/2013, de 31 de
octubre.

(3) Es un panel o zona debilitada, de baja resistencia a la sobrepresion.

Division de Riesgo 1.4y 1.6

En este caso, la distancia minima entre edificios sera de 5 metros si las paredes
son de hormigdn armado de 25 centimetros de hormigon o estructura de resistencia
al fuego equivalente, o de 10 metros si se trata de paredes ligeras.

3.3 Distancias entre polvorines

Este apartado Unicamente sera de aplicacion cuando tanto el edificio dador como
el receptor sean ambos polvorines. Para la determinacion de la distancia o
separacion minima entre un polvorin y un edificio peligroso o no peligroso con
presencia permanente de personas, se aplicara el apartado 3.2.

Las distancias minimas que han de observarse entre polvorines se calcularan
mediante la siguiente formula:
D=K-3Q
En la que:

D: es la distancia entre los paramentos interiores de los almacenes limitrofes,
en metros.

Q: es la capacidad maxima del polvorin considerado como dador, en
kilogramos.

K: es un coeficiente (del polvorin dador) de acuerdo con las tablas que figuran
a continuacion.

Cuando coexistan diferentes divisiones de riesgo en el mismo edificio, la
distancia minima aplicable correspondera a la mayor resultante de las distancias
calculadas para cada una de las divisiones de riesgo. El valor de Q para cada
uno de estos céalculos correspondera a la capacidad total del edificio, es decir, a
la suma de las cantidades netas méximas de cada division de riesgo.

Division de Riesgo 1.1y 1.5

Coeficiente K
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Receptor
Dador J -E-l

P
»
'

—
SEMIENTERRADO. PARED LATERAL O E = =
TRASERA .0 1 2 1.6 1,6
~
SEMIENTERRADO. PARED FRONTAL (2) 2 (1) 15 (0)
(_J a .

SUPERFICIAL CON DEFENSA

SUPERFICIAL SIN DEFENSA h:l 1.5 (0) 1.5 S

(0) Disposicién no admitida.

(1) Disposicion no admitida, excepto en el caso de existir defensa natural o artificial
entre los polvorines, en cuyo caso se considerara una K= 3.

(2) Se considerara disposicion frontal respecto a otro almacén, cuando el receptor
se encuentre dentro del sector o area determinada por un angulo de 60 °, cuya

bisectriz coincida con el eje del almacén dador y cuyo origen se situe sobre dicha
pared frontal.

Divisiéon de Riesgo 1.2

Distancia minima

—»
Receptor
Dador E

-

SEMIENTERRADOS a ( 1) (1)

SUPERFICIALES 26 m. |90 m(2)

1) Ninguna regulacién de distancias.

2) En caso de metralla pesada, procedente de municién superior a 60 mm, se
incrementara la distancia en un 50 %.
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Division de Riesgo 1.3

Coeficiente K

Receptor

Dador {—% ,f_\'\;_1! ﬁ
SEMIENTERRADO 1 (1) (1) [1.,25(2)
SUPERFICIAL CON DEFENSAS D—;l_ (1) 1,4 (2)| 1,4 (3)
SUPERFICIAL SIN DEFENSAS -
D (1) | 1.4(3)| 1.7 (3)

(1) Ninguna regulacién de distancias.
(2) Distancia minima, 15 metros.

(3) Distancia minima, 20 metros.

Division de Riesgo 1.4y 1.6
En este caso, la distancia minima entre almacenes sera de 10 metros.

Mediante una pared resistente al fuego El 60 segun el Real Decreto 842/2013, de 31
de octubre, por el que se aprueba la clasificacién de los productos de construccion y
de los elementos constructivos en funcién de sus propiedades de reaccion y de
resistencia frente al fuego, o estructura similar, podra reducirse la distancia a la mitad.

4. Defensas

Esta ITC diferencia en diversos casos el que los edificios o locales peligrosos estén
dotados o no de defensas que los protejan de una explosion externa o limiten los
efectos al exterior de una explosion ocurrida en el interior de dichos locales vy
edificios. A estos efectos se admitird una Unica defensa para proteger a dos
edificios o locales considerandose ambos como dotados de defensas a los efectos
de esta ITC. En estos casos, y de cara a la determinacion del coeficiente a aplicar
segun cuadros del apartado 3, se considerara tanto al dador como al receptor con
defensas.

El término «sin defensas» en los polvorines superficiales significa que entre los dos
polvorines considerados no existe ninguna defensa natural o artificial. El término «con
defensas» significa que entre los dos polvorines considerados existe al menos una
defensa natural o artificial. En este sentido, las defensas que aparecen en el edificio
dador y receptor de los cuadros del apartado 3, pueden ser la misma.

Como norma general, las defensas deberian tener como altura minima la del edificio
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o local que protegen. En todo caso, deberan superar en un metro la altura de los
explosivos contenidos en dichos locales o edificios.

Entre los muy diversos tipos de defensas en uso, se ilustran a continuacion algunas
de las mas habituales:

Defensa tipo Merlon Defensa tipo Muro

T & T T
Frdd TTE

B T

/i

Los muros deben estar calculados para resistir, sin vuelco, el efecto de la onda de
choque.

Los criterios recomendados para el disefio de merlones y muros se deberan ajustar
a las bases siguientes:

- MINIMTT coronacion
*-—-.._H_-_“ ﬁf"__,_,__—-""'
“E‘H‘“‘HL PUNTO DE
| \ T T—— REFERENCIA
r R I ;—i———:::::::ﬁ.
| \ | i
| | \ |
i / \\ EDIFICIO 2
] EDIFICIO 1 ‘ 4’ \H\l
\ 1 |
| %
|
L

V777777772272
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EDIFICIO 2

COROMACION

5. Sistemas de proteccién contra rayos

Todos los edificios peligrosos de la fabrica y depdsito de explosivos estaran bajo la
cobertura de un sistema de proteccion contra rayos, segun lo establecido en la
Seccioén 8 (SUA 8) del Documento Basico «Seguridad de utilizacién y accesibilidad»,
del Cédigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo.

El sistema de proteccién contra rayos, asi como sus ampliaciones o modificaciones
sustanciales, requerira una inspeccion durante el montaje, una inspeccion inicial una
vez instalado, e inspecciones periddicas, siguiendo el procedimiento y plazos
establecidos en la norma UNE-EN 62305-3 «Proteccion contra el rayo. Parte 3: Dafio
fisico a estructuras y riesgo humanoy.

El titular del establecimiento se asegurara del cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo anterior, para lo cual podra recurrir a cualquier entidad externa capacitada
para ello. La entidad o persona que realice la inspeccion debera emitir un certificado
o informe de inspeccion en el que figuren los aspectos verificados y su conformidad
con lo establecido en la mencionada norma.

6. Equipos de trabajo

Para la puesta a disposicion de los trabajadores de equipos de trabajo, y antes de su
puesta en servicio, el empresario debera asegurarse que adquiere y utiliza
Unicamente equipos que satisfagan todos los requisitos y disposiciones legales que
les sean de aplicacion.
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13

Disposicion transitoria. Plazo de adaptacion.

Se establece un plazo de adaptacion hasta el 31 de diciembre de 2026 para el
cumplimiento de las distancias minimas que han de observarse en el emplazamiento de
los establecimientos indicados en el apartado 2 de esta ITC respecto a otros depositos
de explosivos.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.26.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen de produccion,
comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid,
LA VICEPRESIDENTA TERCERA DEL GOBIERNO
Y MINISTRA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Sara Aagesen Mufioz
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