CONSULTAPUBLICA SOBRE EL PROYECTODE ORDEN POR LA QUE SE
CREA UN MERCADO DE CAPACIDAD EN EL SISTEMA ELECTRICO
PENINSULAR ESPANOL

El presente documento se elabora atendiendo a lo previsto en las Directrices sobre
ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia 2022
(en adelante, Directrices de ayuda de Estado) y a la necesidad de promover una
consulta publica sobre los principales aspectos regulatorios y disefio del proyecto de
Orden por la que se crea un mercado de capacidad en el sistema eléctrico peninsular
espafol, configurada como ayuda para la seguridad del suministro de electricidad
conforme a lo establecido en el apartado 4.8.4.4 de las anteriores directrices.

En particular, la consulta publica debe abordar los siguientes aspectos:

1. Necesidad y proporcionalidad de la medida.

2. Admisibilidad

3. Uso propuesto y alcance de los procedimientos de licitacion competitivos y
posibles excepciones propuestas.

4. Principales pardmetros del proceso de asignacion de la ayuda, en particular para
permitir la competencia entre distintos tipos de beneficiarios.

5. Método para asignar los costes de la medida a los consumidores.

Estos elementos regulatorios y de disefio se analizaran en los siguientes apartados de
esta consulta publica.

Asimismo, esta consulta publica irA acompafiada de los propios textos regulatorios
(proyecto de Orden ministerial, memoriade andlisis de impacto normativoy la propuesta
de procedimiento de operacion de aplicacion al servicio de capacidad) para una
comprension completa de la propuesta regulatoria planteada.

De conformidad con lo establecido en el apartado 4.8.4.4, parrafo 348, esta consulta
publica tendra una duracion de seis semanas, a contar desde el momento de su
publicacion en la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico.

Se solicita a los agentes que, en la remision de los comentarios o alegaciones que en
su caso decidan plantear, se indigue en primer lugar a cual de los apartados
especificamente abordados en esta consulta publica se refieren, a fin de ordenarlos y
clasificarlos convenientemente de acuerdo con lo previsto en las Directrices de ayuda
de Estado.



1. Necesidad y proporcionalidad de la medida

Las Directrices de ayuda de Estado establecen que la naturaleza y las causas del
problema de seguridad del suministro de electricidad y, por tanto, de la necesidad de
ayudas estatales para garantizar dicha seguridad de suministro deberan analizarse y
cuantificarse adecuadamente.

Pues bien, en este sentido existe una evidencia cuantificada en diferentes andlisis de
cobertura elaborados tanto a nivel nacional como a nivel europeo que identifican el
problema de cobertura al que se enfrentaria el sistema eléctrico peninsular en caso de
no articularse un mecanismo de capacidad que permita contratar la potencia firme
necesaria para cubrir las necesidades de demanda previstas en diferentes temporales.

En primer lugar, cabe destacar el analisis nacional de cobertura (NRAA, por sus siglas
en inglés) elaborado por el operador del sistema y publicado en noviembre de 2023

Este andlisis se realiz6 como complemento del Analisis Europeo Nacional de Cobertura
(ERAA) de la edicién 2022. Asi, para cada afio de andlisis y partiendo del resultado del
analisis de viabilidad economica (EVA) elaborado por ENTSO-e, se incluyeron
determinadas sensibilidades especificas del sistema eléctrico nacional?.

El resumen del resultado del andlisis para los diferentes horizontes temporales
analizados son los siguientes (tabla extraida del documento publicado por Red Eléctrica
de Espafia):

Tabla 1. Resumen de afos de estudio, escenacios e indicadores de cobertura

Iy Escenaric LOLE EENS
- o . ih.'IEFl'J} :':T".'"."h.l'C I:I::l
2024 post-EVA ERAA 2022 (Red Eléctrica) 563 938
post-EVA ERAA 2022 (ENTSO-E) 6,7 11,10
2025
post-EVA ERAA 2022 (Red Eléctrica) 6,26 12,90
post-EVA ERAA 2022 (ENTSO-E) 19 308
post-EVA ERAA 2022 (Red Eléctrica) 1,86 363
2027 post-EVA ERAA 2022 con reevaluacidn de la viabilidad de los ciclos combinados 3,83 824
post-EVA ERAA 2022 sin puesta en servicio de nuevo almacenamiento 7,14 1568
post-EVA ERAA 2022 sin puesta en servicio de nuevo almacenamiento con reevalua- .
. 476 10,12
cion de la viabilidad de los ciclos combinados
post-EVA ERAA 2022 (ENTSO-E) 15 23
2030 post-EVA ERAA 2022 (Red Eléctrica) 1,66 425
post-EVA ERAA 2022 sin puesta en servicio de nuevo almacenamiento con reevalua- 234 565

cion de la viabilidad de los ciclos combinados

En general, se pueden observar problemas de cobertura (tanto en términos de horas
de pérdida de carga, o LOLE por sus siglas en inglés, medidas en horas/afio, como en
términos de energia no suministrada, o ENS, medidas en GWh/afio).

1 https://www.ree.es/sites/default/files/01 ACTIVIDADES/Documentos/informe os_nov23.pdf
2 Se han planteado escenarios alternativos en los que se postula un retraso de la puesta en servicio de

almacenamiento adicional en el sistema peninsular espafiol, y reevaluando la viabilidad econdémicade los
ciclos combinados del sistema peninsular espaiiol.


https://www.ree.es/sites/default/files/01_ACTIVIDADES/Documentos/informe_os_nov23.pdf

Por otro lado, la ultima edicién del Andlisis Europeo de Cobertura correspondiente al
afio 20233, también identifica problemas de cobertura tanto en los afios 2025 como en
2028, conunos valores de LOLE en ambos afios para el escenario central de 5 h/afio y
4,5 horas/afio, respectivamente. Es cierto que, bajo este analisis europeo de cobertura,
los problemas de cobertura parecen resolverse a partir de 2030, en buena medida
porque se vuelve a considerar que toda la prevision de nueva inversion de
almacenamiento prevista en los Planes Nacionales de Energia y Clima va a realizarse
sin que resulte necesario para ello la implementacion de esquemas regulatorios de
apoyo que viabilicen el retorno en sus inversiones.

En cualquier caso, tanto el andlisis nacional como el andlisis europeo identifican
problemas de cobertura tanto en el corto como en el medio plazo, lo que justifica la
adopcion de un mecanismo de capacidad que permita resolverlos de manera efectiva.

Por otro lado, esta vinculacion entre la herramienta regulatoria (el mercado de
capacidad) y su justificacion (andlisis de cobertura) se encuentra presente en el propio
proyecto de orden ministerial.

Asi, por un lado, en el articulo 6 del proyecto de orden establece la posibilidad de que
el operador del sistema, a iniciativa propia o a solicitud de la Direccién General de
Politica Energética y Minas, elaboren un andlisis nacional de cobertura que permita
evaluar el riesgo de déficit de cobertura en el sistema eléctrico peninsular para diferentes
horizontes de estudio. En dicho analisis probabilista de nudo Unico se tendra en cuenta,
entre otros aspectos, la incertidumbre asociada a las siguientes variables:

a) Demanda de potencia.

b) Aportacion de tecnologias renovables, incluyendo diferentes escenarios de
disponibilidad de recurso hidraulico.

c) Posibles indisponibilidades del parque de generacion térmico, teniendo en cuenta
indisponibilidades programadas y sobrevenidas.

Asimismo, el analisis de cobertura incorporara aquellas consideraciones de naturaleza
econdémica que resulten pertinentes para valorar el grado de cobertura de la demanda
eléctrica en territorio peninsular, y se realizaran simulaciones con multiples afios climéaticos
gue permitan reflejar la fiabilidad de sistema eléctrico ante diferentes escenarios.

Dicho andlisis de cobertura se llevara a cabo siguiendo la metodologia establecida en la
Decision 24/2020, de 2 de octubre de 2020, por la que se establece la metodologia para
el analisis de cobertura europeo, realizando las adaptaciones que resulten oportunas para
aplicar dicha metodologia al sistema eléctrico peninsular y considerando el propdésito del
analisis.

A los efectos de lajustificacion de la necesidad del mecanismo regulado por medio de esta
orden ministerial, podr4 emplearse el andlisis europeo de cobertura llevado a cabo por
la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad, cuando de él se
desprenda un problema de cobertura de conformidad con lo previsto en el Reglamento

3 https://www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2023/



https://www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2023/

(UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al
mercado interior de la electricidad.

Por otro lado, el articulo 7 del proyecto de orden ministerial establece que el periodo de
prestacion del servicio de capacidad correspondiente a la modalidad de subasta principal
debera incluir al menos un afio en el que se haya identificado un problema de cobertura.
En el caso de que se empleé como instrumento de justificacion el andlisis nacional de
cobertura, estetendra que contar con el dictamenfavorable de la Agencia de Cooperacion
de los Reguladores de la Energia de conformidad con lo previsto en el articulo 24.3 del
Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019, relativo al mercado interior de la electricidad.

En definitiva, la justificacion de la necesidad del mercado de capacidad queda acreditada
en virtud de los diferentes instrumentos de analisis de cobertura existentes y, ademas, su
vigencia queda vinculada a que dichos problemas de cobertura sigan manifestandose a lo
largo del tiempo.

Paramasinformacion sobre lajustificacion de lanecesidad de la medidaregulatoria, puede
consultarse la memoria de analisis de impacto normativo que acomparfia a esta consulta
publica.

Por otro lado, una vez identificado el problema de cobertura que justifica la necesidad de
poner en funcionamiento el mercado de capacidad, la cantidad de capacidad firme
contratada sera aquella que resulte imprescindible para resolver el problema de cobertura.
Es decir, se garantiza que el mecanismo regulatorio cumple con el principio de
proporcionalidad movilizando la capacidad firme necesaria e imprescindible para resolver
el problema de cobertura.

En este sentido, uno de los aspectos imprescindibles para determinar la cantidad de
potencia firme a contratar es la determinacion de la curva de potencia firme requerida,
regulada en el articulo 9 del proyecto de orden ministerial.

Asi, con caracter previo a la celebracién de las subastas de capacidad, se elaborard una
curva de potencia firme requerida que refleje las necesidades de potencia firme para el
horizonte temporal correspondiente a cada modalidad de subasta. En el caso de las
subastas de capacidad principal, con caracter general, lacurvade potenciafirme requerida
coincidira con el primer afio del periodo de prestacion del servicio establecido.

Las necesidades de firmeza consideradas en la determinacion de la curva de potencia
firme requerida tendran en cuenta la prevision de demanda en el horizonte temporal
establecido, y se construira a partir de pares de valor de cantidad (MW)y precio (en€/MW).

Asi, para cada valor de cantidad, se obtendra un precio a partir de las horas de energia no
suministrada prevista y del valor de carga perdida fijado por medio de resolucién de la
Direccion General de Politica Energética'y Minas. Se definiran tanto pares de valor de
cantidad y precio como sean necesarios para asegurar la fiabilidad y detalle de la curva, y
en todo caso este numero no podra ser inferior a tres. Por debajo de un determinado valor
de cantidad, podra fijarse un precio maximo de la curva de potencia firme requerida.



Cuando se encuentren disponibles instalaciones de produccion de energia eléctrica o
almacenamiento que no cumplan los requisitos para participar en el mercado de capacidad
con capacidad para aportar potencia firme al sistema eléctrico, la potencia firme asociada
a dichas instalaciones se tendra en cuenta reduciendo las necesidades de firmeza,
haciendo desplazar en una cantidad equivalente la curva de potencia firme requerida.

En definitiva, mediante la definicionde la curvade potenciafirme requerida, conforme alos
pardmetros y criterios antes mencionados, se busca que la cantidad de potencia firme
adjudicada sea la necesaria e imprescindible para lograr resolver los problemas de
cobertura identificados, cumpliendo asi con el principio de proporcionalidad requerido. No
obstante, la cantidad de potencia contratada sera resultado del proceso de casacion
resultado de las subastas de capacidad celebradas. Eldetalle de estas subastas se aborda
en el apartado 3 de esta consulta publica.

Para mas informacion sobre la determinacion de la curva de potencia firme requerida,
puede consultarse la memoria de analisis de impacto normativo (paginas 20y siguientes)
gue acompafa a esta consulta pablica.

A la vista de todo lo anterior, se solicita a los agentes la remision de comentarios o
alegaciones relativas a la necesidad y proporcionalidad de la medida.



2. Admisibilidad

Tal y como se establece en las Directrices de ayuda de Estado, “la medida de ayuda
debera estar abierta a todos los beneficiarios o proyectos técnicamente capaces de
contribuir eficazmente a la consecucion del objetivo de seguridad del suministro. Esto
incluye la generacion, el almacenamiento y la respuesta de la demanda, asi como la
agregacion de pequefas unidades de estas formas de capacidad en blogues mayores.”

En efecto, tal y como se establece en el articulo 2 del proyecto de orden, podran
participar en el mercado de capacidad, directamente o a través del representante con el
gue participa en el mercado organizado de produccion:

a) Los productores de energia eléctrica, de conformidad con el articulo 6.1.a) de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

b) Los titulares de instalaciones de almacenamiento, conforme se definen en el
articulo 6.1.h) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

c) Losconsumidoresfinalesde energia eléctrica, segunlo previstoenel articulo 6.1.9)
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

d) Los sujetos que presten servicios de agregacion de la demanda, incluidos los
comercializadores de energia eléctrica, que puedan participar en todos los
mercados de produccion de energia eléctrica al tiempo de la celebracién de las
correspondientes subastas de capacidad previstas en esta orden.

Es decir, podran participar tanto productores (generacion), almacenamiento y demanda,
esta Ultima tanto de formaindividual comode manera agregada a través de agentes que
presten servicios de agregacion de la demanda. En este sentido, podran participar tanto
los comercializadores de energia eléctrica como los agregadores independientes, si
bien estos ultimos no podran hacerlo hasta que todo el marco normativo que resulte de
aplicacion (tanto de ambito minorista como mayorista).

Ademas, los agentes (pertenecientes a cualquiera de las anteriores categorias tienen
gue cumplir con una serie de requisitos que se establecen en el articulo 11 del proyecto
de orden.

Uno de ellos corresponde con el tamafio minimo de la ofertaque, taly como se establece
en la propuesta de orden, se sitia en 1 MW, si bien en el caso de la agregacion de la
demanda este tamaiio debe cumplirse para el conjunto de las instalaciones agregadas,
y no para cada una de las instalaciones fisicas de manera individual, permitiendo asi “la
agregacion de pequefas unidades”.

Por otro lado, las Directrices de ayuda de Estado establecen que “se consideraran
adecuadas las limitaciones a la participacion en medidas de seguridad del suministro
destinadas a garantizar que estas medidas no menoscaben la proteccion del medio
ambiente”.

En este sentido, deben destacarse varios aspectos regulatorios contenidos en el
proyecto de orden.

En primer lugar, el articulo 11.c) establece que, en el caso de titulares de instalaciones
existentes de produccién de energia eléctrica, estas deben cumplir con un limite maximo
de emisiones de 550 gr. de CO2 procedente de combustibles fésiles por kWh de



electricidad, calculado sobre la base de la eficienciadel disefio de la unidad de generacion,
esto es, la eficiencia neta a capacidad nominal conforme a las normas previstas por la
Organizacion Internacional de Normalizacion.

Esta es una exigencia en linea con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2019/943 del Parlamento Europeoy del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado
interior de la electricidad.

Por otro lado, se incluyen varias medidas regulatorias adicionales que buscan, en sintesis,
evitar el efecto cautividad al que se refieren las Directrices de ayuda de Estado.

En primer lugar, el articulo 11.g) del proyecto de orden establece de forma taxativa que, en
el casode nuevas inversiones que opten por participar en las subastas de capacidad, estas
solo pueden corresponder con tecnologias renovables o almacenamiento.

Por otro lado, la convocatoria de la subasta de capacidad incluird un umbral de flexibilidad
gue las instalaciones de produccion de energia eléctrica no renovable que participen en
las subastas deben de superar, en funcién de su propio coeficiente de flexibilidad.

A su vez, se define el coeficiente de flexibilidad como el cociente entre la energia
movilizadaatravésde los mercados de balancey la energia efectivamente producida. Este
umbral se determinara por tecnologia de referencia en base a los valores historicos
producidos durante los tres afios naturales previos al afio en que se celebren las subastas
de capacidad establecidas en esta orden ministerial.

La motivacion de incluir este umbral reside en la necesidad de que la tecnologia de
produccion no renovable que resulte adjudicataria en las subastas de capacidad debe ser
lo suficientemente flexible para contribuir a la mayor integracion de renovables en el
sistema eléctrico peninsular. En este sentido, la mayor penetracion renovable trae como
consecuencialanecesidad de contar con mayor recurso flexible a disposicion del operador
del sistema, de tal forma que se cuente con recurso suficiente a movilizar en los mercados
de balance. Por todo ello, se ha buscado cumplir con dichos objetivos por medio de la
inclusion de dicho umbral de flexibilidad.

Finalmente, se incluye un criterio medioambiental, de aplicacion potestativa, de tal forma
gue la resoluciéon de convocatoria de las subastas de capacidad principal podra incluir
un umbral maximo de emisiones que no podra ser superado por los adjudicatarios de
las referidas subastas. A tal fin, para cada tecnologia emisora de referencia podran
definirse niveles de emisiones de CO2 equivalente de tal forma que, en conjunto, el
volumen de las emisiones de CO2 asociadas a las instalaciones adjudicatarias no
supere el referido umbral.

A tal fin, en la seleccién de ofertas presentadas en el proceso de casacion, se
descartaran aquellas ofertas correspondiente a las tecnologias emisoras de mayor
precio que causen la superacion del umbral maximo de emisiones.

Esta propuesta busca alinear los objetivos prioritarios perseguidos con esta norma (por
encima de todos, garantizar la seguridad de suministro en el sistema eléctrico
peninsular) con los objetivos de descarbonizacion a los que se ha comprometido Espafia
en las diferentes instancias europeas e internacionales.



Finalmente, las Directrices de ayuda de Estado establecen que “cuando sea
técnicamente viable, las medidas de seguridad del suministro de electricidad deberan
estar abiertas a la participacion transfronteriza directa de proveedores de capacidad
situados en otro Estado miembro. Los Estados miembros deberan velar por que la
capacidad exterior que pueda proporcionar un rendimiento técnico equivalente a las
capacidades nacionales tenga la oportunidad de participar en el mismo proceso
competitivo que la capacidad nacional”.

A tal fin, la disposicién adicional primera del proyecto de orden ministerial establece que,
de conformidad con el articulo 26 del Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la
electricidad, las instalaciones ubicadas en zonas de oferta fronterizas con la zona de
oferta espafiola podran participar en el mercado de capacidad regulado en esta orden
ministerial cuando se hayan aprobado los acuerdos de coordinacion entre los
operadores del sistema pertenecientes a cada una de las zonas de oferta y las
condiciones que permitan el cumplimiento de los requisitos y obligaciones previstos en
esta orden ministerial.

A tal fin, con efectos desde la entrada en vigor de esta orden ministerial, el operador del
sistema iniciara las actuaciones que resulten oportunas para dar cumplimiento a la
obligacién de célculo de la capacidad maxima de entrada prevista en la Decision
36/2020 de la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia sobre las
especificaciones técnicas para la participacion transfronteriza en mecanismos de
capacidad.

Por ello, una vez estas actuaciones se lleven a término, la instalaciones pertenecientes
a las zonas de oferta de Portugal y Francia podran participar, en funcion de la capacidad
de entrada que se determine para cada una de las interconexiones en funcion de las
especificaciones técnicas contempladas en la regulacion europea.

Para mas informacion sobre los aspectos de admisibilidad contemplados en el proyecto de
orden ministerial, puede consultarse la memoria de analisis de impacto que acompafa a
esta consulta publica, asi como el procedimiento de operacién de aplicaciéon al mercado
de capacidad.

A la vista de todo lo anterior, se solicita a los agentes la remision de comentarios o
alegaciones relativas a los criterios de admisibilidad antes descritos.



3. Uso propuestoy alcance de los procedimientos de licitacion competitivos.

Toda la capacidad firme contratada a través del mercado de capacidad se celebrara a
través de procedimientos de licitacion competitivos, sin plantear la posibilidad de que se
asigne capacidad firme por medios no competitivos.

En particular, el capitulo Il de la propuesta de orden ministerial regula los aspectos
generales del esquema de concurrencia competitiva, contemplandose 3 modalidades
de subasta que abarcan diferentes horizontes temporales.

En primer lugar, se contemplan las subastas de capacidad principal, como un
procedimiento de concurrencia competitiva por el que se contrataran las necesidades de
firmeza del sistema eléctrico peninsular a largo plazo.

Las subastas de capacidad principal contaran con un periodo de prestacion del servicio de
capacidad que se iniciara en un plazo maximo de 5 afios desde la asignacion del servicio
tras la celebracién de la subasta.

Por otro lado, Por otro lado, en la convocatoria de celebracion de la subasta de capacidad
principal se fijara el periodo de prestacion del servicio para los participantes que resulten
adjudicatorios. En particular:

1. Para instalaciones existentes de generacién y almacenamiento, sean estas
instalaciones existentes o nuevas inversiones, el periodo de prestacion del
servicio de capacidad sera de 12 meses de duracion.

2. Para nuevas inversiones de generacion y almacenamiento, los periodos de
prestacion del servicio se definiran por tecnologia de referencia y estaran
orientados a reflejar un plazo equivalente a la mitad de su vida util. En ningin
caso el periodo de prestacion del servicio sera superior a 15 afios.

3. Parainstalacionesde demanda, el periodo de prestacion del servicio podra oscilar
entre uno y diez afios, pudiendo el propio participante en las subastas de
capacidad decidir el periodo de prestacién del servicio que le resulte de aplicacion
dentro de la horquilla anterior.

Los periodos de prestacion del servicio por tecnologia de referencia se estableceran en la
convocatoria de la subasta de capacidad. A los efectos de esta orden, se considerara una
nueva inversién a aquellas instalaciones de produccion de energia eléctrica o
almacenamiento que no cuenten con autorizacion de explotaciéon con anterioridad a la
convocatoria de la subasta de capacidad.

Como se puede observar, en la subasta de capacidad competiran tanto instalaciones
existentes como nuevas inversiones, si bien estas ultimas cuentan con unos periodos de
prestacion de servicio mayores (adaptados al tipo de tecnologia) que permitan viabilizar la
inversion y hacerla competir en condiciones de igualdad con las instalaciones existentes.

Esta modalidad de subasta pretende ser la mas relevante a efectos de contratacion de
potencia firme. Su consideracién como “subasta de largo plazo” permite, no solo anticipar
y resolver los problemas de cobertura que se hayan podido identificar en horizontes



temporales lejanos, sino que, a su vez, y por su propia configuracion, permite la
participacion de nuevas inversiones y que estas compitan con las instalaciones existentes,
de tal forma que resulta la mas idonea en términos de concurrencia competitivay de coste
final para todos los consumidores finales.

Por otro lado, se prevé la celebracion de subastas de capacidad de ajuste, asociadas a un
periodo de prestacion del servicio de capacidad de 12 meses de duracion, el cual se inicia
en un plazo maximo de 12 meses desde la asignacion del servicio tras la celebracion de la
subasta.

Las subastas de capacidad de ajuste tienen por objeto resolver los eventuales problemas
de cobertura que no vayan a ser cubiertos por medio de la potencia firme asegurada
mediante las subastas de capacidad principal.

Finalmente, desde la entrada en vigor de esta orden, y hasta el inicio del primer periodo
de prestacion del servicio de capacidad resultante de la subasta de capacidad principal,
se celebraran subastas transitorias de capacidad para garantizar la cobertura de la
demanda de energia eléctrica.

Las subastas transitorias tendran, con caracter general, las mismas caracteristicas que
las subastas principales de capacidad, a excepcién de los siguientes aspectos:

1. Se celebrard una subasta de capacidad transitoria para cada uno de los afios
naturales desde la entrada en vigor de esta orden y el inicio del primer periodo
de prestacion del servicio de capacidad resultante de la subasta de capacidad
principal.

2. Cada subasta de capacidad transitoria incluird un periodo de prestacion del

servicio de caracter anual.

Las subastas de capacidad transitorias podran celebrarse de forma simultanea.

4. La definicion de la curva de potencia firme requerida podra incluir un precio de
reserva distinto del establecido para las subastas de capacidad principal.

w

En definitiva, a través de esta combinacion de subastas (siendo, sin duda, la subasta
principalla mas relevante a efectos de contratacion de potenciafirme) se pretende resolver
los problemas de cobertura que se hayan identificado en los diferentes horizontes
temporales.

Paramas informacion sobrelos usos y alcance de los proceso de concurrenciacompetitiva
empleados para la contratacion de la potencia firme requerida, puede consultarse la
memoria de andlisis de impacto que acompafia a esta consulta pablica, asi como el
procedimiento de operacién de aplicacion al mercado de capacidad.

A la vista de todo lo anterior, se solicita a los agentes la remisiébn de comentarios o
alegaciones relativas a los criterios de admisibilidad antes descritos.



4. Principales parametros del proceso de asignacion de la ayuda, en
particular para permitir la competencia entre distintos tipos de
beneficiarios

Tal y como se mencionaba en el apartado anterior, se configuran un total de tres
tipologias de subastas de capacidad, si bien su funcionamiento es esencialmente el
mismo.

Asi, el proceso de adjudicacién se realizara mediante el método de subasta a sobre
cerrado, conforme a un mecanismo de pago segun oferta. La oferta econdémica se
expresara en euros/MW firme y afio, sin decimales. En las subastas de capacidad
principal se asignard el mismo valor de la oferta econdémica para todos los afios del
periodo de prestacion del servicio.

La seleccion de las ofertas para cada bloque se realizara basandose, de forma general, en
la siguiente metodologia:

1) Las ofertas consideradas seran ordenadas de menor a mayor valor de la oferta
econémica.

2) Se seleccionaran las ofertas empezando por la oferta de menor valor econémico
hasta alcanzar el punto de corte con la curva de potencia firme requerida definida en
la convocatoria de la subasta, no resultando seleccionada la Ultima oferta cuya
inclusién haga que se supere dicho punto de interseccion.

En dicho proceso se descartaran aquellas ofertas correspondientes a instalaciones
para las que se ha solicitado la asignacion al cupo de potencia establecido para
entrada de nueva inversion que hagan que se supere el valor de dicho cupo.

3) Las ofertas asi seleccionadas seran consideradas como adjudicatarias.

En todo caso, ademas de la ordenacién de las ofertas como se ha indicado, se han de
tener en cuenta una serie de elementos de disefio que pueden afectar al proceso de
casacion.

En particular, para el caso de la modalidad de subastas de capacidad principal y para las
instalaciones existentes, se podra establecer un precio limite, inferior al precio maximo de
la curva de potencia firme requerida, denominado precio inferior de reserva, que tendra
caracter confidencial, expresado en euros/MW firme, sin decimales.

El propdsito de incorporar este precio limite inferior es evitar que aquellas instalaciones
existentes puedan capturar (si quiera de formaindirecta, yaque el proceso de adjudicacion
se configura como un pay-as-bid) los precios de oferta de aquellas nuevas inversiones que
necesiten unos pagos fijos anuales (en €/ MW) superiores para viabilizar su inversion.

No obstante lo anterior, aquellas instalaciones existentes que prevean acometer nuevas
inversiones podran solicitar la no aplicacién del precio inferior de reserva anterior mediante
la aportacion de la informacion acreditativa necesaria que justifique su peticion. La anterior
documentacion formaraparte de la solicitud de participacion en la subasta de capacidad.
Recabada dicha informacion, el operador del sistema dara cuenta de ella a la Direccion
General de Politica Energéticay Minas quien determinara si, a la vista de la informacion
recibida, procede la aplicacion del precio inferior de reserva o por el contrario procede su
no aplicacién. La referida Direccion General dara cuenta al operador del sistema del



resultado de este analisis para tenerlo en cuenta en el procedimiento de habilitacion y
comunicacion a los participantes en el mercado de capacidad de conformidad con los
plazos previstos en esta norma.

Por otro lado, como se ha mencionado anteriormente, tanto en la subasta principal como
en las subastas transitorias podran participar tanto instalaciones existentes como
nuevas inversiones. Esta participacion simultanea permitird incrementar la competencia
en las subastas de capacidad.

Asimismo, para que dicha competencia sea real y efectiva, se han ajustado los periodos
de prestacion de servicio de tal forma que, para instalaciones existentes, el periodo de
prestacion del servicio ser4 de un afio mientras que, para las nuevas inversiones en
instalaciones de produccién de energias renovables y almacenamiento, los periodos de
prestacion del servicio se definirdn por tecnologia de referencia y estaran orientados a
reflejar un plazo equivalente a la mitad de su vida util. En ningun caso el periodo de
prestacion del servicio sera superior a 15 afios.

Para instalaciones de demanda, el periodo de prestacion del servicio podra oscilar entre
uno y diez afnos, pudiendo el propio participante en las subastas de capacidad decidir el
periodo de prestaciondel servicio que le resulte de aplicacion dentro de la horquillaanterior.
Esta flexibilidad se considera que contribuye a facilitar la participacion de la respuesta de
la demanda en el mercado de capacidad lo que, de nuevo, mejoraré las condiciones de
competencia en las distintas modalidades de subasta de capacidad.

A la vista de todo lo anterior, se solicita a los agentes la remision de comentarios o
alegaciones relativas a los criterios de admisibilidad antes descritos.



5. Método para asignar los costes de la medida a los consumidores

La propuesta de Orden Ministerial incluye en su capitulo VI el régimen de financiacion
del servicio de capacidad.

Asi, el coste anual derivado del servicio de capacidad serd financiado por los
comercializadores de energia eléctrica, incluidos los comercializadores de referencia, asi
como por los consumidores directos en mercado, de conformidad con lo establecido en
este capitulo, a través de los precios unitarios de aplicacion para la financiacion del
mercado de capacidad.

El coste anual a financiar por los precios unitarios se corresponde con la retribucion
percibida por todos los proveedores del servicio de capacidad que resulten adjudicatarios
de las subastas de capacidad celebradas.

Los precios unitarios seran actualizados mediante orden de la Ministra para la Transicion
Ecolbgicay el Reto Demogréfico, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos para cada ejercicio. Esta actualizacion se realizara de manera
gue la recaudacion prevista para este concepto en el ejercicio sea la necesaria y suficiente
para cubrir el coste del mercado por capacidad en el mismo periodo.

Los precios unitarios de aplicacion para la financiacion del mercado de capacidad se
diferencian segin segmentos tarifarios y periodos horarios y consta de un término de
energia. Es decir, no se emplearan términos de potencia para la financiacion del mercado
de capacidad.

Los segmentos tarifarios y los periodos horarios coincidiran con aquellos que resultan de
aplicacion los peajes de transporte y distribucion y que se encuentran definidos en los
articulo 6.2y 7, respectivamente, de la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para
el célculo de los peajes de transporte y distribucion de electricidad.

Para la liquidacion de la financiacion del servicio de capacidad se define un término de
facturacion por energia activa consumida, expresado en euros, que sera el sumatorio
resultante de multiplicar el precio del término de energia correspondiente a cada periodo
horario, expresado en euros por kWh, por la energia consumida o, en su caso, estimada,
en dicho periodo, expresada en kWh, de acuerdo con la férmula siguiente:

p=i
FE = Tep *Ep
p=1

Donde:

FE: Término de facturacion por energia activa consumida (€).

Tep: Precio del término de energia del periodo horario p (€/kWh), calculado de acuerdo
con lo establecido en el articulo 33.

Ep: Energia consumida o estimada en el periodo horario p (kWh), elevada a barras de
central



i: Numero de periodos horarios del segmento tarifario al que corresponde el suministro.

A su vez, para la determinacion de los precios del término de energia del periodo horario,
se tendran en cuenta las siguientes etapas:

1) Para cada ejercicio, se partira del coste previsto asociado al servicio de capacidad,
CTSC, en euros.

2) Se determinaun indice de cobertura para cada hora, IC;. Este indice de cobertura se
calculacomo el cociente entre la potencia firme disponible y la potencia demandada
en cada una de las horas. Dicho calculo se realizara con valores estimados para el afio
natural siguiente para el cual se calculan los términos de facturacion.

3) El coste del servicio de capacidad para cada hora i, CSC;, se determina del siguiente
modo:

1

aGi-1

n=Ht 1
n=1 (IC,— 1)

CSC; = CTSC x

Donde:
CSC= Coste del servicio de capacidad para cada hora i, expresado en euros.
CTSC=Coste total del servicio de capacidad, en euros.

IC= Indice de cobertura para cada hora i. El indice de cobertura para cada hora i
se obtendra como el cociente entre la potencia firme disponible y la demanda
horaria para cada hora. Para la determinacion de la demanda horaria se empleara
los valores correspondientes al Ultimo afio mévil con medidas de demanda.

Ht = Numero de horas totales entre las que se repartira el coste total del servicio de
capacidad que, con caracter general, seranigual a la suma de las horas del periodo
horario P1y P2 del segmento tarifario 2.0TD establecido en el articulo 7.3 de la
Circular 3/2020, de 15 de enero. La orden mediante la cual se actualicen los
periodos unitarios podréa fijar un valor diferente del niamero de horas totales
consideradas para su determinacion, de conformidad con la metodologia
establecida en esta orden.

4) Se realiza un reparto del coste del servicio de capacidad para cada hora, CSC;, entre
los distintos segmentos tarifarios en funcién del consumo de cada segmento tarifario,
incrementadas con las pérdidas. De esta forma, se obtiene el término del coste del
servicio de capacidad para cada hora i y segmento tarifario t, CSCy;.

5) Se agrupan los valores asociados al coste del servicio de capacidad para cada hora
por periodo horario, obteniendo un coste de servicio de capacidad por segmento
tarifario y periodo horario, CSCy),.

Finalmente, se obtiene el término de facturacion para cada periodo horario como el
cociente entre el coste del servicio de capacidad por segmento tarifario y periodo horario
entre la energia suministrada en ese mismo espectro, elevada a barras de central.



