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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DE LA 

SECRETARÍA DE ESTADO DE ENERGÍA POR LA QUE SE APRUEBAN 

DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS DE OPERACIÓN DEL SISTEMA PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PERIODO DE LIQUIDACIÓN DE LOS DESVÍOS 

QUINCEMINUTAL 

 

1. OPORTUNIDAD Y MOTIVACIÓN DE LA RESOLUCIÓN. 

 

El Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comisión, de 23 de noviembre de 2017, por el 

que se establece una Directriz sobre el balance eléctrico, prevé en su artículo 53.1 la 

implantación de un periodo de liquidación de los desvíos (en adelante, ISP) de 15 

minutos en todas las zonas de programación en un plazo máximo de tres años tras la 

entrada en vigor de dicho reglamento, esto es, el 18 de diciembre de 2020. No 

obstante, mediante su artículo 62.2.d) se permite a los gestores de la red de transporte 

solicitar a la autoridad reguladora competente una excepción temporal a dicho plazo, 

sin que dicha fecha de implementación del ISP de 15 minutos pueda extenderse más 

allá del 1 de enero de 2025.  

 

En aplicación de lo anterior, con fecha 15 de octubre de 2020, la Comisión Nacional 

de los Mercados y la Competencia (CNMC) ha dictado, a solicitud del gestor de la red 

de transporte, Red Eléctrica de España S.A., la Resolución por la que se concede una 

excepción temporal en relación con la aplicación del artículo 53.1 del Reglamento (UE) 

2017/2195 en materia del periodo de liquidación de los desvíos de 15 minutos. La 

precitada resolución concede a Red Eléctrica de España, S.A una excepción temporal 

hasta el 31 de diciembre de 2024 para cumplir con la aplicación del artículo 53.1 del 

Reglamento (UE) 2017/2195, de 23 de noviembre de 2017, si bien insta a Red 

Eléctrica de España, S.A. a hacer su mejor esfuerzo para cumplir la fecha de 1 de 

octubre de 2023 prevista inicialmente. 
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Implementación del ISP15 en fases: 

 

La implementación del periodo de liquidación de desvíos quinceminutal (ISP15) fue 

inicialmente planteada por parte del OS en dos fases. Dicho planteamiento fue tratado 

en el Grupo de Seguimiento de Medidas y en los grupos de trabajo que operan al 

amparo de este, y encuentra su justificación, entre otros, en la necesidad de disponer 

de un plazo más amplio para adaptar todos los sistemas de información y en la 

necesidad de resolver una dificultad técnica, no identificada previamente, que puede 

afectar a un número significativo de contadores. Dichas fases son: 

 

Fase 1, consistente en emplear medidas de contador cuarto-horarias para verificación 

del cumplimiento de la energía programada en el proceso de solución de restricciones 

técnicas en tiempo real, activación de energías de balance de reserva de sustitución 

(RR) y de regulación terciaria y otros servicios de balance con resolución cuarto-

horaria, en sustitución de la telemedida de potencia integrada en 15 minutos que se 

venía empleando desde mayo de 2022. Se mantiene en esta primera fase la recepción 

de medida horaria con firma electrónica en todos los puntos de medida para el cálculo 

de los desvíos u otras necesidades en las liquidaciones y otros servicios del sistema 

de medidas en los que se precisen medidas horarias de contador. 

 

La fase 1 fue adoptada mediante Resolución de 25 de enero de 2024, de la Secretaría 

de Estado de Energía, por la que se modifica el procedimiento de operación 10.5 

«Cálculo del mejor valor de energía en los puntos frontera y cierres de energía del 

sistema de información de medidas eléctricas» (en adelante P.O. 10.5). Las 

mencionadas medidas cuarto-horarias comenzarían a emplearse l a partir del 1 de 

marzo de 2024. 
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Fase 2: mediante modificaciones normativas posteriores deberían abordarse los 

cambios necesarios para la incorporación con carácter general de las medidas de 

contador de 15 minutos antes del 31 de diciembre de 2024, dando cumplimiento a lo 

exigido por la Resolución de 15 de octubre de 2020 de la Comisión Nacional de los 

Mercados y la Competencia, citada anteriormente.  

 

Fase 1B: Esta fase constituye una solución transitoria para permitir la implementación 

del ISP quinceminutal en el plazo legalmente establecido con un impacto limitado 

sobre los sujetos de mercado que no pueden ajustar cuarto-horariamente sus 

programas. Consistía en incorporar el cálculo de la medida cuarto-horaria de las 

unidades de programación que no participan en balance, dividiendo entre cuatro su 

medida horaria. 

 

La fase 1B fue adoptada, a propuesta del OS, mediante Resolución de 3 de octubre 

de 2024, de la CNMC, por la que se modifican los procedimientos de operación 

eléctricos 14.1 y 14.4 para la adaptación de la liquidación al ISP cuarto-horario.  

 

Según se desprende del contenido del anexo II de la referida resolución, dicho cálculo 

se realizará mientras no existan productos cuarto horarios en los mercados de 

energía, diario o intradiario. 

 

Tratándose de una solución transitoria, queda pendiente de aprobación la segunda 

fase de la implementación del ISP de 15 minutos, en que se defina la metodología que 

permita el cálculo y la publicación de la medida cuarto-horaria para todas las unidades 

de programación. 

 

Implementación de la fase 2 del ISP15: se publicará la medida cuarto-horaria para 

todas las unidades de programación, bien a partir de las medidas cuarto-horarias 

obtenidas a partir de datos de contador o bien calculadas mediante interpolación lineal 
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a partir de medidas horarias para puntos frontera que no disponen de equipos con 

capacidad de medida cuarto-horaria. 

 

La presente propuesta de resolución aborda los cambios necesarios en los 

procedimientos de operación de la serie 10 (relacionados con la medida) para su 

adecuación a la referida fase 2. 

 

2. CONTENIDO 

 

La propuesta de resolución consta de tres apartados y un anexo. 

 

El primero de los apartados aprueba los siguientes procedimientos de operación: 

a) P.O «P.O. 10.1 Condiciones de instalación de los puntos de medida». 

b) P.O. «P.O. 10.2 Verificación de los equipos de medida». 

c) P.O. «10.4 Concentradores de medidas eléctricas y sistemas de 

comunicaciones».  

d) P.O. «10.5 Cálculo del mejor valor de energía en los puntos frontera y cierres 

de energía del sistema de información de medidas eléctricas».  

e) P.O. «10.6 Agregaciones de puntos de medida».  

f) P.O. «10.11 Tratamiento e intercambio de información entre Operador del 

Sistema, encargados de la lectura, comercializadores y resto de participantes». 

  

Por su parte, el segundo apartado establece que la resolución será publicada en el 

«Boletín Oficial del Estado» y que surtirá efectos el primer día del mes siguiente a la 

fecha de puesta en producción del MTU15 en el mercado diario y/o intradiario de 

energía, o el mismo día en caso de que dicha fecha coincida con un primer día de 

mes. 
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Por último, el tercer apartado deja sin efecto a las disposiciones de rango inferior o 

igual a esta resolución, y en particular los procedimientos de operación del sistema 

vigentes con anterioridad a los que en dicha resolución se aprueban. 

 

Finalmente, el anexo recoge el texto de los procedimientos de operación que se 

aprueban mediante esta resolución. 

 

 

3. DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN Y ANÁLISIS TÉCNICO DE LA 

RESOLUCIÓN EN SUS DISTINTAS ETAPAS DE TRAMITACIÓN. 

 

3.1. Tramitación 

 

El procedimiento relativo a la propuesta de resolución descrita en la presente memoria 

fue iniciado mediante la remisión con fecha 13 de octubre de 2023 por parte del OS 

de la propuesta de modificación de los procedimientos de operación 10.1, 10.2, 10.4, 

10.5, 10.6 y 10.11, acompañada del informe justificativo y de información completa de 

los comentarios recibidos de los sujetos durante la fase de consulta llevada a cabo a 

través de su web entre el 25 de agosto y 24 de septiembre de 2023, así como de la 

opinión del OS respecto a los mismos. Asimismo, se parte de la propuesta 

complementaria recibida el 23 de enero de 2025 de modificación de los anexos 10 y 

11 del procedimiento de operación 10.5. 

 

Como consecuencia de que el proyecto de orden debe ser aprobado antes del 1 de 

abril de 2025, como se justificará más adelante en la presente memoria, existen 

razones de interés púbico para aplicar la tramitación de urgencia prevista en el artículo 

33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por lo que se ha otorgado un plazo para 

formular alegaciones de cinco días hábiles a contar desde el día siguiente a la 

publicación de la propuesta de resolución. 
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La propuesta de resolución ha sido remitida para su informe a la Comisión Nacional 

de los Mercados y la Competencia, dando lugar a la aprobación del informe XXXXX. 

 

Igualmente, la propuesta de resolución ha sido sometida a audiencia e información 

pública, en el portal web del Ministerio para la Transición Ecológica. 

 

3.2. Análisis técnico de la propuesta de resolución sometida a audiencia 

 

Para la elaboración de la propuesta de resolución se han tenido en cuenta las 

propuestas de modificación de procedimientos de operación de la serie 10 remitidas 

por el OS, si bien solo se han incorporado algunos de los cambios sugeridos.  

 

La propuesta de modificación de los procedimientos de operación 10.1, 10.2, 10.4, 

10.5, 10.6 y 10.11 remitida por el OS en octubre de 2023, incorpora en los mismos los 

cambios necesarios para abordar la segunda fase de la implementación del artículo 

53.1 del Reglamento (UE) 2017/2195, de 23 de noviembre de 2017.  

 

En concreto, se establece un mecanismo a través del cual el OS calculará y publicará 

la medida cuarto-horaria para todas las unidades de programación, bien a partir de las 

medidas cuarto-horarias recibidas en el concentrador principal y obtenidas a partir de 

datos de contador1, o bien obtenidas aplicando una metodología basada en la 

 
1 Según informe justificativo que acompaña a la propuesta, los contadores existentes con protocolo de 

comunicación IEC-870-5-102 (todos los puntos de medida tipos 1 y 2, y los tipos 3 que no sean 

telegestionados) tienen capacidad de registro de medidas cuarto-horario. La mayoría tiene capacidad 

de registro simultáneo horario y cuarto-horario, tras la implantación de la fase2 del ISP15 los 

encargados de lectura leerán las medidas cuarto-horarias registradas. La minoría restante serán 

reconfigurados de modo tal que a fecha de paso a fase 2 del ISP15 dispongan de registro de medida 

cuarto-horaria, debiendo los encargados de lectura obtener las medidas horarias por integración de las 

cuarto-horarias durante el periodo entre la fecha de reconfiguración del contador y la fecha de paso a 

fase 2 del ISP15. 
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interpolación lineal a partir de medidas horarias para puntos frontera que no disponen 

de medida cuarto-horaria2. 

 

En relación con lo anterior, según señala el OS en el informe justificativo que 

acompaña la propuesta, para la elección del mecanismo de cálculo de la medida 

cuarto-horaria barajaron, además del método de interpolación lineal, otras alternativas 

basadas en la generación de perfiles cuarto-horarios a partir de un panel de 

consumidores con medida cuarto-horaria (opción descartada por no existir en dicho 

momento equipos de medida con capacidad de registro cuarto-horario para dicho 

colectivo), y un método de interpolación basado en “splines” que construyen la curva 

cuarto-horaria a partir de la curva horaria incorporando variaciones no lineales en el 

comportamiento (opción descartada por la complejidad en su implementación 

sistemática y porque requiere de paquetes o librerías de cálculo específicas). 

Finalmente, el OS propone un mecanismo de Interpolación lineal utilizando las 

energías horarias de la propia hora, de la anterior y de la posterior para generar los 

valores de energía cuarto-horaria, señalando que presenta un buen compromiso entre 

precisión y facilidad en la implementación, y que garantiza que la suma de la energía 

en los cuatro cuartos interpolados es igual a la suma de la energía en la hora. 

 

Asimismo, para unidades de programación que participan en servicios de balance y 

que incluyen instalaciones sin contadores con capacidad de registro de medida cuarto-

horario, se incorpora la telemedida de potencia para la verificación del cumplimiento 

de la energía programada. Lo anterior se incorpora con objeto de no excluir la 

posibilidad de que dicho colectivo pueda participar en los servicios de balance. En 

estos casos, el OS calculará su energía cuarto-horaria como la integral de la 

telemedida en tiempo real. Para demanda, en caso de telemedida agregada, los 

 
2 Según informe justificativo que acompaña a la propuesta, los contadores existentes a día de hoy 

integrados en los sistemas de telegestión (todos los puntos de medida tipo 5 y los tipos 3 y 4 que estén 

telegestionados) no disponen de capacidad de registro de medidas cuartohorario. 
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participantes (comercializadores) deben posteriormente desagregar esta medida a 

nivel de peajes, nivel de tensión y discriminación horaria a efectos del reparto de las 

pérdidas a nivel de unidad de programación. 

 

Adicionalmente y según se recoge en el informe justificativo que acompaña la 

propuesta, se incorporan otros cambios de diversa índole, más allá de aquellos 

relacionados con el paso a ISP15: 

• Modificaciones relacionadas con la incorporación del detalle de los esquemas 

de medida y los cálculos de energías asociados a determinadas alternativas de 

autoconsumo y el adelanto de la información estructural que los encargados de 

lectura envían al operador del sistema.  

• Cambios relativos al tratamiento del mejor valor de la energía en instalaciones 

híbridas y para recoger respecto de dichas instalaciones, los criterios generales 

para la configuración de la medida y esquemas básicos de medida, 

• Actualizaciones y mejoras de redacción. 

Por otra parte, y a la vista del debate surgido en los grupos de trabajo del ámbito de 

la medida en relación con la necesidad de realizar con carácter horario los cálculos de 

energías en el caso de instalaciones de autoconsumo, de conformidad con lo previsto 

en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones 

administrativas, técnicas y económicas del autoconsumo de energía eléctrica, el OS 

ha presentado posteriormente una propuesta complementaria de modificación de los 

anexos 10 y 11 del P.O. 10.5 para realizar un correcto cálculo del cálculo de la medida 

en dichas instalaciones. Según dicha propuesta, una vez obtenidos los mejores 

valores de energía con datos horarios, para aquellos puntos frontera cuya resolución 

deba ser cuarto-horaria se aplicará al valor horario de cada magnitud el mecanismo 

de cálculo mediante interpolación para la obtención de medidas cuartohorarias a partir 

de medidas horarias. 
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Considerando que la puesta en funcionamiento de la negociación en los mercados de 

energía con una unidad temporal quinceminutal (MTU15, por sus siglas en inglés 

Market Time Unit) resulta inminente, estando prevista a la fecha de redacción de esta 

propuesta de resolución la puesta en producción del MTU15 en el Mercado Intradiario 

Continuo el 18 de marzo de 2025, y el 11 de junio de 2025 en el Mercado Diario, 

resulta urgente adoptar los cambios necesarios para implementar la fase 2 del ISP15. 

 

Según se ha puesto de manifiesto en los diferentes grupos de trabajo del ámbito de la 

medida, los cambios asociados a la fase 2 del ISP deberían entrar en funcionamiento 

el primer día del mes siguiente al momento en que se disponga de producto cuarto-

horario en los mercados, resultando necesario para ello tanto la aprobación de los 

PPOO de medidas como la disponibilidad de algún mercado de negociación cuarto-

horario. En concreto, los participantes de dichos grupos de trabajo señalaron que los 

cambios derivados de los procedimientos de operación de medidas tienen que entrar 

en funcionamiento a inicio de mes, por la complejidad que supondría de otro modo 

para los sistemas de todos los participantes tener dos cierres con distintos horizontes 

dentro de un mes. 

 

Conforme lo anterior, se baraja como primera fecha viable el 1 de abril de 2025. No 

obstante, la propuesta se ha redactado contemplando una entrada en vigor 

condicionada, para tener en cuenta posibles cambios de fecha en el paso a MTU15, 

de modo tal que la fase 2 del ISP15 surtirá efectos el primer día del mes siguiente a 

la entrada en producción del MTU15. 

 

Teniendo en consideración lo anterior, y a la vista de las propuestas del operador del 

sistema y de su informe justificativo, ha sido elaborada propuesta de resolución de la 

Secretaría de Estado por la que se modifican los procedimientos de operación 10.1, 

10.2, 10.4, 10.5, 10.6 y 10.11. En dicha propuesta se han incorporado exclusivamente 

los cambios propuestos por el OS, en relación con la fase 2 del ISP15, y 

complementariamente los cambios en los anexos 10 y 11 del PO 10.5 relacionados 
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con el cálculo horario de energías para instalaciones con autoconsumo. Los demás 

cambios recogidos en las propuestas recibidas serán abordados, en su caso, 

mediante posteriores modificaciones normativas. 

 

Cabe señalar que los procedimientos de operación aprobados mediante la resolución 

objeto de esta memoria resultarán de aplicación en todo el territorio nacional, incluidos 

los territorios no peninsulares. 

 

 

4. IMPACTO ECONÓMICO 

 

Las modificaciones propuestas podrían tener un impacto económico en las empresas 

distribuidoras y en el operador del sistema consistente por los gastos necesarios para 

adaptar sus sistemas de información a lo que dispone la resolución. 


