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RESUMEN EJECUTIVO
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Reto Demografico 2025

Titulo de la norma

Orden por la que se aprueba el plan de implantacion de contadores
inteligentes en la red de gas natural

Tipo de Memoria

Normal H AbreviadaD

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

El articulo 14 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, aprobé la
implantacién de contadores inteligentes para aquellos clientes con un
consumo anual igual o inferior a 50.000 kWh, quedando habilitada la persona
titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico al
establecimiento de los planes de desarrollo para la implantacion de estos
contadores, asi como sus especificaciones minimas.

Mediante esta propuesta de orden se regulan el plan de desarrollo y el
procedimiento para la implantacion de contadores inteligentes en el sector del
gas natural, asi como sus especificaciones minimas de los equipos, conforme
al precitado mandato.

Asimismo, se modifica el umbral de consumo que obliga a disponer de
equipos de telemedida, de forma que todos los puntos de suministro de gas
natural en Espafia dispongan de lectura remota.




Objetivos que se
persiguen

La orden tiene como objetivo dltimo desarrollar la implantacion de contadores
inteligentes en el sector del gas.

Los contadores inteligentes presentan multiples ventajas frente a los
contadores analdgicos convencionales, destacando:

- la reduccion de consumo de gas natural al disponer el consumidor de
informacion de su consumo diario, en vez de cada dos meses,

- aumento de la frecuencia en las lecturas, lo que permite eliminar las
estimaciones en la facturacion,

- mejora del servicio al cliente con la consecuente reduccion de
reclamaciones,

- elaumento de la capacidad de deteccidn y prevencion del fraude,

- 0 la disminucién de los desplazamientos de lectura de contadores a
realizar por las empresas distribuidoras, con las emisiones de gases
de efecto invernadero que conllevan.

El Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, en su articulo 14 aprobé la
implantacién de contadores inteligentes para todos los consumidores
domeésticos.

La propuesta de orden establece el procedimiento, requisitos minimos y
calendario para la implantacion de contadores inteligentes en redes de gas
natural y gas manufacturado por canalizacién, planteando una sustitucion
generalizada de los contadores instalados en los puntos de suministro con
consumo anual igual o inferior a 50.000 KWh. De esta manera se pretende
realizar una implantacién progresiva y eficiente de los contadores, de
acuerdo con unos criterios homogéneos para todas las empresas
distribuidoras.

Asimismo, en este contexto de despliegue masivo del contador inteligente
para consumidores domésticos, no resultaria congruente que existieran
consumidores industriales/comerciales con contadores de lectura manual.
Por ello, y en aras de disponer en todos los puntos de suministro de gas
natural de lectura remota (ya sea con contadores inteligentes o telemedida),
mediante la propuesta de orden se amplia la obligacién de disponer de
telemedida a todos los puntos de suministro con consumo anual superior a
50.000 kWh (actualmente establecida para consumaos superiores a 5 GWh)

Esta medida permite extender gran parte de las ventajas mencionadas
(eliminar estimaciones en las facturas, eliminar desplazamientos para lectura
de contadores, etc.) al resto de consumidores.




Principales
alternativas
consideradas

Se ha considerado como alternativa a la implantaciébn generalizada de
contadores inteligentes, sustituir unicamente los contadores analdgicos que
hubieran superado su vida util de 20 afios (conforme a lo establecido en la
Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero y su madificacion mediante la Orden
ITU/1475/2024, de 17 de diciembre).

Esta alternativa presenta inconvenientes de naturaleza logistica y econémica
para las empresas distribuidoras, que se verian obligadas:

- a hacer mltiples visitas a las mismas localizaciones en funcion de las
edades de los contadores instalados en las mismas, haciendo que los
planes de sustitucion fuesen mucho menos eficientes

-y manteniendo la necesidad de desplazamiento para la lectura de los
contadores analbdgicos que permanezcan sin sustituir.

Adicionalmente, esta sustitucion parcial generaria un agravio comparativo
entre usuarios que compartan red de suministro y localizacién, ya que
estarian sujetos a diferentes precios de alquiler y a contadores con
funcionalidades distintas, y podria pasar demasiado tiempo hasta que se
lograse la sustitucion total del parque de contadores.

Por todo ello se descarto esta alternativa.

La alternativa de no publicar la orden iria contra el precitado mandato del
articulo 14 del Real Decreto-ley 18/2022.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial.

Estructura de la
Norma

Exposicion de motivos, nueve articulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones finales y un anexo

Informes
recabados

e Informe preceptivo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

e Dictamen del Consejo de Estado

e Informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos




Tramite de
audiencia

¢ Tramite de audiencia a través de la pagina web de Participacion e
Informacion Publica del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico.

e Tramite de audiencia mediante el Consejo Consultivo de Hidrocarburos
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que envi6 al
Ministerio su informe ..................cooeee

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13.2 y

ORDEN DE 25.2 de la Constituciébn Espafiola, que atribuye al Estado competencia

COMPETENCIAS exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica y de bases del régimen minero y energético.

IMPACTO Efectos sobre la | Los impactos econdémicos de la introduccion de

ECONOMICO Y economia en contadores inteligentes para el gas natural, fueron

PRESUPUESTARIO | general. analizados en detalle por la CNMC en su Andlisis Coste-

Beneficio (INF/DE/023/21), de 25 de noviembre de 2021.
Dicho andlisis cubre los beneficios y costes que la
implantacién de contadores inteligentes sobre el conjunto
de la sociedad y considerando que:

e Se sustituyen todos los contadores de gas natural de
los grupos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 hasta el calibre G-16
(hasta 25 m3/h).

¢ La demanda de gas natural entre los consumidores a
los que se instale el contador inteligente se reducira,
de media, un 1.83%.

e El nimero total de contadores a instalar sera cercano
a los 8 millones, 98% de los cuales son de tipo G-4
(hasta 6 m3/h) que tienen un coste estimado de 70 €.
El coste estimado de los contadores G-6 y G16
aumentaria a 100 y 300 € respectivamente.

Este analisis arroja un resultado negativo, medido a
través del VAN, que ronda los 30 millones de euros.

Sin embargo, se ha de tener en cuenta lo siguiente:

- los dos factores con mayor peso sobre los
beneficios son la reducciéon de los consumos de
gas natural y la disminuciéon de emisiones de CO2
asociadas, como consecuencia directa de la
implantacién de contadores inteligentes.




IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la
economia en
general.

- El estudio se realiz6 en 2021, en un escenario
energético muy distinto al actual, utilizandose para
monetizar dichos ahorros, unos precios de gas
natural y de derechos de emision lejanos a la
realidad de hoy en dia.

Si se hubieran tenido en cuenta los precios actuales, que
en la préactica duplican los empleados en el estudio, el
resultado seria claramente positivo, al estimarse un
ahorro adicional de 355 millones de euros en los
proximos 25 afios por disminucion del consumo de gas
natural como consecuencia de la instalacion de
contadores inteligentes.

Coste del alquiler del contador:

El 90% de los consumidores de gas natural tienen el
contador en régimen de alquiler, es decir, el contador es
propiedad de la empresa distribuidora que cobra un precio
establecido reglamentariamente, Unico en todo el territorio
nacional.

El precio de alquiler de los contadores G-4 se rebajo a
finales de 2017 desde 1.25€/mes hasta los 0.58€/mes
actuales.

La implantacibn de contadores inteligentes, que
incorporan mas funciones que sus equivalentes
analégicos, implica un aumento de los costes a asumir por
las empresas distribuidoras, que tiene su impacto directo
en el precio de alquiler.

Asimismo, en caso de que los contadores actuales
obsoletos (>80% del parque) se sustituyesen por nuevos
contadores analdgicos, el coste de alquiler aumentaria
hasta los 0.64€/mes, cifra que debe usarse como base a
la hora de estimar el sobrecoste ocasionado por la
instalacion de contadores inteligentes.

La CNMC, en su Resolucion de 4 de abril de 2024, fij6 en
1,10 €/mes el precio transitorio del alquiler de contadores
inteligentes de caudal inferior o igual a 6m3/h (G-4).

Conforme a lo anterior, se estima un sobrecoste de 0,46
€/mes (5,52 €/afio/contador en alquiler).




En relacién con
la competencia

|:| La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

. La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto
de vista de las
cargas

administrativas

|:| La norma supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. Incorpora nuevas cargas administrativas.

Cuantificacion estimada: 62.300 €

|:| No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto
de vista de los
presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de
la
Administracion
del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de
otras
Administracione
s Territoriales.

|:| Implica un gasto:

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene
un impacto de
género

Negativo |:| Nulo . Positivo |:|




OTROS Impacto medioambiental positivo debido principalmente a la reduccién sobre
IMPACTOS las emisiones de gases de efecto invernadero que la implantacién de
CONSIDERADOS | contadores inteligentes conllevara.

OTRAS Ninguna
CONSIDERACION
ES




OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 MOTIVACION

En la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, que en su anexo | «Medidas
de proteccion del consumidor», se introduce la obligacién de que los Estados Miembros
realicen un estudio coste-beneficio, de la utilizacion de los contadores inteligentes, para todos
los agentes implicados en la cadena de gas: transportistas, distribuidores, comercializadores y
consumidores, para calcular si su implantacion es beneficiosa para el conjunto de la sociedad.

A su vez, el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los biocarburantes,
modificé el articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas natural, habilitando al Ministro de Industria, Energia y
Turismo, referencia que en la actualidad se debe entender dirigida a la persona titular del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a establecer la obligatoriedad de
uso de contadores inteligentes asi como los planes de desarrollo para su implantacion, en
funcidon de los resultados de la evaluacion econémica de los costes y beneficios para su
implantacion.

El mismo articulo se establece que cuando la evolucion tecnolégica de los contadores o del
mercado lo aconsejen, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
realizard un estudio, con un completo andlisis econémico que refleje un balance entre los
costes y beneficios de todos los agentes implicados en la cadena de gas: transportistas,
distribuidores, comercializadores y consumidores, para calcular si su implantaciéon es
beneficiosa para el conjunto de la sociedad.

Por otro lado, la Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero, por la que se regula el control
metrolégico del Estado de determinados instrumentos de medida, en el apartado 4 de su anexo
IV fij6 en 20 afos la vida util de los contadores de gas con caudal maximo igual o inferior a 25
m3/h, de uso generalizado en consumos domésticos, prohibiendo su reparaciéon o modificacion.
Dicha orden otorg6 un plazo méaximo de 8 afios para la sustitucion de los contadores que hayan
superado esta vida Util o la vayan a superar en esos 8 afios. Ademas, establece que, al finalizar
el octavo afio, cada una de las empresas distribuidoras podra mantener hasta un maximo de un
2 por ciento del total del parque de contadores sin sustituir, siempre que sea debido a causas
no imputables a la misma.

Conforme al mandato establecido en el precitado articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de
27 de diciembre, la CNMC elaboré en el afio 2021 un “Analisis Coste-Beneficio de la
implantacién de contadores inteligentes en el suministro de gas natural” (INF/DE/023/21), que
analiza dos escenarios diferenciados. En un primer escenario se considera la sustitucion de
todos aquellos contadores que superen los 20 afios de vida en un plazo maximo de 8 afios. Un
segundo escenario evalla la sustitucion de la totalidad de contadores de gas natural con
caudal maximo sea igual o inferior a 25 m®h. Mientras que el resultado del primer escenario
resulta positivo (+14 millones de €), el correspondiente al segundo escenario resulta negativo



(-30 millones de €), si bien, ambos resultados son muy sensibles a ciertos parametros, como el
coste de los equipos o el precio del gas y del didxido de carbono.

Por ello, resulta necesario remarcar que el estudio se realizé con anterioridad a la invasion rusa
de Ucrania, con un escenario energético muy diferente del actual, y empleandose una
estimacion del precio de gas natural y de las emisiones de diéxido de carbono muy inferior a la
de la actualidad. El estudio considera, para el periodo comprendido entre 2022 y 2049, un
precio de gas natural situado entre 17,7 € MWh y 22,3 €/ MWh y un precio de los derechos de
emision entre 43,16 €/ton y 44,99 €/ton. Sin embargo, el precio medio del gas natural con
entrega al dia siguiente (D+1) ascendié a 39,12 € MWh en 2023 y a 38,08 €/ MWh en 2024,
mientras que el precio medio real de los derechos de emision en 2023 y 2024 se situ en 83,60
€/ton y 64,66 €/ton, respectivamente. Si se hubieran tenido en cuenta los precios actuales y su
evolucion estimada hoy en dia, ambos escenarios habrian arrojado resultados claramente
positivos, debido al ahorro por disminucion de consumo de gas natural que se espera obtener
con la implantacién de contadores digitales.

Asimismo, es preciso sefialar que en los ultimos afios se han emprendido numerosas iniciativas
orientadas a reducir el elevado grado de dependencia de la Unién Europea con respecto a los
combustibles fésiles rusos en general, y al gas natural en particular. En este contexto, destaca
el plan REPowerEU, que establecié un conjunto de medidas para reducir de forma rapida dicha
dependencia y adelantar la transicion ecoldgica, articuladas en torno a tres pilares
fundamentales: Diversificacion de fuentes de suministro, aceleracion de la introduccién de
energias limpias y el fomento del ahorro energético, o, en otras palabras, la reduccién de la
demanda de energia.

Los contadores de medida y gestiébn remota presentan una serie de importantes ventajas frente
a los contadores de gas convencionales. Entre ellas, destacan la reducciéon de consumo de gas
natural gracias al empoderamiento del consumidor mediante el acceso a su informacion de
consumo diario, el aumento de la frecuencia en las lecturas, que permite eliminar las
estimaciones, la mejora de la capacidad de deteccién y prevencion del fraude, asi como la
disminucion de los desplazamientos para obtener la lectura de contadores que actualmente
realizan las empresas distribuidoras, con las emisiones de gases de efecto invernadero que
conllevan

Por todo ello, el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas
de refuerzo de la proteccién de los consumidores de energia y de contribucion a la reduccion
del consumo de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi
como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector puablico y de
proteccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia, autorizd
el despliegue de contadores inteligentes para consumidores domésticos.

En consecuencia, ante la necesidad de sustituir en un plazo reducido de tiempo gran parte del
actual parque de contadores de gas natural domésticos y teniendo en cuenta tanto las
prestaciones ofrecidas a los consumidores por los contadores inteligentes, como el resultado
del analisis coste beneficio realizado por la CNMC, el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de
octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de
energia y de contribucion a la reduccion del consumo de gas natural en aplicacion del "Plan +
seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas en materia de retribuciones del personal al
servicio del sector publico y de proteccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales
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afectadas por la sequia, autoriz6 el despliegue de contadores inteligentes para clientes con un
consumo anual igual o inferior a 50.000 kWh, queriendo alcanzar asi a todos los consumidores
domésticos. Los correspondientes planes de desarrollo para la implantacién de contadores
inteligentes de gas natural, asi como sus especificaciones minimas, se establecerian mediante
orden ministerial de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico.

Posteriormente, la Orden ITU/1475/2024, de 17 de diciembre, por la que se modifica la Orden
ICT/155/2020, de 7 de febrero, ampli6 a 13 afios el plazo maximo de sustitucion aquellos
contadores de gas con caudal maximo igual o inferior a 25 m3/h o caudal masico equivalente
gue hayan superado su vida Util o la vayan a super en ese periodo de 13 afios. Asimismo, fijo
un nuevo calendario con hitos intermedios de sustitucién, otorgando asi mas tiempo a los
distribuidores para poder llevar a cabo el reemplazo de los contadores que hayan superado la
vida util de 20 afios.

Por ultimo, el ya citado articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, establece
en su apartado tercero los umbrales de presion y consumo de gas natural para los cuales es
obligatorio que los consumidores industriales dispongan de equipos de telemedida, habilitando
al Ministro de Industria, Energia y Turismo, referencia nuevamente dirigida a la persona titular
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, a modificar por orden dichos
umbrales. En este contexto de implantacién masiva del contador inteligente para consumidores
domeésticos, no resultaria congruente que existieran consumidores industriales/comerciales con
contadores de lectura manual. En consecuencia, y en aras de disponer en todos los puntos de
suministro de gas natural de contadores con lectura remota, ya sean contadores inteligentes o
con telemedida, mediante la presente orden ministerial se modifica el umbral de consumo anual
a partir del cual los consumidores conectados a gasoductos cuya presion de disefio sea inferior
o igual a 60 bar, deberan disponer de equipos de telemedida.

Por todo lo expuesto, se puede concluir que la orden se dicta ante la necesidad de concretar el
despliegue de contadores inteligentes en el sector del gas natural, debido a las mdultiples
ventajas que poseen frente a los contadores analdgicos convencionales y a su importante
papel en la reduccion de la demanda de gas natural en nuestro pais. Asimismo, la orden regula
cuestiones fundamentales en el marco de la gestion y tratamiento de los nuevos datos de
consumo obtenidos mediante los contadores inteligentes.

.2 OBJETIVOS

La orden tiene como fin principal la articulaciéon del despliegue de contadores inteligentes en la
red de gas natural, en sustitucién de los contadores analdgicos actuales. Para ello establece el
procedimiento y requisitos minimos necesarios para la implantacion de contadores inteligentes
0 equipos de telemedida en redes de gas natural y gas manufacturado por canalizacion.

Por otra parte, la orden desarrolla otras cuestiones necesarias, como el calendario de
sustitucién a seguir, el acceso a los datos de consumo por parte de los consumidores o la
remision de la informacién de contacto de los consumidores a efecto de las notificaciones.

Asimismo, se modifica a través de la orden el umbral de consumo que obliga a disponer de
equipos de telemedida, de forma que todos los puntos de suministro de gas natural en Espafa
dispongan de lectura remota.
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1.3 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero, por la que se regula el control metrolégico del Estado
de determinados instrumentos de medida, en el apartado 4 de su anexo |V, establecié en 20
afios la vida util de los contadores de gas con caudal maximo igual o inferior a 25 m%nh,
prohibiendo su reparacion o modificacion. Estos contadores son de uso generalizado en
consumos domésticos y representan un porcentaje muy elevado del parque total de contadores
en nuestro pais. Dicha orden otorgd un plazo méximo de 8 afios para la sustitucién de los
contadores que hayan superado esta vida 0til o la vayan a superar en esos 8 afios.

La Orden ITU/1475/2024, de 17 de diciembre, por la que se modifica la Orden ICT/155/2020,
de 7 de febrero, ha ampliado a 13 afios el plazo maximo de sustitucién aquellos contadores de
gas con caudal maximo igual o inferior a 25 m3h o caudal masico equivalente que hayan
superado su vida Util o la vayan a super en ese periodo de 13 afos, contados desde el 24 de
octubre de 2020.

Aproximadamente, el 86 por ciento de los contadores de gas natural actualmente instalados,
han superado, o superaran su vida util antes del afio 2033, por lo que el sistema gasista se
enfrenta a una sustitucién generalizada de los contadores de gas natural en los préximos afios.

Una alternativa posible consiste en la sustitucion, por contadores inteligentes, Unicamente de
aguellos contadores analdgicos que hayan superado o vayan a superar su vida util durante el
periodo de sustitucién. Sin embargo, esta alternativa generaria severos inconvenientes de
naturaleza logistica y econémica para las empresas distribuidoras, que se verian obligadas a
hacer multiples viajes a las mismas localizaciones en funcién de las edades de los contadores
instalados en las mismas, haciendo que los planes de sustitucion fuesen mucho menos
eficientes, y manteniendo la necesidad de desplazamiento para la lectura de los contadores
analégicos que permanezcan sin sustituir. Adicionalmente, esta sustitucién parcial generaria un
agravio comparativo entre usuarios que compartan red de suministro y localizacién, ya que
estarian sujetos a diferentes precios de alquiler y a contadores con funcionalidades distintas,
con las quejas y reclamaciones que esta circunstancia podria acarrear.

Por todo ello se descart6 esta alternativa. Mantener simultdneamente contadores inteligentes y
analégicos obligaria a los distribuidores a conservar los procedimientos manuales de lectura de
contadores duplicando el esfuerzo administrativo, y podria pasar demasiado tiempo hasta que
se lograse la sustitucion total del parque de contadores.

Adicionalmente, y como se ha explicado con anterioridad, los contadores inteligentes presentan
una serie de ventajas significativas con respecto a los analdgicos, entre las que destacan:

- Reduccion de consumos de gas natural debido al empoderamiento del consumidor con
de consumo diario, al cual se tendra acceso a travées de plataforma web o app movil.

- Aumento de la frecuencia en las lecturas que permite eliminar las estimaciones
utilizadas en las facturaciones

- Mejora del servicio al cliente con la consecuente reduccién de reclamaciones

- Aumento de la capacidad de deteccién y prevencion del fraude

11



- Disminucion de los desplazamientos de lectura de contadores a realizar por las
empresas distribuidoras, con las emisiones de gases de efecto invernadero que
conllevan.

- Mejora de la seguridad de los equipos al permitir el corte en remoto
- Introduccién de la posibilidad de establecimiento de sistemas de tarificacion avanzados

- Facilitacion de la introduccién de gases renovables

Por ello, tanto directrices europeas como nacionales han instado a la introduccién de
contadores inteligentes, mas si cabe, en un escenario energético en el que la reduccién de la
demanda cobra un papel primordial y en un contexto donde la digitalizacion cobra cada vez
mas importancia. En este sentido, cabe destacar que los contadores inteligentes ya se han
implantado en la red eléctrica y también se esta realizando, aunque no de manera obligatoria,
el despliegue de contadores inteligentes de agua en algunas regiones de Espafia.

Por altimo, no publicar la orden impediria el despliegue de contadores inteligentes en la red de
gas natural y supondria, por tanto, no cumplir el mandato recogido en el precitado articulo 14
del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre.

1.4 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta orden se dicta ante la necesidad de dar cumplimiento al mandato establecido en el articulo
14.1 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, asi como en la Directiva 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, que en su anexo | «Medidas de
proteccion del consumidor», establece que los Estados Miembros garantizaran la utilizacién de
sistemas de contador inteligente, supeditando su introduccion a la realizacion de una
evaluacion econémica de todos los costes y beneficios a largo plazo para el mercado y el
consumidor.

La orden cumple el principio de proporcionalidad al limitarse a desarrollar las cuestiones
necesarias e imprescindibles para implementar dicho mandato de manera eficaz y compatible
con el sistema de obligaciones espafioles impuestas en la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

Con respecto al principio de eficiencia, las medidas reguladas en la orden minimizan la
imposicion de nuevas cargas administrativas, limitandose a las estrictamente necesarias para
lograr los objetivos establecidos. Asimismo, se cumple el principio de transparencia, ya que la
exposicion de motivos define claramente dichos objetivos y su justificacion.

Por otra parte, la tramitacion de la orden, primero mediante el tramite de consulta publica previa
y, posteriormente, mediante el tramite de audiencia ha permitido a los sujetos afectados
presentar alegaciones a la propuesta.

En resumen, la concepcion y tramitacion de la orden cumple los principios de buena regulaciéon
enumerados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

[1.L1 CONTENIDO

Exposicion de motivos, nueve articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
finales, y un anexo.

I11.1.1 Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién

La orden establece el procedimiento a seguir para la implantacién de contadores inteligentes
de combustibles gaseosos por canalizacion, asi como las especificaciones minimas a cumplir
por estos equipos.

La orden serd de aplicacion a todos aquellos puntos de suministro de gas natural o gas
manufacturado por canalizacion con consumo anual igual o inferior a 50.000 kWh, exceptuando
en cualquier caso el suministro de gases licuados por canalizacion.

Aquellos puntos de suministro con consumaos superiores a 5 GWh y/o con presiones de disefio
superiores a 60 bar, ya poseen en la actualidad obligacion de disponer de equipos de
telemedida capaces de realizar la medicion como minimo de caudales diarios, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre.

Asimismo, se modifican a través de la orden el umbral de consumo que obliga a disponer de
equipos de telemedida.

I11.1.2 Articulo 2. Definiciones

Se define, para la correcta interpretacion del texto normativo, contador inteligente (contador
inteligente) y equipo de telemedida, que en funcidon de su disefio se puede distinguir entre:

- Contador con telemedida integrada
- Mdbdulo de telemedida

I11.1.3 Articulo 3. Calendario de sustitucién de contadores para puntos de suministro
con consumo anual igual o inferior a 50.000 kWh

En primer lugar, se establece la obligacién de sustituir los contadores con consumo anual igual
o inferior a 50.000 kWh por contadores inteligentes, aunque se permiten las siguientes
excepciones por motivos practicos:

- En aquellos puntos de suministro que cuenten con contadores con caudal méximo
superior a 10 m®h, se podra optar por equipo de telemedida en lugar de contador
inteligente, previo consentimiento del consumidor. Esta posibilidad puede ser util para
puntos de suministro con caudal elevado, para los cuales la disponibilidad comercial de
contadores inteligentes sea reducida.

- En aquellos puntos de suministro que ya cuenten con telemedida y cuyo consumo se
vea reducido por debajo de 50.000 kWh, no serd necesario instalar un contador
inteligente hasta el final de la vida util del equipo de telemedida. Esta medida trata de
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evitar la sustitucion innecesaria de equipos de telemedida operativos por contadores
inteligentes.

l11.1.4 Articulo 4. Obligacion de disponer de telemedida en puntos de suministro con
consumo anual superior a 50.000 kWh

Actualmente, los consumidores conectados a gasoductos cuya presion maxima de disefio sea
superior a 60 bar o aquellos conectados a gasoductos cuya presion de disefio sea inferior o
igual a 60 bar y consumo anual superior a 5.000.000 kWh, deben disponer de equipos de
telemedida capaces de realizar la medicion como minimo de caudales diarios.

Una vez impuesta la obligacion de la telegestién (o telemedida) para los consumidores con
consumo anual igual o inferior a 50.000 kWh/afo, resultaria incongruente mantener con
contadores analdgicos a aquellos consumidores industriales con consumo entre 50.000 y
5.000.000 kWh/afio. En consecuencia, se opta por modificar dicho umbral, estableciendo que,
en los cinco afios que transcurran desde la entrada en vigor de la orden, todo punto de
suministro con consumo anual superior a 50.000 kWh debera disponer de contador inteligente
0 equipo de telemedida, entendiendo que para consumos reducidos podria resultar mas
econdémico instalar el primero en vez del segundo. Por otra parte, careceria de sentido
economico obligar a instalar un equipo de telemedida a un consumidor que superase el umbral
de 50.000 kWh/afo y que ya contase con contador inteligente.

I11.1.5 Articulo 5. Requisitos de los contadores inteligentes y equipos de telemedida
En este articulo se recogen las funcionalidades y requisitos minimos que han de cumplir los
contadores inteligentes:

- Comunicacion bidireccional con el sistema informéatico del distribuidor.

- Desconexion del suministro de forma remota

- ldentificacién y transmision a la empresa distribuidora de alarmas y eventos.

- Medicién de los consumos al menos con periodicidad diaria.

- Envio de los datos de consumo al distribuidor al menos cada 3 dias.

- Almacenamiento de al menos 90 datos de consumo.

- Dimensiones conformes la norma UNE 60510.

- Actualizacion remota del software o firmware.

- Sustitucion de la bateria sin necesidad de desinstalar el contador.
La mediciéon de los consumos con frecuencia al menos diaria ya es requerida para aquellos
equipos con obligacion de disponer de telemedida en la actualidad.

No se ha fijado una transmision de los datos diaria, debido a que dichas transmisiones pueden
implicar un elevado consumo de bateria, en funcion de la tecnologia y protocolo de
comunicaciones a emplear, que resultarian en una sustitucion frecuente de la misma, con los
costes que ello implica.
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Por otro lado, se considera necesario que los equipos sean capaces de almacenar datos de
consumos durante periodos dilatados, se propone 90 dias, de tal forma que no se pierdan
datos de consumo, especialmente cuando pudiese existir un fallo continuado en el envio de
estos.

Los equipos a instalar deberan cumplir con la vida util establecida en la precitada Orden
ICT/155/2020, de 7 de febrero, por lo que no se considera necesario indicarlo expresamente.

Se establece el contenido minimo de hidrogeno (10%mol) que deben soportar los contadores
inteligentes y equipos de telemedida. Se opta por este valor como porcentaje intermedio entre
el 5% que establece el protocolo de detalle PD-01 y el 20% méaximo a partir del cual el indice
de Wobbe de la mezcla dejaria de ser compatible con el gas natural. Se recalca que este es un
valor minimo y que toda distribuidora que tenga perspectivas reales de distribuir mezclas de H2
con un contenido superior al 10% podria instalar contadores compatibles con porcentajes
mayores de H2.

También se establece que los equipos a instalar no utilizardn sensores de temperatura y/o
presion para ajustar su medicion volumétrica, con esta medida se trata de mantener el actual
procedimiento de lectura, que no contempla que los contadores domésticos realicen este tipo
de ajustes. La medida no prohibe instalar contadores que dispongan de estos sensores, pero el
distribuidor deberd saber que este no es un requisito exigido, lo que no justificaria el
reconocimiento de un sobrecoste adicional.

No se establece una tecnologia o protocolo de comunicaciones determinado para todos los
contadores, tal y como recomienda la CNMC en el precitado informe y como solicitan las
empresas distribuidoras. Esto permitira que cada compafiia pueda seleccionar las tecnologias
gue mejor se adapten a su mercado, siempre y cuando estas cumplan con unos requisitos
minimos. Asi, el protocolo de comunicaciones a emplear debera ser abierto, no propietario y
basado en estandares que permitan la interoperabilidad con las plataformas de datos, se
elegira la tecnologia de comunicaciones mas adecuada, en aras de maximizar la duracién de la
bateria asociada a los contadores, optando por tecnologias que impliguen un bajo consumo de
energia, limitAndose el uso de GPRS a casos excepcionales.

Por dltimo, las empresas distribuidoras deberan publicar en sus respectivas paginas web las
caracteristicas y requerimientos de todos aquellos contadores inteligentes y médulos de
telemedida a instalar en su red, en particular, al protocolo y la tecnologia de comunicaciones
gue utilizaran. Asimismo, la empresa distribuidora pondra a disposicién de los consumidores
conectados a su red un teléfono y un correo electrénico de atencién al cliente para consultas
relacionadas.

I11.1.6 Articulo 6. Acceso a los datos.

Este articulo recoge el derecho de los consumidores al acceso gratuito a sus datos de
consumo, que habrdn de remontarse a un periodo no inferior a 24 meses o a la instalacion del
equipo, en caso de que esta se hubiese realizado dentro de los 24 meses anteriores. Los datos
deberan ser proporcionados en un formato facilmente comprensible y se permitira a los
consumidores la descarga gratuita de su histérico de consumo, al menos en formato “csv”.
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Tanto la tecnologia, como los protocolos de comunicaciones a usar por las empresas
distribuidoras deberan de asegurar la proteccion de la privacidad de los usuarios y la seguridad
de sus datos confidenciales, de acuerdo con la normativa de aplicacién en proteccién de datos.

Las empresas distribuidoras, o transportistas en su caso, podran vender a terceros que lo
soliciten datos anonimizados de consumo de aquellos puntos de suministro con consumo anual
igual o inferior a 50.000 kWh, para fines estadisticos, de ahorro y eficiencia energética, o
comerciales. Estos ingresos tendran naturaleza de ingresos liquidables conforme la normativa
en vigor. En el caso de cesion de dichos datos a entidades u organismos dependientes de la
Administracion, la cesion sera gratuita.

[11.1.7 Articulo 7. Plan de implantacion de contadores inteligentes

Este articulo impone a cada empresa distribuidora la elaboracion y publicacion de un Plan de
Sustitucion de Contadores que permita cumplir con los objetivos de implantacion recogidos en
el articulo 2, asi como, en su caso, en el calendario de sustitucién del anexo I.

Dicho Plan habra de contener, como minimo:
- Las funcionalidades y especificaciones de los contadores
- El sistema y protocolo de comunicaciones a emplear
- Las fases de instalacion de los contadores inteligentes o médulos de telemedida
- Una descripcion de las ventajas de este tipo de equipos
- Una referencia al procedimiento de implantacién que sea de aplicacion

- Una referencia a las potenciales penalizaciones que afrontarian aquellos usuarios que
no permitiesen la implantacion de los nuevos equipos en los términos fijados en esta
orden

Asimismo, se establece que, anualmente, las empresas distribuidoras deberan remitir antes del
1 de marzo a la DGPEM y a la CNMC un informe que muestre la evolucién de la ejecucion de
sus planes de sustitucion, con datos anuales y acumulados sobre la implantacion de
contadores, asi como sus caracteristicas y funcionalidades basicas y detalle por municipio,
provincia y comunidad auténoma, de tal forma que la CNMC pueda ejercer un seguimiento
activo de la implantaciéon y recomendar acciones, de considerarlo relevante.

[11.1.8 Articulo 8. Procedimiento de implantacion de contadores inteligentes.
Las empresas distribuidoras comunicaran a los titulares de los puntos de suministro, con una
antelacién minima de tres meses, la obligacion de implantacion del contador inteligente.
La comunicacion incluird, como minimo, la siguiente informacion:
a.La fecha maxima para la sustitucion.
b. La relacion concreta de las caracteristicas y requisitos del nuevo contador
c.La posibilidad de disponer del contador en propiedad o en alquiler a la empresa

distribuidora. En el primer caso, el consumidor debera adquirir un modelo compatible
antes de la visita para su sustitucion.
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Con una antelacion minima de quince dias naturales, se informara al consumidor de la fecha y
franja horaria, que no podré exceder las 4 horas, de la visita para la sustitucion del contador.

Se recogen casuisticas adicionales como la de aquellos usuarios que soliciten concertar con la
distribuidora una cita que no se corresponda con la fecha de instalacion programada. En estos
casos la distribuidora deberé aceptar la solicitud y podré facturar el coste de los derechos de
enganche vigentes en la Comunidad Autébnoma donde se ubique el punto de suministro.

Se establece también que las notificaciones de las empresas distribuidoras a los usuarios
conectados a sus redes se podran realizar por medios telematicos siempre que con los mismos
se hayan mantenido previamente este tipo de comunicaciones. En caso contrario, dichas
notificaciones se realizaran por correo postal, pudiendo ser complementadas por medio de un
cartel en la direccion de suministro. Todo ello con el fin de asegurar la efectividad de las
notificaciones a la par que se minimizan los costes de las empresas distribuidoras.

La distribuidora avisard al usuario cuando se vaya a realizar la sustitucibn para que esté
presente si asi lo desea, pero no siendo necesario que lo esté para realizar la actuacioén.
Siempre que el usuario opte por la instalacion de un equipo de medida de su propiedad, debera
acompafarlo de su certificado de conformidad, que verifiqgue que el equipo cumple con la
normativa metrolégica vigente, asi como con las especificaciones proporcionadas por la
empresa distribuidora y publicadas en su pagina web. Si en la fecha de sustitucion, el usuario
no dispone de un equipo para instalar que cumpla con las especificaciones referidas, la
empresa distribuidora instalara uno en régimen de alquiler, quedando habilitada para facturar el
alquiler del contador, durante el intervalo de tiempo en el que este permanezca operativo, esto
es, hasta que se instale uno propiedad del usuario.

Una vez que la empresa distribuidora haya procedido al montaje del nuevo equipo de medida,
esta emitira un parte de trabajo que recoja la operacién y el nuevo precio de alquiler, si aplica.

En este articulo también se recoge el procedimiento a seguir en caso de que la visita o visitas
para la sustitucion resulten infructuosas, por motivos ajenos a la distribuidora:

En primer lugar, se dejard en la direccion de suministro una comunicacion al usuario
indicandole que no se ha podido realizar la sustitucién y solicitando que se ponga en contacto
con la distribuidora. Transcurridos como minimo diez dias naturales desde la visita infructuosa,
la distribuidora programara una nueva visita.

De resultar la segunda visita también infructuosa, se repetiria el proceso anterior, pudiendo
esta facturar al usuario, a través de su empresa comercializadora, un importe que no superara
el coste equivalente al precio regulado de los derechos de enganche vigentes en la comunidad
autobnoma del punto de suministro.

En el supuesto de que de que la visita resultase nuevamente infructuosa, la distribuidora lo
comunicara al érgano competente de la Comunidad Auténoma para que vele por la sustitucion
efectiva del equipo, quedando igualmente la distribuidora habilitada a facturar los derechos de
enganche anteriormente referidos por cada visita que sea necesario realizar.
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Si al intentar realizar la sustitucion se detectase la necesidad de una adecuacion relevante de
la instalacion, la distribuidora comunicara dicha circunstancia al usuario para que proceda a
esta modificacidbn mediante un instalador autorizado. Se otorga un plazo maximo de seis meses
al usuario para adecuar su instalaciéon y comunicarselo a la distribuidora. Una vez trascurridos
los seis meses o cuando la distribuidora reciba la comunicacién por parte del usuario, se
programara una nueva visita, que se considerara como una segunda visita.

De detectarse una posible irregularidad en los contadores a sustituir, se documentard
fotograficamente y se procedera de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1434/2002, de
27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural,
o la normativa que resulte de aplicacion.

Se responsabiliza a las empresas distribuidoras de remitir, de forma anual, al 6rgano
competente de la Comunidad Autdbnoma, un informe sobre aquellas sustituciones programadas
gue ha resultado imposible realizar tras una segunda visita.

Para prevenir la inaccién por parte de los usuarios, la empresa distribuidora podréa facturar, a
través de la comercializadora, un precio en concepto de alquiler que sera el doble del precio en
vigor para un contador analégico equivalente, siempre que dicho contador se haya intentado
sustituir mediante dos 0 mas visitas y siempre que hayan transcurrido al menos seis meses
desde la segunda visita, con independencia de que el usuario sea titular del mismo. Esta
circunstancia debera ser recogida de forma clara y expresa en las facturas del usuario.

Una vez que instalen y activen los contadores inteligentes, las comercializadoras utilizaran la
lectura proporcionada por dichos equipos para la facturacion de los consumos, informacion que
debera ser remitida por las distribuidoras.

Por ultimo, se establece que las obligaciones establecidas en este procedimiento y las
responsabilidades asociadas a su incumplimiento recaerdn sobre los propietarios de los
contadores a sustituir.

111.1.9 Articulo 9. Procedimiento de implantacion de telemedida en todos los puntos de
suministro con consumo anual superior a 50.000 kWh

El procedimiento recogido en este articulo resulta aplicable a aquellos puntos de suministro de
redes de distribucién o de transporte de gas natural o gases manufacturados con consumo
anual superior a 50.000 kWh (e inferiores a 5 GWh, que ya tienen la obligacion de telemedida,
de acuerdo con el articulo 49 del RD 1434/2002)

Para cumplir con la obligacion de establecimiento de la funcién de telemedida las empresas
comercializadoras deberan incluir en las facturas de aquellos clientes que ain no dispongan de
contador inteligente o equipo de telemedida, durante los cinco primeros afios desde la entrada
en vigor de la presente orden, una comunicacion que sirva de recordatorio de la obligacion a
disponer de telemedida. En esta comunicacion se ofrecera toda la informacion necesaria sobre
alternativas y caracteristicas técnicas y de instalacion del equipo, asi como la posibilidad de
alquiler. Las empresas distribuidoras, o transportistas, deberan proporcionar a los
comercializadores un listado con aquellos consumidores que no dispongan de telemedida.

18



Cuando el usuario manifieste su deseo de instalar la telemedida, la empresa distribuidora o
transportista, proporcionara un rango de fechas y franjas horarias para la actualizacion del
contador existente. Posteriormente, con una antelacion minima de quince dias naturales, se
informard al usuario de la fecha exacta de la visita delimitada dentro de una franja horaria que
no excedera las 4 horas.

De forma andloga a lo que se establece en el articulo 8, cuando un usuario desee concertar
con la distribuidora, o transportista, una cita que no se corresponda con la fecha programada,
deberd solicitarselo a esta, que podra facturar el coste de los derechos de enganche vigentes
en la comunidad autébnoma donde se ubigue del punto de suministro.

Cuando el usuario opte por la instalacion de un contador inteligente o médulo de telemedida de
su propiedad, debera hacer entrega de un certificado de conformidad en el momento de la
instalacion que garantice que el equipo cumple con la normativa metroldgica vigente, asi como
con las especificaciones notificadas por la empresa distribuidora, o transportista.

En el momento en que la empresa distribuidora, o transportista, haya procedido al montaje del
contador inteligente o del mddulo de telemedida, esta emitird un parte de trabajo que recoja la
operacién y el nuevo precio de alquiler, si aplica.

Una vez que instale y active el contador inteligente o equipos de telemedida, las
comercializadoras utilizaran la lectura proporcionada por dichos equipos para la facturacion de
los consumos, informacién que debera ser remitida por las distribuidoras.

También se determina en este articulo que, una vez transcurra el plazo de cinco afios otorgado
en el articulo 4, sin que se haya instalado el contador inteligente o equipo de telemedida en el
punto de suministro por razones ajenas al distribuidor o transportista, y previa notificacién, se
aplicard la suspension del suministro conforme a los articulos 55 y 56 del Real Decreto
1434/2022, de 27 de diciembre.

Por dltimo, se establece que las obligaciones establecidas en este procedimiento y las
responsabilidades asociadas a su incumplimiento recaerdn sobre los propietarios de los
contadores analdgicos objeto de sustitucion o modificacion.

[11.1.10 Disposicion adicional primera. Informacion de contacto.

Se ha incluido la obligacion de que, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
esta orden, las empresas comercializadoras remitan a las empresas distribuidoras o
transportistas correspondientes, por los canales establecidos para el intercambio de
informacion de contratacion, la informacién de contacto actualizada de todos los usuarios
suministrados desde su red de distribucién o transporte. Esta informacion incluira el nimero
telefénico y una direccion de correo electronico, si se dispone de ella. Cualquier modificacién
de dicha informacion debera ser comunicada en un plazo maximo de quince dias.

Ademas, las empresas comercializadoras, deberan compartir con la empresa distribuidora o

transportista, el listado de usuarios de su red con los que mantenga una relacién previa de
comunicacion via medios teleméaticos.
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Todo ello tiene como objetivo garantizar una mejor coordinacién en la programacion de visitas a
los usuarios y asegurar una comunicacion lo mas eficiente posible, que resulte, en ultima
instancia, en una reducciéon de los inconvenientes que la implantacibn de contadores
inteligentes pueda suponer a los usuarios afectados.

[11.1.11 Disposicion adicional segunda. Aplicacién de la orden

Se habilita a la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y/o modificacion de la orden.

I11.1.12 Disposicién final primera. Titulo competencial.

La orden se dicta al amparo de las habilitaciones establecidas en la Ley 34/1998, de 7 de
octubre y el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de gas natural, para la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecologica y
Reto Demografico.

I11.1.13 Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

111.1.14 Anexo

Se incluye en el anexo el calendario de implantacion de contadores inteligentes, donde se
establecen 4 hitos temporales (2028, 2030, 2032 y 2035) para la progresiva sustitucion de
contadores analbgicos por contadores inteligentes.

A partir del 31 de diciembre de 2035, cada una de las empresas distribuidoras podra mantener,
como maximo, un 2 por ciento del total de su parque de contadores analégicos sin sustituir,
siempre que sea debido a causas no imputables a la misma. Este hecho debera ser
debidamente justificado y aprobado por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

1.2  ANALISIS JURIDICO
I11.2.1 Fundamentacién juridica y rango normativo

La orden se adecua al orden competencial, al dar cumplimiento al mandato establecido en el
articulo 14.1 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre y al articulo 49 del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre, que establece que “en funcion de los resultados de la
evaluacion economica de los costes y beneficios para su implantacion, el Ministro de Industria,
Energia y Turismo podra establecer la obligatoriedad de uso de contadores inteligentes asi
como los planes de desarrollo para su implantacion”, referencia esta que ha de entenderse
dirigida a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico.
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Por otra parte, el precitado articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, habilita
al Ministro de Industria, Energia y Turismo, a modificar por orden los umbrales para establecer
la obligacion de telemedida.

[11.2.2 Engarce con el derecho nacional

La orden desarrolla cuestiones esenciales relativas a la implantacion de contadores inteligentes
de gas natural, obligacion que, como se ha mencionado, se encuentra recogida en el articulo
14.1 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre y en el articulo 49 del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre.

I11.2.3 Entrada en vigor y vigencia

La orden entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

1.3 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En cuanto a la tramitacion de la orden proyectada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en la legislacion sectorial aplicable, y
segun consta en el expediente, se ha realizado lo siguiente:

e Consulta publica previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
concediendo un plazo de 15 dias habiles para recabarla opiniébn de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la orden.

e Se ha elaborado, y acompafia a el proyecto de orden, esta Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN) en la que se da cumplimiento a lo establecido en el Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio.

e Se ha efectuado el preceptivo tramite de audiencia e informacion publica previsto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, mediante su publicacién en el portal
web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, concediendo un
plazo de XX dias habiles para enviar alegaciones.

e Las alegaciones recibidas directamente en el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico se han evaluado en su totalidad e incorporado en la medida de lo
posible en el texto definitivo.

¢ De conformidad con lo establecido en el articulo 5.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, por
la que se crea la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, se ha remitido a
dicha Comisioén la Propuesta de Orden, acompafiada del borrador de MAIN de la propuesta
para que emita el informe preceptivo.

e Asi, el proyecto de orden ha sido objeto de informe de la CNMC aprobado por su Sala
Plenoel ............. , de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, por la que
se crea la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia.

21



e Las consideraciones del informe de la CNMC han sido tenidas en cuenta en la elaboracion
del texto definitivo.

¢ Adicionalmente, el trAmite de audiencia se evalla también a través del Consejo Consultivo
de Hidrocarburos, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria décima de la Ley
3/2013, de 4 de junio, por la que se crea la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia, dentro del cual se encuentran representados entre otros la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, el actual Ministerio para la Transiciéon
Ecoldgica y el Reto Demografico, las comunidades autonomas, los consumidores y los
diferentes agentes del sector.

e De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
proyecto de orden ha sido sometido a informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio y Dictamen del Consejo de Estado.

e Y, por ultimo, la propuesta ha sido sometida a la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos por ser una medida que afecta a un sector econémico determinado,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, por
el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno.

V. ANALISIS DE IMPACTOS

IV.1 ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econ6mica y de bases del régimen
minero y energético.

Las cuestiones concretas que regula la presente orden son competencia del titular del
Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demogréfico conforme al articulo 14 del Real
Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre y al articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre.

IV.2 IMPACTO ECONOMICO
IV.2.1 Impacto econémico general
La orden tiene como objeto ultimo desarrollar la implantacion de contadores inteligentes en el

sector del gas.

Los impactos econdmicos de la introduccidn de contadores inteligentes para el gas natural, fue
analizada en detalle por la CNMC en su Andlisis Coste-Beneficio (INF/DE/023/21), de 25 de
noviembre de 2021. Dicho andlisis cubre los beneficios y costes que la implantacion de
contadores inteligentes tendria sobre el conjunto de la sociedad, es decir, teniendo en cuenta a
todos los diferentes stakeholders.

Para la evaluacién de los impactos econdmicos, se tomaron las siguientes premisas:
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e Se sustituyen todos los contadores de gas natural de los grupos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 hasta el
calibre G-16.

e La demanda de gas natural entre los consumidores a los que se instale el contador
inteligente se reducird, de media, un 1.83%. Esta reduccidn se extrae del Estudio The Role
of Data for Consumer Centric Energy Markets and Solutions de Vaasa ETT (2018) y de la
comparacion con los porcentajes estimados en otros paises de la UE.

El nimero total de contadores a instalar sera cercano a los 8 millones (en marzo de 2021 habia
7.935.123 contadores hasta el rango G-16). Casi el 98% de estos contadores son de tipo G-4.

El coste de los contadores G-4 se estima en 70 €. Para los contadores G-6 y G16 este coste
aumentaria a 100 y 300 € respectivamente.

Para la estimacion de los beneficios se cuantifico:

e La estimacién de la evolucibn de consumos y de consumidores de gas natural en
Espafa

¢ Una tasa de descuento basada en una curva cupén cero para el bono social espafiol
e La reduccion de costes por madurez de las tecnologias
e El calendario de implantacion de los contadores propuesto por el sector

e La reduccién de las emisiones de gas natural y evolucién de los costes de emision de
CO2

e La reduccion del consumo y evolucion de los costes del gas natural
e Los costes evitados por los distribuidores al hacer la lectura

e El tiempo (monetarizado) evitado a los consumidores por no tener que tomar la medida
de su contador

¢ Los beneficios por reduccién del fraude
e Lareduccién de costes por gestion de reclamaciones

Para la estimacion de los costes se cuantificaron:

e Coste de los contadores

e Coste de las comunicaciones

e Coste de la plataforma de datos

e Coste del reemplazo de baterias

e Costes de instalaciéon y de operacion y mantenimiento

e Costes por sustitucion de contadores que no han superado su vida Util (coste residual)
e Costes por fallos de los contadores instalados

Con base en este andlisis, los beneficios totales ascenderian a 1.045.988.832€ mientras que
los costes totales serian de 1.076.239.797 €, arrojando un resultado negativo, medido a traés
del VAN, que ronda los 30 millones de euros.
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Sin embargo, se ha de tener en cuenta que los dos factores que poseen un mayor peso sobre
los beneficios son la reduccion de los consumos de gas natural y la disminucion de emisiones
de CO2 asociadas, como consecuencia directa de la implantacién de contadores inteligentes.

Para monetarizar dichas reducciones, el estudio considerdé, para el periodo comprendido entre
2022 y 2049, un precio de gas natural situado entre 17,7 € MWh y 22,3 €/ MWh y un precio de
los derechos de emision entre 43,16 €/ton y 44,99 €/ton .

Sin embargo, el precio medio del gas natural con entrega al dia siguiente (D+1) ascendi6 a
39,12 €/ MWh en 2023 y a 38,08 €/ MWh en 2024, mientras que el precio medio real de los
derechos de emision en 2023 y 2024 se situ6 en 83,60 €/ton y 64,66 €/ton, respectivamente.

Si se hubieran tenido en cuenta los precios actuales y su evolucion estimada hoy en dia, el
resultado _econdmico _del seria claramente positivo, debido al ahorro_adicional (beneficio)
gue se obtendria por disminucidon de consumo de gas natural. De manera aproximada, puede
estimarse gque en los préximos 25 afios:

- El ahorro por disminuciéon de consumo de gas, considerando un precio estimado de 38
€/MWh (promedio anual producto D+1 en PVB en 2024) y suponiendo que se mantiene
estable hasta 2049, asciende a 586.330.184 € (frente a 324.024.575 € estimados en el
escenario 2 del Analisis Coste-Beneficio de la CNMC). Esto supone un ahorro adicional
de 262,3 millones de euros.

- El ahorro por emisiones de CO; debido a dicha disminuciéon de consumo, considerando
un precio estable de derechos de emision de 72 €/ton (conforme al informe de precios
de CO: de junio del MITECO), asciende a 229.235.038 € (frente a 136.904.259 € del
escenario 2). Esto supone un ahorro adicional de 92,3 millones de euros

En consecuencia, se estima un ahorro aproximado de 800 millones de euros en los proximos
25 afios (355 millones adicionales al ahorro considerado en el escenario 2), como
consecuencia de la disminucién de consumo de gas natural que se espera obtener a través de
la instalacion de contadores inteligentes.

Coste del alquiler:

Un porcentaje superior al 90% del parque actual de contadores de gas, se encuentran en
régimen de alquiler, es decir, el contador es propiedad de la empresa distribuidora que cobra
un alquiler por el mismo al consumidor de gas. El precio de dicho alquiler se establece
reglamentariamente, calculandose de acuerdo con los costes estimados de adquisicion,
instalacion y operacion de los equipos, una vida util de 20 afios y una tasa de retorno para las
empresas distribuidoras acorde a la de una actividad de bajo riesgo. Este coste de alquiler es
Unico para todo el territorio nacional.

La implantacion de contadores inteligentes, que incorporan mas funciones que sus
equivalentes analdgicos, implica un aumento de los costes a asumir por las empresas
distribuidoras que los adquieran e instalen. Por ello, el precio de alquiler debera ser ajustado de
forma acorde.
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El precio de alquiler de los contadores G-4 (que representan el 97% de los contadores de los
grupos 3.4 e inferiores) se rebajo a finales de 2017 desde 1.25€/mes hasta los 0.58€/mes
actuales.

La CNMC, en su Resolucién de 4 de abril de 2024, fijé en 1,10 €/mes el precio transitorio del
alquiler de contadores inteligentes de caudal inferior o igual a 6m3/h (G-4). En consecuencia,
se estima un sobrecoste de 0,52 €/mes (6,24 €/afio por cada contador en alquiler) sobre el
precio que actualmente pagan los consumidores.

No obstante, en caso de que los contadores actuales se sustituyesen por contadores
analégicos nuevos (mas del 80% estan obsoletos y deben sustituirse igualmente), se estima
gue el coste de alquiler aumentaria hasta los 0.64€/mes. Tomando esta cifra como base, el
sobrecoste ocasionado por la instalacion de contadores inteligentes ascenderia a 0,46 €/mes
(5,52 €/ano por cada contador en alquiler).

En cualquier caso, un porcentaje importante de este sobrecoste (si no su totalidad) se vera
compensado por la reduccién de la demanda de gas natural que los contadores inteligentes
permitiran a los consumidores que dispongan de ellos.

IV.2.2 Efectos en la competencia en el mercado

Esta orden desarrolla la introducciéon de unos equipos que permitiran a los consumidores de
gas natural y gas manufacturado por canalizacién, obtener una mayor granularidad en sus
datos de consumos, pasando de conocer su consumo cada dos meses, a SUS CONsSuUMos
diarios. Ademas, estos datos podran ser descargados por los consumidores en un formato
facilmente comprensible y que permita la comparaciéon de ofertas entre diferentes
comercializadores, lo que en ultima instancia favorecera la libre competencia. Por tanto, se
puede concluir que la norma posee efectos positivos sobre la competencia.

V.3 IMPACTO PRESUPUESTARIO

Ninguno, los costes adicionales a soportar por las empresas de distribucién de gas natural
seran repercutidos sobre los consumidores finales, mediante el nuevo precio de alquiler de
contadores, que a su vez se vera compensado por la disminuciéon de la demanda que las
nuevas funcionalidades posibilitaran.

IV.4 ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Las cargas administrativas se han calculado segun lo dispuesto en la Guia metodoldgica para
la elaboracion de la memoria del andlisis de impacto normativo. Se han calculado las cargas
gue corresponden a los distribuidores, transportistas, los comercializadores y la CNMC.

Obligaciéon de comunicar o publicar: 100 €.
Llevanza de libros en via electrénica: 150 €.
Informacion a terceros: 100 €.

Presentacion de un informe y memoria: 500 €.

a > w0 N oRE

Aportacion de datos: 2 €.
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a. Distribuidores y transportistas (21+7)

Hacer publicas en su pagina web las caracteristicas de todos aquellos contadores
inteligentes y mddulos de telemedida a instalar en su red: 28 x 100 € = 2.800 € (No
se trata de un gasto recurrente anual sino de una Unica publicacion).

Elaboracion del Plan de Sustitucién de Contadores: 21 x 100 € = 2.100 €.
Informe de evolucién de la implantacién a la CNMC: 21 x 500 = 10.500 €.

Informe de sustituciones programadas que ha resultado imposible realizar tras una
segunda visita a la CA correspondiente (se ha estimado que existen de media dos
distribuidoras en cada CA): 34 x 500 = 17.000 €.

b. Comercializadores con ventas a consumidores finales (140 comercializadores activos a
lo largo de 2024)

c. CNMC

Resumen:

Aportacion de informacién de contacto a los distribuidores por via electrénica (se
estima que cada uno de ellos tendra que comunicar los datos de sus clientes a un
total de 10 empresas distribuidoras y realizar 3 actualizaciones anuales a cada una
de ellas. Ademas, se estima que se utilizaran estas comunicaciones para aportar el
listado de usuarios con los que se mantenga relacion previa de comunicacién via
medios telematicos): 140 x 10 x 3 x 2 = 8.400 €.

Actualizacion de las facturas a remitir a sus clientes (asimilado a la llevanza de libros
en via electrénica): 140 x 150 € = 21.000 €.

Establecimiento de la metodologia de calculo del alquiler de contadores inteligentes
y modulos de telemedida: 500 €.

Distribuio!ores y 32.400 €
transportistas

Comercializadores 29.400 €
CNMC 500 €
TOTAL 62.300 €

En cualquier caso, se considera que estas cargas administrativas son minimas en comparacion
con los beneficios que se espera obtener mediante la implantacion generalizada de contadores
inteligentes en la red de gas natural.

IV.5 IMPACTO POR RAZON DE GENERO

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre, se informa que la presente orden no contiene ninguna medida discriminatoria por
razon de género.

La valoracion del impacto de género en relacion con la eliminacion de desigualdades entre
mujeres y hombres, asi como en relacién con el cumplimiento de los objetivos de politicas de
igualdad es nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la norma ni tampoco de su
aplicacion desigualdades en la citada materia.

IV.6 IMPACTO INFANCIA Y ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo no tiene
impacto en la infancia y en la adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas y
no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

IV.7 IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la familia, por atender exclusivamente
a cuestiones técnicas y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

V.8 IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La disposicién adicional 52 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recoge la
misma obligacion de incluir el impacto por razén de discapacidad en las Memorias: “Las
memorias de analisis de impacto normativo, que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y
a los proyectos de reglamento, incluiran el impacto de la norma en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
cuando dicho impacto sea relevante”. De conformidad con este precepto, el proyecto objeto de
esta memoria es una norma que atiende exclusivamente a cuestiones técnicas, por lo que no
tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

V.9 IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

La introduccién de contadores inteligentes tendra un efecto medioambiental positivo, debido
principalmente a la reduccion sobre las emisiones de gases de efecto invernadero que
conllevara. Dicha reduccion, se deberd, principalmente, a la reduccion de la cantidad de gas
natural consumida en aquellos puntos de consumos en los que se sustituya el contador, a
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causa de un mayor empoderamiento de los consumidores que dispondran de muchos mas
datos en relacion con sus habitos de consumo (datos diarios frente a bimestrales), lo que les
permitira ajustar los mismos, de forma que se ahorre energia.

Si bien la reduccién total de demanda a esperar resulta compleja de determinar a ciencia cierta,
en el andlisis realizado por la CNMC, y plasmado en su informe INF/DE/023/21, se estima que
se produciria una reduccion de consumo de un 1.83%. Otros estudios como el elaborado por
GRDF (principal distribuidor de gas en Francia), en el que se analizan los ahorros de un total de
385 consumidores con contadores inteligentes, en comparacién con consumidores sin acceso a
su informacién, muestran una reduccion del consumo cercana al 5%.

Aun considerando un 1.83%, este valor representa una reduccion significativa de los consumos
de gas natural de un elevado niumero de consumidores. Si tenemos en cuenta los consumos de
todos los consumidores en los grupos actuales de 3.1 a 3.4, su demanda agregada supera los
66 TWh anuales. Por tanto, si esta demanda se redujese en un 1.83%, representaria mas de
1.2 TWh de gas natural que se dejarian de consumir en Espafa.

Asumiendo un factor de emision de 0,202 kg CO2 eqg/kWh, esta reduccién de demanda
representaria evitar unas 242.000 toneladas equivalentes de CO2 al afio (una vez que todos
los contadores estuviesen sustituidos).

A esta cifra habria que afiadir las mas de 1.100 toneladas anuales equivalentes de CO2 que se
reducirian por la diminucién de los desplazamientos de los empleados de las empresas
distribuidoras para la medicién manual de los contadores analégicos actuales.
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