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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Motivacion Este real decreto regula un procedimiento de concurrencia
competitiva a través del cual, de forma simultanea, se otorga el
régimen econdmico de energias renovables y se reserva la
capacidad de acceso a la red de transporte de energia eléctrica.

Promover el desarrollo de las energias renovables marinas, como
elemento para alcanzar los objetivos energéticos y climaticos para
2030 y 2050, reducir la dependencia energética y favorecer el
desarrollo industrial y tecnoldgico, tanto a nivel europeo como a nivel
nacional.

Objetivos que se
persiguen




Analisis de alternativas - No tramitacion de este real decreto.

- Aprobar un procedimiento de caracterizacion del mar similar al
gue preveia la normativa anterior.

- Permitir la instalacion de instalaciones renovables marinas
fuera de las zonas previstas por los planes de ordenacion del
espacio maritimo.

- Desarrollar un régimen econémico nuevo que sea especifico
para las instalaciones renovables marinas.

Adecuacioén alos Este real decreto ha sido elaborado teniendo en cuenta los
principios de buena principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
regulacién juridica, transparencia y eficiencia que conforman los principios de

buena regulacion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Real Decreto

Estructura de la Norma La norma consta de un predmbulo, 30 articulos, 2 disposiciones
adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicién derogatoria y 5
disposiciones finales.

Informes recabados Sera informado por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Tramite de audiencia e Sometido a consulta publica previa en la pagina web del Ministerio
informacién publica para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

Se someterd a tramite de audiencia e informacion publica en la
pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréafico.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS




Este real decreto se dicta al amparo de las reglas 132 y 252 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado
la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica y de bases del
régimen minero y energético, respectivamente.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la
economia en general

Se promueven actividades
innovadoras y la adopcion de nuevas
tecnologias, y con ello el desarrollo
de su cadena de valor industrial.

Se prevé un impacto favorable en la
creacion de empleo y en el desarrollo
de zonas de reto demogréfico.

En relacion con la

competencia

E la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| incorpora  nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

E no afecta a las cargas

administrativas.




Desde el punto de vista de
los presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la AGE.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto.

Cuantificacion estimada:

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada:

IMPACTO POR RAZON

La norma tiene un

- . A Negativo. |:|
DE GENERO impacto de género
Nulo. E
Paositivo. |:|
IMPACTO POR RA;ON !_a norma tiene qn Negativo. |:|
DE CAMBIO CLIMATICO impacto en el cambio
climético
Nulo. |:|
Paositivo. E

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, en la

familia, ni

en materia de

igualdad de oportunidades, no

discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.




| OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. MOTIVACION.

Las energias renovables marinas son un elemento fundamental para alcanzar los objetivos
energéticos y climaticos para 2030 y 2050, reducir la dependencia energética y favorecer el
desarrollo industrial y tecnolégico, como se ha reconocido tanto a nivel europeo como a nivel
nacional.

En el &mbito europeo, en noviembre de 2020 se publicé la estrategia “Una estrategia de la UE
para aprovechar el potencial de la energia renovable marina para un futuro climaticamente
neutro”, en la que se establecen objetivos de potencia instalada de eélica marina y para las
energias del mar. En enero de 2023, basandose en la citada estrategia y en el Reglamento (UE)
2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a las
orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas, los Estados miembros
acordaron objetivos no vinculantes para la generacion de energia renovable marina de aqui a
2050, con objetivos intermedios para 2030 y 2040, en cada una de las cinco cuencas maritimas
de la UE. Los objetivos acordados establecen un nivel de ambicion mas elevado para la capacidad
instalada en comparacion con la Estrategia. Esto da lugar a la ambicién general de instalar
aproximadamente 111 GW de capacidad de generacién de energia renovable marina para finales
de esta década, y asciende a unos 317 GW para mediados de siglo.

A nivel nacional, en diciembre de 2021 el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico publicé la “Hoja de ruta para el desarrollo de la edlica marina y de las energias del
mar en Espafa”, en la que se fija un objetivo de potencia instalada de edlica marina de 1 a 3 GW
en 2030 y de 40 MW a 60 MW para las energias del mar. Esta estrategia sefala la necesidad de
adecuar el marco administrativo de autorizacion y de impulso de la inversion.

Por otro lado, el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la
ordenacién del espacio maritimo, que traspuso al ordenamiento juridico espafol la Directiva
2014/89/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, ordena la aprobacion de cinco
planes de ordenacién del espacio maritimo, uno para cada una de las demarcaciones marinas
espafolas. Estos planes han sido aprobados mediante el Real Decreto 150/2023, de 28 de
febrero, por el que se aprueban los planes de ordenacion del espacio maritimo de las cinco
demarcaciones marinas espafiolas, como herramienta para garantizar la sostenibilidad de las
actividades humanas en el mar, y al mismo tiempo, facilitar el desarrollo de los sectores
maritimos.

Estos planes identifican zonas donde el desarrollo de la energia edlica marina y las energias del
mar resulta mas idoéneo a nivel técnico y se cumplen ciertos criterios de proteccion ambiental y
de compatibilidad con otros usos del mar. El Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que
se establece el procedimiento administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion
de instalaciones de generacidn eléctrica en el mar territorial, regulaba hasta ahora el



procedimiento particular de autorizacion de las instalaciones edlicas marinas y de las energias
del mar.

No obstante, ante los avances del sector edlico marino, y gracias a conceptos tecnoldgicos como
las instalaciones flotantes que han ampliado su alcance geogréfico potencial, unido al nuevo
marco europeo y nacional, se hace necesario el establecimiento de una nueva normativa.

2. OBJETIVOS.

Constituye el objeto de este real decreto la regulacion de la produccion de energia eléctrica en
instalaciones ubicadas en el mar, en lo relativo a las autorizaciones administrativas que les
resultan de aplicacién, asi como al régimen econémico y los mecanismos y procedimientos
necesarios para su otorgamiento.

Para cumplir con los ambiciosos objetivos espafioles y europeos de descarbonizacién de la
economia es necesaria una profunda transformacién de los modelos energéticos tradicionales.
Esta transformacion es ante todo tecnoldgica. En los tiempos recientes las energias renovables
marinas estdn alcanzado la madurez y se estan desarrollando soluciones especialmente
adecuadas para la elevada profundidad de las aguas espafiolas que ha dificultado el despliegue
de proyectos. Dado que el recurso edlico en el mar es mas regular y tiene mayores velocidades
medias que en tierra, la eblica marina tiene un gran potencial de generacion eléctrica renovable.

Por otro lado, la industria edlica espafiola, asi como la naval y maritima, tiene una posicién de
liderazgo que se busca consolidar, de manera que promueva la generacién de empleo en la
cadena de valor, asi como la generacién de infraestructuras y proyectos de |+D+i alrededor de la
actividad generada.

Se busca ademas garantizar la compatibilidad y el aprovechamiento de sinergias entre el
aprovechamiento energético y los usos tradicionales del mar, y en particular de la pesca, asi como
mejorar el conocimiento del medio marino, con el objeto de asegurar la compatibilidad ambiental.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

Se han analizado distintas alternativas a las incluidas en este real decreto, con las conclusiones
expuestas a continuacion.

La primera alternativa consistiria en no introducir ninguna regulacién adicional a la ya existente,
lo que no se considera aceptable, dado que los avances del sector edlico marino, y en particular
conceptos tecnolégicos como las instalaciones flotantes, unido al nuevo marco europeo y
nacional, hace necesario el establecimiento de una nueva normativa.

En segundo lugar, se ha considerado regular un mecanismo similar al que estaba en vigor
anteriormente, en el que por la inexistencia de un marco normativo para la ordenacion del espacio



maritimo se preveia un procedimiento de caracterizacién de las zonas en las que se podrian
desarrollar instalaciones renovables marinas. Esto se considera inadecuado porque ya se ha
realizado esta caracterizacion con la aprobacién de los planes de ordenacién del espacio marino,
gue se ajustan a la vigente normativa comunitaria, quedando obsoleto el marco regulatorio
establecido en el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio.

Se ha descartado regular los procedimientos para instalaciones renovables marinas fuera de las
zonas previstas por dichos planes de ordenacion del espacio marino, por no resultar coherente
con el marco normativo comunitario, lo cual adicionalmente redunda en la simplicidad del
procedimiento que aqui se regula y garantiza que se cumple con todas las salvaguardias
necesarias para compatibilizar los usos del mar.

Por ultimo, se ha valorado desarrollar un nuevo régimen econémico que sea de aplicacion
exclusivamente para las instalaciones renovables marinas. Sin embargo, dado que con ciertas
adaptaciones el régimen econdmico de energias renovables respondia a las necesidades
presentes, se ha considerado mas adecuado, por lo sencillo y eficaz, realizar las modificaciones
necesarias para utilizar como mecanismo retributivo el régimen econdémico de energias
renovables.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este real decreto ha sido elaborado teniendo en cuenta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia que conforman los principios de
buena regulacién a que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De este modo, cumple con los principios de necesidad y eficiencia puesto que se basa en la
necesidad de aprobar el marco normativo de las energias renovables marinas, que impulse el
despliegue de estas energias, favoreciendo su componente econémica, social y ambiental, y la
consecucion de los objetivos de energias renovables y descarbonizacion.

Se adecua, asimismo, al principio de proporcionalidad, dado que la norma contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios para la
consecucion de los fines previstos en la misma.

Por otra parte, se ajusta al principio de seguridad juridica, al desarrollar y ser coherente con lo
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que le sirven de fundamento.

También cumple con el principio de transparencia, al haberse evacuado, en su tramitacion, los
correspondientes tramites de informacion publica y audiencia. Ademas, define claramente sus
objetivos, tanto en el preambulo de la norma como en esta Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo que la acompafia.



Por dltimo, es coherente con el principio de eficiencia, dado que esta norma no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

I CONTENIDO.

Como consideracion previa a la descripcion del contenido, la norma consta de 30 articulos
agrupados en 6 capitulos, 2 disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicion
derogatoria y 6 disposiciones finales.

El capitulo I, Disposiciones generales, consta de tres articulos.

El articulo 1 recoge el objeto del real decreto, esto es, la regulacion de la produccién de energia
eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar, en lo relativo a las autorizaciones administrativas
gue les resultan de aplicacion, asi como al régimen econdémico y los mecanismos Yy
procedimientos necesarios para su otorgamiento.

En el articulo 2 se establece el &mbito de aplicacion de la norma, el cual seré las instalaciones de
produccién de energia eléctrica de la categoria b) renovables, ubicadas en todas las aguas
marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos naturales, sometidas a soberania o
jurisdiccién espafiola.

En el articulo 3 se incluyen las definiciones de varios conceptos utilizados en el proyecto de real
decreto, a efectos de lo previsto en el mismo.

El capitulo I, que abarca los articulos 4 y 5, se refiere al régimen competencial y la normativa de
aplicacion.

El articulo 4 hace referencia a las competencias de los departamentos de la Administracion
General del Estado.

En el articulo 5 se enumera la normativa de aplicacion. Las instalaciones renovables marinas se
regiran por lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y, en lo que
no se oponga a este real decreto, en su normativa de desarrollo. También se regiran por lo
establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

En el capitulo 1ll, que comprende desde el articulo 6 al 17, se regulan los efectos, convocatoria y
desarrollo del procedimiento de concurrencia competitiva.

El articulo 6 establece que se otorgaran de forma simultdnea, en un procedimiento de
concurrencia competitiva, el régimen econdmico de energias renovables y la reserva de la



capacidad de acceso a la red de transporte de energia eléctrica, todo ello condicionado al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa de aplicacion. Ademas, la aprobacion
de la orden por la que se regule el procedimiento de concurrencia competitiva suspendera la
tramitacion de los expedientes de concesion del dominio publico maritimo-terrestre que resulten
afectados. El plazo de la concesion del dominio puablico maritimo-terrestre serd como maximo de
30 afios.

De acuerdo con el articulo 7, dicho procedimiento de concurrencia competitiva se regulara por
orden ministerial. Con posterioridad se podra realizar un dialogo publico-privado en el que
participen los sectores afectados por las instalaciones renovables marinas, cuyos resultados
podran tenerse en cuenta en la convocatoria del procedimiento, que se realizara mediante
resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia.

De acuerdo con el articulo 8, sobre la orden ministerial por la que se regula el procedimiento de
competencia competitiva, esta podra incluir, entre otros aspectos, el cupo de potencia maxima a
adjudicar, las areas donde se ubicaran las instalaciones, la capacidad de acceso reservada para
y los nudos de conexién, asi como las tecnologias, caracteristicas y requisitos que deberan
cumplir las instalaciones adjudicatarias. Ademas, se establece que las areas donde se ubicaran
las instalaciones renovables marinas deberan estar incluidas en las zonas definidas para esta
finalidad en los planes de ordenacion del espacio maritimo aprobados. En su caso, se incluira el
listado de los estudios previos disponibles y la forma de acceder a ellos. La orden podra prever
gue determinados aspectos, parametros o criterios de los aprobados mediante dicha orden
puedan ser redefinidos o modificados como consecuencia de la fase de didlogo publico-privado,
si se ha realizado.

En el articulo 9 se describe la fase de didlogo publico-privado, en la que los interesados
pertenecientes a los sectores afectados podran remitir a la Secretaria de Estado de Energia
comentarios o propuestas de mejora con relacion a los aspectos, parametros o criterios que
puedan ser redefinidos o modificados. La documentacion remitida se hara publica. Los
promotores podran a su vez realizar comentarios 0 propuestas alternativas, que también se
publicaran. La resolucion por la que se convoque el procedimiento de concurrencia competitiva
podra incorporar total o parcialmente las propuestas y alternativas recibidas en esta fase.

En el articulo 10 se enumeran diferentes aspectos que podrd, entre otros, incluir la resolucién por
la que se convoque el procedimiento de concurrencia competitiva: el calendario del procedimiento
de concurrencia competitiva, las especificaciones de detalle del procedimiento, la informacion y
documentos a incluir en la solicitud de participacion, el precio de reserva y, en caso de que se
defina, el precio de riesgo, y, en su caso, la modificacion de los aspectos, parametros o criterios
aprobados mediante la orden por la que se regule el procedimiento de concurrencia competitiva,
derivados de la fase de dialogo publico-privado definida en el articulo 9. Esta resolucién se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

De acuerdo con el articulo 11 se podran establecer requisitos exigibles a los sujetos para poder
participar en el procedimiento de concurrencia competitiva, que podran estar relacionados, entre
otros ambitos, con la forma juridica, la solvencia técnica, la experiencia de la empresa, su tamafio
u otros aspectos econdmico-financieros. Cualquier cambio en la titularidad de los derechos



conferidos en el procedimiento de concurrencia competitiva debera ser autorizado con caracter
previo y el nuevo titular debera acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos.

De acuerdo con el articulo 12 se podran establecer requisitos y criterios exigibles a los proyectos
para poder participar o ser adjudicatarios en el procedimiento de concurrencia competitiva. Estos
requisitos y criterios podran estar, entre otros, relacionados con el disefio del proyecto, el impacto
medioambiental y socioeconémico del proyecto, el desmantelamiento del proyecto, la capacidad
de contribuir a la calidad y la seguridad de suministro eléctrico o relacionados con el impacto
sobre la seguridad maritima, la ordenacion y control del trafico y las rutas maritimas o la
salvaguarda de la vida humana en la mar.

En el articulo 13 se establecen las caracteristicas del procedimiento de concurrencia competitiva.
En este procedimiento resultara adjudicataria la solicitud que obtenga la maxima puntuacion,
segun evalle la comision técnica de valoracion que se constituird a tal efecto. Se podran incluir
criterios no econémicos hasta un maximo del 30 por ciento de la ponderacion.

Se valorara el criterio econémico mediante el precio ofertado por unidad de energia eléctrica
relativo al régimen econdémico de energias renovables. Se fijara un precio de reserva, que podra
tener caracter confidencial, y se podra fijar un precio de riesgo.

El articulo 14 regula la presentacion y subsanacion de las solicitudes de participacion en el
procedimiento de concurrencia competitiva. Se dirigiran a la Direccibn General de Politica
Energética y Minas y seran secretas, arbitrdndose los medios que garanticen tal caracter hasta
el momento de su apertura. Finalizado este plazo, se publicara un listado provisional de las
solicitudes admitidas e inadmitidas, que incluira el motivo de inadmision. Los solicitantes tendran
la posibilidad de subsanar las faltas en relacion con las solicitudes inadmitidas, tras lo cual se
publicard el listado definitivo de solicitudes admitidas, inadmitidas y de aquellos interesados a los
gue se les tenga por desistidos de su solicitud.

Segun el articulo 15, se podran excluir solicitudes por incumplimiento de los requisitos y criterios
establecidos en los articulos 11 y 12, asi como por haber ofertado un precio superior al precio de
reserva o inferior al precio de riesgo, en caso de que éste se haya definido. Las solicitudes aptas
se valoraran y se publicara una puntuacion provisional de cada una de las solicitudes.

El articulo 16, sobre la resolucién del procedimiento de concurrencia competitiva, establece que
los adjudicatarios quedaran inscritos en el registro electrénico del régimen econémico de energias
renovables en estado de preasignacion. La resolucién incluira la potencia adjudicada a cada
participante y su precio de adjudicacion, la capacidad de acceso reservada y el nudo concreto
donde se reserva, asi como un listado con la puntuacién definitiva de todas las solicitudes que
fueron consideradas aptas.

En el articulo 17 se indica que se publicara la informacién proporcionada a los candidatos, los
resultados de la fase de dialogo publico-privado, los resultados del procedimiento de concurrencia
competitiva y el estado de avance de los proyectos.
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En el capitulo IV, que comprende los articulos 18 y 19, se regulan los aspectos relacionados con
el régimen economico.

El articulo 18 establece que es de aplicacion este capitulo y el capitulo Ill del Real Decreto
960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen econdémico de energias renovables
para instalaciones de produccién de energia eléctrica. La retribucién concreta de cada instalacion
perceptora del régimen econdémico se obtendra a partir de su precio de adjudicacion, de los
parametros retributivos de la tecnologia a la que corresponda, de las caracteristicas propias de
cada instalacién y de su participacion en el mercado eléctrico.

En el articulo 19, se especifican determinados pardmetros retributivos y elementos que
establecera la orden por la que se regule el procedimiento de concurrencia competitiva en relacion
con el régimen econémico de energias renovables.

El capitulo V, que comprende los articulos 20 y 21, regula los aspectos relativos al acceso y
conexion a las redes de las instalaciones renovables marinas.

En el articulo 20 se establece que determinados nudos seran susceptibles de ser utilizados con
caracter prioritario para la evacuacion de energia generada por instalaciones renovables marinas.
Previamente se solicitar4 al operador del sistema informe sobre la capacidad de acceso de
aquellos nudos.

En el articulo 21, sobre adjudicacion de la capacidad de acceso, se indica que la resolucion de
los procedimientos de concurrencia competitiva regulados en este real decreto supondra la
reserva de capacidad de acceso a favor de los adjudicatarios, y especifica las condiciones para
materializar esta capacidad de acceso.

El capitulo VI, que abarca los articulos 22 a 30, se refiere a los procedimientos administrativos
relacionados con las instalaciones renovables marinas.

El articulo 22, sobre la regulacion de los procedimientos administrativos, indica en primer lugar
que, para la autorizacion de las instalaciones renovables marinas, sera necesario que las mismas
resulten adjudicatarias en el procedimiento de concurrencia competitiva regulado en el capitulo
[ll. Asimismo, resultara de aplicacion a las instalaciones renovables marinas lo previsto en el titulo
VII del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica. Prevé adicionalmente la realizacion de un Unico tramite de
informacion publica a los efectos de la autorizacién administrativa de la instalacion, de la
evaluacion de impacto ambiental y de la concesion del dominio publico maritimo-terrestre; asi
como la obligatoriedad de contar con el informe de compatibilidad con las estrategias marinas
para la emision de la declaracién de impacto ambiental.
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El articulo 23 establece que, a determinadas instalaciones renovables marinas innovadoras no
les sera de aplicacién el procedimiento de concurrencia competitiva, ajustandose el procedimiento
para su autorizacion administrativa a lo establecido en el titulo VII del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre. Para la acreditacion del caracter innovador de las instalaciones renovables
marinas, deberan contar con informes del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y del
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

El articulo 24 establece que, a determinadas instalaciones ubicadas en los Puertos de Interés
General no les resultara aplicable el procedimiento de concurrencia competitiva, ajustandose el
procedimiento para su autorizacién administrativa a lo establecido en el titulo VII del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre.

El articulo 25 regula los tramites administrativos relativos al procedimiento de concurrencia
competitiva, siendo de aplicacion, en lo que no se oponga a este real decreto, la normativa
sectorial y el Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, salvo en los articulos expresamente
excluidos.

El articulo 26 regula las garantias exigibles para participar en el procedimiento de concurrencia
competitiva.

En el articulo 27 se establece que se podran regular unos supuestos en que la Direccion General
de Politica Energética y Minas podra conceder una prérroga de la fecha limite de disponibilidad
de la instalacion, tras solicitud motivada por parte del promotor.

El articulo 28 considera el caso del desistimiento del promotor en la construccion de la instalacion,
gue supondrd la pérdida de los derechos otorgados mediante el procedimiento de concurrencia
competitiva y la ejecucion de las garantias depositadas.

Se podra, segun el articulo 29, excepcionalmente y por causas sobrevenidas, modificar
determinados aspectos del proyecto adjudicado, siempre que se cumpla con determinados
requisitos y de manera justificada.

En el articulo 30 se establece que la cancelacion por incumplimiento de la inscripcion en el registro
electrénico del régimen econdmico de energias renovables en estado de preasignacion llevara
implicita la revocacién de los derechos conferidos en el procedimiento de concurrencia
competitiva y, en consecuencia, la ejecucion de las garantias depositadas.

En cuanto a las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales:

Disposicion adicional primera. Se establecen las particularidades aplicables a las instalaciones
renovables marinas ubicadas en los territorios no peninsulares, que se regirdn asimismo por lo
dispuesto en el Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares.
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Disposicion adicional segunda. Se establece que las solicitudes de autorizacion administrativa de
instalaciones presentadas antes de la entrada en vigor de este real decreto al amparo del Real
Decreto 1028/2007, de 20 de julio, que se encuentren pendientes 0 en curso en ese momento,
se resolveran por perdida de su objeto.

Disposicién_transitoria_Unica. Se establecen determinadas excepciones a lo dispuesto en la
disposicién adicional segunda para las solicitudes de autorizacion administrativa presentadas al
amparo del articulo 32 del Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio.

Disposicién derogatoria Unica. Se deroga el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio.

Disposicion final primera. Se modifica la definicion del subgrupo b.2.2 del articulo 2 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Disposicion final segunda. Se modifica el Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, para permitir
tener en cuenta criterios no econdmicos en la valoraciéon de las solicitudes, asi como las
particularidades necesarias para la percepcion del régimen econémico de energias renovables
en los territorios no peninsulares.

Disposicién final tercera. Establece los titulos competenciales al amparo de los cuales se dicta
este real decreto.

Disposicién final cuarta. Habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demogréfico para desarrollar lo previsto en este real decreto.

Disposicién final guinta. Establece que la entrada en vigor de la norma se producira el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

[l ANALISIS JURIDICO Y TECNICO.

1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO NORMATIVO.

La habilitacién legal para dictar este real decreto se encuentra en el articulo 3 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, que establece que corresponde a la Administracion General del Estado la
autorizacion de las instalaciones de generacion eléctrica ubicadas en el mar territorial, asi como
establecer el régimen retributivo y fijar la retribucion de aquellas actividades que tengan una
retribucién regulada, asi como su otorgamiento y revocacion.

El instrumento elegido es el adecuado dado que este proyecto desarrolla previsiones contenidas
en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, deroga el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, y
modifica el Real Decreto 960/2020 de 3 de noviembre, Real Decreto 413/2014, de 6 de junio y
Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, luego se infiere la necesidad de su articulacion
mediante real decreto.
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2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL.

A nivel nacional, esta norma se inserta en el ordenamiento juridico sectorial eléctrico y engarza
adicionalmente con otras disposiciones medioambientales, asi como con la normativa de usos de
los espacios maritimos y de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre. Se desarrolla a
continuacion la diversa normativa sectorial que resulta afectada.

En primer lugar, el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, ordena la aprobacion de cinco planes
de ordenacién del espacio maritimo, uno para cada una de las demarcaciones marinas
espafiolas. Este real decreto se dicta en desarrollo del articulo 4.2 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino, que establece que el Gobierno podra aprobar
directrices comunes a todas las estrategias marinas con el fin de garantizar la coherencia de sus
objetivos, en varios aspectos incluyendo, en su epigrafe f), la ordenacion de las actividades que
se llevan a cabo o pueden afectar al medio marino. El real decreto transpone asimismo la Directiva
2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, estableciendo un
marco para la ordenacién del espacio maritimo y tiene por objeto fomentar el crecimiento
sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos.

Conforme a lo establecido en el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, mediante el Real Decreto
150/2023, de 28 de febrero, se aprueban los planes de ordenacion de las cinco demarcaciones
marinas de Espafia. Estos planes sirven para garantizar la sostenibilidad de las actividades
humanas en el mar, y al mismo tiempo, facilitar el desarrollo de los sectores maritimos, y la
consecucion de los objetivos que dichos sectores se han fijado, con especial atencion a aquellos
objetivos establecidos para cumplir los compromisos del Pacto Verde Europeo, el Acuerdo de
Paris, la Estrategia de adaptacién al cambio climatico de la Unién Europea (UE) y la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, entre otros. En los planes de ordenacion
aprobados se identifican zonas donde el desarrollo de las energias marinas resulta idéneo a nivel
técnico, y que cumplen ciertos criterios de proteccion ambiental y de compatibilidad con otros
usos del mar.

El real decreto que ahora se tramita parte de las zonas identificadas en los planes de ordenacion
aprobados, exigiendo que las areas donde se ubiquen las instalaciones renovables marinas en el
ambito del procedimiento de concurrencia competitiva deberan estar incluidas en las zonas
definidas para esta finalidad en los citados planes de ordenacion. Por tanto, el real decreto es
coherente con la normativa reguladora de la ordenacion del espacio maritimo y garantiza por
tanto la sostenibilidad medioambiental y la compatibilidad con los otros usos del mar.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 110 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, corresponde a la
Administracion General del Estado la gestion del dominio publico maritimo-terrestre, incluyendo
el otorgamiento de concesiones para su ocupacion. Este real decreto es coherente con lo
dispuesto en dicha ley, asi como con los procedimientos establecidos en el Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas. Con el
objeto de simplificar los procedimientos administrativos, el articulo 22 prevé la realizacién de un
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Unico trdmite de informacion publica a los efectos de la autorizacion administrativa de la
instalacion, de la evaluacién de impacto ambiental y de la concesion del dominio publico maritimo-
terrestre.

En el &mbito sectorial eléctrico, este real decreto establece el marco regulatorio de la produccién
de energia eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar, tanto en lo relativo a las autorizaciones
administrativas que les resultan de aplicacion, como al régimen econémico y a los mecanismos y
procedimientos necesarios para su otorgamiento. En particular, establece un procedimiento de
concurrencia competitiva a través del cual se otorga el régimen econdémico de energias
renovables, regulado en el Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, asi como la reserva de la
capacidad de acceso en un nudo concreto de la red de transporte de energia eléctrica.

A las instalaciones de produccion de energia eléctrica ubicadas en el mar les sera asimismo de
aplicacion el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, a excepcion de lo previsto en relacion con el
régimen retributivo especifico (dado que estas instalaciones no tendran derecho a la percepcién
de dicho régimen).

En lo referente al acceso y conexion a la red, es de aplicacion el Real Decreto 1183/2020, de 29
de diciembre, y en lo relativo a los procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

El Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, resultara asimismo de aplicacién para las instalaciones
gue se ubiguen en los territorios no peninsulares.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta resulta congruente con el marco normativo vigente.

3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE.

Las areas donde se ubicaran las instalaciones renovables marinas que se tramiten mediante este
real decreto deberan estar incluidas en las zonas definidas para esta finalidad en los planes de
ordenacion del espacio maritimo aprobados en cumplimiento de la Directiva 2014/89/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece un marco para
la ordenacién del espacio maritimo.

El régimen econémico de energias renovables que se concede mediante el procedimiento de
concurrencia competitiva regulado en este real decreto es compatible con la normativa
comunitaria contenida en la Directiva (UE) 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, la Directiva (UE) 2019/944 sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y el Reglamento (UE) 2019/943 relativo al mercado interior de
la electricidad.
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4. ENTRADA EN VIGOR.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Estado. No
se ha considerado aplicable a esta norma lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, en su redaccién segun la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, sobre la entrada en vigor de leyes o reglamentos el 2 de enero o el 1
de julio siguientes a su aprobacién, debido a que dicho articulo solo es aplicable en el caso de
gue la norma establezca nuevas obligaciones a personas fisicas o juridicas y el real decreto objeto
de esta memoria no establece obligacion alguna sino que se limita a regular la produccion de
energia eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar.

5. DEROGACION NORMATIVA.

Este real decreto deroga cualesquiera disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a
lo establecido en el mismo.

En particular, este real decreto deroga el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, que regulaba
hasta el momento el procedimiento particular de autorizacién de las instalaciones eélicas marinas
y de las energias del mar.

IV ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Andlisis de los titulos competenciales: identificacién del titulo prevalente

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.132 y 252 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para determinar las bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica y las bases de régimen minero
y energético.

Andlisis de la participacién autonémica vy local en la elaboracidn del proyecto

El proyecto de real decreto se sometera a audiencia a través del portal web del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

V DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

En la elaboracion de esta norma se ha realizado el tramite de consulta publica previa regulado en
el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en su redaccién segun la disposicion final
tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Dicha consulta se llevo a cabo a través del apartado de Participacion Publica del portal web del
Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico, para recabar la opinién de los
sujetos y las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

La consulta publica estuvo abierta desde el 1 de junio de 2022 hasta el 22 de junio de 2022,
ambos inclusive. Se recibieron 82 alegaciones, que se pueden clasificar en los siguientes grupos
de interés:

- 18 alegaciones de administraciones, tanto estatales, regionales y locales, asi como de
organismos publicos.

- 10 alegaciones de organizaciones o0 grupos ecologistas.

- 9 alegaciones de colegios profesionales o asociaciones de empresas.

- 28 alegaciones de empresas del sector energético, asi como del operador del sistema
y transportista Unico.

- 1 alegacion de un grupo parlamentario.

- 11 alegaciones del sector pesquero.

- 5 alegaciones de caracter particular.

La consulta planteaba 11 preguntas, relativas a los principales elementos del marco normativo
propuesto y la interaccion con otra regulacion, la informacion necesaria para el desarrollo de los
parques, los requisitos de disefo, el instrumento de apoyo econémico, el modelo de conexion,
los criterios de valoracion de las ofertas, cdmo favorecer la participacion social, los impactos
socioecondmicos positivos y el desarrollo industrial de la cadena de valor y si deberian aplicar
particularidades a los proyectos experimentales.

A continuacion, se sintetizan las principales alegaciones recibidas:
En primer lugar, se destacan aspectos a tener en cuenta en el desarrollo del marco normativo:

- Se propone seguir como modelo de subastas para parques comerciales los sistemas
establecidos en otros paises europeos como Alemania, Francia, Reino Unido, Paises
Bajos o Dinamarca.

- Se pone de manifiesto la necesidad de realizar estudios previos ya sea por el promotor
o la Administracion, del recurso eélico, del fondo marino, de tipo ambiental, etc.

- Se propone incluir la posibilidad de modificar el proyecto propuesto dentro de unas
condiciones de contorno.

- Se aconseja el establecimiento de objetivos en los harizontes 2040 y 2050 para dar
visibilidad a la cadena de suministro, asi como el establecimiento de un calendario en
el horizonte 2030 que incluya las zonas y la potencia a subastar y otras caracteristicas
relativas al tipo de proyecto.

Desde un punto de vista de los requisitos a exigir a los proyectos, se proponen criterios técnicos
y de seguridad (con tamafios de parque minimos, distancias minimas entre aerogeneradores,
etc.), criterios de integracidon con otros usos y actividades en el mar, y criterios de impacto
ambiental y visual. Por otro lado, se propone una fase de precalificacion donde se evalle la
capacidad legal, técnica y econdémico-financiera de los agentes que quieran participar el en
procedimiento de concurrencia.
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En relacion con la participacion de los agentes, se propone medidas de dialogo a nivel estratégico
en el ambito de las energias renovables marinas, asi como medidas a nivel de proyecto que
deberan ser promovidas por la Administracion o por los promotores de los proyectos.

En relacién con el instrumento de apoyo econémico, la mayoria de los comentarios proponen que
se trate de un contrato por diferencias similar al régimen econémico de energias renovables, con
algunas modificaciones que permitan su adecuacion a la tecnologia eélica marina.

En relacion con el modelo de conexion, la mayoria de los participantes consideran que la solucion
de conexion 6ptima seria la centralizada, aunque en las primeras fases de instalacion de parques
ven probable que, si se opta por modelo promotor, esta conexién tenga que ser radial, por la alta
probabilidad de existir solo un proyecto adjudicatario por zona.

En relacién con los criterios de valoracion de las ofertas la mayoria de los participantes proponen
gue el criterio de precio se valore en un 70% de acuerdo con las directrices de ayudas de estado,
siendo el 30% restante criterios relacionados con el impulso a la cadena de valor, de participacién
local, caracteristicas del proyecto, afeccion ambiental y criterios socioeconémicos.

Sobre los proyectos experimentales, muchos comentarios proponen la definicion de distintas
tipologias de proyecto (prototipo, precomercial o comercial), y se propone algunas
particularidades al marco general para los prototipos y proyectos precomerciales.

VI ANALISIS DE IMPACTOS.

1. IMPACTO ECONOMICO.

Las energias renovables marinas, y en patrticular la eélica marina, representan una palanca
esencial de la transicibn energética, que esta alcanzando en esto momentos la madurez
tecnoldgica. Como tal, su despliegue constituye una gran oportunidad industrial, econémica y
social, y Espafia dispone de ventajas competitivas clave que pueden permitirle situarse en la
vanguardia internacional en su desarrollo.

Desde un punto de vista de la industria, las industrias edlica, siderargica y naval espafiolas ya
han contribuido en la puesta en marcha y la operacion de numerosos parques eélicos marinos en
el mundo.

El despliegue de la edlica marina en Espafia debe ampliar el mercado de la cadena de suministro
edlica, en la que ya cuenta con solidas capacidades. Hay que recordar que Espafia es el tercer
pais europeo en potencia edlica instalada, por detras de Alemania y Reino Unido, y que, de
acuerdo con datos de Red Eléctrica, la edlica ha sido en 2022 la segunda fuente de generacion
nacional, con una participacion del 22,1 % del mix de generacion, y la tecnologia con mayor
participacion en la estructura de produccién nacional durante cinco meses.

Por otro lado, se dispone de una industria de construccion naval con gran tradicién y un sector
maritimo-portuario fuerte que pueden encontrar en este mercado nuevas oportunidades de
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negocio, al complementar su actividad mediante la construccion de estructuras y la fabricacion
de componentes para la industria eélica marina flotante y ampliar su potencial cartera de pedidos
de buques de apoyo para la instalacion y operacion de las instalaciones. Todo ello tendria un
efecto tractor para el conjunto de la industria auxiliar y los suministradores de equipos y servicios.

Se buscara ademas promover la compatibilidad con los usos tradicionales del mar, en particular
con el sector pesquero.

Por las caracteristicas particulares de la costa espafiola, y especialmente la estrechez de su
plataforma continental, el despliegue de la edlica marina representa un reto tecnolégico que
requerira el desarrollo de proyectos de I1+D+i. Hoy en dia, Espafia ya es lider en soluciones
flotantes para los aerogeneradores, y dispone de instalaciones de I+D para edlica flotante y las
otras energias del mar, como la Plataforma Oceéanica de Canarias (PLOCAN) y la Plataforma de
Energia Marina de Vizcaya (BIMEP) o la Zona experimental de aprovechamiento de energias
marinas de Punta Langosteira (A Corufia), el segundo banco de pruebas del mundo para la
energia de las olas.

Todo ello debe promover la creacién de empleo cualificado, en particular en zonas rurales
costeras donde en general no hay una gran prevalencia de industria.

Por otro lado, no hay que olvidar que las renovables marinas son una fuente de energia local y
renovable. El recurso edlico marino tiene factores de capacidad mas elevados que los de la edlica
terrestre, de manera que la edlica marina puede generar electricidad durante todas las horas del
dia, y tiende a producir mas energia durante el invierno, contribuyendo a la seguridad de
suministro.

Si bien es cierto que, en general, hoy en dia los proyectos de edlica marina que se podrian
desarrollar en Espafa no pueden competir en precio con otras fuentes de energia renovables, la
tecnologia se encuentra en un punto de inflexibn. En determinadas ubicaciones con
caracteristicas especialmente favorables los proyectos de edlica flotante ya son competitivos.
Ademas, de acuerdo con datos de WindEurope, se espera en los préximos afios una reduccion
de costes tal que se pueda alcanzar los 40-60 €/ MWh para 2030 a escala comercial. Para ello es
necesario alcanzar una masa critica en el despliegue de proyectos, que permitan ademas la
consolidacion tecnolégica en torno a las soluciones mas competitivas.

Por todo ello se prevé que la norma tenga un impacto muy positivo en la economia.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

De la aplicacion del real decreto de referencia no va a derivarse coste adicional alguno para la
Administracion General del Estado (AGE), ni para las comunidades autonomas (CCAA) o
entidades locales.
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La norma propuesta no tendréa impacto sobre los gastos publicos en materia de personal toda vez
gue no comporta la necesidad de nuevos recursos humanos al servicio de la AGE, CCAA o
entidades locales.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El proyecto de real decreto no introduce nuevas cargas administrativas, en la medida que aquellas
cargas administrativas a las que se hace referencia se encontraban ya reguladas en normativa
anterior.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
(en su redaccion de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno), y en el articulo
19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
el proyecto normativo no tiene impacto de género.

5. EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 de la Ley
Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor de modificacién parcial del
Cadigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por la Ley 26/2015, de
28 de julio.

6. IMPACTO EN LA FAMILIA.

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia.

7. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Debido al contenido del proyecto normativo, éste no afecta al hecho de garantizar el acceso
universal para todo tipo de personas con discapacidad, por lo que la valoracién de impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
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con discapacidad es nula, cumpliendo con los preceptos del Real Decreto-Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social.

8. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO.

La incorporacion de nueva generacion eléctrica renovable propiciada por el real decreto facilitara
el logro de los objetivos medioambientales contenidos en el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2021-2030 en relacién con la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.
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