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1. Resumen ejecutivo
La propuesta de Circular desarrolla los procedimientos de acceso a las
instalaciones gasistas sometidas al acceso de terceros.

Aplica a las redes de transporte y distribucién, plantas de GNL y
almacenamiento subterraneo.

No aplica las conexiones internacionales por estar afectadas por la
normativa europea.

Entre los procedimientos de acceso desarrollados en la propuesta de Circular
destacan los siguientes:

Eleccion del modelo logistico.

Definicion de los productos de capacidad a ofertar, tanto individuales
como agregados,

Derechos y obligaciones de los usuarios y de los titulares de
instalaciones.

Procedimiento de contratacion de capacidad y facturacion.

Mecanismo de asignacién de capacidad.

Procedimiento de gestién de congestiones.

Garantias por impago de capacidad.

El nuevo modelo logistico incluido en la propuesta de Circular presenta
novedades muy positivas respecto al actual, mientras que los productos de
capacidad y sus procedimientos de asignacion completan el modelo vigente
manteniendo la coherencia.

En un mercado global, las plantas de GNL dejan de entenderse como
meras instalaciones de regasificacion destinadas a satisfacer la demanda
nacional, para ofrecerse como ubicaciones temporales, que permiten a
su vez almacenar y recargar un gas que puede estar destinado a otros
mercados. La propuesta de Circular de la CNMC logra dicho obijetivo.
Actualmente, Espafa dispone de 7 plantas de regasificacion (incluyendo
la planta de EI Musel en Gijon, construida pero no en operacion), que se
contratan y nominan individualmente por los agentes, conectadas
mediante una red nacional de gasoductos robusta, sin congestiones
internas ex-ante

En la propuesta de Circular los tanques de GNL de las plantas de
regasificacion se gestionan como una Unica instalacion virtual agregada,
mientras que la descarga y la carga se contratarian de forma individual.
Cada comercializador contrataria la descarga en la planta que desease,



aplicandose los diferentes mecanismos de contratacion de capacidad
disefiados, mientras que el almacenamiento y la regasificacion se
gestionarian de manera agregada, siendo el GTS el responsable de
optimizar estas operaciones. Asimismo, la recarga de buques y carga de
camiones cisterna también se contrataria de forma desagregada.

Este modelo logistico de tanque Unico virtual propuesto permitira:

Facilitar la gestion del sistema, eliminando el incentivo a que los usuarios
se concentren en las mismas plantas para poder realizar operaciones de
compraventa de GNL.

Flexibilizar la contratacién de capacidad en las plantas de GNL, lo que
permitiria optimizar la capacidad disponible para contratar e incentivar su
uso. Esto implicaria unos mayores ingresos por peajes, lo que en ultima
instancia se traduciria en una reduccién de los peajes unitarios y, por
tanto, una reduccion en el precio final soportado por los consumidores
finales.

Facilitara la creacién de un mercado unico de GNL en el sistema gasista
espafiol, concentrando en uno los seis mercados fisicos existentes, lo
que permitiria incrementar la liquidez y fomentar el desarrollo de un
mercado organizado que pudiera refleja un precio de GNL.

Por lo anterior, se valora muy positivamente la propuesta y se puede concluir
gue esta se adecua a las orientaciones de politica energética y en concreto al
apartado undécimo de la Orden TEC/406/2019, de 5 de abril.

Se enumeran a continuacion las propuestas de modificacion mas relevantes del
listado detallado incluido en el apartado 4° de este informe.

Articulo 1 y 2. Objeto y dmbito de aplicacién: Se propone precisar el
objeto de la disposicion y eliminar la lista de instalaciones sometidas al
acceso de terceros debido a que dicho listado ya figura en la Ley 34/1998.
Articulo 3: Sujetos con derecho de acceso: Se propone eliminar el listado
de sujetos con derecho de acceso debido a que dicha lista ya se
encuentra en la Ley 34/1998, entendiéndose que es competencia del
poder legislativo su modificacién.

Articulo 8. Servicios agregados:

» Entendiendo las ventajas que pueden ofrecer estos servicios
agregados, en un sistema con exceso de capacidad como el
espafiol, no se justifica que lleven implicito un descuento (al estar
excluidos de la aplicacion de los multiplicadores de corto plazo).

*= Asimismo, con objeto de incrementar la flexibilidad de contratacion
se podria dejar libre la eleccion de los dias de regasificacion
incluidos en el servicio.

Articulo 9. Productos individuales: La propuesta de Circular establece
qgue el producto anual se oferte en una Unica subasta. Con objeto de
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incrementar la flexibilidad de contratacidn se propone que se pueda
contratar el producto anual todos los meses del afo.

- Atrticulo 15. Contratacion de capacidad de salida desde el PVB.

= El RD 984/2015 configuré una plataforma Unica de contratacion
gestionada por el GTS donde se contrataria todo el acceso,
incluyendo la salida por redes de distribucion.

= La propuesta de Circular excluye de la plataforma Unica a los
puntos de salida (consumidores), que se contrataran con las
plataformas particulares de los distribuidores.

» Se considera que unificar todas las plataformas de distribucién e
integrarlas generaria eficiencia y facilitaria el control de garantias.

- Articulo 21. Procedimiento de asignacion de capacidad en red de
transporte y plantas de regasificacion: Con objeto de dar mayor
flexibilidad a la contratacion, se considera que el producto anual podria
subastarse cada mes y que cada trimestre se podrian subastar los cuatro
trimestres siguientes.

- Articulo 24. Asignacion de capacidad de los almacenamientos
subterraneos.

= Con objeto de incrementar la flexibilidad en la contratacion, se
propone que en el caso de la subasta mensual se subasten mas
meses y no Unicamente el mes siguiente.

» Asimismo, se propone que se cambie la formula de asignacién de
derechos de inyeccion y extraccién para lograr un reparto mas
equilibrado entre los productos agregados e individuales.

- Articulo 28. Facturacion de la capacidad contratada: Se propone gque,
debido al exceso de capacidad existente, no se aplique ningun tipo de
descuento al producto agregado de descarga, almacenamiento de GNL
y regasificacion, al no encontrarlo justificado.

- Articulo 30. Procedimiento de asignacion del servicio agregado de
descarga, almacenamiento y recarga: La propuesta de la CNMC
establece que, durante la duracién del servicio agregado, el usuario
podrd realizar tantas operaciones de carga o descarga como sea posible.
No se detalla en el texto como se va a compatibilizar esta operativa con
las subastas diarias o intradiarias de slots individuales. Si la intencion de
la CNMC es que se puedan contratar las operaciones fuera de los
calendarios establecidos para las subastas de productos individuales,
entonces nos encontrariamos ante un nuevo privilegio no justificado del
producto agregado frente al producto individual.

- Articulo 32. Flexibilidad de los servicios agregados:

= La propuesta de Circular propone una flexibilidad del 5% en el uso
del producto agregado, flexibilidad que no se aplica al producto
individual.
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Al igual que ya expuso en el caso del descuento, se considera que
no esta justificado ningun tipo de discriminacion a favor del
producto agregado en perjuicio del producto individual.

- Atrticulo 33. Mercado secundario de capacidad.

La propuesta de Circular impide que el usuario con capacidad
agregada la pueda “desagregar” para venderla.

Con objeto de incrementar la flexibilidad de contratacion y
considerando que no existen ventajas econdémicas, se considera
gue no se deberian restringir las posibilidades del usuario a la hora
de poder liberarse de capacidad ociosa.

- Articulo 36. Medidas “anti-acaparamiento”. La propuesta de Circular
establece que, en situaciones de congestion excepcional que puedan
comprometer la seguridad de suministro, el GTS podra adoptar “aquellas
medidas excepcionales que considere oportunas”. Esta redaccion da al
GTS una competencia total en cuestiones de seguridad de suministro, lo
gue podria entrar en conflicto con las competencias del Gobierno en la
materia. En su lugar se propone que el GTS declare “Situacion de
operacion excepcional”, lo que le abre la posibilidad de realizar la serie
de acciones tasadas en la norma de gestion técnica NGTS-10.

- Atrticulo 39. Incumplimiento de las obligaciones de pago de los peajes por
los servicios de acceso contratados.

La propuesta de Circular propone que “[s]i la ejecucidén de la
garantia (de capacidad) no permite el cobro de la totalidad de la
cantidad adeudada el dia en que el pago resulte exigible, se
minoraran prorrata los derechos de cobro de los titulares que
resulten acreedores”.

Seria oportuno concretar los derechos cobro a los que se refiere.
En el caso de referirse a los derechos de cobro del mercado
organizado esto deberia incluirse en las reglas del mercado
organizado y no en esta propuesta de Circular.

- Articulo 40. Incumplimiento de los requerimientos de aportacion de
garantias para la contratacion del acceso.

La propuesta de Circular regula las actuaciones en caso de
incumplimientos en el mantenimiento de los instrumentos de
garantias. Al haberse establecido un sistema centralizado de
gestion de garantias, seria aconsejable regular un Unico
procedimiento para los tres tipos de garantias que existen (de
mercado, de balance y de capacidad) a través de las Reglas de
Gestion de Garantias, para evitar que se pudieran establecer
procedimientos diferentes para cada una de ellas.
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2. Antecedentes

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero (en adelante, el Real Decreto-ley
1/2019), procedié a modificar, entre otras, la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
reformando el articulo 70 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, relativo al
acceso a instalaciones de regasificacion, almacenamiento bésico, transporte y
distribucion, para atribuir a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, CNMC) las competencias para aprobar la metodologia y las
condiciones de acceso y conexion, mediante circulares.

Por otra parte, el articulo 1.1 del citado Real Decreto-ley 1/2019 otorga a la titular
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica (en adelante, el Ministerio) la capacidad
de elaborar unas orientaciones de politica energética sobre seguridad de
suministro, la seguridad publica, la sostenibilidad econémica y financiera de los
sistemas eléctrico y gasista, la independencia del suministro, la calidad del aire, la
lucha contra el cambio climético y el respeto al medio ambiente, la gestion éptima
y el desarrollo de los recursos nacionales, la gestion de la demanda, la gestion de
las elecciones tecnoldgicas futuras, la utilizacion racional de la energia, asi como
cualesquiera otros que guarden relacién directa con las competencias del Gobierno
en materia energética.

El articulo 1.4 de dicha norma determiné que la CNMC debera remitir al Ministerio,
con caracter previo a su aprobacion, las circulares referidas junto con una memoria
justificativa de las mismas, con una antelacibn minima de dos meses a la fecha
prevista para su aprobacion. En el plazo de un mes desde la remisién de las
referidas circulares, el Ministerio podra emitir un informe valorando la adecuacién
de las circulares de caracter normativo a las orientaciones de politica energética
previamente adoptadas.

El 5 de abril de 2019 la Ministra para la Transicion Ecolégica aprobé la Orden
TEC/406/2019, de 5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica
energética a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

El 30 de mayo de 2019 se recibié en el registro del Ministerio, la propuesta de
Circular por la gue se establece la metodologia y condiciones de acceso y
asignacion de capacidad en el sistema de gas natural.

3. Valoracién de la adaptaciéon a las orientaciones de politica
energeética
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Las orientaciones de politica energética en relacion con el acceso y la asignacion
de capacidad de las instalaciones gasistas se establecieron en el apartado
undécimo de la Orden TEC/406/2019, de 5 de abril, y se pueden resumir en:

e Balance de los usuarios en el Punto Virtual de Balance (PVB).

e Fomento del gas natural y del GNL como carburante de vehiculos y barcos.

e Aumento del uso de las instalaciones actuales mediante oferta de productos
de capacidad flexibles.

e Fomento de la inyeccion de gases renovables, especialmente del hidrégeno.

¢ Incentivar la creacion de un punto de negociacién de GNL bajo el principio
de fusionar las instalaciones fisicas existentes en una Unica instalacion
virtual para evitar la concentracién de los usuarios en plantas concretas e
incrementar la liquidez del mercado de GNL, sin menoscabo de la seguridad
de suministro.

Tras analizar el articulado de la propuesta de Circular se concluye que se adecla
a las orientaciones de Politica Energética incluidas en la Orden TEC/406/2019, de
5 de abiril (las Orientaciones).

En primer lugar, la propuesta de Circular se articula en torno a un nuevo modelo
logistico de “Tanque Virtual de Balance” que estd en linea con el objetivo de
creaciéon de un punto de negociacion virtual de GNL incluido en las citadas
orientaciones. Por otra parte, este modelo logistico se completa con un catalogo de
servicios de diversas duraciones, contratados mediante procedimientos
competitivos y que van acompafados de un mercado secundario de capacidad y
de un mecanismo “anti acaparamiento”, que cumplen las exigencias de flexibilidad
y fomento del uso de las instalaciones también mencionadas en las orientaciones

En el apartado siguiente se incluyen diversas consideraciones sobre articulos

determinados de la propuesta de Circular que hacen referencia a cuestiones
competenciales, cuestiones de fondo o propuestas de mejoras de redaccion.

4. Consideraciones competenciales
Articulo 1. Objeto
Esta disposicidn recoge como objeto de la Circular la asignacion de capacidad, los

criterios técnicos que han de regir el funcionamiento del sistema, las garantias y
mecanismos de gestion de congestiones.
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Si bien se consideran adecuados los objetivos primero, tercero y cuarto, se
considera que la mencion a los “criterios técnicos que han de regir el funcionamiento
del sistema”tiene un caracter demasiado general y de su lectura podria deducirse
que la CNMC tiene competencias plenas para elaborar cualquier norma de gestion
técnica del sistema, con independencia de su contenido. No se debe olvidar que el
mismo Real Decreto-ley 1/2019 modifico el articulo 65 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre (en adelante LSH), otorgando al Ministerio, “en el ambito de sus
competencias, la normativa de gestidn técnica del sistema que tendra por objeto
propiciar el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y garantizar la
continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural, coordinando la
actividad de todos los transportistas”™.

En consecuencia, seria prudente adaptar el redactado del articulo primero con un
texto semejante al siguiente:

Esta Circular tiene por objeto regular el funcionamiento del sistema gasista
en lo que se refiere al acceso regulado de terceros a las instalaciones,
incluyendo los procedimientos de asignacion de capacidad, los criterios
técnicos generales gue-deben-regirelHfuncionamiento-téenico-del aplicables
al_acceso a las instalaciones al—sistema, los fundamentos para el
establecimiento de garantias relativas a la contratacién de capacidad, asi
como los mecanismos de gestion de congestiones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

De la lectura del parrafo primero del articulo, al incluir una enumeracion de las
instalaciones sujetas al acceso de tercero, podria inferirse la capacidad de la CNMC
para elegir las instalaciones que estan sometidas al acceso de terceros, cuando
esta es una cuestion que se trata en otros articulos de la LSH, como son el articulo
59 “Sistema gasista y red basica de gas natural” y el articulo 60 “Funcionamiento
del sistema” de la LSH, articulos diferentes del nimero 70 “Acceso a las
instalaciones de transporte”, que es el que fue modificado mediante el Real
Decreto-ley 1/2019, para otorgar las nuevas competencias a la CNMC.

Por lo tanto, para evitar dudas sobre el alcance de las competencias de la CNMC,
asi como para soslayar inconsistencias entre las instalaciones enumeradas en este
articulo e hipotéticas modificaciones de la LSH por parte del Parlamento, se
considera conveniente sustituir la enumeracion de las instalaciones por una simple
referencia a los articulos correspondientes de la LSH.
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A la vista de lo anterior se sugiere cambiar el texto del articulo, haciendo referencia
a gue las instalaciones sometidas

Quedan incluidas en el amb|to de apllcaC|on de esta Clrcular las

instalaciones-de-almacenamiento-subterraneo-basico- sujetas al acceso de

terceros conforme con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 34/1998, del
sector de hidrocarburos.

En el caso de mantener la redaccion propuesta, se consideraria mas clarificador
sustituir la mencion: “plantas satélites de GNL que suministran a varios
consumidores”, por una redaccién semejante a la actual incluida en el articulo 73.1
de la LSH:

.. las instalaciones de distribucion, incluyendo las plantas satélites de GNL

gue las alimenten. gue-suministran-a-varios-consumidores

Se trataria de evitar cualquier tipo de incertidumbre si existiese una planta satélite
aislada compartida por varios consumidores contiguos, sin que exista una red de
distribucién entre ellos.

Por ultimo, en caso de que se mantenga el listado de instalaciones, se deberian
incluir las plantas de licuefaccion, ya que, aunque el sistema gasista espafiol no
dispone de ninguna, ni hay prevision de que vayan a instalarse en un futuro, figuran
como tales en la enumeracién del citado articulo 60 de la LSH.

Articulo 3. Sujetos con derechos de acceso.

Sobre el contenido de este articulo, es preciso remitirse a lo expuesto en el articulo
anterior: los sujetos con derecho de acceso estan enumerados en el articulo 61
“Incorporacién de gas al sistema” de la LSH. Aunque la propuesta de la Circular
enumera los mismos sujetos que se mencionan en dicho articulo, se considera que
es el Parlamento, mediante la modificacion de la ley, el competente para autorizar
nuevos sujetos o restringir el acceso a los existentes.
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En consecuencia, y para evitar potenciales inconsistencias entre la Circular y la
LSH, se considera conveniente cambiar el primer parrafo del articulo, haciendo
referencia al articulo 61 de la Ley:

En los términos y condiciones establecidos en esta Circular, tienen derecho
de acceso a las instalaciones del sistema gasista los sujetos enumerados en
el articulo 61 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre. siguientes-sujetos:
\ £l L ol _Si ista_| .
listribuid | | I . I
c L e Prod i Iis CORES). lran o
| las | laci . lusi I (]
. | d llo_de_| idad I )
habilitad I . . .

Articulo 36. Principios generales

El GTS seré responsable de la aplicacion de los mecanismos de gestion de
congestiones y la CNMC de la supervision y la resolucién de conflictos que resulten
de su aplicacion.

En relacion con las medidas a tomar en relacion con la seguridad de suministro, se
considera que esta es una competencia del Gobierno, cuyos procedimientos de
operacion se encuentran tasados en las normas de gestion técnica del sistema
NGTS-10 y NGTS-11. Sin embargo, la redaccion propuesta da libertad al GTS para
adoptar medidas excepcionales ignorando los mecanismos de declaracion de
operacion excepcional establecidos en dichas normas. Se propone, por tanto,
eliminar el apartado 2 o, en su defecto, cambiar el texto propuesto por el siguiente

En cualquier caso, si se produjeran situaciones de congestion en las que se
pueda ver comprometida la seguridad de suministro o la operacién normal
del sistema, el Gestor Técnico del Sistema procedera a declarar Situacion
de Operacion Excepcional de acuerdo a lo dispuesto en las normas de

gestion técnica del sistema NGTS-10 y NGTS11. ypodraadoptaraguellas
il onal o .

Teniendo en cuenta la importancia que supone conocer las congestiones existentes
a la hora de planificar y autorizar las instalaciones, se sugiere incluir al Ministerio
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para la Transicion Ecoldgica en las comunicaciones de las acciones practicadas,
para lo que se deberia modificar el apartado 3, incluyendo la siguiente modificacion:

El Gestor Técnico del Sistema informara en todo momento a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y a la Direccion General de
Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
sobre el detalle de las medidas adoptadas, justificando su necesidad.

5. Consideraciones particulares al articulado
Articulo 4. Denegacion del acceso

La propuesta de Circular incluye como motivos de denegacion de acceso la falta de
capacidad, el impago de peajes o insuficiencia de las garantias. Teniendo en cuenta
la experiencia acumulada de recientes desbalances de usuarios, se considera que
habria que hacer mencion al requisito de disponer de capacidad técnica suficiente
para operar en el sistema:

1. Unicamente podra denegarse el acceso a las instalaciones en los casos de
falta de capacidad disponible durante el periodo contractual solicitado, de
impago de los peajes y canones, por insuficiencia de garantias depositadas,
e incapacidad manifiesta para operar en el sistema que haya resultado o
pueda resultar en perjuicios técnicos o econémicos de importancia para el
sistema gasista.

Articulo 5. Derechos y obligaciones de los titulares de las instalaciones
relacionados con el acceso de terceros

Los derechos y obligaciones expuestos en este articulo se consideran razonables
y adecuados a las funciones encomendadas, aunque se considera que gestionar el
Tanque Virtual de Balance hace necesario otorgar al GTS la capacidad de dar
instrucciones de operacion directas e irrevocables a los titulares de las
instalaciones.

En cuanto a los derechos, se considera importante incluir uno adicional que ya
figura actualmente en el Real Decreto 1434/2002:

g) Recibir de otros sujetos del sistema la informacion necesaria para el
ejercicio de sus funciones.
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Respecto a las obligaciones se propone sustituir el apartado a) por una mencién
mas taxativa a las instrucciones de operacion del GTS:

a) Gestionar y operar sus instalaciones respetando las normas de gestion
técnica del sistema, en coordinacion con el resto de titulares de
instalaciones y siguiendo las instrucciones del Gestor Técnico del
Sistema al objeto de garantizar el nivel de calidad exigido y el adecuado
mantenimiento de las instalaciones. edando-lasmismas-sean-necesarias

para-garantizartos-servicios-de-aceeso-contratados—y-en-cualgquiercaso

q) Facilitar la conexidon a sus instalaciones por parte de los consumidores u
otros titulares de instalaciones.

h) Facilitar al Gestor Técnico del Sistema vy a otros titulares de instalaciones
la informacién estructural y de operacidon necesaria para la supervision y
control del sistema,

El apartado “m) Informar, a quien lo solicite, sobre el alcance y las condiciones
econdémicas aplicables a servicios especificos distintos de los regulados que
puedan prestar”, podria sugerir la posibilidad de que los titulares de instalaciones
presten servicios diferentes de los regulados, lo que iria en contra de lo dispuesto
en la LSH. Esta posibilidad solo cabria para los servicios logisticos prestados por
las plantas de GNL que se regulan en el articulo 70.7 de la LSH, sin embargo, dicho
articulo especifica que las condiciones de la prestacién de estos servicios seran
pactadas entre las partes, por lo tanto, se sugiere eliminar el apartado m).

Articulo 6. Derechos y obligaciones de los sujetos con derecho de acceso.

En la actualidad, la lectura de los contadores es una obligacion del titular de las
instalaciones a las que se conecta el consumidor. EI comercializador tiene el
derecho a acceder a dichos datos de medicion, lo que no es equivalente a realizar
la lectura de los contadores (que implica, en algunos casos, entrar en la vivienda).

Se sugiere sustituir el apartado a) por una redaccién acorde con el articulo 19.2.g
del Real Decreto 1434/2002: Acceder a la medicion de sus clientes.:
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Por tanto, se sugiere la siguiente redaccion del apartado 1.e):

final-Acceder a las lecturas de sus clientes en tiempo y forma.

En cuanto a las obligaciones, se deberia eliminar la 2.b), ya que hace referencia a
derechos de los consumidores, que no tienen derecho de acceso a menos que sean
consumidores directos:

Por ultimo, a la vista de los episodios de supuesto fraude registrados en el sistema
gasista y teniendo en cuenta las consideraciones del Acuerdo por el que se propone
al Ministerio para la Transicibn Ecolégica que acuerde la inhabilitaciéon del
comercializador Solstar Limited y adopcion de medidas cautelares, aprobado por la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, en su sesion del dia 25 de abril de
2019, parece aconsejable reescribir la obligacion de “aportacion de gas”, del
apartado e) para incluir también una obligacion de velar por la fiabilidad de sus
suministradores. Se propone la siguiente redaccion:

e) Aportar al sistema el gas necesario para garantizar el suministro a sus
clientes, a otros usuarios o a su propio consumo, velando por la fiabilidad de
Sus suministradores.

Asimismo, y por el mismo motivo mencionado, seria aconsejable introducir una
obligacion genérica de capacidad técnica y operacion prudente:

j) Los usuarios deberan disponer en todo momento de los medios humanos
y materiales necesarios para una operacion prudente y eficaz que no
conlleve riesgos para la seguridad de suministro o el equilibrio financiero del
sistema, estando obligados en todo momento a su acreditacion.
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Por ultimo, la eleccion de la Planta Virtual de Balance como modelo logistico del
sistema gasista implica que el GTS operara libremente con el GNL de los usuarios,
lo que en Ultima instancia puede traducirse en cambios de ubicacién respecto a la
planta donde éste se descargd, en funcién de las necesidades del sistema. Se
propone reforzar esta operativa incluyendo la obligacion de someter el GNL
descargado a las operaciones del GTS:

k) Los usuarios pondran el gas natural licuado descargado a disposicion del
Gestor Técnico del Sistema que podra regasificarlo y ubicarlo de acuerdo a
las necesidades del sistema gasista, respetando en todo momento las
nominaciones del usuario.

Capitulo II. Servicios ofertados y productos de contratacion
Modelo logistico

La gestidn de las instalaciones gasistas reguladas puede realizarse de manera
independiente por instalacion, aplicando la coordinacion imprescindible entre ellas
para evitar conflictos o, por el contrario, avanzar hacia la gestion unificada para
maximizar las capacidades disponibles en cada una de ellas.

Desde la publicacion de la LSH, y, sobre todo, mediante el Real Decreto 949/2001,
el sistema gasista espafiol se ha disefiado para la gestion coordinada de las
instalaciones, con el Gestor Técnico del Sistema como sujeto independiente con
capacidad para dar instrucciones a los diferentes operadores de instalaciones con
objeto de garantizar la seguridad del suministro y la optimizacion del uso de las
instalaciones.

En la actualidad la integracion de instalaciones ya es efectiva en almacenamientos
subterraneos, conexiones internacionales y redes de transporte. En todos estos
casos, instalaciones fisicamente separadas y, en muchos casos, con diferentes
propietarios, son gestionadas por el GTS como si fueran una sola instalacion. La
propuesta de Circular avanza mas este sentido, al plantear también la integracion
de las plantas de regasificacion, ofertandose de manera conjunta (y no por
instalacion) la capacidad de almacenamiento de GNL, de regasificacion y de
licuefaccion virtuales.

La CNMC en la Memoria de la propuesta de Circular ha incluido una enumeracion
de los diversos modelos de configuracion del sistema gasista espafiol, lo que
implica diferentes grados de integracion, que se han debatido a lo largo de los afios
2017 y 2018 en diversos foros, entre ellos la consulta publica iniciada por la CNMC
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en septiembre 2018. La propuesta de Circular se decanta por el modelo de “Tanque
Unico”, que es solo superado en cuanto a nivel de integracién de instalaciones por
el modelo de “Planta Unica’. Ambos requieren una gestién unificada de la
regasificacion y almacenamiento del GNL, diferencidndose Unicamente en la
gestidn de las descargas de barcos: en el primer modelo el usuario es el que decide
la planta de descarga mientras que en el segundo esta decision la toma el GTS.

La decision de la CNMC al ofertar regasificacion, almacenamiento de GNL y
licuefaccion virtual como servicios agregados se considera acertada y se reconocen
las ventajas que se van a obtener en relacion con la simplificacion en la contratacion
y operacion, el aumento de liquidez en la compraventa de gas natural y la
eliminacion de las restricciones a las existencias maximas de GNL de los usuarios.

Por otra parte, estas medidas aumentan la capacidad disponible para contratar y
favorecen una contratacion de las plantas mas equilibrada contribuyendo a que
todas las plantas alcancen sus niveles minimos de operacion.

Se considera acertado no avanzar todavia mas en la integracion de plantas dando
poder al GTS en la eleccion de las plantas de descarga. Como sefiala la propia
CNMC en su Memoria, la integracion de las descargas de buques supondria privar
a los usuarios del derecho de eleccién de planta, eleccion que esta totalmente
condicionada por las clausulas de los contratos de suministro que incluyen
flexibilidades muy diferentes, por lo que cualquier interferencia externa en los
procesos de eleccion de las plantas podria implicar costes inesperados a los
usuarios. La eleccion de las plantas de descarga por parte del GTS tendria como
fin altimo tratar de alcanzar un uso mas equilibrado de las plantas, sin embargo,
dicha medida no sera necesaria si se implementa el Tanque Virtual de Balance, ya
que en ese momento los usuarios van a carecer de incentivos para concentrarse
en una misma planta.

Articulo 8. Servicios agregados

La Circular incluye la posibilidad de ofertar, aparte del catalogo de servicios
individuales, una serie (seis) de agregaciones de servicios que se ofreceran a los
usuarios para su contratacién conjunta mediante un Unico acto.

Existen varios motivos para ofertar servicios agregados. Uno de ellos es facilitar la
contratacion al usuario garantizando la existencia de capacidad disponible en cada
uno de los servicios a contratar, otro es mantener la uniformidad con los servicios
ofertados en las plantas de otros paises. Por otra parte, los servicios agrupados
ofertados tienen un cierto grado de discrecionalidad en su definicion en lo que se
refiere a los dias de regasificacion incluidos (entre 20 y 40 dias).
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Se propone eliminar dicha restriccion mediante la siguiente modificacion del
apartado 1.c):

c) Almacenamiento de GNL y regasificacion: dard derecho al uso de las
instalaciones necesarias para el almacenamiento de GNL durante el tiempo
necesario hasta su regasificacion completa y la regasificacion del GNL a un

flujo constante, en un periodo comprendido—entre20-y-40-dias; que sera

definido por el usuario.

Por ultimo, en un sistema con exceso de capacidad, como el espafiol, el precio de
los servicios agregados deberia ser la suma de los precios de los servicios
individuales incluidos, sin aplicar descuento alguno. Sin embargo, en el articulo 28
de la Circular, la CNMC manifiesta la intencion de aplicar a la regasificacion y al
almacenamiento de GNL incluidos en el servicio agregado siempre el peaje anual,
con independencia de la duracion real del contrato, lo que supondria un ahorro de
costes para el usuario del servicio agregado que no se ve justificado y que se
traduciria en una ventaja competitiva para usuarios determinados.

Articulo 9. Productos individuales de contratacion de capacidad firme en
plantas de regasificacién y en la red de transporte.

La duracion actual de los productos individuales de capacidad se encuentra
publicada en el articulo 6 del Real Decreto 984/2015 y en la Orden ETU/1977/2016,
de 23 de diciembre (almacenamiento subterraneo).

En la propuesta de Circular se mantienen las fechas de inicio de los productos
trimestrales es la misma (1 de octubre, 1 de enero, 1 de abril y 1 de julio) al igual
gue en el caso de los productos mensuales (primer dia del mes) para todos los
productos, pero se limita la fecha de inicio del producto anual al 1 de octubre.

Concentrar en una subasta toda la demanda del producto anual incrementa la
competencia de los agentes, lo que aumenta la probabilidad de obtener una prima
de subasta mas elevada. Por otra parte, también implica un sobrecoste adicional
para los usuarios que quieran contratar doce meses de capacidad una vez
celebrada la subasta anual, ya que se veran obligados a contratar productos
mensuales o trimestrales (mas caros). Este seria el caso de usuarios que inicien
su actividad o afladan grandes consumidores a su cartera de clientes que le
obliguen a reajustar la capacidad contratada en el horizonte del largo plazo. Por
tanto, con el objetivo de aumentar la flexibilidad de los usuarios y como medida de
reduccion de costes, se propone modificar la redaccion del apartado a), de tal
manera que el producto anual pueda ser contratado cualquier mes del afo:
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a) Productos anuales. Productos de capacidad con una duracién de doce
meses naturales, comenzando el primer dia de cada mes.

En el caso de los servicios de regasificacion, licuefaccion virtual, entrada/salida
al/del Punto Virtual de Balance, el articulo permite contratar también productos
intradiarios y en el caso de los productos de salida del Punto Virtual de Balance a
consumidor final se podra optar por contratos de duracion indefinida, con la
imposibilidad de reducir la capacidad contratada hasta que haya transcurrido un
afo de duracion de contrato.

Los servicios de carga/descarga/puesta en frio de buques se ofertaran mediante
slots.

Capitulo Ill. Contratacién del acceso

Articulo 15. Contratacion de capacidad de salida del Punto Virtual de Balance
aun consumidor.

En este caso, la contratacién se realizara en la plataforma de contratacion que
disponga el titular de la red de transporte o distribucion a la que se conecte el
usuario. El Real Decreto 984/2015 integrd en la Plataforma Unica de Solicitud y
Contratacién de Capacidad tanto la contratacion de capacidad de transporte como
la de distribucion al objeto de que los usuarios utilizaran siempre un Unico interfaz
y tratar de solucionar la situacion actual, donde existen dos interfaces de
contratacion: el denominado Sistema de Comunicacion Transporte-Distribucion
(STDC), que es el mayoritario y el sistema propietario que utilizan distribuidoras
independientes.

La propuesta de Circular excluye la unificacion de las plataformas de contratacion
de capacidad de salida (de redes de transporte y distribucién) y ademas contempla
la posibilidad de que cada titular pueda contar con una plataforma diferente. Esto
altimo se considera especialmente ineficiente por la duplicacién de esfuerzos, tanto
de distribuidores como de usuarios, razon por la que se considera necesario
avanzar hacia la unificacion de las plataformas, para lo que se propone la siguiente
modificacion del apartado 1:

1. La contratacién de capacidad de salida para el suministro de gas a un
consumidor final desde las redes de transporte y distribucion se realizara
mediante una plataforma Unica de contratacion de transporte y

distribucion respectlvamente a—tFaa,Les de—la—plata#e#ma—habm{ada—pepel

7
a
-

MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA



La contratacion requerira la validacion por parte del Gestor Técnico del
Sistema de que las garantias constituidas por el suministrador son
suficientes, conforme al procedimiento establecido en esta Circular,

Se resalta que esta integracion de plataformas de salida no implica la integracion
con las herramientas de contratacion de capacidad de entrada del GTS (SL-ATR).

Articulo 18. Plataformas de solicitud y contratacion de capacidad de salida a
un consumidor.

Mientras que la contratacion de capacidad de instalaciones de transporte
(excluyendo la salida) se concentra en una Unica herramienta, con independencia
de quien es el titular, la Circular contempla que la contratacién de capacidad de
salida se realice mediante plataformas independientes de cada
distribuidor/transportista.

En los dltimos afios se han introducido mejoras en la plataforma mayoritaria de los
distribuidores (SCTD) dirigidas a crear una interfaz Unica que integra los distintos
sistemas de mensajeria de cada grupo de distribucion, de forma que el usuario
pueda acceder con un usuario y clave Unicos a todos los puntos de suministro.

Se considera oportuno avanzar en esta direccion y establecer la obligacién de que
la plataforma de contratacion de salida sea Unica. Se trata de evitar que los usuarios
se vean obligados a aprender herramientas dispares, y al mismo tiempo, anticiparse
a hipotéticos problemas de competencia en distribuidoras pequefias. Esto podria
ocurrir si alguna comercializadora decidiese no actuar una determinada zona de
distribucion al considerar que no le compensa el coste de aprendizaje de una
determinada plataforma en relacién con su mercado potencial.

En consecuencia, se propone sustituir el redactado del primer apartado por el
siguiente:

1. Los operadores de las redes de transporte y distribucion con la colaboracion
del Gestor de Garantias y del Gestor Técnico del Sistema desarrollaran y
habilitaran una Plataforma Telematica Unica de Solicitud y Contratacion de
Capacidad de salida del Punto Virtual de Balance a los consumidores finales
conectados a sus redes.

El resto del contenido del articulo no presenta novedades respecto a lo dispuesto
en el Real Decreto 984/2015: la capacidad es firme desde la firma del contrato, con
obligacion de pago con independencia de su uso.
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Articulo 19. Contratos de acceso a las instalaciones.

Se mantiene el actual modelo de Contrato Marco y adendas para afadir la
capacidad contratada. Se considera conveniente afiadir que se incluiran en la
Plataforma Unica de Contratacion y que la firma sera telemaética:

1. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia aprobard mediante
Resolucién el contrato marco o modelo normalizado de contrato de acceso a las
instalaciones del sistema gasista y las adendas necesarias para incluir las
capacidades contratadas. Este modelo se integrard en las correspondientes
plataformas de contratacibn de capacidad y se firmara por las partes
electronicamente comunicandose por via telematica.

Capitulo IV. Procedimientos de asignacién de capacidad
Articulo 20. Determinacion de la capacidad a ofertar

Esta competencia recae en el Gestor Técnico del Sistema, con independencia de
si se trata de capacidad localizada o no. La propuesta de Circular establece que,
en el caso de asignacion de slots, se podran establecer unos niveles de
contrataciéon minima por planta para evitar restricciones en la red de transporte,
principio que se considera especialmente adecuado. Se afiade el objetivo de
garantizar la operacion de las plantas por encima del minimo técnico, un objetivo
deseable pero que, acertadamente, no se consagra como una restriccion.

El articulo no incluye la capacidad de salida desde el Punto Virtual de Balance al
consumidor, se podria entender que la capacidad de salida es ilimitada y que no
hay restricciones a la contratacién. Sin embargo, cabria contemplar en el articulo
deberia la posibilidad de que determinados gasoductos se encuentren
congestionados con limitaciones para la conexién de nuevos consumidores. Sibien
no se duda de que la informacién sobre la congestion de los ramales sera
proporcionada por el titular de la red a un futuro solicitante de capacidad, puede
resultar util para los comercializadores, o potenciales consumidores, tener
conocimiento previo de esta situacion a través de la plataforma de contratacion de
capacidad. Por lo tanto, se sugiere incluir las siguientes modificaciones:

1. El Gestor Técnico del Sistema, en colaboracién con los operadores de las
infraestructuras gasistas, desarrollara un procedimiento para determinar la
capacidad a ofertar en las instalaciones, cuyos objetivos seran la
maximizacién de la capacidad disponible y la optimizacién de la gestién
técnica del sistema, priorizando en todo momento la seguridad de suministro.
En el caso de la capacidad de salida del Punto Virtual de Balance, el titular
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de la red informarda en la plataforma de contratacion acerca de las estaciones
de requlacién y medida y/o gasoductos congestionados.

El articulo no aborda los criterios a aplicar por el Gestor Técnico del Sistema para
la determinacién de la capacidad interrumpible, la capacidad a contraflujo en los
almacenamientos subterraneos y la licuefaccion virtual desde el PVB al TVB. Estos
criterios, que indirectamente determinan la probabilidad de ejecucion de la
interrumpibilidad en el primero de los casos son esenciales para calibrar el atractivo
que pueden tener estos productos entre los usuarios. Se recomienda incluir el
siguiente apartado:

En el caso de la capacidad interrumpible, la capacidad a contraflujo de los
almacenamientos subterraneos y la capacidad de licuefaccion virtual, el Gestor
Técnico del Sistema publicara tanto la capacidad a ofertar para cada producto,
como los principios, formulas, pardmetros y variables empleados en su calculo.

Articulo 21. Procedimiento de asignacion de productos individuales de
capacidad firme en lared de transporte y en plantas de regasificacion que no
conllevan slots

Con caracter general la Propuesta de Circular plantea un sistema de subastas de
multiples rondas semejante al empleado en la actualidad.

Como ya se refirid en relacion con el articulo 9, con el objetivo de que los usuarios
dispongan de la maxima flexibilidad, no se deberia restringir las posibilidades de
contratacion del producto anual a una sola subasta, sino que se deberia ser posible
realizar subastas del producto anual cada uno de los meses. Teniendo en cuenta
el exceso de capacidad del sistema, no parece justificado el incremento de coste
de acceso del usuario (que se trasladara al consumidor final) al tener que sustituir
el producto anual por productos trimestrales/mensuales como consecuencia de
tener que esperar a la siguiente subasta anual.

a) En las subastas de productos anuales, se ofertaran quince productos
anuales para los quince periodos anuales siguientes al afio de gas en que
se realiza la subasta. Se realizara una subasta de productos anuales al
afie mes, que se celebrard antes de la subasta del producto trimestral.

Un comentario semejante hemos de hacer sobre el producto trimestral, en la
propuesta, segun avanza el afio se reduce el numero de trimestres ofertados,
terminando por ofertar un solo trimestre el dltimo afio. Sin embargo, con el exceso
de capacidad existente, no parece justificado restringir las posibilidades del usuario,
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que con la actual redaccién no podra contratar si lo desea, por ejemplo, dos
trimestres en la ultima subasta trimestral.

Se propone la siguiente modificacion:

b) En las subastas de productos trimestrales se ofertaran los cuatro-tres;
dos-e-un trimestres siguientes del-afio-de-gas, segun-corresponda,—en-el
oral ) ol o : : o,

En el apartado 2 se determina que la subasta sera de rondas sucesivas de reloj
ascendente, para los productos anual, trimestral y mensual y de precio uniforme
con Unica ronda para el producto diario e intradiario y precio de salida el
peaje/canon en vigor afectado por los multiplicadores que sean de aplicacion.

Articulo 22. Procedimiento de asignacién de los productos individuales de
capacidad firme en plantas de regasificaciéon que conllevan slots.

El modelo logistico elegido por la CNMC en la propuesta de Circular otorga al
Gestor Técnico del Sistema la potestad para elegir la planta desde donde se va a
regasificar y donde se va a almacenar el GNL, y corresponde al usuario el elegir la
planta de descarga y la contratacion de slots. Se plantea una subasta anual (julio)
donde se subastaran los slots de los 15 afios siguientes y posteriormente subastas
mensuales donde se asignan los slots de los siguientes doce meses.

Si las peticiones de slots son inferiores a la capacidad de la planta, estos se
asignaran automaticamente, en caso contrario se abrird un plazo para que los
usuarios cambien la planta y posteriormente se ira a un procedimiento de subasta.
Si después del proceso alguna planta no ha cubierto sus slots minimos y no hay
usuarios interesados en cambiar de planta, se pasara a una segunda subasta que
encarecera los slots de las plantas que hayan cubierto la contratacion minima.

El sistema propuesto se ha disefiado con el objetivo de introducir un mecanismo de
competencia tanto el caso de exceso de demanda como cuando no se han cubierto
las necesidades minimas de slots de alguna de las plantas. El impacto de este
procedimiento entre los diferentes usuarios dependera de la capacidad de cambiar
de planta de cada uno de ellos, que a su vez dependera de la flexibilidad de sus
contratos de suministro. Por ello, el disefio de la subasta sera esencial para evitar
posibles comportamientos de usuarios que pretendan encarecer artificialmente los
slots de sus rivales.

Articulo 24. Procedimiento de asignacion en los almacenamientos
subterraneos bésicos.
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A diferencia de otros servicios, en este caso es razonable que se realice una sola
subasta anual en consonancia con el ciclo fisico de inyeccion-extraccion de los
almacenamientos, con el objeto de que cada afio empiece el ciclo de inyeccién
ofertando la capacidad integra de los almacenamientos. Siguiendo este
razonamiento, es también légico que, en este caso, en cada subasta del producto
trimestral se oferte un trimestre menos de capacidad, de tal forma que en la dltima
subasta solo se oferte el ultimo trimestre.

Sin embargo, para aumentar la flexibilidad de los usuarios, se deberia estudiar la
posibilidad de ofertar en cada subasta mensual mas de un mes, se propone, por
tanto, aumentar a dos el nimero de productos mensuales ofertados, que es el
namero de meses ofertados en las subastas de servicios de transporte y de
regasificacion que no implican slots. En el mes de febrero se ofertaria solo el dltimo
mes del ciclo de “inyeccidn-extraccion” Por tanto, se propone la siguiente
modificacion del apartado 1.c.

c) En la subasta de productos mensuales se ofertaran los dos productos
mensuales siguientes, con excepcion del mes de febrero, donde

solamente se subastara el mes siguiente. un-solo-producto-mensual-para
el-mes—natural-sigdiente. Se realizaran doce subastas de productos

mensuales al afo.

El calculo de los derechos de inyeccidn y extraccién expuesto en el Ultimo parrafo
del apartado primero reproduce el mecanismo de reparto en vigor aprobado
mediante la Resolucion del Secretario de Estado de Energia de 30 de marzo de
2017 (BOE 1/04/2017). Hay que resaltar que ese mecanismo se disefid en un
momento en que no estaba previsto ofertar a corto plazo productos diarios
individuales y por tanto el sistema de reparto estaba dirigido a repartir toda la
capacidad de inyeccién/extraccion disponible entre los usuarios del producto
agregado.

Sin embargo, en un escenario donde se ofertan tanto productos agregados como
individuales, este sistema puede conducir a resultados poco operativos. Por
ejemplo, supongamos que los usuarios redujeran la contratacion del servicio
agregado, hasta el extremo de solo contratar el 10% de la capacidad disponible.
De acuerdo con el procedimiento de asignacion de capacidad de
inyeccion/extraccion propuesta, a dicho 10% de almacenamiento se le adjudicaria
toda la inyeccion/extraccion disponible menos la reservada para los productos
diarios e intradiarios (un 10%), es decir al 10% de capacidad de almacenamiento
contratado como producto agregado se le asignaria el 90% de capacidad de
inyeccion/extraccion disponible. Por el contrario, en la subasta de productos
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individuales se ofertaria como capacidad de almacenamiento el 90% de la
capacidad disponible al mismo tiempo que solamente se podria ofertar un 10% de
la capacidad de inyeccion/extraccion. Este desequilibrio entre almacenamiento e
inyeccidn/extraccion podria restar atractivo al producto diario y limitar su
contratacion.

Se considera que los derechos de inyeccion/extraccion de un usuario deberian
estar relacionados exclusivamente con su capacidad contratada y no verse
afectados por las contrataciones del resto de usuarios. Si solamente se contrata
un 10% de capacidad de almacenamiento como producto agregado, este 10% de
capacidad deberia llevar asignado el 10% de la capacidad de inyeccidn/extraccion,
de tal forma que la capacidad de almacenamiento que se oferte como producto
individual en las subastas diarias de los productos individuales iria acompafiada de
una oferta de capacidad individual de inyeccidn/extraccion proporcional.

En consecuencia, se propone la siguiente modificacion al parrafo final del apartado
1

Para contratar el servicio agregado de almacenamiento, inyeccion y
extraccion Llos usuarios solicitaran exclusivamente capacidad de
almacenamiento de gas natural. Una vez adjudicada ésta, diariamente se
asignara a cada usuario capacidad de inyeccion y extraccion. Dicha
capacidad de inyeccidon y extraccion se calculara teniendo—en—cuenta

dividiendo la capamdad técnica dlsponlble Hna—vez—eleseemada—la—eapaerdad

pFepeFerenal—a—la entre la capamdad contratada por cada suleto

En relacion a la capacidad a contraflujo a ofertar, hay que tener en cuenta que el
mecanismo que se disefie ha de respetar los ciclos de inyeccion/extraccion de los
almacenamientos y ha de tener en cuenta las dificultades de pasar de forma abrupta
de inyeccién a extraccion.

En la redaccién propuesta y en cuanto a la capacidad a contraflujo, no se determina
de manera clara el volumen de capacidad a contraflujo que se va a ofertar.
Unicamente se indica que se aceptaran todas las nominaciones de extraccion hasta
anular las de inyeccion realizadas el dia anterior, lo que se interpreta como que no
se ofertaria capacidad diaria firme a contraflujo y que toda se ofertaria como
intradiaria en funcion de la capacidad diaria contratada en sentido del flujo.

Los productos diarios a ofertar, tanto firmes como interrumpibles, a contraflujo y en
sentido del ciclo, son aspectos que requiere una regulacion de detalle especifica
gue desborda el &mbito de la propuesta y deberia incluirse en la Circular que se
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anuncia en el parrafo 6 del mismo articulo. Por lo tanto, se recomienda eliminar los
parrafos i e ii del apartado primero y afiadir un parrafo al final del apartado 6, con el
objeto de dar previsibilidad a la capacidad a ofertar.

Esta circular, a propuesta del Gestor Técnico del Sistema, establecera las
férmulas que utilizara este, para calcular la capacidad a ofertar en las
subastas diarias e intradiarias de productos individuales firmes o
interrumpibles, incluyendo tanto inyeccion/extraccion en sentido del ciclo
como en contraflujo.

Asimismo, esta propuesta de Circular podria servir para aclarar si, en el caso de los
productos diarios e intradiarios, la contratacion que resulte de las subastas tendra
también caracter de nominacion (nominacién implicita) o, por el contrario, el usuario
debera estar obligado a nominar posteriormente. La méaxima flexibilidad se
obtendria si el usuario tuviese la posibilidad de elegir la posibilidad de nominacion
automatica en el momento de solicitar la capacidad. Se sugiere para ello incluir el
siguiente texto en el apartado cuarto:

La asignacion de capacidad en los almacenamientos subterrdneos béasicos
se llevara a cabo a través de la plataforma de solicitud y contratacién de
capacidad gestionada por el Gestor Técnico del Sistema. Esta generara
automaticamente la obligacién contractual irrenunciable entre el operador de
la infraestructura, el Gestor Técnico del Sistema y el sujeto con derecho de
acceso, por la capacidad asignada. Este podra elegir, en el momento de
solicitar la capacidad si desea la nominacion automdtica de la capacidad
contratada.

Articulo 26. Contenido minimo de las solicitudes de capacidad de servicios
agregados

La informacién requerida es la necesaria para completar la contratacion de los
servicios individuales incluidos en el servicio agregado. El apartado 4° dedicado al
servicio agregado de descarga de buques, almacenamiento de GNL y carga de
GNL de planta a buques resulta ambiguo, al decir que contendran toda la
informacion necesaria para la asignacion y prestacion del servicio, sin especificar a
qué informacion se refieren.

Se propone sustituir el texto anterior por el contenido del apartado 3° del articulo 30
Procedimiento de asignacion del servicio agregado de descarga, almacenamiento
y recarga:
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4. Las solicitudes de capacidad del servicio agregado de descarga de
buques, almacenamiento de GNL y carga de GNL de planta a buques

7
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caso-de-que-éste-servicio-se-oferte: indicaran la planta en la que se prestara

el servicio, el tamafo minimo y maximo de buques admitido, la capacidad de
almacenamiento de GNL, el periodo de tiempo para el que se oferta la
capacidad, las condiciones de uso y el procedimiento de comunicacién entre
el usuario, el operador de la planta y el Gestor Técnico del Sistema.

Articulo 28. Facturacion de la capacidad contratada.

Los peajes de los servicios localizados serdn facturados por el titular de la
infraestructura que lo preste, mientras que el Gestor Técnico del Sistema facturara
el resto.

La facturacién de los productos agregados incluira el coste de los servicios
incluidos, con la particularidad de que se aplicara siempre el precio del peaje del
producto anual, con independencia de la duracion del servicio, lo que se traduce en
un descuento significativo en relacién al precio pagado por los mismos servicios
contratados de manera individual.

Sobre esta cuestibn se considera que no esta justificado que el modo de
contratacion deba modificar el precio pagado por los servicios contratados. Esto
implicaria una discriminacién entre, con consecuencias dificiles de prever para la
competencia. Los agentes que no se puedan adaptar a los modelos de producto
agregado, posiblemente los de menor cuota de mercado o con suministros menos
flexibles, veran incrementados sus costes, con la consiguiente merma de
competitividad.

En consecuencia, se propone sustituir el texto del apartado 4 por el siguiente:
La contratacion de los servicios conllevara el pago de la suma de los peajes
de cada uno de los servicios individuales que los componen, aplicando los

coeficientes correspondientes en funcién de su duracion.

Légicamente el no uso del servicio contratado implica la pérdida del mismo (tanto
si es individual como agregado) y la facturacion de los peajes correspondientes.

El apartado 7 hace una referencia genérica al caracter liquidable de posibles
ingresos adicionales procedentes del sistema de asignacién de capacidad. Se
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considera que se puede clarificar la disposicion si se incorporan los ejemplos mas
habituales:

Si como resultado de la asignacion de capacidad se obtuvieran ingresos
adicionales a los previstos en aplicacion de los peajes y canones en vigor,
como prima de subasta o garantias ejecutadas por no formalizar el contrato
de la capacidad adjudicada, estos tendran la consideracion de ingresos
liquidables del sistema.

Articulo 29. Reserva de capacidad para contratos de corto plazo.

La propuesta de Circular establece durante los 5 primeros afios unas reservas de
capacidad para productos trimestrales, mensuales y diario del 5% cada uno. A partir
del 6° afio solamente se ofertard un 60% de capacidad. Seria necesario aclarar el
producto de capacidad al que se refiere este 60% (suponemos que se refiere al
producto anual).

Se considera acertado reservar capacidad para productos a corto, que son los que
resultan mas necesarios para que los usuarios mas pequefios equilibren su
suministro y para cubrir posiciones en el mercado organizado. Esta reserva se
deberia mantener incluso a partir del 5° afio.

Aunque es poco probable que el 40% restante de capacidad de regasificacion o
almacenamiento de GNL se agote con los contratos de productos anuales,
trimestrales y mensuales, la posibilidad teérica existe. Por lo tanto, podria ser
interesante mantener siempre una reserva del producto diario, para evitar la
eventualidad de que los comercializadores puedan perder la posibilidad de
balancearse usando el almacenamiento de GNL. Por otra parte, los productos de
capacidad diarios pueden ayudar a los usuarios se deshagan de ofertas sin casar
en el mercado organizado y una ausencia total de productos diarios podria disuadir
de actuar en el mercado a los comercializadores de menor tamafo. Se propone la
siguiente modificacién en el apartado primero:

De la capacidad técnica existente para los servicios de regasificacion,
almacenamiento de GNL, carga de cisternas de GNL se reservara un 5%
para su oferta como productos trimestrales, otro 5% para su oferta como
productos mensuales, que sera ofertada para el primer mes de cada subasta
de productos mensuales, y otro 5% para su oferta como productos diarios. A
partir del sexto afio de gas ofertado, se comercializara sélo el 60% de la
capacidad técnica disponible, reservando Unicamente un 5% de la capacidad

para su oferta como producto diario sirreservar-capacidad-adicional-para
productos-a-cortoplaze.
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En el caso del almacenamiento subterraneo se mantiene una reserva de capacidad
de almacenamiento de 100 GWh y de un 10% de la capacidad de
inyeccidn/extraccion para su oferta como producto individual. Esta reserva coincide
con la actualmente publicada en la Resolucion del Secretario de Estado de Energia
de 30 de marzo de 2017.

Articulo 30. Procedimiento de asignacion del servicio agregado de descarga,
almacenamiento y recarga.

El apartado 2 establece que Durante el tiempo que dure la prestacion del servicio,
los adjudicatarios podran realizar, en la planta asignada, tantas operaciones de
descarga de buques y carga de GNL a buques como sea posible.

Esto podria suponer una discriminacion positiva para el servicio agregado en
relacion con el producto individual. Mientras que el usuario del servicio individual se
ve obligado a acudir a la subasta diaria o intradiaria para adquirir el slot, con el
riesgo de que la competencia eleve el precio, la propuesta de Circular sugiere que
el usuario del servicio agregado podria contratar el slot en cualquier instante,
incluso antes de la subasta. Por otra parte, convendria aclarar que siempre se
respetaran los slots asignados al resto de usuarios.

Durante el tiempo que dure la prestacion del servicio, los adjudicatarios
podran realizar, en la planta asignada, tantas operaciones de descarga de
buques y carga de GNL a buques como sea posible, siempre que no se
afecte a los slots contratados por terceros, cumpliendo con los
requerimientos técnicos y condiciones de uso establecidas en las
especificaciones de la oferta del servicio, y podran utilizar una capacidad de
almacenamiento de GNL hasta el valor maximo definido.

Asimismo, se propone trasladar el apartado 3° al articulo 26 Contenido minimo de
las solicitudes de capacidad de servicios agregados, al estar mas ajustado a su
contenido:

En la oferta de los productos se indicara la planta en la que se prestara el
servicio, el tamafio minimo y maximo de buques admitido, la capacidad de
almacenamiento de GNL, el periodo de tiempo para el que se oferta la
capacidad, las condiciones de uso y el procedimiento de comunicacién entre
el usuario, el operador de la planta y el Gestor Técnico del Sistema.

Articulo 32. Flexibilidad de uso de los servicios agregados con regasificacion.
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El borrador plantea que la regasificacion incluida en los servicios agregados cuente
con una flexibilidad del £5% de la capacidad contratada. Sobre este aspecto se
manifiesta la misma opinién expuesta anteriormente en relacion con el peaje
aplicado al servicio agregado. Nuevamente se esta ofertando el servicio agregado
con un descuento, esta vez en forma de flexibilidad, sin que esté justificado por
ninguna reduccion de costes en comparacion con la prestacion de los mismos
servicios a través de productos individuales.

Teniendo en cuenta que no todos los usuarios tendran la misma facilidad para
acogerse a los servicios agregados, este descuento puede convertirse en una
ventaja competitiva de unos usuarios frente a otros.

Se propone eliminar el articulo.
Capitulo V. Otras disposiciones en relacién con el acceso a las instalaciones
Articulo 33. Mercado secundario de capacidad

El articulo describe una plataforma del Gestor Técnico del Sistema para la
compraventa de toda la capacidad (mercado secundario), con excepcion de la
capacidad de salida del Punto Virtual de Balance. Las operaciones se podran
realizar por la totalidad o solo una parte de la capacidad adquirida, y por la misma
duracion temporal o inferior y siempre ajustandose a las duraciones estandar
definidas. En caso de que un producto se venda como una serie de productos de
menor plazo, a estos se le aplicaran los peajes correspondientes a su nueva
duracion.

En el caso de los servicios agregados el borrador incluye la restriccion de
Gnicamente ‘transmitir la capacidad de forma integra, manteniendo las
caracteristicas del servicio agregado primigenio”. Se considera que, si no se
encontraba justificado la discriminacién favorable de estos contratos en relacion
con el peaje aplicado y la flexibilidad, tampoco esta restricciéon a los productos
agregados. La propia agregacion de servicios hace dificil que se pueda encontrar
compradores interesados, siendo mas facil vender el servicio agregado como
productos independientes.

Al igual que el usuario tiene libertad en la forma de contratar los servicios (ya sea
mediante productos individuales o agregados), el mismo usuario deberia decidir la
forma de deshacerse de la capacidad en caso de no necesitarla. En consecuencia,
se propone modificar el punto 9 del articulo:
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Los adjudicatarios de capacidad relativa a servicios agregados sele podran
transmitir la capacidad de forma integra, manteniendo las caracteristicas del
servicio agregado primigenio o desagregarla en los productos individuales
gue la componen.

Articulo 34. Normativa para la gestion técnica del sistema

El articulo establece que la CNMC aprobara mediante resolucion las normas de
gestion técnica de su competencia, pudiendo requerir al Gestor Técnico del Sistema
para que, en colaboracién con el resto de los agentes, eleve propuestas normativas.

Sobre esta cuestion y con el objeto de alcanzar la requerida coherencia entre las
normas técnica aprobadas por la CNMC y las aprobadas por MITECO, se considera
necesario incluir al Ministerio en el proceso de elaboracion de las normas, por lo
gue se propone la siguiente modificacién en el apartado 1°:

1. La Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia aprobara
mediante Resolucién la normativa de gestidn técnica del sistema que sea
de su competencia,_previo informe de la Direccién General de Politica
Energética y Minas.

Articulo 35. Supervision

Este articulo otorga a la CNMC la competencia de supervision de los
procedimientos de asignacién de capacidad con el objetivo de asegurar su
transparencia, homogeneidad y no discriminacion y los incumplimientos de lo
anterior podran ser constitutivos de infraccion administrativa. A los efectos de
facilitar la aplicacion del régimen sancionador, se considera necesario incluir que
estos incumplimientos corresponden con la falta muy grave definida en el articulo
103.r de la Ley 34/1998, de 7 de octubre:

r) La denegacién o alteracion injustificada del acceso de terceros a
instalaciones de red en los supuestos que la presente Ley y sus normas de
desarrollo regulan.

Se propone por lo tanto incluir el siguiente inciso en el apartado 2:

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara en todo
momento la correcta actuacion de todos los agentes involucrados y, en
particular, la actuacion del Gestor Técnico del Sistema y de los operadores
de las infraestructuras, con el fin de asegurar la transparencia,
homogeneidad y no discriminacion del procedimiento de asignacion de
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capacidad. Los incumplimientos relativos a lo anterior tendrdn la
consideracion de infracciéon muy grave de acuerdo con lo establecido en el

articulo 109 r) de podran ser constitutivos de infraccion administrativa

conforme-a-lo-dispuesto-en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del-Sector-de
Hidrocarbures; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 110 de la citada

Ley.

La CNMC podra solicitar al GTS la informacion necesaria para ejercer la funcion de
supervision, adicionalmente el GTS realizara un informe anual. A efectos de
mantener informado al Ministerio se propone que se envie copia a la Direccion
General de Politica Energética y Minas del Ministerio:

4. El Gestor Técnico del Sistema emitird un informe anual sobre la aplicacion
del mecanismo de asignacion de capacidad desglosado por producto,
detallando, al menos, las capacidades ofertadas para cada producto y la
determinacion de su célculo, las solicitudes recibidas, el desarrollo del
proceso de asignacion, los criterios empleados para la asignacion de
capacidad y la capacidad asignada a cada solicitante. El informe incluira la
informacion relativa al periodo comprendido entre el 1 de octubre de cada
afo y el 30 de septiembre del afio siguiente y sera remitido a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y a la Direccion General de
Politica Energética y Minas antes de que transcurran tres meses naturales
desde la finalizacion de dicho periodo. Para ello, podra recabar la
informacion que necesite de los operadores de las infraestructuras

Capitulo VI Mecanismos de gestion de congestiones y antiacaparamiento de
capacidad

Articulo 37. Mecanismo de renuncia de capacidad

De los mecanismos de gestion de congestiones aplicables a las conexiones
internacionales incluidos en el Reglamento (CE) n°® 715/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte
de gas natural, la propuesta de Circular contempla Unicamente el mecanismo de
renuncia de capacidad, excluyendo el de “sobresubcripcidén y readquisicion” y el de
“utilizacion y pérdida” y al igual que en citado reglamento, el mecanismo se aplicara
exclusivamente a los productos de capacidad con duracion superior al dia.

A la vista del actual exceso de capacidad existente, las Unicas instalaciones donde
esta medida pueden tener impacto de manera inmediata son los almacenamientos
subterraneos, concretamente, en los productos individuales de capacidad de
inyeccion/extraccion. En este sentido, habria que valorar la utilidad de excluir del
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mecanismo a la capacidad diaria. No se ve justificado restringir esta posibilidad a
los usuarios que dispongan de capacidad diaria no utilizada. Con la actual
redaccion solo tendran la opcidn de vender esta capacidad en el mercado.

La renuncia de capacidad y su posterior oferta al publico por parte del operador en
ningln caso supone un perjuicio para el sistema ya que esta capacidad se oferta a
terceros solamente después de haberse contratado la capacidad existente antes
de la renuncia de la capacidad. Permitir ofertar esta capacidad aumentaria la oferta
de capacidad firme intradiaria, en caso contrario, la capacidad contratada y no
nominada solo se podria ofertar como interrumpible.

Por otra parte, el resto de mecanismos “anti acaparamiento” que contempla el
Reglamento europeo podrian ser también de utilidad para maximizar la utilizacion
de la capacidad de inyeccién y extraccion de los almacenamientos subterraneos,
por lo que se sugiere que se establezca un plazo maximo para su implementacion
por el GTS.

Capitulo VII. Garantias
Articulo 38. Control de los compromisos asumidos por los sujetos

Segun la redaccién propuesta, el Gestor de Garantias mantendra los compromisos
de pago y el volumen de garantias asociado de cada titular de una cuenta de
garantias. El Gestor Técnico del Sistema verificara que las solicitudes de capacidad
recibidas disponen de suficientes garantias no comprometidas.

Aunque el texto anterior respeta la filosofia actual de gestion centralizada de
garantias, se deberia precisar mas el contenido, ya que el Gestor Técnico del
Sistema no se limita a verificar que existen garantias, sino que en realidad realiza
requerimientos de garantias, que incluyen un plazo de vigencia (Resolucion de 2
de agosto de 2016, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se aprueban
las normas de gestidn de garantias del sistema gasista).

Se propone por tanto cambiar el contenido del primer apartado del articulo de
acuerdo a lo siguiente:

El Gestor de Garantias mantendr4 continuamente actualizados los
compromisos de pago y el volumen de garantias asociado de cada titular de
una cuenta de garantias, permitiendo al Gestor Técnico del Sistema verificar

Ve

no-comprometidas-realizar |os requerimientos de garantias correspondientes
a la capacidad solicitada.
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Articulo 39. Incumplimiento de las obligaciones de pago de los peajes por los
servicios de acceso contratados

La propuesta reduce de 10 a 5 el numero de dias que han de transcurrir desde el
requerimiento fehaciente del pago para que se considere que se produce un
impago. El plazo de 10 dias esta actualmente recogido en la clausula 17 del
Contrato Marco de Acceso aprobado por la Resolucion del Secretario de Estado de
Energia de 2 de agosto de 2016.

Esta medida se considera adecuado al objeto de poder solicitar al Gestor de
Garantias la ejecucion de las garantias cuanto antes y, si estas resultasen
insuficientes, poder revocar el contrato de acceso también lo antes posible para
tratar de minorar la deuda con el sistema gasista.

El procedimiento para poder efectuar la ejecucion de las garantias implica la
comunicacién del titular de la instalacion al GTS que a su vez se la trasladaré al
Gestor de Garantias que aplicara intereses de demora.

En el apartado 3 se establece que, si las garantias no son suficientes para cubrir la
totalidad de la cantidad adeudada, entonces se procedera a minoraran prorrata los
derechos de cobro de los titulares que resulten acreedores.

Hay que decir que esta medida se ya incluye en el articulo 35 Incumplimientos del
Real Decreto 984/2015, de 30 de octubre, que autoriza al Operador del Mercado a
Si la ejecucion de la garantia no permite el cobro de la totalidad de la cantidad
adeudada el dia en que el pago resulte exigible, se minoraran a prorrata los
derechos de cobro de los titulares que resulten acreedores. Por otra parte, esta
medida si afectase a los derechos de cobro del mercado organizado podria invadir
las competencias del Gobierno, por lo que se propone aclarar este extremo.

Si una vez ejecutadas las garantias, la cantidad adeudada supera los 500.000 € se
procedera a suspender el servicio, lo que implica la imposibilidad de ampliar nueva
capacidad contratada y la imposibilidad de realizar operaciones de cambio de
titularidad de gas a otros agentes. Si la cantidad adeudada es inferior a esta cifra la
suspension solo tendra efectos sobre los servicios de acceso que presenten
impagos.

La prohibicion de hacer operaciones de transferencia de titularidad de gas a otros
operadores con fecha igual o superior a la fecha de suspension del servicio es una
novedad en relacion a lo que dispone actualmente el contrato marco. La medida
se considera acertada, ya que un usuario que impaga los peajes es muy posible
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gue no pueda responder de las obligaciones contraidas con la compra/venta de
gas. Sin embargo, para evitar inconsistencias seria recomendable que esta medida
se incorporase también al apartado 18 Efectos de la Suspension del Servicio del
Contrato Marco de Acceso.

Por otra parte, esta medida deberia extenderse no solamente a las operaciones
bilaterales de compraventa, sino también a las realizados en los mercados
organizados, para lo cual se propone la siguiente redaccion del apartado 6.ii

El usuario no podréa realizar operaciones de transferencia de titularidad de
gas a otros operadores con fecha igual o superior a la fecha de suspension
del servicio y el Gestor Técnico del Sistema procederd a comunicar a los
operadores de mercados organizados la suspension del agente como Sujeto
Habilitado del sistema gasista.

Articulo 40. Incumplimiento de los requerimientos de aportacién de garantias
para la contratacion del acceso.

Se cubren las dos eventualidades posibles: el incumplimiento de la aportacion de
nuevas garantias y del mantenimiento de los instrumentos de garantias, con un
plazo de 10 dias en el primer caso y de 5 en el segundo.

El primer plazo se encuentra recogido en el apartado 17 Suspension del servicio
del Contrato Marco de Acceso, mientras que el segundo plazo figura en el apartado
6.3 Incumplimiento en el mantenimiento de los instrumentos de garantias de las
Normas de Gestidon de Garantias del Sistema Gasista, aprobadas por la Resolucion
de 2 de agosto de 2016, de la Secretaria de Estado de Energia.

Sobre esta cuestion, se hace notar que el articulo 33 del Real Decreto 984/2015,
concentro en el Operador del Mercado Organizado la gestidn de las tres garantias
del sistema gasista: de mercado, de capacidad (acceso) y de desbalance, con el
objetivo de obtener un ahorro de costes mediante la centralizacién de funciones
semejantes en una misma entidad. Posteriormente se desarrollaria el
procedimiento de detalle de la gestién de garantias en la Resolucion del Secretario
de Estado de Energia de 2 de agosto de 2016.

Aunque es evidente que la CNMC tiene competencias plenas sobre garantias de
balance y de acceso, se considera que la gestion centralizada de garantias
establecido en el citado real decreto deberia ser respetada, en consecuencia,
siempre que fuera posible, se deberia tratar de mantener los mismos
procedimientos de gestion para todas las garantias. Por lo tanto, se propone
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eliminar el apartado 1.b) al estar ya regulado por la resolucion del Secretario de
Estado de Energia:

Articulo 41. Importe de las garantias requeridas para la contratacion de
capacidad.

El contenido de este articulo sustituye las formulas concretas publicadas en el
anexo IX Importe y vigencia de las garantias requeridas para contratacion de
capacidad de las Normas de Gestion de Garantias del Sistema Gasista de la
Resolucidn del Secretario de Estado de 2 de agosto de 2016. El nuevo texto repite
los principios de calculo, pero sin incluir ninguna formula concreta, lo que constituya
una medida acertada teniendo en cuenta la proxima publicacion de la nueva circular
sobre peajes de acceso, que incluira peajes diferentes de los actuales.

Para el producto de capacidad anual o trimestral las garantias deberan cubrir la
facturacion de 2 meses, mientras que para el producto mensual la facturacién a
cubrir sera solo la de un mes, y en el caso de productos de menor duracién se
aplicara la propia duracién del producto. En el caso de que el precio del peaje
dependa del volumen de gas consumido (clientes de Grupo 3) se tomarda el
consumo medio del escalén del peaje y como numero de clientes se tomara la
media de los ultimos 12 meses.

Para los productos agregados se distingue entre los que incluyen regasificacion,
donde se dice que se aplicara el peaje completo que corresponda al uso efectivo
de la capacidad contratada, mientras que para el resto de los servicios agregados
que incluyen planta de regasificacion, el calculo de la garantia se desarrollara
mediante resolucién de la propia CNMC. Por ultimo, en el caso de servicio agregado
de almacenamiento subterraneo mas inyeccion y extraccion la garantia se calculara
aplicando al término fijo multiplicado por el volumen contratado los coeficientes
mencionados anteriormente.

En primer lugar, para evitar la dispersion normativa, se vuelve a recomendar que
todos los procedimientos comunes a todas las garantias se concentrasen en una
misma disposicion, en concreto la actual Resolucion del Secretario de Estado de 2
de agosto de 2016
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Por otra parte, seria conveniente aclarar el concepto de “uso efectivo”. Se propone
emplear el uso promedio de los contratos en el afio natural anterior (aunque seria
posible usar cualquier otra férmula) y afiadir el texto siguiente:
Se entendera como uso efectivo de la capacidad contratada el uso promedio
de dichos contratos durante el afio natural anterior.

En el caso de los productos de capacidad de salida del PVB el coste de las
garantias se calculara en base al niumero medio de clientes del usuario y el
consumo medio de ellos. Esta redaccion es un reflejo de la formula vigente, sin
embargo, la redaccion actual especifica el origen de los datos, que no es otro que
el Informe del mercado minorista de la CNMC.

Para el célculo de las garantias se aplicaran los multiplicadores de corto plazo que
correspondan y las primas que hubieran resultado en las subastas de adjudicacion
de capacidad en su caso. Por ultimo, el articulo establece la obligacién de actualizar
las garantias en un plazo de 5 dias en caso de que se produzca alguna modificacion
de los peajes. Teniendo en cuenta que las formulas de calculo pueden ser
complejas y para evitar discrepancias en los calculos se propone una redaccion
mas detallada del apartado, dando entrada al Gestor Técnico del Sistema para
calcular los nuevos peajes:

En el caso de modificacion del valor de los peajes o canones, el Gestor
Técnico del Sistema procedera a comunicar a los usuarios las cuantias de
las nuevas garantias en un plazo inferior a 5 dias desde su entrada en vigor,
los usuarios dispondran de 5 dias desde dicha comunicacién para
ingresar/cobrar _las cantidades que resulten de los nuevos peajes. las

Ve

Se mantiene en 50.000 € el importe minimo de las garantias y la obligacion de que
el GTS proporcione a los usuarios un simulador para el calculo de las garantias.

Disposicion adicional primera. Plataforma teleméatica de solicitud vy
contratacion de capacidad.

Ya se ha informado de la necesidad de que la contratacion de capacidad de salida
se realice mediante una plataforma Unica, aunque no integrada en la plataforma
SL-ATR.

En consecuencia, se considera necesario establecer un mandato expreso a todos
los operadores de instalaciones a las que se conecten consumidores para que se
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unifiquen todas las plataformas de contratacion. Se propone por consiguiente el
siguiente texto:

En un plazo maximo de 12 meses se procedera a unificar todas las
plataformas de contratacién de capacidad de salida en la plataforma SCTD,
no pudiendo cobrarse cantidad alguna a las empresas de distribucion que se
integren en la misma. Mediante Circular de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia se estableceran el régimen econémico de su
uso y el reconocimiento de los costes incurridos.

Disposicion adicional tercera. Cuenta de garantias para operar en el sistema
gasista

La disposicion establece que las garantias de capacidad y de balance seran
gestionadas por el Operador de Mercado en calidad de Gestor de Garantias. Esto
ya se habia establecido en el articulo 33 del Real Decreto 984/2015, por lo que esto
resultaria innecesario reiterarlo.

En la propuesta de Circular se establece que la CNMC aprobara mediante
resolucién las normas de gestion de garantias para la contratacion del acceso y
para la liquidacién de desbalances. Sin embargo, para garantizar la continuidad
del sistema de Gestidén Centralizada de Garantias, se deberia mantener agrupada
en una misma norma toda la regulacion relativa a la gestion de garantias, para lo
cual se sugiere la siguiente modificacion de redaccién del apartado 5):

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, aprobara mediante
Resoluciénlas-Nermas-de-Gestion-de-Garantiaspara propuestas de normas
de gestién de garantias para la contratacion de acceso y para la liquidacién
de desbalances del sistema gasista, para su_posterior_inclusion en la
resolucién del Secretario de Estado de Energia, de 2 de agosto de 2016, por
la que se aprueban las normas de gestion de garantias del sistema gasista

Disposicion derogatoria Unica.

La propuesta de Circular establece que, desde el 1 de enero de 2020, quedaran
derogadas todas las disposiciones administrativas que se opongan a lo dispuesto
en la Circular.

Se recomienda clarificar y mejorar la redaccion de esta disposicion por dos razones
fundamentales:
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A. La nueva distribucion de competencias entre la CNMC y el Ministerio no

deberia suponer en modo alguno elevar la dificultad de comprension del
marco normativo y regulatorio a los administrados y, en especial, a las
empresas del sector del gas natural. Una mayor dificultad de comprension
redundard en una barrera de entrada para nuevos agentes.

Por ello, es altamente recomendable que esta disposicion siga el apartado
41 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005: “deberdn ser precisas y
expresas y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes de ellas que
se derogan como las que se mantienen en vigor”. O, dicho de otro modo, “se
evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente”, tal y como
se indica en aquellas Directrices

Esto es especialmente importante cuando se trata de normas emanadas por
un organo distinto del que dicto las anteriormente vigentes, como es el caso
de la Circular que se informa.

En concreto, se considera necesario incluir una derogacién expresa del
apartado 3.6.1 Cargos econdémicos por exceso de GNL en plantas de las
normas de gestion técnica del sistema gasista aprobadas mediante la Orden
ITC/3126/2005, de 5 de octubre, por la que se aprueban las normas de
gestién técnica del sistema gasista

Este apartado es de gran importancia para los usuarios ya que incluye
penalizaciones econémicas por exceso de GNL que se entiende que dejaran
de ser de aplicacion en cuanto entre en vigor la propuesta de Circular.
Consideramos que clarificar esta cuestion es vital para todos los usuarios.

Resulta necesario que la CNMC, en el ejercicio de su funcién regulatoria,
cuando dicte circulares (se entiende, con rango reglamentario) respecto de
cuestiones que son de su competencia con base en lo dispuesto en la LSH
y el Real Decreto-ley 1/2019 (y que con anterioridad estaban otorgadas al
Gobierno) proceda (i) en primer lugar, a identificar claramente la norma que
es objeto de derogacién total y parcial asi como el 6rgano con capacidad
reglamentaria de la que emano aquella norma, y (ii) en segundo lugar, que
indique con nitidez su capacidad derogatoria de normas cuyo rango pueda
ser, precisamente, reemplazado por una circular, es decir, normas con igual
rango reglamentario.
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