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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE CIRCULAR X/2019, DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR LA
QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS
PEAJES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

1. Resumen ejecutivo

e Las senales de precios de electricidad que se transmiten a los consumidores
son un elemento fundamental para facilitar o dificultar la transicion energética,
ya que deben orientar las decisiones de consumo hacia la electrificacién y la

eficiencia.

e Los precios finales de electricidad tienen diversos componentes, tanto de
naturaleza regulatoria (peajes, cargos, impuestos) como de mercado (coste
de la energia). Es necesario actuar sobre todos ellos, pues solo asi se
garantizara una evolucién adecuada hacia los objetivos de eficiencia y
descarbonizacién, asi como una respuesta coherente de los consumidores.

e Por lo anterior, la metodologia para el calculo de los peajes de transporte y
distribucion de electricidad es uno de los elementos mas relevantes y de
mayor influencia en la consecucion de los objetivos de energia y clima, tal y
como quedo reflejado en las orientaciones de politica energética dictadas al
respecto mediante la Orden TEC/406/2019, de 5 abril, por la que se
establecen orientaciones de politica energética a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, la “Orden TEC/406/2019").

e Dicho lo anterior, la propuesta de Circular por la que se establece la
metodologia para el calculo de los peajes de transporte y distribucion de
electricidad (en adelante, la “Circular”) remitida por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante, la “CNMC”) con caracter

general, esta fundamentada y es asimilable a los estandares regulatorios

internacionales.
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e Sin embargo, el Ministerio para la Transicién Ecolégica (en adelante, el
“Ministerio”) considera que la metodologia de la propuesta de Circular no ha
tenido en consideracion las circunstancias referidas anteriormente y, en
consecuencia, no proporciona con la suficiente intensidad las sefales de
precios correctas en un entorno de transicion energética, en un momento

clave como es el periodo que se inicia en 2020.

e Tal y como se explica a continuacion, la estructura de peajes propuesta es
excesivamente compleja, especialmente para los consumidores domeésticos,
y no incentiva la eficiencia ni tampoco las transformaciones energéticas
suficientemente, debido al excesivo peso de la parte fija de los peajes que se

propone.

e La metodologia propuesta mantiene las caracteristicas basicas de la
metodologia recogida en la Circular 3/2014, de 2 de julio, por la que se
establece la metodologia para el calculo de los peajes de transporte y
distribucion de electricidad. Como se ha dicho, las circunstancias actuales
son radicalmente distintas a las de hace cinco anos, por lo que este Ministerio
considera que la metodologia de la propuesta de Circular puede no ser
adecuada para dar con la suficiente intensidad las sefiales de precios
correctas en un entorno de transicién energética. La propia CNMC reconoce
este hecho y propone el establecimiento de un grupo de trabajo para el

seguimiento y actualizacion de la metodologia.

e EIl préximo periodo regulatorio de seis afos coincide con un momento de
transformacién extraordinariamente importante de nuestro sistema
energético. Por ello, quizas fuera recomendable establecer un mecanismo
de evaluacion a mitad del periodo regulatorio. En este sentido, se comparte
la conveniencia de establecer un mecanismo de revision como el que se hace

en la propuesta de Circular, si bien se considera que la propuesta

metodoldgica de partida deberia tener un mayor grado de ambicion.
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e Por otro lado, en dicho grupo de trabajo deberian tenerse en cuenta
expresamente, a los efectos de la revisiéon de la metodologia, la evolucion de
la movilidad eléctrica y del cumplimiento de los objetivos de los Planes
Nacionales Integrados de Energia y Clima (en adelante, “PNIEC"), aspectos

que actualmente no se recogen en la propuesta.

e En cuanto al disefio concreto, la propuesta de Circular establece una
metodologia de peajes por la que el grueso de los costes de las redes de
transporte y distribucion se recupera a través del término de potencia
contratada. Es especialmente significativo que, en la red de baja tension, los
costes asignados se recuperan integramente a través de este término de
potencia. De lo anterior se derivan unos peajes que desincentivan claramente
el autoconsumo, el almacenamiento y el ahorro y la eficiencia energética,
especialmente para los pequenos consumidores, al minimizar los ahorros
economicos que pueden obtener con estas practicas, fundamentales para

alcanzar los objetivos de energia y clima.

e Tanto la propuesta de Circular como su memoria mencionan la posibilidad
de, alternativamente, repartir los costes de redes de baja tension entre un
75% a través del término de potencia y un 25% a través del termino de
energia, lo que llevaria a que el consumidor doméstico tenga un 90% de su
facturacion de peajes imputado a su facturacion por potencia contratada. Esta
alternativa, aun siendo insuficiente, se considera mas acorde para el
cumplimiento de las orientaciones de politica energética y deberia plantearse
como un minimo sobre el que poder evolucionar progresivamente hacia una

mayor variabilizacion.

e En relacion con su adecuacion a las orientaciones de politica energética
dictadas en relacion con esta Circular por la Orden TEC/406/2019, se
considera que se han tenido en cuenta las orientaciones cuarta, quinta y
sexta y, parcialmente, la segunda. Por el contrario, la propuesta de Circular

no se adecua a las orientaciones primera, tercera y séptima.
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e En concreto, con respecto a la cuarta orientaciéon de politica energética,
relativa a la suficiencia de ingresos de los peajes y a la utilizacion eficiente de
las infraestructuras, se considera que la Circular se adecua ya que, de
acuerdo con la memoria adjunta, por una parte, se logra la suficiencia de
ingresos para cubrir los costes de la retribucion de las actividades de red vy,
por otra parte, presenta una estructura de peajes por periodos horarios, que
discrimina los términos de potencia y de energia, en funcion de las horas de
congestion en la red de transporte y distribucién. Para ello utiliza como proxy
la participacion de la demanda en las horas punta del sistema.

e También se considera cumplida la quinta orientacion de politica energética,
relativa a la competitividad industrial, debido a que la propuesta presenta una
rebaja general de los peajes que se debe, fundamentalmente, a la bajada de
la retribucion de las redes como consecuencia del nuevo marco retributivo en
tramitacion y contribuird a aumentar la competitividad del sector industrial. En
este mismo sentido, la supresion del peaje a la generacion, cuyo coste se
traslada a los precios de la electricidad en el mercado mayorista, también

redundara un menor coste de la energia para todos los consumidores.

e En cuanto a la sexta orientacién, relativa a los pagos que deben realizar los
autoconsumidores por el uso de la red en el caso de instalaciones de
autoconsumo, se considera cumplida, en la medida en que la Circular
establece un precio para el uso de estas redes de manera coherente con la
metodologia establecida para la fijacion de peajes, si bien el valor de estos
pagos dependera en ultima instancia del reparto de costes entre la parte fija

y variable que se proponga finalmente para cada nivel de tension.

e Por lo que respecta a la segunda orientacion sobre la contribucion de los
peajes a la movilidad eléctrica, como ya se ha senalado, se considera que la
Circular se adecua soélo parcialmente a dicha orientacion, no cumpliendo en

su totalidad con la misma, ya que si bien el esquema de discriminacion

horaria puede adecuarse a las necesidades de recarga lenta en baja tension,
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tipicas del consumidor doméstico, la propuesta metodologica no da una
solucién especifica e incentivadora para otras necesidades de recarga en
mayores niveles de tension y potencia, como las derivadas de las cargas de
flotas o las cargas rapidas, debido al elevado peso de los costes de redes en

los términos fijos de los peajes.

e Por el contrario, la Circular no se adecua a la primera, tercera y séptima de
las orientaciones de politica energética, relativas a las transformaciones
energéticas requeridas para el cumplimiento de los objetivos en materia de
energia y clima, al ahorro y la eficiencia energética. Como se ha explicado, la
propuesta de estructura de peajes es excesivamente compleja para el
consumidor doméstico e imputa un excesivo peso a la parte fija de los peajes.
Lo anterior hace que la sefal de precios que envia el peaje a estos
consumidores no sea ni clara, ni comprensible ni suficientemente

incentivadora de la electrificacion, la eficiencia o el autoconsumo.

¢ Adicionalmente, se han identificado una serie de aspectos de la Circular que
podrian invadir el ambito competencial del Gobierno establecido en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante, la “Ley
24/2013"), relativos a las liquidaciones y a la eliminacion de necesidad de la

contratacion de los consumos de auxiliares.

e Por ultimo, el Ministerio realiza diversas consideraciones particulares al
articulado, de caracter mas técnico, con el objetivo de mejorar la calidad de

la norma y evitar dudas en su aplicacion.

e Como consecuencia de lo expuesto, el Ministerio considera necesaria la
convocatoria de la Comision de Cooperacién prevista en el articulo 2 del Real
Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las

competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a

las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de

julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
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electricidad y del gas natural (en adelante, el “Real Decreto-ley 1/2019, de
11 de enero”), al objeto de resolver las discrepancias identificadas y asegurar
la plena coherencia de las normas de la CNMC y el Gobierno, al tiempo que

se respetan las esferas competenciales de ambos reguladores.

2. Introduccion: antecedentes y marco normativo

I. Antecedentes

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, establece en su disposicion
transitoria primera el mecanismo de coordinacién de los planes de regulacién de
la CNMC con las orientaciones de politica energética, que son competencia del
Gobierno, el cual se articula en términos generales como seguidamente se

recoge:

i. En el plazo de dos meses desde entrada en vigor del sefalado Real
Decreto-ley 1/2019, la CNMC informara al Ministerio sobre las circulares
de caracter normativo que se encuentren en tramitacion y que puedan
incidir en los aspectos de politica energética.

ii. El Ministerio podra adoptar y remitir a la CNMC, en el plazo de un mes
desde la remisidon de la informacion prevista en el parrafo anterior, las
orientaciones de politica energética.

iii. LaCNMC debera remitir al Ministerio, con caracter previo a su aprobacion,
las circulares de caracter normativo junto con una memoria justificativa de
las mismas, con una antelacion minima de dos meses a la fecha prevista
para su aprobacion.

iv. En el plazo de un mes desde la remision de las referidas circulares, el
Ministerio podra emitir un informe valorando la adecuacién de las
circulares de caracter normativo a las orientaciones de politica energética
previamente adoptadas.

v. Sien el informe se estima que la CNMC no ha tenido en cuenta dichas

orientaciones generales, se convocara la Comisiéon de Cooperacion con

el objeto de alcanzar un acuerdo entre ambas partes.
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En el marco de dicho procedimiento, el pasado 14 de febrero de 2019 la CNMC
comunico al Ministerio un plan normativo a tramitar durante 2019, formado por
trece circulares de caracter normativo, de las que seis se corresponden con el
sector del gas natural, seis con el sector eléctrico y una con ambos sectores.
Como consecuencia de dicha comunicacion, este Ministerio aprobd la Orden
TEC/406/2019 por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
CNMC.

Al amparo del procediendo arriba sehalado, con fecha 5 de agosto de 2019 se
ha recibido propuesta de Circular de la CNMC por la que se establece la
metodologia para el calculo de los peajes de transporte y distribucién de
electricidad (en adelante, la Circular), acompafada de su memoria justificativa,

con caracter previo a su aprobacion.

La CNMC ha remitido la propuesta de Circular en cumplimiento del apartado 3
de la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero,
a los efectos de que el Ministerio pueda valorar la adecuacion de dicha Circular
a las orientaciones de politica energética previamente adoptadas, lo que

constituye el objeto del presente informe.

II.  Marco normativo

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en su articulo 7.1, atribuye a dicha Comision la
competencia para establecer mediante circulares, previo tramite de audiencia y
con criterios de eficiencia economica, transparencia, objetividad y no
discriminacién, la estructura y la metodologia para el calculo de los peajes de
acceso a las redes de electricidad destinados a cubrir la retribucion del transporte

y la distribucion.

La estructura y metodologia de estos peajes deberan respetar las orientaciones

de politica energética y, en particular, el principio de sostenibilidad econémica y

financiera del sistema eléctrico de conformidad con la Ley 24/2013.

s |
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La propia Ley 24/2013, dispone en su articulo 16 que la CNMC establecera,
mediante circular, la metodologia para el establecimiento de los peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucion que deberan satisfacer los
usuarios de las mismas. Asimismo, sefiala que los peajes seran unicos en todo
el territorio nacional, que no incluirdan ningun tipo de impuestos y que, con

caracter general, se actualizaran anualmente.

3. Valoracion de la propuesta de Circular

El sector eléctrico esta llamado a jugar un papel esencial en la transicién hacia
una economia hipocarbénica, siendo la electrificacion y la integracion de
generacion renovable, junto con la eficiencia energética, los pilares alrededor de

los que debe construirse el nuevo modelo energético.

Los proximos anos van a ser cruciales para hacer que esta transicion energética
sea exitosa. Desde la regulacion se deben dar sefales claras y contundentes

para orientar el sistema energético desde el principio en la direccion adecuada.

En este sentido, las senales de precios de electricidad que se transmiten a los
consumidores son un elemento fundamental para facilitar o dificultar la
transicion, ya que deben orientar las decisiones de consumo hacia la

electrificacion y la eficiencia.

Los precios finales de electricidad tienen diversos componentes, tanto de
naturaleza regulatoria (peajes, cargos, impuestos) como de mercado (coste de
la energia). Es necesario actuar sobre todos ellos, pues solo asi se garantizara
una evolucién adecuada hacia los objetivos de eficiencia y descarbonizacion, asi

como una respuesta coherente de los consumidores.

Por lo anterior, la metodologia para el calculo de los peajes de transporte y

distribucion de electricidad es uno de los elementos mas relevantes y de mayor

influencia en la consecucién de los objetivos de energia y clima.

i)
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Tal y como quedo reflejado en las orientaciones de politica energética dictadas
al respecto mediante la Orden TEC/406/2019, los peajes de electricidad deben
dar sefnales claras e incentivar la electrificacion, el ahorro y la eficiencia
energética, la movilidad eléctrica, el almacenamiento y la sostenibilidad

medioambiental.

Dicho lo anterior, la propuesta de Circular por la que se establece la metodologia
para el calculo de los peajes de transporte y distribucién de electricidad remitida
por la CNMC con caracter general, esta fundamentada y es asimilable a los

estandares regulatorios internacionales.

Sin embargo, el Ministerio considera que la metodologia de la propuesta de
Circular no ha tenido en consideracion las circunstancias referidas anteriormente
Y, €n consecuencia, no proporcionara con la suficiente intensidad las sefales de

precios correctas en un entorno de transicién energética.

Tal y como se desarrollara a continuacion, la estructura de peajes propuesta es
excesivamente compleja, especialmente para los consumidores domeésticos, y
no incentiva la eficiencia y las transformaciones energéticas suficientemente

debido al excesivo peso de la parte fija de los peajes que se propone.

Asi la propia CNMC pone de manifiesto en la memoria que debera ajustarse a
las caracteristicas de los nuevos suministros y al proceso de transicion
energético futuro. Un ajuste que deberia haberse abordado, o al menos iniciado,

en la propia Circular.

Se recogen a continuacion las consideraciones relativas a la adaptacion de la
Circular a las orientaciones de politica energética, el encaje de la actuacion de
la CNMC con la delimitacion competencial determinada por las normas con rango
legal antes referidas, asi como diversas observaciones sobre aspectos

particulares del articulado de naturaleza mas técnica.
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A. Adecuacion de la propuesta a las orientaciones de politica energética

Tal y como ya se ha senalado, conforme a la disposicion transitoria tercera del
Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, el Ministerio podra emitir un informe
valorando la adecuacion de las Circulares de caracter normativo a las
orientaciones de politica energética previamente adoptadas.

La Orden TEC/406/2019 establece en su apartado cuarto, respecto de la Circular
sobre metodologia de peajes de transporte y distribucion de electricidad, las

siguientes orientaciones que deberan tenerse en cuenta en su elaboracion:

“1. La estructura y metodologia para establecer los peajes deberia incentivar el
proceso de electrificacion de la economia espanola necesario para la transicion
energética, de manera que se favorezca la descarbonizacion de la economia, no
se penalicen los consumos eléctricos frente a otros combustibles ni se
desincentiven  transformaciones  energéticas que  puedan  resultar

medioambiental o econémicamente adecuadas.

2. La metodologia para establecer los peajes y, en particular, el disefio de los
periodos horarios, deberia contribuir al fomento de la movilidad eléctrica y la

electrificacion de usos finales de energia.

3. El disenio de los peajes deberia ser tal que contribuya, en la medida de lo

posible, al ahorro y la eficiencia en el consumo final de energia eléctrica.

4. Los peajes deberian garantizar los ingresos necesarios para la retribucion
de las actividades de transporte y distribucion de energia eléctrica, incluyendo
los activos autorizados y planificados hasta ese momento, fomentar el uso de las
infraestructuras existentes y asequrar el desplieque coste eficiente de nuevas

redes.

5. El diseno de los peajes deberia tener en consideracion la competitividad del

sector industrial, respetando en todo caso las directrices comunitarias en materia

de ayudas de estado.
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6. La metodologia utilizada para determinar las cantidades a que se hace
referencia en el articulo 9.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, cuando se
establece que, a efectos de autoconsumo compartido en instalaciones proximas,
se podran establecer cantidades por el uso de la red, debera responder a los
mismos principios que se apliquen para establecer la metodologia de los peajes
de transporte y distribucion de electricidad a la par que se favorece el uso
eficiente de la red, la energia y se facilita la instalacion de energia de origen

renovable.

7. Los precios deberan fomentar la eficiencia energética en el consumo y la

sostenibilidad medioambiental.”

La memoria que acompana a la propuesta de Circular justifica de manera somera

el cumplimiento de las orientaciones de politica energética anteriores.

En relacién con la primera de las orientaciones, hay que sefalar que no se puede

considerar que la propuesta de Circular atienda a la misma. La metodologia
empleada para disefio de los peajes y el reparto de los costes puede no ser la
mas idénea para dar sefales de precios a los nuevos usos derivados de la
electrificacion de la economia y puede desincentivar transformaciones
fundamentales para la transicion energética como son el desarrollo del
autoconsumo vy la introduccion del vehiculo eléctrico y del almacenamiento

debido al elevado peso del término de potencia.

En relacion con el impacto de la metodologia sobre fomento del autoconsumo y
el almacenamiento, la propuesta de Circular desincentiva dichas modalidades
debido al elevado peso del término de potencia, especialmente en baja tension,
es decir, en el nivel de tension en el que se encuentran el grueso de los
consumidores y en el que mas potencial existe para la penetracion del

autoconsumo y del vehiculo eléctrico.

La propuesta de Circular asigna, en el punto 2 del Anexo Il y sin una justificacion

suficientemente motivada, un reparto 75/25 de los costes de las redes que deben

\
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recuperarse para cada nivel de tension a traves del término de potencia y energia

respectivamente, excepto para la baja tension, donde el reparto es 100/0.

Esto es especialmente sorprendente cuando el punto 3 del anexo | de la Circular
presenta una metodologia para calcular el porcentaje de retribucién de las redes
de transporte y distribucion que debe recuperarse a través del término de
potencia o del término de energia. Una metodologia, presentada ya en la Circular
3/2014, que no llega a desarrollarse en la memoria. Tan sélo se mencionan en
la pagina 29 de la misma los valores finales de reparto de costes que se aplicaran

en la Circular sin llegar a justificar en modo alguno los mismos.

Hay que destacar que tanto la propuesta de Circular como la memoria
contemplan la posibilidad de aplicar el reparto 75/25 también a la baja tension
por lo que parece que la propia Comisién considera este reparto razonable, algo
que, desde el Ministerio para la Transicion Ecoldgica, se considera mas
adecuado, aunque insuficiente, y un minimo sobre el que poder evolucionar

progresivamente hacia una mayor variabilizacion.

Ello ademas teniendo en cuenta que el reparto realizado en baja tension difiere
del efectuado para otros niveles de tension, para los que la asignacion, como se

ha dicho, es 25% a energia y 75% a potencia.

En comparacion con la propuesta metodoldgica que se presenta en la propuesta
de circular de CNMC sobre canones y peajes de gas natural, el reparto entre
costes fijos y variables en el peaje de red local (que incluye el coste del transporte
primario no troncal, transporte secundario y distribucion) para los clientes de bajo
consumo de gas natural (menor o igual a 3.000 kWh/afo) presenta una
proporcion muy inferior (en torno al 80% en el término variable y el 20% al fijo) al

establecido en los peajes de electricidad, lo que no parece coherente y, por otro
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lado, desincentivaria el criterio de electrificacidon frente a otras fuentes de energia

mas contaminantes’.

Desde un punto de vista técnico y econdmico, no se considera adecuado ni
suficientemente motivado el criterio de asignacion de costes en funcion de la
potencia y la energia (fijo y variable), ya que si bien es cierto que las lineas, las
subestaciones y los centros de transformacion de transporte y distribucion se
disefian para abastecer la potencia maxima, no resulta cierto que el 100% de la
retribucion de las redes sea debida a costes motivados por lineas vy
subestaciones ya que existen algunas inversiones y diversas tareas que realizan
estas empresas y que son retribuidas por el sistema que no tienen una
vinculacién directa con la capacidad de las redes. Baste a modo de ejemplo citar
tareas como son lectura, facturacion, planificacion, estructura... Incluso cabe
senalar que parte de los conceptos que se incluyen en la inversion como son los
costes de la obtencion de permisos, terrenos, instrumentacion y control son
independientes de la potencia de la instalacion. Por tanto, se considera que, al
menos para este tipo de tareas y conceptos de inversion, no resulta justificado
que los ingresos necesarios para satisfacer la retribucion de las mismas haya de
recuperarse a través de un término 100% fijo que dependa de la potencia
contratada, siguiendo un criterio de reparto de costes basado en la naturaleza

del mismo, como se indica en la memoria.

En efecto, la consideracion de la potencia contratada como el principal inductor
de coste de la red puede no ser el criterio mas adecuado en el momento actual,
siendo mas oportuno considerar en qué medida la potencia demandada por un

'En el escalon D1 (< 3.000 kWh/afio) la CNMC propone un peaje de red local de gas natural con
un término fijo de 0,51€/mes (actualmente este término es 2,53 €/mes), lo que se podria traducir
al final en una tarifa final con un término fijo muy bajo. Ahora mismo la TUR.1 de gas tiene un
término fijo de 4,27 €/mes. Con los valores propuestos en |la propuesta de circular de metodologia
del gas natural, la TUR.1 podria quedar con un término fijo de menos de 2 €/mes. Ello implicaria,
por la aparte de los peajes y para estos clientes, un incentivo econémico a consumir gas respecto

a electricidad.
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consumidor contribuye a las necesidades marginales de red. En otras palabras,
lo relevante es si los nuevos consumos contribuyen a aumentar la congestion de
la red en un determinado periodo o, por el contrario, se producen en momentos

de no congestion, por lo que no suponen una induccién de costes de red.

En este sentido y haciendo uso de la informacion que permite obtener las nuevas
tecnologias de telemedida y telegestion, se considera necesario que se
profundice en el disefio de unos peajes que, superando el criterio de la potencia
contratada, incorpore la potencia demanda en momentos de congestién como

variable inductora de los costes de red.

Entre tanto, como ya se ha dicho, se considera necesario incrementar la parte
variable del peaje de acceso, al menos hasta el valor que resulta del escenario

alternativo que se plantea en la propuesta.

En la propia memoria (pagina 27) se sefala que un término de energia mas
elevado incentivaria el autoconsumo y estaria justificado por su contribucion al
cumplimiento de objetivos de penetracion de renovables, pero en vez de
proceder a aumentar el peso de este termino de energia lo que propone la
memoria es que sea la metodologia de cargos, que debe fijar el Gobierno, la que
se base fundamentalmente en el término de energia para recuperar dichos

cargos.

En este sentido, cabe recordar que los costes que se recuperan con los cargos
tienen una naturaleza independiente del consumo, pudiéndose calificar de
“costes hundidos” en la medida en que su naturaleza es eminentemente fija y
derivada de decisiones y compromisos asumidos politica y regulatoriamente en
el pasado. En consecuencia, sin prejuzgar la metodologia de cargos que el
Gobierno finalmente apruebe, no parece adecuado delegar en el disefo de los
cargos todo el esfuerzo para el establecimiento de las senales de precios

necesarias para la transicion energética.
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Asimismo, en el apartado relativo al impacto de la propuesta sobre las
orientaciones de politica energética incluso en la memoria, la CNMC minimiza el
efecto de la metodologia sobre las mismas debido a que “los peajes representan

una minima proporcion en la factura final de los consumidores”.

El Ministerio no puede compartir esta apreciacion. Efectivamente, los peajes de
transporte y distribucion son uno de los principales componentes del precio final
de la electricidad, siendo su peso (un 25% antes de impuestos, para un

doméstico) nada despreciable.

El Ministerio reconoce la necesidad de abordar de manera integral una revision
de todos los componentes de la factura final, incluida la fiscalidad energética y
los precios de la energia en el mercado mayorista. En lo que respecta a la parte
regulada de la factura, tanto los peajes como los cargos como la fiscalidad deben
estar disefiados con el fin de inducir la electrificacion de la economia y la
transicion energética, fomentando la penetracion del autoconsumo, del vehiculo
eléctrico y del almacenamiento, garantizando la suficiencia recaudatoria. Por
tanto, se considera esencial que los principios regulatorios de las metodologias
de peajes y de cargos y el disefio de la fiscalidad energética tengan como
objetivo lograr los mismos fines, ser coordinados y compatibles, no resultando
ninguna metodologia subsidiaria de la primera que resulte aprobada. Ademas,
hay que tener en cuenta que, con la propuesta de la CNMC, para algunos
periodos y niveles de tension, el cargo implicito (o “hueco que queda para los
cargos”) es negativo; es decir, sélo con el peaje propuesto en esos periodos ya

se pagaria mas que con los actuales peajes y cargos conjuntos.

Por ultimo, a todo lo anterior hay que afadir el hecho de que el Real Decreto-ley
1/2019 prevé expresamente que la transicion al nuevo marco normativo, en el
que se establecen peajes y cargos de manera separada, debe hacerse de
manera gradual. Lo anterior conlleva necesariamente a una consideracion

conjunta del disefio de los peajes y los cargos, para asegurar la coherencia del

marco final y que dicha transicion sea ordenada.
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En relacion con la segunda orientacion y con el fomento de la movilidad eléctrica,

se considera que la propuesta de Circular se adecua parcialmente al contenido
de la mencionada orientacion. La propuesta de Circular introduce para los
consumidores en baja tensidn y potencia contratada inferior a 15 kW la
discriminacion de precios de potencias contratadas para el periodo valle
(festivos, fines de semana y de 0 a 8 horas) y para el periodo punta, siendo la

primera notablemente mas reducida.

Esta discriminacion de precios por potencia contratada en valle respecto al resto
de horas, junto a la mayor discriminacion horaria en el término de energia de la
propuesta de Circular (seis periodos horarios en todos los peajes) crearan un
incentivo en precios favorable para la recarga doméstica del vehiculo eléctrico
durante la noche y, en definitiva para el uso eficiente (cuando no hay congestion)
de las redes de transporte y distribucion, lo que se considera positivo y util para

la expansion del consumo de electricidad de este tipo de vehiculos.

Sin embargo, se considera que la propuesta no satisface totalmente la segunda
orientacion como consecuencia del elevado peso que la propuesta da al término
de potencia, que ya se sefalé en relacion con la primera orientacion, y que puede
suponer un obstaculo importante para la recarga de vehiculos de flotas y para el
establecimiento de puntos de recarga rapida y ultrarrapida. Unos puntos de
recarga indispensables para que la penetracion del vehiculo eléctrico empiece a
despegar pero que, al menos en una primera fase, tendran un uso reducido por
lo que sélo podran recuperar los costes asociados a su elevado término de

potencia aplicando a sus clientes unas tarifas de recarga muy elevadas.

Esta situacion también perjudica notablemente el caso de la recarga de vehiculos
fuera del horario valle, algo bastante probable en el caso de flotas de reparto o

de alquileres de vehiculos eléctricos.

Por tanto, el Ministerio considera que el disefio de los peajes debe contribuir al

despliegue de la infraestructura de recarga del vehiculo eléctrico, mediante una

estructura y niveles de precios que sean compatibles con los principios recogidos
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en el articulo 4 de la Circular, sin perjuicio de otras medidas de apoyo desde las

Administraciones Publicas.

En relaciéon con la tercera y con la séptima orientacion, y con el ahorro y la

eficiencia energética, se considera que la propuesta de Circular no cumple con
lo dispuesto en las orientaciones de politica energética, fundamentalmente por
las mismas razones por las que la propuesta de Circular no cumplia con la
primera orientacién de politica energética, fundamentalmente el elevado peso
del término de potencia frente al término de energia, especialmente para los

consumidores domésticos.

Conviene sefalar que, si bien, en tiempos pasados podia vincularse el elevado
consumo eléctrico con una alta ineficiencia energética, en la actualidad esto no
tiene por qué ser asi, ya que un consumidor que disponga de vehiculo eléctrico
0 una climatizacion a través de bomba de calor no puede ser calificado como
ineficiente, por mucho que su consumo sea superior a la media. Con el fin de
fomentar este tipo de comportamientos, y considerando que algunos inductores
de costes de retribucion de las redes (ya senalados anteriormente) no se deben
exclusivamente a la construccion de lineas y transformadores, se considera que
resulta adecuado realizar una revisién de los porcentajes de retribucién que
deben ser recuperados mediante el término de potencia y de energia para

favorecer la eficiencia energética.

Asi, el elevado peso del término de potencia, a lo largo de toda la propuesta,
pero especialmente para los consumidores de baja tension, no sélo no incentiva
el ahorro de energia y el desarrollo de la eficiencia energética, sino que puede
suponer un obstaculo para el desarrollo de politicas de ahorro y eficiencia
energética ya que el impacto econdémico que percibiran en su factura los

consumidores por sus acciones a favor del ahorro sera limitado.

A este respecto, cabe sefalar que el establecimiento generalizado de la

discriminacion horaria que se ha introducido en la propuesta para los
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consumidores mas pequefos, tal y como se ha realizado puede llegar a ser

contraproducente debido a su excesiva complejidad.

En efecto, respecto al establecimiento de 3 periodos horarios cada dia
combinado con 4 periodos anuales, si bien pudiera ser 6ptimo desde un punto
de vista econdémico, dicha estructura de precios es compleja para muchos
usuarios, particularmente de baja tensién, que pueden llegar a desistir de
desplazar sus consumos a los horarios en los que puedan disfrutar de menores
precios al considerar todo el esquema demasiado complejo. Ademas, durante
algunos meses del ano, especialmente durante la temporada baja, los ahorros
que se pueden obtener al desplazar consumos de las horas de punta a las de

valle son muy reducidos.

Muestra de que la discriminacién horaria propuesta para la baja tension es
compleja es el hecho de que su aplicaciéon obliga a “forzar” la definicion de
algunos periodos, exigiendo que deba partirse de un nimero de horas de
participacion en punta elevado (2000 horas) para que haya horas de cada

periodo horario para cada nivel de tension.

Se recomienda, por tanto, reconsiderar el disefio de periodos horarios para la
baja tension, ya que es posible conseguir la misma sefial de desplazamiento de
consumos con una estructura mas sencilla y facil de comprender por los

consumidores de baja tension.

En relacion con la cuarta orientacion, el Ministerio considera que la propuesta de

Circular se adecua a lo establecido en la mencionada orientacion de politica
energética, ya que los peajes establecidos en la circular garantizan unos
ingresos suficientes para cubrir los costes de las redes en servicios e incluyen
elementos de discriminacion horaria que generan incentivos al consumo en el
momento en que las redes estan menos saturadas, optimizando la utilizacion de

las mismas.
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De esta manera se evitan inversiones innecesarias, algo critico en un contexto
de transicion energética que va a requerir un volumen de inversiones realmente

elevado.

En relacién con la quinta orientacién, se considera que la propuesta de Circular

no se opone a la misma. La propuesta presenta una rebaja general de los peajes
que se debe fundamentalmente a la bajada de la retribucion de las redes y que

contribuira a aumentar la competitividad del sector industrial.

La supresion del peaje de generacion, si bien supondra un aumento de los costes
de peajes y cargos que deberan soportar los consumidores, también permitira
una reduccion de los precios mayorista de la electricidad que redundara en

beneficio de los consumidores.

En cualquier caso, el impacto sobre la competitividad de los consumidores
industriales no sera determinado por los peajes sino por la combinacion de

peajes y cargos que conformen la facturacién de acceso de estos consumidores.

En relacion con la sexta orientacion, se considera que, en principio, la propuesta

se adecua a la misma. A la hora de fijar los pagos que los autoconsumidores
deben satisfacer por la energia autoconsumida en el caso instalaciones
proximas, la propuesta argumenta que las cantidades a abonar vendran
determinadas por el término de energia del peaje correspondiente a ese nivel de
tension. Lo anterior lleva a que estos pagos resulten nulos para los casos de
autoconsumo a través de la red de baja tension (para el escenario alternativo
planteado en la memoria y que se propone desde el Ministerio, de 75%-25%, la

cuantia sera positiva, pero reducida).

El planteamiento de la propuesta de Circular es coherente con su metodologia
general de fijacién de peajes y esta de acuerdo con la mencionada orientacion

de politica energética, especialmente si se opta, como ya se ha indicado tantas

veces, por el escenario alternativo de reparto 75/25 en baja tension)
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Por ultimo, cabe mencionar que tanto el Real Decreto-ley 15/2018 de 5 de
octubre como el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, hablan de “cantidades” a
abonar por el uso de la red proxima, mientras que la circular los denomina
‘peajes de autoconsumidores por la energia autoconsumida en el caso
instalaciones proximas”, lo que no parece cumplir formalmente con la exencion
de peajes y cargos sobre la energia autoconsumida consagrada en la Ley. Por

esta razdn, podria ser conveniente evitar el término “peaje” para este concepto.

B. Aspectos competenciales

Consumos de auxiliares

El articulo 2.2 de la propuesta de Circular suprime la necesidad de realizar
contratos de peajes de los denominados consumos propios (consumos de
auxiliares) de las redes de transporte y distribucion. A este respecto, cabe
sefalar que en este caso los transportistas y generadores actuan como
consumidores de energia eléctrica en sus propias instalaciones, y que la
regulacion actual les exige de la necesidad de que exista contrato de suministro,
algo que entra en el ambito de la regulaciéon del suministro, recogido en el articulo
3.12 de la Ley 24/2013, por lo que debera ser determinada por el Gobierno. Por
tanto, sin perjuicio de que la CNMC determine que estos sujetos como
consumidores estén exentos de peajes, debera ser el Gobierno el que establezca
la necesidad o no de que estos sujetos realicen contratos de suministro por el

consumo de sus instalaciones auxiliares.

Liquidaciones

La propuesta de Circular establece en su Disposiciéon Adicional Segunda el
procedimiento de liquidaciones de los peajes de transporte y distribucién, y en
su Disposicion Transitoria Primera la entrada en funcionamiento de estas
liquidaciones de los peajes de transporte y distribucion. A este respecto cabe
sefalar que el articulo 18.2 de la Ley 24/2013 indica que sera el Gobierno quién

establecera reglamentariamente el procedimiento general de liquidaciones para
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el reparto de los fondos ingresados por los distribuidores y el transportista por lo
que la Circular deberia limitarse a los criterios establecidos de forma
reglamentaria y, por tanto, asi debe recaer en manos del Gobierno el desarrollo

reglamentario del procedimiento de liquidaciones.

Todo ello, sin perjuicio de que, de cara a una correcta liquidacion de los peajes
y de los cargos tras la entrada en vigor de la presente circular y de la metodologia
de cargos, a determinar por el Gobierno, sea necesaria la revision de la

normativa actual de liquidaciones.

C. Consideraciones particulares sobre el articulado.

Sin perjuicio de las cuestiones de politica energética y competenciales recogidas
en los apartados anteriores, seguidamente se detallan aspectos de regulacion
concretos del texto de la Circular que, en opinion de este Ministerio, se

consideran susceptibles de mejora.

Periodo transitorio

Desde perspectiva general, puede ser prudente que el disefio de los peajes y
cargos no sea excesivamente disruptivo inicialmente, teniendo en cuenta las
elevadas incertidumbres que existen todavia en relacion a la velocidad e
intensidad de despliegue de las nuevas modalidades de consumo y generacion.
En este sentido, parece acertada la propuesta de la CNMC incluida en la DA 12
de la Circular de crear un grupo de trabajo con el fin de analizar en profundidad,
a efectos de la revision de la metodologia, la necesidad de mejorar las senales
de precios a los usuarios de las redes, teniendo en cuenta, entre otros, el impacto
del autoconsumo, el almacenamiento de energia, la agregacion de consumos y

la participacion de la demanda en la prestacion de servicios.

Seis periodos horarios

En relacion la definicion de los periodos horarios, ademas de lo ya dicho en

relacion a la excesiva complejidad que introduce para los consumidores menos
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informados, el nimero de periodos horarios de los peajes de transporte y
distribucién (6) que se proponen se corresponde con el de una estructura de
tarifas de acceso pasada, que podria no ser necesaria en la actualidad. De
hecho, para evitar discontinuidades, la propuesta de Circular establece en su
memoria el mismo valor para los términos de potencia de los peajes de los
periodos 5 y 6, por lo que se sugiere reconsiderar la posibilidad de simplificar el

numero de periodos propuestos.

Energia reactiva

Tal y como se recoge en la circular, en la actualidad existe un notable problema
de tensiones elevadas en los momentos de baja demanda del sistema. Estos
problemas de tensiones se ven agravados por la inyeccion de reactiva de la red.
Si bien se considera prudente la posicion de la CNMC de realizar un estudio
detallado antes de establecer un sistema para la penalizacién o no de inyeccién
de reactiva, no parece adecuado no tomar una medida en los periodos valle en
los que se sabe que reiteradamente existen problemas en el sistema que estan
obligando a realizar diariamente operaciones de desmallado de la red y a invertir
en la instalacion de reactancias en las redes de transporte y distribucion. Como
consecuencia de lo anterior se propone que, al menos con caracter transitorio,

se penalice la inyeccion de reactiva en las redes en periodo P6.

5 de septiembre de 2019

fgig“\

“El Secretario de Estado de Energia

José Dominguez Abascal
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