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RESUMEN EJECUTIVO

Los gases de origen renovable forman parte de la solucién para alcanzar la neutralidad climatica en
2050, contribuyendo al logro de los objetivos de reduccién de emisiones, asi como de penetracién de energias
renovables a nivel general, y en concreto en el dmbito del transporte, propuestos para Espafia para el afio 2030.
El despliegue del biogds contribuye ademds a conseguir objetivos planteados en politicas transversales del
Gobierno de Espafia, tales como el desarrollo de la Economia Circular; el Reto Demografico vy la Transicidn
Energética Justa e Inclusiva, presentando sinergias muy relevantes entre todas ellas.

El despliegue del biogds generado por medio de la digestion anaerobia de residuos de origen organico supone
un impulso al desarrollo de la economia circular en Espaia, especialmente, pero no exclusivamente, en el
ambito agropecuario y de residuos municipales. El aprovechamiento de los residuos para la generacion de biogas,
respetando la jerarquia de gestidn de residuos, tiene numerosos beneficios adicionales a la obtencién de una
energia de origen renovable dado que permite la valorizacidn energética de los residuos a partir de los que se
obtiene, y cuando el digerido se usa en el suelo adecuadamente como enmienda o fertilizante, una valorizacién
material de los mismos, evitdndose asi emisiones de metano y de didxido de carbono a la atmdsfera vy
consiguiendo una mejor gestion de los residuos.

Espafa tiene la oportunidad de aprovechar el gran potencial disponible para la produccién de biogds
procedente del sector agropecuario, del sector agroalimentario y de la gestion de residuos, sirviéndose del gran
tamafio de nuestra industria agropecuaria y agroalimentaria y favoreciendo la gestion eficiente de los residuos
municipales.

El efectivo desarrollo del biogds requiere de un marco regulatorio estable y adecuado que incida en la
simplificacién administrativa y en la valorizacion energética de la biomasa residual frente a otras opciones mds
contaminantes, especialmente para los gestores de estos residuos. En este sentido, se identifican varias medidas
regulatorias y sectoriales relacionadas con la economia circular que pueden favorecer dicho aprovechamiento
energético.

La cadena de valor del biogds presenta un alto grado de madurez tecnoldgica, por lo que la activacién
del mercado puede ser inmediata. Con objeto de fomentar este desarrollo a corto plazo, se considera
necesaria la puesta en valor del origen renovable del biogds mediante la creacidon de un sistema de
garantias de origen, que permita a consumidores y empresas diferenciar su valor afiadido frente a gases
de origen fdsil y asegure los correspondientes estdndares de sostenibilidad. Asimismo, en funcion de la
evoluciéon del mercado se plantea la posibilidad de establecer objetivos de penetracién de biogas a
medio plazo reduciendo directamente la dependencia y consumo del gas natural de origen fdsil.

Debe priorizarse el uso directo del biogds en localizaciones cercanas a su produccién, favoreciendo la aparicion
de sinergias con industrias conexas, asi como su uso en transporte, cuando la electrificacion no sea la opcién
mas eficiente econémica y medioambientalmente. Por otra parte, el biometano producido a partir de biogds
puede desplazar gradualmente al gas natural de origen f&sil en sus usos habituales, pues es plenamente
intercambiable, especialmente en aquellas aplicaciones de alto consumo de energfa o dificimente electrificables,
como el transporte pesado o la industria intensiva en uso de energia térmica. Asimismo, la reduccion de la
importacion de gas natural, combinada con el uso de otros gases renovables como el hidrégeno, permitird
reducir la dependencia energética de nuestro pafs, mejorando la seguridad de suministro energético.

El despliegue del biogds mediante el tratamiento anaerobio de residuos agropecuarios, agroalimentarios y
municipales contribuye a la vertebracion del territorio y al desarrollo econdmico de las zonas rurales, erigiéndose
como un factor positivo en la consecucion de los objetivos planteados frente al reto demografico. La posibilidad
de generacién de biogds de forma deslocalizada contribuye a evitar la despoblacién rural, creando valor
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econdmico y empleo y planteando sinergias con las necesidades de reactivacién econdmica de las zonas en
proceso de transicion justa.

Por otro lado, las medidas destinadas a la 1+D+i incluidas en esta hoja de ruta favorecerdn el desarrollo de la
tecnologia energética y medioambiental espafiola como fuente de crecimiento econdémico sostenible,
contribuyendo al impulso de las empresas e industrias espaiolas presentes en la cadena de valor del biogds
(principalmente de los sectores agroindustrial, ganadero, agricola o de gestidn de residuos).

Esta hoja de ruta tiene como objeto identificar los retos y oportunidades para el pleno desarrollo del biogds
Espafia, aportando una serie de lineas de accién destinadas a impulsar la inversion, en el marco del fomento de
los gases renovables establecido como medida 1.8 del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC 2021-2030).

De esta forma, esta hoja de ruta plantea una Visién a 2030 y 2050 en linea con el Marco Estratégico de Energia
y Clima del Gobierno de Espafia, plasmados en el PNIEC 2021-2030 vy en la Estrategia Energética a Largo Plazo
2050 (ELP 2050), estableciendo un objetivo minimo de produccidn de biogds de 10,41 TWh anuales en 2030.
En el sector del transporte, el biogés vy el biometano contribuirdn a que Espafia alcance los objetivos fijados en
el PNIEC 2021-2030 sobre el uso de un 28% de energfas renovables en el transporte, asi como al objetivo de
biocombustibles avanzados de la Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de |1 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DER ), fijados en un:
0,2 % en 2022, al menos del | % en 2025 y al menos del 3,5 % en 2030.

La actualizacién cada tres aios de esta hoja de ruta, basada en la evaluacion de los progresos hacia la
consecucidn de los objetivos de la Visién 2030, el grado de implantaciéon de las medidas y la cuantificacién de
su impacto, permitird su adaptacion permanente al desarrollo tecnoldgico vy a la evolucién del mercado.

Finalmente, esta hoja de ruta es fruto de la participacion de diversos agentes econdmicos, administraciones y
la ciudadanfa que han aportado sus contribuciones en los procesos de consulta publica previa y trdmite de
audiencia. Se trata de la mejor garantia de que esta tecnologia desempefard un papel relevante en retos
transversales tales como la reactivaciéon econdmica tras la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, la
transicion justa, el reto demogréfico, la igualdad de género y la economia circular.

Esta hoja de ruta estd incluida en el Hito #114 “Finalizacién de las medidas definidas en la Hoja de Ruta del
Biogds” de la Reforma C7.R4 “Marco para la innovacion y desarrollo tecnoldgico de las energfas renovables”
del Componente 7 “Despliegue e integracidn de energfas renovables” del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, en la Politica Palanca 3 "“Transicion energética justa e inclusiva’” correspondiente al Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
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El biogds es un gas renovable producido a partir de materias primas de origen biolégico. Su composicion
quimica depende del recurso utilizado, siendo los elementos mayoritarios el metano vy el diéxido de carbono,
apareciendo en pequefias proporciones otros gases como el dcido sulfhidrico, el hidrégeno o los xilosanos. Su
poder calorifico suele ser algo mayor que la mitad del poder calorifico del gas natural.

Esta hoja de ruta se centra en el biogas producido mediante la digestion anaerobia (en ausencia de
oxigeno), por encontrarse en un nivel de madurez tecnoldgica y de desarrollo sectorial mds avanzado que otros
procesos de produccién de biogds, y se limita al tratamiento de materia organica procedente de diferentes
tipos de residuos o materiales de origen agropecuario, por integrar en un mismo proceso la generacién
de energfa renovable con el desarrollo de la economia circular y la gestion de residuos.

Considerando las materias primas utilizadas para su obtencion, el biogds cuenta con un alto potencial de
desarrollo en nuestro pafs. Su produccién y consumo son climaticamente neutros bajo ciertas condiciones,
por lo que, asegurando los adecuados criterios para su sostenibilidad, puede contribuir significativamente a la
descarbonizacién de la economia, constituyendo ademds un caso muy destacable de economia circular al
producirse a partir de residuos orgdnicos.

Esta hoja de ruta identifica los retos y oportunidades para el progresivo desarrollo del biogds en Espafia,
proporcionando una serie de medidas destinadas a su impulso y promocidn, con cardcter sostenible, dentro
del proceso de transicion energética definido por el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC
2021-2030)" y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicién Energética’. Se trata de una tarea
compleja, teniendo en cuenta la variedad de recursos empleados para la produccion de biogds (residuos de
distinto origen, como los residuos agrarios y otros materiales generados en ese entorno, los biorresiduos de
competencia municipal y los lodos de depuradora) y sus posibles usos, que abarcan desde su utilizaciéon como
recurso energético en aplicaciones térmicas, eléctricas y de movilidad, en sustituciéon de alternativas fdsiles, hasta
su empleo como materia prima para la produccién de combustibles alternativos como el hidrégeno renovable,
de acuerdo con la hoja de ruta del Hidrégeno: una apuesta por el hidrégeno renovable®, aprobada el 6 de octubre
de 2020.

Mediante este documento, se busca visibilizar la relacién de la cadena de valor del biogas con los diferentes
marcos normativos y regulatorios, desde la politica energética o ambiental al desarrollo de la economia circular
o la bioeconomfa, atendiendo a la colaboracidn entre administraciones en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Es importante destacar el conjunto de sinergias positivas que el desarrollo del biogds tiene para el conjunto de
la economia, especialmente en cuatro dmbitos: economia circular, politica agroindustrial, politica ambiental
y politica energética, dado que integra la reduccion de emisiones, la gestidn de residuos y materiales generados
en el entorno agroganadero vy la generacidon de energia renovable. El impulso del biogds posibilita la
descarbonizacion de sectores difusos, desplazando el uso de materias primas de origen fésil por materias primas
renovables y fomentando la reduccidon de emisiones de metano a la atmdsfera.

Teniendo en cuenta la jerarquia de gestion de residuos, cuando el digerido se utilice como residuo en los suelos
produciendo un beneficio a la agricultura o una mejora ecoldgica de los mismos (operacidn R10), o cuando el

' https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

2 https://www.boe.es/diario_boe/txt.phplid=BOE-A-2021-8447

? https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-la-hoja-de-ruta-del-hidr%C3%B3geno-una-apuesta-
por-el-hidr%C3%B3geno-renovable/tcm:30-513814
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digerido alcance el fin de la condicién de residuo y sea utilizado como un producto fertilizante, la digestién
anaerobia constituye una operacidn de reciclado, ya que supone una valorizacién material, que implica un
beneficio agrondmico. Por tanto, en este caso, la digestion anaerobia se encuentra en un escalén mds elevado
de esta jerarquia que la valorizacion energética y, por supuesto, que la eliminacién. No obstante, si no se produce
esa valorizacidn del digerido en el suelo, bien como producto bien como residuo, la digestién anaerobia serfa
considerada Unicamente como una operacién de valorizacion energética si se aprovecha el biogds generado, o
la eliminacién si no hay una generacion suficiente del biogds o éste no se aprovecha energéticamente. Es
importante sefialar también que para poder contabilizar los biorresiduos de origen municipal en el cdlculo de
los objetivos de reciclado, desde 2027 solo podrd incluirse en el cdmputo la digestidn anaerobia de biorresiduos
recogidos separadamente y siempre que se cumpla con las premisas mencionadas de valorizacién del digerido
en el suelo.

Asimismo, el biogds presenta otros impactos positivos transversales para el conjunto de la sociedad y de la
economia, siendo especialmente relevante su potencial incidencia positiva sobre el medio rural. La posibilidad
de generacién de biogds de forma deslocalizada puede contribuir a combatir la despoblacidn rural y a alcanzar
los objetivos que plantea el reto demografico, generando sinergias con las necesidades de reactivacion de las
zonas en proceso de transicion justa.

I.I. EL CONTEXTO DE LA UNION EUROPEA

I.1.1. Normativa europea

La produccion de biogds es una de las tecnologfas incluidas dentro del ambito de la Directiva (UE) 2018/2001,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de |1 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (DER Il)*, que reconoce su papel tanto en aplicaciones eléctricas como
térmicas, y en el transporte. En este Ultimo dmbito, ademads, se recoge una medida de gran impacto como es
la obligacién de uso de biocarburantes avanzados y biogds en el transporte, que deberd acompafar al crecimiento
de la electricidad renovable en el sector movilidad a la hora de alcanzar los objetivos de penetracién de
renovables en el transporte, fijados tanto en la DER Il como en el propio PNIEC 202-2030.

Asimismo, el Pacto Verde Europeo (COM(2019) 640 final)®, incluye el biogds, el biometano y otros gases
renovables, por su contribucidn a la descarbonizacion, al desarrollo de la economfa circular y a la integracidn
de sistemas energéticos.

En julio de 2021, la Comisidn presentd la primera serie de expedientes adoptados en el marco del paquete «Fit
for 55»°. Este paquete contiene propuestas legislativas para revisar todo el marco climdtico y energético de la
UE 2030, incluida la legislacidn sobre reparto del esfuerzo, uso de la tierra y silvicultura, energfas renovables,
eficiencia energética, normas de emisién para coches vy furgonetas nuevos y la Directiva sobre fiscalidad de la
energfa.

* https://www.boe.es/doue/2018/328/L.00082-00209.pdf
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:5202 I DCO0550
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Por su parte, la Estrategia de la UE sobre el Metano (COM (2020) 663 final)’, sefiala al metano como el
segundo factor que mas influye en el cambio climatico, tras el diéxido de carbono, contribuyendo ademas
ala formacién de ozono troposférico, un contaminante atmosférico local con un impacto elevado sobre la salud.

La citada estrategia establece medidas legislativas y no legislativas en los sectores energético, agropecuario y de
residuos para reducir las emisiones de metano, situando su procedencia:

 Sector agropecuario (40-53%): fermentacién entérica de los rumiantes (80,7%), gestion de purines (17,4%)
y cultivo de arroz (1,2%).

* Sector de residuos (20-26%): vertederos, tratamientos de aguas residuales y fugas de plantas de biogds con
pobre disefio o mal mantenimiento.

* Sector energético (19-30%): fugas del sector de exploracién y produccién de hidrocarburos (54%), carbén
(34%) y residencial y otros (11%).

En el caso del sector energético, la estrategia propone la obligacién de mejorar la deteccion y reparacion de
fugas en las infraestructuras de gas y fomenta la modificacién normativa contra las practicas de combustién en
antorcha y venteo. La mejora de la monitorizacién, reporte y verificacién del metano emitido se establece como
una de las acciones transversales mds relevantes.

En el dmbito agrario, la Politica Agraria Comin (PAC) prioriza criterios ambientales y de mantenimiento de
buenas condiciones de la tierra que promueven la reduccion de emisiones mediante el fomento de buenas
practicas, el establecimiento de esquemas de reduccién de emisiones de metano, el apoyo a plantas de biogas,
y la cooperacion local para maximizar el valor afiadido.

En el sector de residuos, hay que tener en cuenta el paquete de directivas de residuos aprobado en 2018 por
el que se promueve la preparacidn para la reutilizacion vy el reciclado de residuos municipales, asi como la
disminucidn del depdsito de residuos, especialmente los biodegradables, en los vertederos. Sobre esta Ultima
opcidn de tratamiento, también se promueve el aprovechamiento energético de los gases generados en estos.
En ello también incide el Plan de Accién para la Economia Circular (COM (2020) 98 final)®, que incluye
propuestas para un uso mas eficiente de los recursos y la valorizacion de los residuos para evitar que vayan a
vertedero.

I.1.2. Produccién europea

De acuerdo con el andlisis del sector realizado por la Asociacién Europea del Biogds (EBA’, por sus siglas en
inglés), en 2019 existian en Europa un total de 18.943 instalaciones de produccidn de biogds para cualquier uso
(nimero que supone un 4% mas de plantas que en el afio anterior) con las que se produjeron un total de 193
TWh de biogis.

En lo que respecta especificamente al biometano, el sector continud creciendo durante 2019, hasta alcanzar
725 plantas (un 16% mds que en 2018), que produjeron 26,7 TWh.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0663
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/uri=CELEX:52020DC0098
7 https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2021/01/Annual-Report-2020-new.pdf
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1.2. EL CONTEXTO NACIONAL

1.2.1. Normativa nacional

En linea con el marco estratégico europeo, se dispone la Estrategia Espariola de Economia Circular (“Espafia
Circular 2030)'°, que marca como uno de sus objetivos la reduccién en un 15% de la generacidn de residuos
con respecto a la generacién de 2010, estableciendo las orientaciones estratégicas para la aplicacién efectiva
del principio de jerarquia de residuos, un aspecto en el que las tecnologias del biogds pueden jugar un papel de
relevancia, especialmente en lo relativo a la gestidn de biorresiduos. Asf, se ponen las bases para hacer posible
una transicion justa y solidaria hacia un nuevo modelo que promueva la proteccién del medio ambiente v la
transformacién del sistema productivo v, al mismo tiempo, el progreso, el bienestar social y la igualdad de género.

EI PNIEC 2021-2030 dedica su medida 1.8 al fomento de los gases renovables. Dicha medida estd destinada
al fomento, mediante la aprobacion de planes especificos, de la penetracion del gas renovable, incluyendo el
biogds, el biometano y el hidrégeno renovable. Adicionalmente, se menciona el papel del biometano en el
transporte, y en especial, en el dmbito de la promocidn de los biocarburantes avanzados, en linea con lo
dispuesto en la DER .

Ademds, las medidas |.21. y 1.22 del PNIEC 2021-2030, sobre reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores agricola y ganadero y sobre reduccion de emisiones en la gestidn de los residuos,
incluyen una serie de acciones que complementan la adecuada gestidn de los residuos generadores de metano
y la valorizacion energética del biogds obtenido.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, dispone que el Gobierno fomentard, mediante la
aprobacién de planes especificos, la penetracién de los gases renovables, incluyendo el biogds, el biometano vy
el hidrégeno renovable, entre otros.

Mientras que el PNIEC establece objetivos para el periodo 2021-2030, la Estrategia de Descarbonizacién a
Largo Plazo (ELP 2050)", traza el camino para alcanzar el objetivo de neutralidad climdtica en el afio 2050. El
biogds estd presente en esta estrategia, principalmente en su andlisis de los sectores agropecuario y de residuos.
Con respecto al primero, se recoge explicitamente la produccién de biogds entre las principales lineas de trabajo
que se consideran en el horizonte a 2050 para conseguir la reduccion de emisiones, mientras que, respecto al
sector de los residuos, la ELP 2050 avanza que se potenciard la implementacién de tecnologias maduras o que
ya estdn en fase avanzada como el compostaje, la digestion anaerobia y la captacién de biogds (con o sin
depuracién).

De la misma forma, el Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica'’, en consonancia con
las lineas de trabajo propuestas en el PNIEC 2021-2030, en su medida T.1I.I. de fomento del uso de biocarburantes
avanzados en el transporte (especialmente en terrestre en vehiculos pesados, aéreo y maritimo), se incluye la
adaptacion del sistema de certificacion para recoger de forma especifica los biocarburantes avanzados v, en
particular, el biometano. Por otra parte, en el dmbito de los residuos se reflejan medidas para la recogida
separada de biorresiduos con destino a biometanizacion, asi como el incremento de la recogida separada de

10 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/

" https://www.miteco.gob.es/es/prensa/documentoelp_tcm30-516109.pdf

2 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/primerpncca_2019_tcm30-
502010.pdf
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papel, aceites de cocina doméstico usados (aunque este tipo de residuos no tienen un impacto en la produccién
de biogds o biometano), con el fin de disminuir el depdsito de estos flujos en vertedero y contribuir a la reduccién
de emisiones de contaminantes atmosféricos.

Por otra parte, el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular'® fija
objetivos mds ambiciosos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos municipales, estableciendo
un incremento del 5% cada cinco afios hasta alcanzar el 65% en 2035 y prevé nuevas recogidas separadas
obligatorias entre las que se encuentra la de biorresiduos. Asimismo, dispone una reduccion en peso de los
residuos generados de un 13% para 2025 y de un 15% para 2030, ambos respecto a 2010.

En este mismo sentido, el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero', indica que el | de enero de 2035 la cantidad en peso de residuos municipales
vertidos se reducird al 10% o menos del total de residuos generados de este tipo.

1.2.2. Produccion nacional

El Plan de Energias Renovables 2011-2020' (PER 2011-2020), aprobado en 2011, establecia entre sus objetivos
contar con una potencia instalada acumulada de biogds de 400 MW en 2020. El objetivo marcado en esta

planificacion fue parcialmente alcanzado, dado que en 2019 se contaban con una capacidad instalada de biogés
cercana a los 300 MW,

De acuerdo con los datos disponibles en el Registro administrativo de instalaciones de produccidn de energfa
eléctrica (PRETOR) del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogriéfico, en Espafia se encuentran
|46 instalaciones de biogas, de las cuales 130 reportaron consumo de biogas en 2020. La produccion estimada
de biogas en estas plantas en 2020 estd en torno a 2,74 TWh. De ese total, 2,45 TWh son consumidos en
centrales de generacidn eléctrica (cogeneradoras y no cogeneradoras), de los que 0,16 TWh son de calor,
siendo el resto (2,29 TWh) de generacidn eléctrica.

En relacidn a las aplicaciones de las 130 plantas citadas, atendiendo a la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas 2009 a la que pertenecen, 46 plantas se encuentran asociadas a plantas de tratamiento de residuos
(29 son de gestidn de residuos municipales'®), 34 plantas a estaciones de depuracion de aguas residuales (para
el tratamiento de los lodos generados en las EDAR), I3 al sector agropecuario, 3 al sector de fabricacidn de
bebidas; 3 al sector quimico; 7 al sector del papel; | al sector de la construccidn y I3 plantas asociadas a
administraciones, comercio y servicios.

En cuanto al biometano, Espaia cuenta actualmente con cinco plantas de produccién de biometano procedente
de la depuracidn del biogds, cuatro de ellas de reciente creacidn que han entrado en operacion entre la consulta
publica de este documento v la aprobacion final.

3 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/la-ley-de-residuos-y-suelos-contaminados-para-una-econom%C3%ADa-

circular-entra-en-la-recta-final-de-su-tramitaci%C3%B3n-parlamentaria/tcm:30-534544 _
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-7438
® https://www.idae.es/tecnologias/energias-renovables/plan-de-energias-renovables-2011-2020
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/memoriaresiduosmunicipales2018_tcm30-521965.pdf
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1.3. OPORTUNIDAD EN EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Consejo de Ministros aprobé el 14 de abril del 2021 el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR)"", que es el instrumento fundamental para la implementacién de los fondos europeos de recuperacién
Next Generation EU. El Plan permite poner en marcha un paquete de ayudas para hacer frente a la crisis
econdmica derivada de la COVID-I9, gracias al cual Espafia recibird 140.000 M€ entre los afios 2021 y 2026,
de los cuales 70.000 M€ en transferencias.

Las 212 medidas a las que se destinardn estos fondos conforman el PRTR, que plantea |10 inversiones y 102
reformas en torno a cuatro ejes de transformacién: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion
social y territorial y la igualdad de género. Entre sus objetivos, figuran modernizar el tejido productivo y la
Administracidn, aumentar el potencial de crecimiento de la economia, impulsar el empleo de calidad, avanzar
hacia una economia méds verde y sostenible y reducir las brechas sociales.

Asimismo, el “Plan Nacional Integrado de Energfay Clima (PNIEC) 2021-2030" de Espafia prevé un crecimiento
significativo de la penetracion de las energfas renovables en Espafia, llegando en 2030 al 74 % en el dmbito
eléctrico, al 28% en el transporte y al 42 % sobre el uso final. En este contexto, el objetivo del Componente 7
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) es aumentar el uso de energias renovables
mediante los siguientes elementos:

¢ El desarrollo de un marco regulador claro y predecible que promueva la inversién en energias renovables.
¢ El establecimiento y la consolidacion de la cadena de valor industrial en el dmbito de las renovables.

* El apoyo a fuentes innovadoras de tecnologias de generacidn renovable, incluida su integracién en los usos
finales.

¢ El desarrollo de competencias ecoldgicas.

En lo que se refiere al biogds, especificamente se establece dentro de la reforma C7.R4 “Marco para la innovacién
y desarrollo tecnoldgico de las energfas renovables” la elaboracion de la Hoja de Ruta del Biogds como la
actuacién destinada a promover su desarrollo y el disefio de los mecanismos de apoyo necesarios para su
despliegue.

Para ello, establece que partiendo de las barreras existentes en Espafia, analizard y definird instrumentos
reglamentarios y sectoriales, asi como mecanismos concretos de apoyo; priorizard el uso eficiente y de
proximidad, de forma alineada con la politica de economfa circular; y establecerd objetivos cuantificados
detallados en ambos campos de actuacién, determinando los agentes implicados v las acciones a realizan

Dentro del PRTR, Espafia se ha comprometido con Europa al cumplimiento de los siguientes hitos/objetivos
relacionados con el despliegue del biogds en Espafia, para el periodo 2021-2026:

"7 https://planderecuperacion.gob.es/plan-de-recuperacion-para-europa
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Descripcion de cada hito y objetivo

C3.14 | Objetivo | Plan de inversion  En millones 2022 Finalizacidn del plan de inversiones para

para el fomento  EUR promover la sostenibilidad y la

dela competitividad de las actividades agricolas

sostenibilidad y y ganaderas en la agricultura de precision,

competitividad de la eficiencia energética y la economia

la agriculturay la circular (ejecucién presupuestaria de 307

ganaderfa 000 000 EUR). Las bases reguladoras
determinardn quiénes son los
beneficiarios, los requisitos que deben
cumplir; el tipo de inversiones
subvencionables y los criterios de
admisibilidad de las inversiones en:
agricultura de precisidn, eficiencia
energética, economia circulary uso de
energfas renovables.

52 C3.14 | Objetivo  Proyectos Numero 5.000 T2 2026 Al menos 5 000 explotaciones han

completados
relacionados con
la agricultura de
precision, la
eficiencia
energética, la
economia circular
y el uso de
energfas
renovables.

completado proyectos relacionados con
la agricultura de precision, la eficiencia
energética, la economia circular y el uso
de energfas renovables. La agricultura de
precision incluye los sistemas de
geolocalizacion y navegacién por satélite
(GNSS), la recogida de datos en tiempo
real mediante sensores e imdgenes por
satélite y aerotransportadas, junto con
los sistemas de informacién geografica
(SIG), la cartograffa, la comunicacién y la
conectividad; la eficiencia energética
incluye el acondicionamiento y
aislamiento de edificios (almacenes y
edificios auxiliares) y los sistemas que
optimizan el control climdtico de los
gases de efecto invernadero y el
consumo energético y térmico de las
explotaciones agricolas y ganaderas; la
economia circular incluye estructuras
para el uso y recuperacion de los restos
agricolas y subproductos del ganado; y el
uso de energfas renovables incluye la
instalacion de infraestructuras de
produccidn de energfa de multiples
fuentes renovable para apoyar las
necesidades eléctricas y de energfa
térmica.
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Hito / Indlcador cuantitativo
Numero | Medida . Descripcion de cada hito y objetivo

C7.R4 Hito | Finalizacién de las 2023  Finalizacién de las medidas clave
medidas definidas identificadas en la Hoja de Ruta del
en la Hoja de Biogds, incluido el establecimiento de un
Ruta del Biogés sistema de garantias de origen para los

gases renovables, para mejorar la
competitividad del biogds y fomentar las
inversiones en la produccién de biogds,
garantizando una descarbonizacidon mds
rdpida en sectores como la industria y el

transporte.

17 C711 | Objetivo Capacidad Numero 3.800 T2 2026 Capacidad de produccién adicional
adicional de (MW) acumulada de energfa renovable
produccion de adquirida mediante licitaciones de
energfas capacidad renovable innovadora o de
renovables valor afiadido (al menos 3 800 MW
innovadoras o de instalados)
valor afiadido

130 CORI Hito  Entrada en vigor T2 2022 | Entrada en vigor de la normativa que
de la normativa establece un sistema nacional de
que establece garantias de origen para los gases
garantias de renovables, incluido el hidrégeno
origen para los renovable, que garantice el 100 % de
gases renovables energlas renovables. El sistema que

establecera el instrumento normativo
incluird la designacion de los organismos
emisores nacionales y la adopcién de su
gobernanza; asf como un mecanismo
reglamentario que establezca cémo se
verifica el origen renovable del
hidrégeno.
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Numero | Medida . Descripcion de cada hito y objetivo
v e e e

Cl2.13 | Objetivo  Finalizacién de Nudmero 2023  Finalizacién de al menos 30 proyectos
proyectos de aprobados por el MITERD de apoyo a la
apoyo a la aplicacion de la legislacidn sobre residuos
aplicacion de la y fomento de la economfa circular en la
legislacidon sobre empresa, que se ajusten a lo dispuesto
residuos vy en la Guia técnica sobre la aplicacién del
fomento de la principio de «no causar un perjuicio
economia circular significativoy» (DO C 58 de 18.2.2021, p.
en la empresa I) mediante el uso de una lista de

exclusion y el requisito de cumplimiento
de la legislacion medioambiental
pertinente de la UE y nacional. Las
acciones en el marco de esta inversion
relacionadas con plantas de tratamiento
mecanico-bioldgico solo se llevardn a
cabo en plantas de tratamiento
mecanico-bioldgico existentes, cuando
dichas acciones tengan por objeto
aumentar su eficiencia energética o su
reacondicionamiento para operaciones
de reciclaje de residuos separados, como
el compostaje y la digestién anaerobia de
biorresiduos, siempre que tales acciones
no conlleven un aumento de la capacidad
de tratamiento de residuos de las plantas
0 a una prolongacién de su vida dtil, que
se verificard a nivel de planta.

188 CI2.13  Objetivo  Aumento de los % de los 30 T2 2026  Alcanzar un minimo del 30 % de
residuos residuos recogida selectiva de los residuos
municipales municipales municipales como porcentaje del total de
recogidos recogidos residuos municipales generados en 2024
selectivamente selectivamente (datos de 2024 disponibles en 2026), de

conformidad con la Directiva 2008/98/
CE. Por «recogida separada» se
entendera la recogida en la que un flujo
de residuos se mantendrd separado, por
tipo y naturaleza, para facilitar un
tratamiento especifico. Los datos se
recopilardan de conformidad con el
desglose material con arreglo al anexo V
de la Decisién de Ejecucién (UE)
2019/1004 de la Comisién. (valor de
referencia: 31 de diciembre de 2018).

En especial, el hito |14 establece que para el cuarto trimestre de 2023 se habran cumplido las medidas T
clave identificadas en esta hoja de ruta segin lo dispuesto en la Decisién de Ejecucion del Consejo .
relativa a la aprobacién de la evaluacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia (CID) y
su documento Anexo, asi como en la Decisién sobre los Acuerdos Operativos (OA).
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A efectos del cumplimiento de este hito, las medidas clave de esta hoja de ruta son:

Medida |. Implementar un sistema de Garantias de Origen que permita verificar la cantidad de energfa
procedente de gases renovables de una estructura de abastecimiento de un proveedor o de la energfa
suministrada a los consumidores/as.

Medida 10. Desarrollar una calculadora de la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero.

Medida 4!. Facilitar la realizacién de estudios de prefactibilidad de proyectos a realizar en industrias
generadoras de residuos biodegradables, orientados a la aplicacion térmica del biogds.

Medida 43. Promover la realizacidn de estudios de prefactibilidad de proyectos a realizar en plantas de
residuos y depuradoras de aguas residuales orientados a la aplicacion del biometano en vehiculos.

Estas cuatro lineas de accidn son las identificadas como medidas clave en la Decisién de Ejecucion del Consejo
relativa a la aprobacion de la evaluacién del PRTR a efectos de su cumplimiento.

Adicionalmente a ello, puede considerarse que las medidas de esta hoja de ruta permiten avanzar, de forma
complementaria, hacia el cumplimiento de otros hitos y objetivos:

Hit Objetivos del Plan de R ion,
ftosy bjetivos del Flan de Recuperacion Lineas de accion en la Hoja de Ruta del Biogas

Transformacion y Resiliencia

51 (C3.14): Plan de inversidn para el fomento de la |6. Impulsar la realizacién de andlisis coste-beneficio para el desarrollo
sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la de proyectos de biogds en explotaciones ganaderas.
ganaderia. I'7. Analizar la conveniencia de fijar una cuota minima de utilizacién de

productos fertilizantes de origen orgdnico en la agricultura.
27. Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogés.

52 (C3.14): Proyectos completados relacionados con | 6. Impulsar la realizacién de analisis coste-beneficio para el desarrollo
la agricultura de precisidn, la eficiencia energética, la de proyectos de biogds en explotaciones ganaderas.
economia circular y el uso de energfas renovables. I'7. Analizar la conveniencia de fijar una cuota minima de utilizacién de
productos fertilizantes de origen organico en la agricultura.
27. Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogas.

[17 (C7.1): Capacidad adicional de produccién de I. Implementar un sistema de Garantias de Origen que permita
energias renovables innovadoras o de valor afiadido. verificar la cantidad de energia procedente de gases renovables de
una estructura de abastecimiento de un proveedor o de la energfa
suministrada a los consumidores/as.
9. Establecer objetivos anuales de penetracidon de biogds/biometano en
la venta o consumo de gas natural.

16. Impulsar la realizacién de andlisis coste-beneficio para el desarrollo
de proyectos de biogds en explotaciones ganaderas.

27. Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogas.

41. Facilitar la realizacién de estudios de prefactibilidad de proyectos a
realizar en industrias generadoras de residuos biodegradables,
orientados a la aplicacién térmica del biogds.

43. Promover la realizacion de estudios de prefactibilidad de proyectos a
realizar en plantas de residuos y depuradoras de aguas residuales
orientados a la aplicacién del biometano en vehiculos.

130 (C9.RI): Entrada en vigor de la normativa que |. Implementar un sistema de Garantfas de Origen que permita verificar
establece garantias de origen para los gases la cantidad de energfa procedente de gases renovables de una
renovables estructura de abastecimiento de un proveedor o de la energfa

suministrada a los consumidores/as.
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Hitos y Objetivos del Plan de Recuperacion,

Lineas de accién en la Hoja de Ruta del Biogas

Transformacién y Resiliencia

187 (CI2.13): Finalizacién de proyectos de apoyo ala | 8. Promover la integracion de procesos anaerobios con plantas de
aplicacién de la legislacién sobre residuos y fomento tratamiento aerobio existentes o de nueva construccidn.
de la economia circular en la empresa. 27. Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogas.
41. Facilitar la realizacién de estudios de prefactibilidad de proyectos a
realizar en industrias generadoras de residuos biodegradables,
orientados a la aplicacién térmica del biogds.

188 (Cl2.13): Aumento de los residuos municipales 5. Reforzar actuaciones eficientes relacionadas con la gestién de
recogidos selectivamente residuos organicos.
27. Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogas.
32. Promover la implicacidn de la ciudadanfa en la separacion selectiva
en origen de los biorresiduos (fraccidn organica de los residuos) de
competencia local.

En cumplimiento con lo dispuesto en el PRTR, en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacidn de la Comisién Guia técnica (2021/C
58/01) sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo», con lo requerido en la Decisién
de Ejecucidn del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del Plan de Recuperacidn, Transformacién
y Resiliencia de Espafia (CID) y su documento Anexo, asi como en la Decisidn sobre los Acuerdos Operativos
(OA), todas las actuaciones que se lleven a cabo en aplicacion de esta hoja de ruta deben respetar el principio
de no causar un perijuicio significativo al medioambiente (principio DNSH por sus siglas en inglés, “Do No
Significant Harm").

En concreto, se incluye el cumplimiento de las condiciones especificas asignadas en la Componente 3,
inversion 4; Componente 7, reforma 4 e inversion |; Componente 9, reforma |; asi como en la Componente
12, inversidn 3, en las que se enmarcan dichas actuaciones, tanto en lo referido al principio DNSH, como
al etiquetado digital y verde, al fraude, la corrupcion, la no concurrencia de doble financiacion, el cumplimiento
de la normativa en materia de ayudas de Estado, la identificacién de perceptores finales de los fondos, y la
informacion, comunicacion y publicidad, y especialmente las recogidas en los apartados 3, 6 y 8 de las citadas
Componentes del Plan y en el Anexo a la CID.

En relacién con el Hito #114 de la Componente 7, Reforma 4 (C7.R4) se destacan los siguientes condicionantes
relacionados con esta hoja de ruta:

* Mitigacion del cambio climatico: El biogds en términos de reduccién de emisiones de GEl consigue, no
solo la derivada del uso de un combustible 100% renovable, sino también una reduccidn adicional de
emisiones no energéticas, tal como se indica en la medida 8 del PNIEC. La Componente 7 garantiza que los
proyectos que puedan ser objeto de apoyo en el marco de esta componente garantizardn en todo momento
la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de al menos un 80% en comparacion con la
alternativa fosil.

* Adaptacion al cambio climatico: La medida pretende promover el uso de biogds como energia renovable
por lo que no se considera que produzca efectos negativos sobre la adaptacion al cambio climético.
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 Transicién a una economia circular: Existe una Estrategia de economfa circular que garantiza la maxima
reutilizacién de los recursos con la que la Reforma estd plenamente alineada. Adicionalmente el Plan Nacional
Integrado de Energfay Clima establece que se seguiran los principios de economia circular en diversas medidas
(en especial la 1.8, entre otras). En el dmbito de la Economia Circular, la COM (2017) 34 final “The role of
waste - to - energy in the circular economy’ establece que procesos como la digestién anaerobia cuyo resultado
sea la produccidn de biogds se considera una operacion de reciclado cuando el digestato se utilice como
fertilizante. En Espafia estd muy extendida la realizacién de compost y otras enmiendas orgénicas (soilimpoved)
y la introduccidn de procesos aerobios constituiria un complemento que afadiria el valor energético. Existe
una apuesta firme por la economia circular (Espafia Circular 2030. Estrategia Espafiola de Econdmica Circular)
y por impulsar la priorizacién de la reduccion, la reutilizacién y el reciclado de los residuos.

* Prevencion y control de la polucién: No se considera que la C7.R4 pueda tener un efecto negativo sobre
la emisidn de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo, en comparacién con la situacidn existente
antes del comienzo de la medida.

* Proteccioén y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas: Fl Estudio Ambiental Estratégico del
PNIEC realiza un andlisis exhaustivo de los efectos de las medidas del PNIEC sobre la biodiversidad vy los

ecosistemas, proponiendo medidas correctoras para todos aquellos casos en los que la implementacion del
PNIEC que pudieran suponer un perjuicio, de acuerdo a la Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. El seguimiento de estas recomendaciones
ambientales para mitigar los efectos asegurard que no se produzca dafio significativo sobre los ecosistemas
ni pérdida de biodiversidad, reduciendo la fragmentacion del territorio y su degradacion, con especial atencién
a los corredores verdes y otras medidas de conectividad de los hébitats, asi como a la proteccién de las
especies animales. Cabe sefialar que en aquellos casos en que las medidas puedan suponer el despliegue de
infraestructura energética sobre el territorio, el impacto ambiental se gestiona mediante las correspondientes
evaluaciones ambientales estratégicas de los instrumentos definidos en este Componente, las evaluaciones
de impacto ambiental especificas de cada uno de los proyectos que resulten de las mismas, asi como las
medidas preventivas, correctoras y compensatorias resultantes del proceso de evaluacion ambiental estratégica
del PNIEC, tal y como se ha mencionado previamente. Mds concretamente, en cuanto a los requisitos de
sostenibilidad en lo relativo al biogds, se han tenido en cuenta los criterios de sostenibilidad de la Unién
establecidos en el articulo 29, apartados | a 7 de la Directiva 2018/2001. Adicionalmente, en cada proyecto
que se desarrolle se llevard a cabo su correspondiente Estudio de Impacto Ambiental que detectard y mitigard
los impactos del desarrollo de estos proyectos. Asimismo, el PNIEC contempla el desarrollo del biogds como
una energia mds dentro del consumo energético nacional, y su Estudio Ambiental Estratégico valora y mitiga
los riesgos del desarrollo de esta energfa.

I.4. SOSTENIBILIDAD

La produccion y el uso del biogds deben ser sostenibles. En este sentido, la DER Il establece unos requisitos de
sostenibilidad para biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, entre los que se encuentra el biogds,
con el fin de evitar que se fabriquen a partir de materias primas producidas con practicas agricolas no compatibles
con la proteccidn de la calidad del suelo, procedentes de zonas con una rica biodiversidad o con elevadas
reservas de carbono u obtenidas mediante una gestidn forestal no sostenible.

De forma adicional, en el marco de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) el
cumplimiento de esos criterios de sostenibilidad es una de las condiciones que deben acreditar las actividades
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de produccién de bioenergia, entre ellas, las de biogds, con el fin de asegurar que no se produce un perjuicio
significativo a los objetivos medioambientales considerados en el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de |2 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
En particular, con dichos requisitos se garantiza que estas actividades no van en detrimento de las buenas
condiciones de los hdbitats naturales, de acuerdo con lo requerido en el objetivo relativo a la proteccién y
restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

En lo que se refiere a las emisiones de gases de efecto invernadero, tal como se contempla en el Mecanismo
Europeo de Recuperacion y Resiliencia, la produccion y el uso de energfas renovables como el biogds, contribuye
de forma sustancial al objetivo de mitigacion del cambio climdtico. Ademas, en el PRTR se exige que, para recibir
apoyo en ese marco, los proyectos de bioenergia proporcionen grandes reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero, siendo como minimo un 80% menores, en comparacién con los combustibles fésiles, en el
caso de la produccion de electricidad o calory como minimo un 65% menores en el caso de los biocarburantes,
lo que supone un nivel ain mds ambicioso que el establecido en la DER 1.
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En los siguientes apartados se describen los aspectos principales de cada una de las etapas de la cadena de valor
del biogas:

|. Obtencién de los recursos para su generacion;

2. Produccién del biogds, proceso en el que también se genera un material denominado digerido;

3. Enlos casos en los que sea técnica o econdmicamente viable, la depuracion del biogds hasta biometano;

4. Transporte hasta el punto de consumo (cuando no se trate de produccién y consumo in-situ, lo que reduce
costes de transporte y huella ambiental);

5. Utilizacidn de los materiales obtenidos (para aprovechamiento energético en el caso del biogds y el biometano
y como material fertilizante en el caso del digerido).

El aprovechamiento del biogds requiere la participacion de una gran variedad de agentes que comprenden
desde el sector agricola, sector ganadero, industrias y entidades municipales hasta promotores energéticos y
fabricantes de fertilizantes, pasando por fabricantes de equipos, ingenierfas y constructoras, entre otros.

En los procesos tecnoldgicos de produccion de biogds, la depuracidn hasta biometano, el aprovechamiento
energético del biogds/biometano y el uso del digerido, se emitirdn contaminantes atmosféricos, por lo que habra
que llevarlos a cabo siempre empleando las Mejores Técnicas Disponibles para minimizar estas emisiones.

Figura |. Cadena de valor del biogas

Fuente: IDAE
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2.1. RECURSOS PARA LA OBTENCION DE BIOGAS

A diferencia de otras tecnologfas renovables, generalmente en la produccion y aprovechamiento del biogds no
se parte de un recurso disponible de forma espontdnea en la naturaleza. Los sustratos que, como recursos
energéticos, estdn contemplados en esta hoja de ruta se obtienen de otras actividades de cardcter medioambiental,
industrial o agropecuario y su utilizacién como materia prima para producir biogds tiene una triple finalidad:
contribuir a la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes
atmosféricos, mejorar la gestion del residuo y realizar un aprovechamiento energético.

En principio, cualquier materia orgédnica puede utilizarse para producir biogds. No obstante, en esta hoja de
ruta se contempla Unicamente el uso de materias primas residuales, aunando los beneficios derivados de la
produccidn de energia renovable con la gestidn sostenible de unos residuos que, en algunos casos, suponen un
problema medioambiental relevante.

Ademas, el uso de estas materias primas residuales contribuye de forma destacada a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero. Tal como se recoge en el anexo VI de la DER Il, el biogds utilizado para
electricidad y el biometano para el transporte producidos a partir de estiércol pueden alcanzar valores de
reduccion de emisiones superiores al 200%.

Los principales tipos de residuos y materiales disponibles para la obtencidn de biogds mediante el proceso de
digestion anaerobia son los siguientes:

* Biorresiduos de origen doméstico, comercial e industrial.

* Lodos de Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR).
* Residuos de las industrias agroalimentarias.

* Estiércoles.

* Restos de cultivos herbdceos.

El potencial aprovechamiento de estos residuos y materiales para producir biogds depende de diversos factores,
algunos de ellos técnicos (ver tabla |), otros relacionados con la disponibilidad (cantidad accesible, estacionalidad,
usos alternativos) y otros relativos a la existencia de normativa especifica que les es aplicable, como la relativa
ala gestién de residuos y la correspondiente a los Subproductos Animales No Destinados A Consumo Humano
(SANDACH).

2.1.1. Aspectos técnicos

Por lo que respecta a las caracteristicas técnicas de las materias primas, en la tabla | se resumen los principales
pardmetros que se deben tener en cuenta para la digestidn anaerobia.
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Tabla |. Parametros técnicos de las materias primas relacionados con la digestion anaerobia.

Fuente: AINIA

Sdélidos totales / Humedad

El agua ocupa volumen y no se transforma en biogds pero determinada cantidad es necesaria
para que tenga lugar el proceso de fermentacion y para facilitar las operaciones de bombeo y
agitacion.

Sélidos voldtiles /
Biodegradabilidad

Los sdlidos voldtiles constituyen la materia de la que se obtiene el biogds, por lo que cuanto
mayor sea su porcentaje mejor es el sustrato, siendo esencial que ademds tengan una elevada
biodegradabilidad.

Rendimiento de produccién
de biogds

El potencial médximo de producciéon de biogds depende de la composicion del residuo pero
también se ve afectado por otros factores como la temperatura, el tiempo de retencidn en el
digestor y periodos de almacenamiento prolongados.

Relacién Carbono/Nitrégeno
(C/N)

La proporcién C/N es importante para el proceso de fermentacidn, situdndose el rango dptimo
en torno a 20-30 (esta ratio varfa mucho de unas materias primas a otras, desde 5 o menos

para algunas deyecciones ganaderas hasta mds de 500 en el caso de la madera).

Nutrientes Ademds del carbono v el nitrégeno, otros nutrientes como el fésforo y el azufre, asi como, en
bajas concentraciones, el hierro, el niquel y el cobalto (en altas concentraciones serfan

inhibidores) son necesarios para que tengan lugar los procesos bioquimicos y metabdlicos.

pH v alcalinidad El pH iddneo se encuentra entre 7 y 8 pero es posible utilizar materias primas con valores
distintos dependiendo, por ejemplo, de la presencia de sustancias tampdn que neutralizan la

acidez de los compuestos originados durante la fermentacion.

Materiales no deseables Algunos materiales que acompafian al sustrato (materiles inertes como la arena, metales,

pldsticos, etc.) puede ocasionar problemas en el desarrollo del proceso.

Sustancias inhibidoras Determinadas sustancias presentes en el residuo (los lipidos a partir de determinada
concentracion, por ejemplo) o producidas en la fermentacién (los dcidos grasos voldtiles en

elevadas concentraciones) pueden reducir considerablemente el rendimiento

Las cinco categorias de materias primas consideradas en esta hoja de ruta presentan caracteristicas muy distintas
en relacidn con los pardmetros mencionados vy también, dentro de cada una de ellas, la variabilidad puede ser
considerable en funcidn del residuo especifico de que se trate.

* En general, los estiércoles suelen presentar una elevada humedad (mucho mayor en el caso de los purines
porcinos que en el del estiércol vacuno, por ejemplo) vy una relacién carbono/nitrégeno (C/N) baja. Sin
embargo, tienen una elevada concentracidn de ciertos nutrientes (N, P, K, S, Cuy Zn)'®y capacidad tampdn'?.

* Los restos de cultivos herbaceos, como la paja, tienen una relaciéon C/N por encima del rango dptimo vy un
nivel de nutrientes bajo, pero cuentan con un alto contenido en sdlidos voldtiles y un elevado rendimiento
de produccién de biogds. Presentan otras dificultades para su introduccién en el proceso, como la necesidad
de triturarlos y someterlos a otros pretratamientos.

* Enlo referente a lodos de EDAR, generalmente su relacion C/N es baja y su rendimiento en la produccién
de biogas es reducido, pero contienen gran cantidad de nutrientes.

'® SOMMER, S., HJORTH, M., LEAHY, J., ZHU, K., CHRISTEL, W., SYRENSEN, C., & SUTARYO. (2015). Pig slurry characteristics,
nutrient balance and biogas production as affected by separation and acidification. The Journal of Agricultural Science, 153(1),
[77-191. doi:10.1017/500218596 14000367

Resistencia a la modificacién del pH, lo que favorece el proceso de digestién anaerobia.
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* La caracterizacién genérica de los residuos de las industrias agroalimentarias y de los correspondientes
a la fraccién organica de los residuos de competencia municipal es dificil dada la heterogeneidad de
las materias comprendidas en esas categorias. En el primer caso, se incluyen desde los residuos de matadero
hasta los procedentes de las industrias conserveras y lacteas, entre otras. En el segundo, puede haber también
cierta variabilidad dependiendo, por ejemplo, del nivel de separacidn en origen que se lleve a cabo. No
obstante, en términos generales, las materias primas de estas dos categorfas presentan una buena
biodegradabilidad y un rendimiento alto en la produccién de biogés.

El' hecho de que cada tipo de residuo tenga algunas caracteristicas favorables para la digestion anaerobia y otras
propiedades que la dificultan, hace que en muchos casos la produccion de biogds a partir de una sola materia
prima no sea eficiente. Por ello, el mayor aprovechamiento de estos sustratos se consigue en procesos de
codigestidn en los que se tratan dos o mds residuos conjuntamente de manera que las composiciones de los
mismos se complementen.

En la figura 2 se presentan unos ejemplos que, para los pardmetros descritos anteriormente, ilustran esta mejora
de las caracteristicas de un sustrato consistente en una mezcla de varios residuos con respecto a las propiedades
de cada uno de ellos considerados individualmente.

Susncias
inhbidoras

- No recomendable

Figura 2. Relacion entre sustratos y parametros técnicos. Fuente: AINIA

Poco recomendable

La seleccion de las materias primas utilizadas en la codigestion debe hacerse también de forma que se garantice
una calidad suficiente del digerido resultante, asegurando que sea adecuado para su utilizacién como enmienda
orgdnica en la agricultura. En este sentido, si se quiere obtener un digerido que sea considerado producto a la
hora de su valorizacion en el suelo, solamente se deberdn mezclar los materiales indicados en el Reglamento
(UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen disposiciones
relativas a la puesta a disposicién en el mercado de los productos fertilizantes UE y se modifican los Reglamentos (CE)
n.o 1069/2009 y (CE) n.o 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n.o 2003/2003%. En caso de que no se

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1009
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respetase los materiales de entrada indicados en el citado reglamento, el digerido deberd gestionarse bajo el
régimen juridico de los residuos.

Ademads de los beneficios desde el punto de vista técnico, la codigestion genera ventajas medioambientales y
econdmicas derivadas de la integracién en una sola instalacion de la valorizacion de diferentes residuos.

2.1.2. Disponibilidad técnica

La posibilidad de utilizar las materias primas consideradas para la produccion de biogés se ve condicionada por
diversas circunstancias entre las que destacan la cantidad accesible con criterios suficientes de sostenibilidad (la
que puede ser gestionada, es decir; recogida, transportada y almacenada sin aumentar la huella de carbono del
proceso), la estacionalidad y la existencia de usos alternativos.

» Estiércoles

La digestion anaerobia de estiércoles en una instalacion de biogds para su procesado in situ proporciona un
valor afiadido a su aplicacion al suelo, suponiendo una mejora de la autosuficiencia de las explotaciones ganaderas
en distintos territorios, e incluso de explotaciones agricolas o industrias agroalimentarias u otro tipo de industrias
que puedan estar cercanas.

El estiércol vacuno, los purines porcinos y la gallinaza generados en explotaciones intensivas son los recursos
con mayor disponibilidad, dada la imposibilidad de gestionar las deyecciones resultantes de la ganaderfa extensiva.

En general, el estiércol de todas las especies es gestionable mediante su aplicacion a los suelos agricolas por su
aporte de nutrientes o materia organica, maxime en un contexto europeo de fomentar el uso de fertilizantes
de origen organico. La digestidn anaerdbica de estos materiales contribuye a obtener un valor afiadido adicional
a su uso en suelo.

» Fraccion organica de los residuos de competencia local

De conformidad con el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, 1a fraccion
orgénica es conocida legalmente como biorresiduo. El acceso a los biorresiduos de competencia local requiere,
bien una separacidn en origen, o bien, cuando no son recogidos separadamente o el contenido en impropios
de la recogida separada es elevado, un tratamiento mecanico para recuperar la materia orgénica.

Al material obtenido de los tratamientos bioldgicos de los biorresiduos recogidos separadamente se les denomina
compost o digerido, mientras que al material obtenido de las plantas de tratamiento mecdnico bioldgico de
biorresiduos procedentes de los residuos mezclados se le denomina material bioestabilizado.

Los residuos orgdnicos que son recogidos de forma mezclada, pueden llegar a suponer un 47% de la fraccion
resto. No obstante, a pesar del procesamiento que se realiza en las instalaciones de Tratamiento Mecénico
Bioldgico (TMB) para la recuperacién de distintos materiales, la materia orgénica recuperada y enviada a digestion
anaerobia siempre contiene cierta cantidad de otros residuos, consecuencia de la recogida mezclada. Ademds,
no es posible recuperar una parte de la materia orgdnica debido a que inevitablemente queda adherida a los
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demds residuos de la fraccidn resto. En este sentido, el 27,8%*' de los residuos de entrada a las TMB se recupera
como materia orgdnica.

Este tipo de residuos se ve afectado por la estacionalidad, ya que los habitos de consumo varfan en distintas
épocas del afio, ahadiendo mds variabilidad a su heterogeneidad.

El tratamiento alternativo habitual es el compostaje. En algunas ocasiones ambos tratamientos, digestion
anaerobia y compostaje, se realizan secuencialmente.

» Lodos de EDAR

Para la depuracién de las aguas residuales se pueden emplear diferentes técnicas. El tratamiento mds extendido
a nivel nacional es la digestion anaerobia, el 49% de los lodos generados en 2010 se estabilizaron mediante este
tratamiento??, variando en funcién del tamafio de la EDAR. Asi, el 61% de las EDAR de tamafio superior a
50.000 habitantes equivalentes (hab-eq) disponen de digestién anaerobia, mientras que menos de un 6% de
las EDAR por debajo de ese tamafo disponen de este tratamiento?.

En relacidn con los destinos finales, en 2018 el 83% de los lodos generados se utilizaron en suelos agricolas y
en jardineria, el 1% en restauracién de vertederos y de espacios degradados, el 7% se destinaron a incineracién/
coincineracion, el 6% se eliminaron en vertedero y el 3% se emplearon para otros fines.

El coste y la complejidad técnica de las instalaciones necesarias para la digestién anaerobia son los principales
factores limitantes de este tratamiento. Por tanto, en depuradoras de pequefio tamafio, esta técnica puede
resultar inviable.

» Residuos de las industrias agroalimentarias

Estos residuos incluyen una gran variedad de materias primas, que comprenden desde restos hortofruticolas
hasta grasa animal, ademds de residuos de la industria azucarera, fabricas de bebidas o residuos de la industria
conservera e incluso los lodos de las depuradoras de estas industrias, entre otros.

En general, se utilizan para alimentacidon animal en ganaderia, con diferentes grados de aceptacion segun el
producto de que se trate y con menor incidencia en los sectores avicola y porcino, y para animales de compafifa.

» Restos de cultivos

La disponibilidad de este recurso se ve muy afectada por la estacionalidad y por variaciones interanuales de la
cantidad cosechada debidas, por ejemplo, a las condiciones climédticas vy a las circunstancias del mercado.

En cuanto a los usos alternativos, los restos de cultivos habitualmente son utilizados en ganaderfa, donde se
emplean para alimentaciéon o como lecho; también se aplican al suelo para aportar materia orgénica, para la
produccidn de energia y, en menor medida, en diversas aplicaciones como componente para la fabricacién de
otros productos o como sustrato en diferentes cultivos.

21 Datos del MITERD de 2018 de residuos municipales.

22 Fuente: “Estimacién de la produccidn y tratamiento de lodos de EDAR en Espafia y su evolucidn temporal (1998-2010)". CEDEX
2013

2 Fuente: “Estimacion de la produccién y tratamiento de lodos de EDAR en Espafia y su evolucién temporal (1998-2010)". CEDEX
2013.

# Fuente: Registro Nacional de Lodos
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2.1.3. Aspectos normativos

Las principales normas aplicables a la utilizacién de determinadas materias primas para la produccion de biogés
son las relativas a la gestion de residuos. La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,”
todavia en vigor, supuso la incorporacién de nuevos conceptos de la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 19 de noviembre, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas®, con el dnimo
de transformar la Unién Europea en una “sociedad del reciclado” y contribuir a la lucha contra el cambio
climdtico. El Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, incorpora a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos?, que revisa algunos articulos de la
directiva marco de residuos y revisa la ley vigente de 2011, con el objetivo de avanzar en la economia circular,
armonizar y mejorar la informacién vy trazabilidad de los residuos y reforzar la gobernanza en este dmbito. El
proyecto de ley, que estd en las Ultimas fases de su tramitacion, incorpora algunas medidas de especial relevancia
en el dmbito de los biorresiduos, como la obligatoriedad de su separacidn en origen o recogida separada, tanto
en el dmbito local (antes del 30 de junio de 2022 para entidades locales de mds de 5000 habitantes, y antes de
31 de diciembre de 2023 para el resto) como comercial e industrial (antes del 30 de junio de 2022), la fijacion
del porcentaje mdximo de impropios que puede tener dicha fraccidn o la clarificacion de que los criterios de
fin de la condicién de residuo para el compost y el digerido son los establecidos en el Reglamento (UE)
2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019.

De este modo, cuando el digerido proceda de biorresiduos recogidos separadamente y se use en el suelo, bien
como producto bien valorizado como residuo, habra una doble contribucién al cumplimiento de los objetivos
de reciclado de las directivas de residuos y de las directivas de energfa renovables.

Asimismo, es de aplicacidn también la normativa correspondiente a los SANDACH, (entre los que se encuentran
los estiércoles consideradas en esta hoja de ruta), constituida por el Reglamento (CE) 1069/2009, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables
a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se
deroga el Reglamento (CE) no 1774/2002 (Reglamento sobre subproductos animales) *°, y otra legislacién
europea Yy nacional que lo desarrolla.

En determinadas ocasiones, el empleo de SANDACH, diferentes de los estiércoles, en plantas de biogds
requiere de equipos especificos de tratamiento (pasteurizacidn, higienizacién) que lleven a cabo operaciones
de transporte y almacenamiento, con el fin de garantizar las condiciones de higiene establecidas en esa norma.
Estas exigencias pueden conducir a una aceptacién mas limitada por parte de los productores de biogds para
la utilizacidn de este tipo de materias primas.

Por lo que respecta a los lodos de depuradora, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022%
establece como objetivo mejorar la calidad y reducir la contaminacién de los lodos cuyo destino es la utilizacidn
en los suelos asegurando su correcto uso. Para ello, es necesario garantizar que la calidad de los lodos es
adecuada, asi como que el tratamiento, la dosificacion vy la aplicacion a los suelos se realizan correctamente. La

2 https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13046-consolidado.pdf

% https://www.boe.es/buscar/doc.phplid=DOUE-1-2008-82319

7 https://www.boe.es/doue/2018/150/L00109-00140.pdf

2 https://www.boe.es/doue/2009/300/LO000[-00033.pdf

¥ https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-estrategias/pemaraprobadoénoviembrecondae_tcm30-
170428 .pdf
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aplicacién de lodos de depuradora en suelos agricolas debe hacerse conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
1310/1990 de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los lodos en el sector agrario®® y la Orden
AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacién de lodos de depuracion en el sector agrario®'.

La aplicacidn en suelos agricolas tanto de los estiércoles como de los digeridos, deberd realizarse conforme a
lo propuesto en el Proyecto del Real Decreto por el que se establecen las normas para la nutricién sostenible en los
suelos agrarios®, que determina las normas bdsicas para fertilizar racionalmente los cultivos y establece unas
buenas précticas agricolas minimas para aplicar los nutrientes.

En el caso de residuos de produccidn derivados de la industria agroalimentaria y destinados a alimentacion
animal, se ha de considerar la Orden APM/189/2018, de 20 de febrero, por la que se determina cuando los residuos
de produccién procedentes de la industria agroalimentaria destinados a alimentacion animal son subproductos, con
arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.®

2.2. PRODUCCION

Esta hoja de ruta se centra en el biogas producido mediante la digestiéon anaerobia por encontrarse en
un nivel de madurez tecnoldgica y de desarrollo sectorial mds avanzado que otros procesos de produccidn de
biogds. No se contempla, por tanto, el obtenido mediante procesos termoquimicos de gasificacion de la biomasa.

La digestion anaerobia es un proceso de descomposicion biolégica de la materia organica en ausencia de
oxigeno mediante la accidn en sucesivas fases (hidrdlisis, acidogénesis, acetogénesis y metanogénesis) de una
poblacidn heterogénea de microorganismos para obtener biogds y digerido.

Las tecnologfas de digestion anaerobia tienen un nivel de madurez muy elevado. No obstante, las operaciones
para producir biogds, biometano vy digerido de alta calidad, pueden resultar complejas y costosas, dependiendo
del tipo de materias primas que se utilicen.

Los sustratos empleados v su procedencia determinan el tamafo de los digestores y la tecnologfa aplicada (via
seca o via humeda, tipo de digestor, tiempo de retencidn, temperatura de operacién). Asimismo, condicionan
la clase de equipos de pretratamiento necesarios (trituracién, pasteurizacion, esterilizacién y otros tratamientos
quimicos o bioldgicos).

En funcidn del uso que se vaya a dar al biogds, pueden ser precisas otras instalaciones para alcanzar las
especificaciones técnicas requeridas. En el caso de biometano se requiere un proceso posterior de depuracion
del biogds para su transformacion en biometano. Las tecnologias existentes de depuracién presentan
caracteristicas diversas en cuanto a pureza del biometano obtenido, consumo energético y condiciones de
presion y temperatura en el proceso, lo que da lugar a diferencias considerables en la inversidn requerida y en
los costes de operacién. En caso de realizarse la depuracidn hasta biometano, es critico conseguir rendimientos
elevados de recuperacion de este gas para controlar las emisiones fugitivas durante los diferentes procesos.

% https://www.boe.es/eli/es/rd/1990/10/29/1310

31 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-6414

32 https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/participacion-publica/proyecto_rd_nutricion_sostenible.aspx
3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?lid=BOE-A-2018-2692
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Figura 3: Caracterizacion de la produccién de biogas y de biometano. Fuente: IDAE

La operacién de la planta de digestidn anaerobia se centra basicamente en controlar los pardmetros clave para
que el proceso se desarrolle en las condiciones dptimas, en funcion de las materias primas utilizadas. Los
principales se describen en la tabla 2.

Tabla 2: Parametros operacionales clave en la digestion anaerobia. Fuente: AINIA

Temperatura Tiene un efecto directo sobre la actividad de los microorganismos y sobre las reacciones
quimicas. La actividad aumenta al incrementar la temperatura pero por encima de determinado
umbral pueden aparecer.

pH Afecta a la actividad microbiana y a su tasa de crecimiento.

Agitacion Asegura la homogeneidad de las condiciones de temperatura, pH. Favorece la actividad de los
microorganismos Y la estabilidad de la reaccion. Ayuda a circular el gas hacia la superficie y
reduce la formacién de sedimentos y

Tiempo de retencién El cociente entre el volumen del reactor y el caudal de tratamiento representa el tiempo medio
de permanencia del sustrato en el digestor y condiciona la productividad.

Velocidad de carga orgdnica |La cantidad de materia orgdnica por unidad de volumen de digestor y tiempo determina la
eficiencia del proceso. Estd directamente relacionada con la productividad de biogds, la
degradacion de la materia organica y la estabilidad del proceso. Conforme aumenta, mayor es la
produccidn de biogds pero a partir de cierto punto esta no se verfa incrementada y podria
desestabilizarse el proceso.

Algunas dificultades destacables en la operacidn estan relacionadas con la heterogeneidad de los sustratos, que
implica reajustes en los pardmetros de funcionamiento. Esta circunstancia se acentda en los procesos de
codigestién y se produce inherentemente en el caso de utilizar la fraccion orgénica de los residuos de competencia
local. En relacidn con esta materia prima, la mayor cantidad de impropios o de otros residuos genera problemas
adicionales (decantacién, solidificacién, burbujeo, bloqueo de equipos y formacién de costras, entre otros). En
general, hay varios aspectos mds que se deben controlar, como la presencia de contaminantes, la introduccién
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de materiales que dificultan las operaciones de bombeo, la formacién de espumas vy la prevencién de emisiones
y olores, entre otros.

No obstante, el aspecto mas critico para la viabilidad de la producciéon de biogas consiste en tener
asegurado el suministro estable, continuo y asequible de las materias primas necesarias con la calidad
adecuada. Por ello, la vinculacidn mediante contratos suficientemente estables con el propietario de la materia
prima, en caso de no ser directamente el productor de biogés, resulta fundamental para garantizar la seguridad
en el abastecimiento.

En este sentido, la ubicacién es un factor clave. Generalmente resulta necesaria la movilizacion de grandes
cantidades de sustratos, por lo que es recomendable reducir al minimo las distancias de transporte tanto de
los residuos a tratar como del digerido obtenido y optimizar la logistica asociada a los materiales de entrada vy
a los materiales obtenidos en el tratamiento. La proximidad a las explotaciones agricolas o ganaderas, cuando
se emplean ese tipo de materias primas, y a los suministradores de otros recursos utilizados como cosustratos
en el caso de codigestidn, es esencial para hacer viable la inversion.

Otro aspecto critico para la viabilidad de las instalaciones de produccidn de biogds, es la gestidn del digerido.
Por lo tanto, los proyectos y autorizaciones de estas instalaciones han de relacionar los residuos que se gestionan
(tipos y cantidades), incluir un balance de masa y de nitrégeno, asi como indicar cudl serd la gestion del digerido
producido. En el caso de destinar el digerido a su aplicacidn en suelos agricolas, se considera necesario la
identificacion de las parcelas agricolas de destino, al objeto de asegurar que se dispone de suficiente superficie
agricola para la aplicacidn del digerido en un entorno cercano. Asimismo, se deberd disponer de sistemas de
almacenamiento del digerido (o de las diferentes fracciones que se obtengan de su tratamiento) para asegurar
que la aplicacion del digerido al suelo se realiza en el momento adecuado desde el punto de vista agronémico.
Asimismo, los proyectos deben incluir la descripcion de los tratamientos previstos sobre el digerido.

En resumen, las caracteristicas de disefio de una planta de biogds pueden variar considerablemente en funcion
de varios factores, especialmente de las materias primas empleadas y de la utilizacién que se vaya a dar a los
materiales obtenidos (biogds/biometano y digerido), por lo que las inversiones requeridas presentan cierto
grado de variabilidad.

Las instalaciones de digestion anaerobia estdn sometidas a la obligacion legal de obtener una autorizacion de
caracter ambiental (Autorizacion Ambiental Integrada) en la que se dispongan valores limite de emision que
tengan en cuenta las Mejores Técnicas Disponibles (MTD), ya que, cuando se superan los umbrales establecidos,
esta actividad se encuentra incluida en el dmbito de aplicacidn de la legislacidn sobre emisiones industriales
vigente y cuyo maximo exponente es el Real Decreto Legislativo /2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién®'. En concreto, la digestion
anaerobia, al ser una técnica utilizada por varios sectores industriales, estd incluida en diferentes epigrafes del
anejo | de este real decreto legislativo, estando, por tanto, sometida a las obligaciones de autorizacion,
monitorizacion y registro establecidas para cada uno de los sectores.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-12601
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2.3. ECONOMIA CIRCULAR

El proceso de digestién anaerobia es un claro caso de economia circular ya que el residuo se convierte en
recurso y se evita la entrada de materiales virgenes dentro del sistema de produccion de biogas.

PLANTA DE BIOGAS
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Figura 4: Diagrama de usos de biogas y biometano. Fuente: IDAE

Acorde con la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre, por la que se
establece la jerarquia de gestién de residuos, cuando el digerido se aprovecha en suelo como producto
fertilizante, la digestién anaerobia constituye una operacién de reciclado, ya que supone una valorizacion
mediante la que un residuo se transforma de nuevo en un producto. Por tanto, la digestién anaerobia se
encuentra en un escaldn mds elevado en esta jerarquia que la valorizacion energética vy, por supuesto, que la
eliminacién. No obstante, si no se produce la valorizacion del digerido, bien como residuo (operacién R10) bien
como producto, la digestidn anaerobia seria considerada como una operacion de valorizaciéon energética o
incluso una operacién de eliminacién en determinados casos.

De acuerdo con el articulo 2, apartado 6, de la Decisién 2011/753/UE de la Comisién, por la que se establecen
normas y métodos de cdlculo para la verificacién del cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo |1, apartado
2, de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los Residuos®, “los residuos que entran
en el tratamiento aerdbico o anaerdbico pueden contabilizarse como reciclados si el tratamiento genera
compost o digerido que, llegado el caso tras una transformacion, se utilice como material, sustancia o producto
reciclado en un tratamiento de los suelos que produzca un beneficio a la agricultura o una mejora ecoldgica de
los mismos”. No obstante, debe tenerse en cuenta que segin la Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, desde el | de enero de 2027 solo podran incluirse como reciclado los
biorresiduos recogidos separadamente.

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011D0753
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2.3.1. Aprovechamiento energético

El aprovechamiento energético del biogds y del biometano puede llevarse a cabo por distintas vias. Aunque
podrian existir otros usos, atendiendo a razones de eficiencia energética y de viabilidad econdmica, en linea con
los planteamientos del PNIEC 2021-2030, se consideran en esta hoja de ruta las siguientes alternativas:

* Biogds para uso térmico.

* Biogds para uso eléctrico o cogeneracion.

* Biogds y biometano para uso en transporte.
* Biometano para usos distintos al transporte.
* Biogds para uso como materia prima.

No obstante, un criterio que debe prevalecer en cualquiera de estos casos es el de cercania entre la generacion
y el aprovechamiento, salvo que el uso fuera de proximidad esté debidamente justificado. Es decir, el uso in situ
o en un entorno local lo mds préximo posible tiene grandes ventajas entre las que cabe destacar la generacién
de valor afiadido en el propio establecimiento o en la zona, y el ahorro energético.

En las situaciones en las que, por determinadas circunstancias, no sea viable el uso en proximidad (por ejemplo,
porque la produccidn tenga lugar, por necesidades de ubicacidn cercana a las materias primas, en un emplazamiento
donde no existan consumos térmicos o eléctricos relevantes), o esté justificado el uso fuera de proximidad,
podria considerarse la distribucion del biometano por la red de gas aprovechando las infraestructuras existentes.

» Biogas para uso térmico

Es la opcidon mds sencilla, econdmica (reducidas inversiones), inmediata y eficiente, pero precisa que coincidan
o se encuentren muy proximas las instalaciones donde se concentran los sustratos y los puntos de consumo.

Esta situacidn puede darse en algunas industrias del sector agroalimentario (conserveras y mataderos, entre
otros) y ciertas granjas o explotaciones ganaderas, presentando en estos casos un balance medioambiental y
econdémico favorable. También se realiza actualmente en numerosas estaciones depuradores de aguas residuales
urbanas que utilizan parte del biogds que generan para cubrir sus propias necesidades térmicas.

» Biogas para uso eléctrico o cogeneracion

Se trata de la opcién mds extendida en Espafia. Estas instalaciones producen biogds principalmente a partir de
residuos organicos (mediante captacion en vertederos y también por medio de digestores) y de aguas residuales
urbanas. La generacion eléctrica/cogeneraciéon con biogds de procedencia agroindustrial se encuentra en la
actualidad menos desarrollada. Se priorizard su utilizacidn in situ o en proximidad con el punto de produccion.

» Biogas y biometano para uso en transporte

El biogds podria ser utilizado directamente para el transporte en determinado tipo de vehiculos, como los
agricolas. Sin embargo, la aplicacién en transporte, en general, implica la depuracién del biogds a biometano. El
biometano para su uso en transporte se utiliza comprimido a 200-250 bares o licuado.

La descarbonizacion en el sector del transporte es compleja, dado que presenta nichos de dificil electrificacion,
como el transporte pesado por carretera y el transporte maritimo, para los cuales la utilizacidn de biometano
es una oportunidad tecnoldgicamente madura, y medioambientalmente beneficiosa.
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Ademds, la DER Il establece objetivos de consumo de energias renovables para el transporte, asi como un
subobjetivo especifico de biocarburantes avanzados. Los biocarburantes avanzados son los fabricados con
materias primas incluidas en el anexo IX.A de dicha directiva y entre ellas, se encuentran los sustratos
considerados en esta hoja de ruta.

Por otro lado, para la generalizacion de este uso serfa preciso contar con estaciones de servicio que suministren
este producto y con un parque de vehiculos adecuado.

» Biometano para usos distintos al transporte

El biometano puede ser utilizado en cualquier aplicacion que requiera de gas natural, por ejemplo, distribuyéndolo
mediante gasoductos virtuales (cisternas) o empleando las infraestructuras existentes del sistema gasista, lo que
implica un gran potencial para desplazar parcial o totalmente el consumo del gas natural de origen fdsil, en
cualquier dmbito (residencial, servicios o industrial).

» Biogas para uso como materia prima

El biogds puede ser utilizado como recurso para la obtencién de otros vectores energéticos, como el hidrégeno
renovable, mediante procesos como el reformado con vapor (SMR), la oxidacion parcial (POX) o el reformado
autotérmico (ATM).

Esta alternativa permite valorizar alin mas los residuos, ampliando el rango de usos al que puede destinarse el
biogds y favoreciendo las oportunidades que ofrece la gestién de estos en determinadas zonas rurales.

2.3.2. El digerido

El digerido estd definido como un residuo segun la Lista Europea de Residuos recogida en la Decisién de la Comision,
de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decision 94/3/CE por la que se establece una lista de residuos de conformidad
con la letra a) del articulo | de la Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos y a la Decisién 94/904/CE
del Consejo por la que se establece una lista de residuos peligrosos en virtud del apartado 4 del articulo | de la
Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa a los residuos peligrosos®.

En 2013, el Joint Research Centre (JRC) de la Comisién Europea publicé el estudio End-of-waste criteria for
biodegradable waste subjected to biological treatment (compost & digestate): Technical proposals en el que se recogen
los criterios que, a juicio de este centro, deberfan establecerse en la normativa europea para determinar el fin
de la condicidn de residuo del digerido.

Recogiendo en parte las conclusiones del estudio anterior, el Reglamento (UE) 2019/1009, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2019, establece los criterios conforme a los cuales el digerido que ha sido elaborado
a partir de residuos puede dejar de ser considerado un residuo si forma parte de un producto fertilizante UE.
Entre los criterios para el fin de la condiciéon de residuo, se establecen requisitos para los materiales de entrada
al tratamiento bioldgico (digestion anaerobia en este caso), de modo que no podran alcanzar el fin de la
condicion de residuo los digeridos que incorporen entre sus materiales de entrada los residuos orgdnicos
recuperados de la fraccidn resto o los lodos de depuradora.

% https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-81670
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Actualmente, si bien el digerido estd contemplado en el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos
fertilizantes®” entre los residuos organicos biodegradables que pueden servir de materia prima para la elaboracién
de fertilizantes, a diferencia del compost, el digerido no estd explicitamente considerado como uno de los tipos
de enmiendas orgdnicas incluidos en dicho real decreto.

En el caso del digerido procedente de lodos de depuradora, el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, regula
su utilizacién en el sector agrario v establece que solo podran ser utilizados en la actividad agraria los lodos que
hayan sido tratados de manera que se haya reducido de forma significativa su poder de fermentacién y los
inconvenientes sanitarios de su utilizacion.

El Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, define digerido como el
material orgénico obtenido a partir del tratamiento bioldgico anaerobio de residuos biodegradables recogidos
separadamente y explicita que no se considerard digerido el material bioestabilizado.

De igual manera, el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular;, remite
al Reglamento 2019/1009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, en lo que respecta a
los criterios de fin de condicién de residuos para el digerido, lo que posibilitard su uso como producto fertilizante.

La aplicacién como enmienda orgdnica al suelo de los digeridos que no alcancen el fin de la condicidn de residuo
debe realizarse de conformidad con la normativa de residuos y, por lo tanto, deberd disponer de la correspondiente
autorizacion prevista en la Ley 22/2011, de 28 de julio, (operacién RI10), produciendo su aplicacién asi un
beneficio a la agricultura o una mejora ecoldgica de los suelos; realizada por un gestor autorizado para dicha
operacidn conforme a la normativa de residuos.

En lo que respecta a las cuestiones técnicas para su utilizacidn, en primer lugar, cabe mencionar que el material
digerido presenta algunas caracteristicas ventajosas como su contenido en nutrientes con la presencia de
nitrégeno y fésforo mineralizados o incluso cierta cantidad de materia orgédnica. Sin embargo, segun la naturaleza
de los sustratos a partir de los que se obtenga, puede contener, segln los casos, pequefias cantidades de
impropios y contaminantes. Por ello, es necesario asegurar que se produce con la calidad requerida (libre de
patégenos, contaminantes, y otros elementos no deseados). El digerido puede ser separado en dos fases, una
liquida que, en parte, puede ser reintroducida en el digestor; y una sdlida, mas concentrada y mas facil de
gestionar por su menor volumen.

Ademas, el uso del digerido estd también condicionado por los Iimites establecidos en el Real Decreto 47/2022,
de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias®®, que restringe la aplicacion de nitrégeno en terrenos pertenecientes a zonas
vulnerables, lo que puede dificultar la utilizacion del digerido para las plantas de digestion anaerobia ubicadas
en zonas con elevada oferta de materiales orgédnicos, como son aquellas zonas con una gran cantidad de
explotaciones ganaderas. Una posible solucidn para poder aprovechar el digerido en estas zonas podria ser la
eliminacién del nitrégeno mediante un tratamiento especifico, lo que requerirfa una inversion adicional en los
equipos necesarios y también conllevaria unos mayores costes de operacion.

En algunos casos, el digerido es sometido a un compostaje posterior para producir compost (si procede de
biorresiduos recogidos separadamente) o material bioestabilizado (si procede de la materia orgdnica recuperada
de la fraccion resto). Como se ha mencionado anteriormente, el compost que cumpla con los criterios de fin
de condicién de residuo podra ser utilizado como un producto si cumple con la normativa especifica mientras
que la gestién del material bioestabilizado debera realizarse conforme a la normativa de residuos.

3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-7540
3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?lid=BOE-A-2022-860
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El aprovechamiento del potencial del biogds en Espafia conllevara un conjunto de beneficios medioambientales,
empresariales, econémicos y sociales, entre otros. Algunas de las oportunidades que esta fuente de energia
puede aportar al pais son:

- Contribuir como gas renovable a la eliminacion de gases efecto invernadero y otras emisiones
contaminantes al medio ambiente en sectores o procesos de dificil descarbonizacién (transporte,
uso térmico) en consonancia con los objetivos de consecucidn una economia climdticamente neutra en
2050. Asimismo, el desarrollo del biogds conlleva una reduccién de emisiones de metano a la atmosfera,
de acuerdo a la Estrategia Europea de Reduccién de Emisiones de Metano.

— Contribuir al consumo de energias renovables y sustitucion de combustibles fosiles que ayudaran
al cumplimiento de los objetivos establecidos porla DER Il'y el PNIEC 2021-2030, especialmente, en relacién
al uso de energias renovables en transporte.

—> Disminuir la dependencia energética nacional y europea. La produccion de biogds procedente de
digestion anaerobia de residuos permite operar un sistema energético menos dependiente de importaciones
de productos energéticos fdsiles de otros paises, especialmente de gas natural —cuyo origen es 99%
importado- y, por tanto, permitird mejorar la balanza energética de Espafa.

- Potenciar el desarrollo de la economia circular, favoreciendo la gestion de biorresiduos y materiales
agropecuarios, y su integracion con la generacién de energia renovable. La utilizacion de estos residuos
como materia prima para producir biogds presenta una triple ventaja: contribuir a la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes atmosféricos, mejorar la gestién del residuo o
material, recicldndolo cuando se utiliza el digerido como fertilizante, y realizar un aprovechamiento energético.

— Contribuir a la vertebracion del territorio y el desarrollo econémico en regiones rurales. El impacto
del desarrollo del biogds en el medio rural puede ser un elemento adicional que contribuya a evitar la
despoblacion rural y a conseguir los objetivos frente al reto demografico, planteando sinergias con las
necesidades de reactivacidn econdmica y de empleo de las zonas en proceso de transicion justa, ayudando
al desarrollo y transformacion del sistema productivo, potenciando asi el progreso en un marco de inclusién
social e igualdad de mujeres y hombres.

> Mejorar la gestion del suelo reduciendo las emisiones asociadas a la fabricacion de fertilizantes
inorganicos mediante el uso del digerido como fertilizante y aporte de materia organica. La
produccion de biogds mediante digestién anaerobia da lugar al digerido, que puede ser utilizado como
fertilizante bajo ciertas condiciones. Su uso evita la utilizacién de fertilizantes minerales en cuya fabricacién
se realizan consumos elevados de combustibles fdsiles.

- Favorecer el desarrollo de la [+D+i energética y medioambiental espafiola como fuente de
crecimiento econémico sostenible. La investigacion, desarrollo e innovacion puede contribuir al
crecimiento de las empresas e industrias espafiolas presentes en la cadena de valor del biogds (agroindustrial,
ganadero y de residuos de competencia local, entre otros) tanto en tecnologfa como en posibles soluciones
a la gestion de residuos. La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027%, incluye dentro
de sus lineas estratégicas varias aplicaciones donde el biogds puede tener un papel destacable: sistemas de
reconversion energética sostenible (cambio climdtico y descarbonizacion), movilidad sostenible y ciudades
y ecosistemas sostenibles, o cadena agroalimentaria inteligente y sostenible.

¥ https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Estrategias/Estrategia-Espanola-de-Ciencia-Tecnologia-e-Innovacion-2021-2027.
html;jsessionid=3BE54676BE9IFDODEB25F5BA3BSCCIBS. |

44


https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Estrategias/Estrategia-Espanola-de-Ciencia-Tecnologia-e-Innovacion-2021-2027.html;jsessionid=3BE54676BE91FD0DEB25F5BA3B8CC1B3.1
https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Estrategias/Estrategia-Espanola-de-Ciencia-Tecnologia-e-Innovacion-2021-2027.html;jsessionid=3BE54676BE91FD0DEB25F5BA3B8CC1B3.1

LINEAS DE ACCION



LINEAS DE ACCION

4.1. INSTRUMENTOS REGULATORIOS

» Puesta en valor del origen renovable del biogas

I. Implementar un sistema de Garantias de Origen que permita verificar la cantidad de T
energia procedente de gases renovables de una estructura de abastecimiento de un .
proveedor o de la energia suministrada a los consumidores/as.

Con el fin de garantizar el origen renovable del gas y dar un valor afiadido al biogés frente a otras fuentes
energéticas, se desarrollard la normativa necesaria para definir un sistema de Garantias de Origen. Estas
Garantfas de Origen serdn de aplicacién a cualquier biogds producido en Espafia, independientemente de
si se utiliza directamente o se inyecta posteriormente a la red gasista en forma de biometano.

El Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico serd la entidad responsable para el desarrollo
y la gestién del registro del sistema de Garantias de Origen de gas procedente de fuentes renovables, bajo
los principios de transparencia, objetividad, eficiencia en la gestién y no discriminacidn entre los sujetos
afectados. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico podrd
designar una entidad responsable que desarrolle y gestione el sistema de Garantfas de Origen bajo los
mismos principios y con el minimo coste.

Las Garantias de Origen se ajustardn a lo dispuesto en la DER Il o a aquella normativa que la sustituya.
Adicionalmente, se estudiard la viabilidad de incluir en las Garantfas de Origen informacion relativa a la
acreditacion de la sostenibilidad.

El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico publicé en septiembre de 2021 el texto
borrador del Proyecto de Real Decreto de transposicion parcial de la Directiva 2018/2001, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables™, donde se fijan las bases del sistema de Garantfas de
Origen del gas procedente de fuentes renovables. Se prevé que la norma que defina el sistema de Garantias
de Origen entre en vigor antes del fin del primer semestre de 2022.

» Simplificacion administrativa y eliminaciéon de barreras regulatorias

2. Agilizar procedimientos de autorizacion de plantas y otras infraestructuras y procesos
asociados.

La tramitacidn de este tipo de proyectos puede llegar a ser compleja debido a que se encuentran sometidos
a numerosas normativas de diversa indole (residuos, agricultura, ganaderfa, sanidad animal y vegetal, industrial,
urbanistica, emisiones gaseosas, vertidos liquidos, ruidos, olores, transporte, SANDACH, gas y electricidad,
entre otras) e implica a un gran nimero de organismos (Administracion General del Estado, Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos).

Se trabajard en la simplificacién del procedimiento administrativo de solicitud y autorizacién de construccién
de plantas de produccién de biogds y en la reduccidn de los plazos de resolucidon en linea con lo dispuesto
para la Autorizacién Ambiental Integrada en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se

0 https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=447
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aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia™.

Se fomentard el desarrollo del conocimiento en el personal técnico de las administraciones competentes
que evaldan y aprueban proyectos de produccidn de biogds.

3. Cooperar parala homogeneizacion de los procedimientos administrativos entre las diferentes
comunidades auténomas.

En colaboracidn con las administraciones autondmicas y locales, se tratard de establecer un procedimiento
administrativo de autorizacién de construccidn de plantas que sea semejante en todas las comunidades
auténomas, con el fin de facilitar la tramitacion a los promotores que actlen en varias de ellas.

De igual forma, se establecerdn mecanismos para facilitar el tratamiento conjunto de residuos orgdnicos de
diversas fuentes y dmbitos competenciales (por ejemplo, fraccidn orgénica de residuos municipales, junto a
purines, lodos u otros residuos orgdnicos agroalimentarios).

4. Elaborar una guia de tramitacion de autorizacién.

Se realizard un catdlogo de los requisitos, procedimientos y tramites a cumplir que sirva de gufa a las
administraciones competentes y a los promotores con objeto de clarificar los procesos de autorizacion. En
ella se incluirdn referencias a la normativa aplicable, considerando las disposiciones en materia sanitaria que
sean de aplicacion.

» Actuaciones regulatorias en el marco de la economia circular

5. Analizar el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (PEMAR) y los planes
autonémicos de residuos.

Se consideraran el PEMAR y los planes autonémicos de residuos para evaluar el acceso al residuo necesario
para la produccién de biogds.

6. Evaluar los requisitos necesarios para asegurar el correcto tratamiento de los lodos de
depuracién y su correcta utilizacion en el sector agrario, a fin de promover la digestiéon
anaerobia de los mismos.

Se estudiaran los requisitos necesarios para el adecuado tratamiento de los lodos de depuracién de aguas
residuales mediante digestidn anaerobia, asi como para mejorar la calidad de los lodos y asegurar su correcta
aplicacién en los suelos agricolas, con el objetivo de garantizar la proteccién de la salud humana y del medio
ambiente y producir una mejora en los suelos, promoviendo un reciclado de calidad.

* https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340
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7. Adaptar el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes, a lo establecido
en la nueva norma sobre residuos.

Con el objetivo de facilitar en mayor medida el uso del digerido como producto fertilizante a nivel nacional,
una vez aprobada la nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, se mejorara
la coherencia del referido real decreto con la nueva ley a fin de conseguir una mayor claridad y seguridad
juridica para los productos fertilizantes nacionales que contengan digerido.

8. Impulsar el aprovechamiento del digerido.

Con la colaboracidn de la Comisidn de Coordinacidn en Materia de Residuos®, se estudiard la conveniencia
de actualizar otras normas aplicables al digerido para fomentar su produccién y aprovechamiento.

4.2. INSTRUMENTOS SECTORIALES

» Obligaciones de uso

9. Establecer objetivos anuales de penetraciéon de biogas/biometano en la venta o consumo de
gas natural.

En funcidn del avance de la implantacién del biogds, a medio plazo se plantea la posibilidad de establecer
un mecanismo de fomento del uso de biogds mediante el establecimiento de objetivos obligatorios de
penetracion de venta y consumo, con indicacion de los sujetos obligados.

Este sistema de apoyo al desarrollo del biogds se caracterizarfa por la imposicion legal a consumidores,
suministradores o productores, de que un determinado porcentaje o cuota de su suministro o produccién
energética provenga de biogds, a semejanza del mecanismo actual de fomento de uso de biocarburantes.

En este sentido, los certificados de venta o consumo serfan los documentos expedidos a solicitud de un
sujeto que haga constar que el mismo ha acreditado la venta o consumo de una cantidad de energia concreta
de biogds en un afio determinado.

La asignacion de certificados de biogds a los productores podria estar diferenciada en funcién de la materia
prima utilizada para la produccion del biogds, de manera que se incentive el tratamiento de determinados
residuos frente a otros.

El porcentaje podria ser revisado para acompasarlo a los objetivos de penetracién de biogds, conforme el
mercado y la tecnologfa se vaya desarrollando. Se establecerfan sistemas de control para evaluar el
cumplimiento de objetivos fijados.

10. Desarrollar una calculadora de la reduccién de emisiones de gases de efecto 'I'
invernadero. b

Este instrumento discriminara entre los distintos sustratos o combinaciones de sustratos. Para ello, se contard
con la participacién de centros tecnoldgicos, entidades de certificacion y otros agentes.

2 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/comision-coordinacion/
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1. Adaptar la herramienta para contabilizacién de las obligaciones de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte (SICBIOS) para incluir los gases renovables.

Se adaptard la herramienta SICBIOS con el fin de habilitar la gestion de la informacidn relativa al biometano
en el actual sistema de obligaciones de venta o consumo de biocarburantes para uso en transporte.

12. Implementar la Estrategia Europea de Reducciéon de Emisiones de Metano.

Se determinardn las actuaciones normativas y sectoriales necesarias para aplicar el marco normativo que
derive del desarrollo de la Estrategia Europea de Reduccion de Emisiones de Metano.

Para su aplicacidn, se dotard a las administraciones publicas y a los agentes involucrados con las herramientas
necesarias para conseguir esta mitigacién de emisiones en los distintos sectores, favoreciendo la produccidn
de biogas.

» Medidas sectoriales en Economia Circular.

13. Potenciar la utilizacion de los materiales derivados de la produccion de biogas.

Se fomentard especialmente el uso de los materiales procedentes de la digestidon anaerobia a partir de
residuos. Para ello, se facilitard la aplicacién agricola de los digeridos, mediante el asesoramiento técnico al
sector agricola, garantizando que las aplicaciones de digerido se realizan siguiendo criterios agronémicos.

14. Fomentar la codigestion.

En las zonas que tienen residuos de distinta naturaleza con caracteristicas adecuadas para su digestion
anaerobia y potencialidad de generar biogds (estiércoles y residuos de la industria agroalimentaria, entre
otros) se impulsard la construccion de instalaciones que tengan la posibilidad de tratar los distintos residuos.

Para ello, se tendrd en cuenta la capacidad de utilizacién agraria del digerido en las tierras cercanas a la
instalacion de digestién anaerobia, para evitar la presién en el suelo y la posible contaminacién por nitratos
en esa zona, especialmente si se trata de zonas vulnerables, por el hecho de concentrar una excesiva cantidad
de residuos o bien por la ubicacidn de las instalaciones de digestién anaerobia en territorios con poca
superficie agricola.

En estos casos, los materiales a codigerir deben ser seleccionados en base a criterios técnicos, justificando
adecuadamente la mezcla de residuos de manera que también se garantice que la calidad del digerido es
adecuada para su valorizacién como enmienda orgdnica producto en los suelos.

I15. Reforzar actuaciones eficientes relacionadas con la gestion de residuos organicos.

En linea con lo dispuesto en el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia
Circular, se promovera que en las recogidas separadas se consigan bajos niveles de impropios, con el objetivo
de optimizar la eficiencia del proceso (menor complejidad del tratamiento bioldgico y por lo tanto menores
costes de tratamiento) y obtener un biogds y un digerido de calidad.

Se incentivard la contratacién de hombres y mujeres vy la formacién adecuada del personal técnico de las
entidades locales con competencias en la recogida y en el tratamiento de los residuos, con el objetivo de
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optimizar los recursos de las entidades locales e integrar adecuadamente todos los procesos relacionados
con los residuos (sensibilizacién de los productores de residuos, informacion a los mismos, recogida vy
tratamiento de residuos y fomento de un uso adecuado de las enmiendas orgénicas obtenidas).

Se fomentaré la recogida separada de la fraccion orgdnica de los comercios y servicios, ya sea para incorporarla
a los sistemas de recogida publicos, o para establecer sistemas de recogida privados, priorizando su
tratamiento en instalaciones de digestidn anaerobia.

16. Impulsar la realizacion de analisis coste-beneficio para el desarrollo de proyectos de biogas
en explotaciones ganaderas.

Con el fin de reducir las emisiones de metano y amoniaco, en el caso de explotaciones ganaderas de nueva
implantacion y/o existentes a partir de un determinado tamafo, se podra requerir realizar un andlisis coste
beneficio y de llevar a cabo proyectos de biogds a partir de los residuos propios, estableciéndose plazos
a metodologia correspondiente.

para ello. Se desarrollard
17. Analizar la conveniencia de fijar una cuota minima de utilizaciéon de productos fertilizantes
de origen organico en la agricultura.

Previo estudio agrondmico y de costes, y en colaboracidn con el sector agropecuario, se establecerfa un
porcentaje minimo en volumen de uso de producto fertilizante proveniente del digerido resultado de un
proceso de produccién de biogds.

18. Promover laintegracion de procesos anaerobios con plantas de tratamiento aerobio existentes
o de nueva construccion.

En los casos en que el resultado de andlisis coste-beneficio asi lo aconsejase, se facilitard el tratamiento de
los residuos en instalaciones combinadas de compostaje y digestion anaerobia.

Especialmente el compostaje del digerido, para facilitar su higienizacién y aprovechamiento en favor de la
agricultura.

» Usos finales del biogas y el biometano

19. Promover los sistemas de utilizaciéon del biogas in situ.

Con el fin de minimizar los costes ambientales del transporte, se fomentard que el biogds producido en
una instalacion sea usado por la misma en sustitucidon de otras fuentes de energfa con mayor huella de
carbono.

Para ello, en las convocatorias de ayudas que se lleven a cabo se otorgard un mayor nivel de apoyo o una
mayor prioridad a las instalaciones con utilizacién in situ del biogas.
20. Potenciar la utilizaciéon de biogas para cogeneracion.

Las instalaciones de cogeneracion son de especial interés para el sector agropecuario. Por ello se fomentard
la instalacion de pequefias plantas de cogeneracion para autoconsumo en explotaciones ganaderas
individuales o en régimen de cooperativa.
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21. Priorizar el uso del biogas en el transporte pesado.

En concreto, se promoverd el uso del biogds o el biometano en las flotas de servicios municipales y en los
medios empleados para la produccién y transporte del biogds, como los autobuses o los camiones de
recogida de residuos, asi como para la traccién de los servicios ferroviarios de mercancias en aquellas lineas
aun sin electrifican

Para ello, se facilitard la instalacion de puntos de repostaje en las plantas de produccidn de las instalaciones
de tratamiento de residuos y las EDAR, que incluyan aprovechamientos de biogds.

22. Fomentar las redes de calor alimentadas por biogas (generacion distribuida).

Desde las entidades locales se facilitard la instalacidn de estas redes, principalmente en poligonos industriales
en los que exista una industria agroalimentaria o una EDAR.

23. Compatibilizar los usos directos de biogas con la produccién de hidrégeno renovable a partir
del mismo.

En los casos en los que suponga una solucidn medioambientalmente y econdmicamente mds eficiente que
el hidrégeno renovable procedente de electrolisis.

24. Posibilitar la opcién de conexion a la red de gas.

La distribucion de biometano por la red de gas puede ser la opcién adecuada en aquellas situaciones en
que la produccién de biogds, por necesidades de ubicacidn cercana a las materias primas, tenga lugar en un
emplazamiento donde no haya consumos térmicos o eléctricos relevantes. De esta forma, se posibilita hacer
llegar el biometano aprovechando las infraestructuras existentes del sistema gasista a las personas que
consumen en otras zonas.

Para ello, en el ejercicio de sus funciones, el Gestor Técnico del Sistema (GTS), maximizard la capacidad del
sistema gasista para integrar la inyeccion de biometano en el mismo, tanto en los procesos previos a la
conexién de las plantas de produccion y su puesta en produccion, como en los procesos de gestidn técnica
una vez que estas plantas se encuentren funcionando. Todo ello se realizard sin que el sistema gasista
sufrague costes adicionales, garantizando el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista, la
continuidad, calidad y seguridad del suministro y la no discriminacion de agentes implicados en el vertido a
la red de este tipo de gases renovables.

Ademds, el GTS analizard la capacidad existente en la red de gas natural, para eliminar posibles cuellos de
botella en determinadas zonas donde pudieran desarrollarse mdltiples proyectos o proyectos de una
envergadura superior a la capacidad técnica existente.

51



LINEAS DE ACCION

25. Evaluar la compatibilidad de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos®,
y su normativa de desarrollo, con los gases renovables.

En concreto, se deberd valorara el articulo 54.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en relacion con el
suministro de gases combustibles no compatibles con el gas natural, es decir, aquellos gases que no cumplan
las especificaciones de calidad requeridas en la normativa técnica del sistema gasista.

26. Revisar las Normas de Gestion Técnica del Sistema (NGTS) para eliminar las barreras
existentes para la integraciéon de gases renovables en el sistema gasista.

Tanto el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico como la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, en el ejercicio de sus respectivas competencias, llevardn a cabo una evaluacién
de estas normas al objeto de eliminar barreras que impidan el despliegue de los gases renovables,
garantizando el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y la continuidad, calidad y seguridad del
suministro.

* Revision del contenido de las NGTS en relacién con la calidad del gas.
* Adaptacion o incorporaciéon de NGTS especificas para el desarrollo del biometano liquido (bioGNL).

Adicionalmente se podra elaborar un catdlogo con los procedimientos y trdmites a seguir que sirva de guia
a las administraciones competentes, a los agentes del sistema y a los promotores con objeto de clarificar
los procesos de inyeccidn en red, en su caso, de los gases renovables. En ella se incluirdn referencias a la
normativa aplicable.

4.3. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

27. Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogas.

Se continuard financiando la innovacién y el desarrollo tecnoldgico del biogds a través de los mecanismos
relacionados en el anexo | y se estudiard la adopcidn de mecanismos nuevos.

En el corto plazo, como origen de fondos se podrd contar con las dotaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), que incluye entre sus politicas palanca la “Transicion Energética Justa
e Inclusiva”, constituida por el impulso de la transicidn verde, la descarbonizacidn, el despliegue de las
energias renovables y la economia circular, entre otros aspectos.

En el Componente 7 del PRTR, “Despliegue e integracion de energfas renovables”, dentro de la Inversidn
C711 “Desarrollo de energfas renovables innovadoras, integradas en la edificacién y en los procesos
productivos”, se encuentra la siguiente actuacion: “Impulso de la bioenergia y de su cadena de valor en
condiciones de sostenibilidad”. En ella estd previsto destinar un presupuesto de 150 millones de Euros para
el impulso del biogés. El Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras y programas de
incentivos para la concesién de ayudas a proyectos singulares de instalaciones de biogds, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia,* se encuentra actualmente en tramitacién.

B https://www.boe.es/buscar/act.php?lid=BOE-A-1998-23284
* https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=486
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Asimismo, en el Componente 3, “Transformacion ambiental y digital del sector agroalimentario y pesquero”,
dentro de la Inversion C3.14 “Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la
ganaderfa (ll): Inversiones en agricultura de precisidn, eficiencia energética y economia circular y en el
aprovechamiento de energfas y gases renovables en el sector agricola y ganadero”, también se contemplan
actuaciones para promover la generacidn de energfa a partir de biogds.

Por otro lado, el Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacién Econémica de Energfas
Renovables, Hidrdgeno verde y Almacenamiento (PERTE ERHA) se vehicula mediante distintos instrumentos
construidos en torno a los Componentes 7, 8 y 9 del PRTR que permitirdn cumplir con los objetivos
establecidos, incluyendo lineas de ayudas y de préstamos, inversion directa en iniciativas, empresas y
proyectos, asi como actuaciones de impulso desde la administracion. En relacidon con el desarrollo del biogds,
en el PERTE ERHA se indica que la Hoja de Ruta del Biogds prevé una serie de actuaciones de apoyo a la
implementacién de las iniciativas incluidas en la misma y se plantea como medida en este dmbito el
establecimiento de un esquema de ayuda a la inversidn a los proyectos de biogds con sustratos procedentes
de cualquier actividad agropecuaria, agroindustrial, de la industria alimentaria o de tratamiento de residuos,
incluyendo también la depuracién a biometano.

Para la aplicacién de estos fondos, es necesario garantizar el cumplimiento del principio de «no causar un
perjuicio significativo» en el sentido del Reglamento (UE) 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
I8 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (Taxonomia) *, por lo que aquellos proyectos que puedan ser
objeto de apoyo en el marco del PRTR deben garantizar que proporcionan grandes reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Por todo lo anterior, se establecerdn requisitos de reduccidn emisiones de gases de efecto invernadero
para el biogds que garanticen la maxima contribucion a la consecucidn de los objetivos climaticos en linea
con los requisitos establecidos en la DER Il y en consonancia con lo requerido para la aplicacion del PRTR.

28. Considerar fiscalmente los efectos positivos en el medioambiente del biogas.

Se deberd analizar el impacto positivo sobre el medio ambiente del biogds en el marco de la fiscalidad verde
(por ejemplo, su tratamiento en el Impuesto sobre Hidrocarburos).

Con ello se pretende que tanto los gases renovables como los fdsiles envien sefiales de precio adecuadas
que relacionen su coste con su potencial contaminante y de reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero.

4.4. INSTRUMENTOS TRANSVERSALES

29. Apoyar proyectos de biogas en zonas de transicién justa.

En algunas zonas de transicion justa este tipo de proyectos puede contribuir a la diversificacion de la
actividad, asi como generar alternativas.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=es
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30. Potenciar el uso de biogas por parte de las administraciones publicas y acercar este combustible
a la ciudadania.

Con el fin de impulsar el aprovechamiento del biogds por parte de las administraciones publicas, se
introducirdn en los pliegos de contratos el uso de tecnologias de recuperacion, valorizacidn y uso final de
biogds, siempre y cuando sea compatible con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico®.

Asimismo, se realizardn campafias para dar a conocer el potencial y los beneficios econdmicos, sociales y
medioambientales de la generacion y el consumo del biogds, incluyendo planes de formacién y actividades
de difusidn, sensibilizacidn y concienciacion social, dirigidos a toda la poblacién, con participacion en igualdad
para mujeres y hombres.

31. Incluir el estudio de las tecnologias del biogas en los planes educativos en las titulaciones
existentes que tengan relacion tematica.

32. Promover laimplicacion de la ciudadania en la separacion selectiva en origen de los biorresiduos
(fraccion organica de los residuos) de competencia local.

Se desarrollardn campafias de concienciacion social y de fomento de la participacion activa, para garantizar
la correcta separacidn en origen de los biorresiduos mediante su depdsito en el contenedor previsto para
ese tipo de residuos (quinto contenedor).

33. Promocionar la creacion de comunidades energéticas locales en el sector agropecuario.

Se potenciard el concepto de Comunidad Energética Local a fin de facilitar la inversidn y optimizar el tamafio
de las plantas de tratamiento de residuos agroganaderos, teniendo en consideracion los costes econdmicos
y medioambientales del transporte.

34. Impulsar el desarrollo del conocimiento del personal de las administraciones publicas
implicadas.

Se dard formacion al personal de las administraciones publicas afectadas potencialmente con la promocién
de proyectos (principalmente administracidn local) o con la tramitacién de autorizaciones (principalmente
administracion autondmica), asi como a las unidades implicadas en la elaboracion de pliegos de recogida de
residuos y limpieza, con el fin de asegurar que los contratos incluyan una adecuada separacion de los residuos
y aseguren el destino posterior a instalaciones de valorizacion.

35. Crear grupos de trabajo con el sector de biogas y las asociaciones de residuos y agropecuarias.

36. Coordinar la participacion y realizar el seguimiento de proyectos europeos relacionados con
la generacion de biogas.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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37. Implicar a las PYMES en el desarrollo del sector

Se analizard el potencial del biogds como palanca de creacién de empleo, especialmente en pequefias y
medianas empresas en atencion a su problemdtica especifica.

38. Constituir un grupo de trabajo que desarrolle y vele por el cumplimiento de esta hoja de
ruta.

Este grupo integrard las administraciones competentes en materia de agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
residuos, emisiones, energfa, industria, transporte, economia, hacienda y administraciones publicas, asi como
las asociaciones sectoriales implicadas.

39. Actualizar esta hoja de ruta con periodicidad trienal.

Esta hoja de ruta se revisard trienalmente evaluando el nivel de consecucién de los objetivos, con el
propdsito de introducir e implementar aquellas actuaciones adicionales que resulten necesarias para
garantizar su logro.

4.5. IMPULSO A LA I+D+l

40. Fomentar la investigacion para evaluar y minimizar las emisiones de contaminantes
atmosféricos distintos de los gases de efecto invernadero.

En linea con el Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica, se potenciard el desarrollo
de planes de I+D+i relativos a las emisiones de contaminantes atmosféricos distintos de los gases de efecto
invernadero, en los centros tecnoldgicos y las universidades.

41. Facilitar la realizacion de estudios de prefactibilidad de proyectos a realizar en T
industrias generadoras de residuos biodegradables, orientados a la aplicacién térmica -
del biogas.

Con el fin de promover el desarrollo de proyectos en el dmbito del uso térmico del biogds, se facilitard la
realizaciéon de estudios de prefactibilidad en industrias generadoras de residuos biodegradables que, mediante
una evaluacion preliminar de las soluciones técnicas disponibles, las necesidades financieras y los posibles
obstédculos para su realizacidn, proporcionen una base sdlida que facilite la toma de decisiones sobre la
conveniencia de acometer dichos proyectos.

42. Impulsar proyectos de demostracion de utilizacion de biogas en industria.

Con el objetivo de fomentar la aplicacién a escala comercial del uso del biogds en la industria, se impulsardn
proyectos de demostracidn que permitan desarrollar soluciones tecnoldgicas innovadoras o no
suficientemente implantadas en este dmbito.
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43. Promover la realizacion de estudios de prefactibilidad de proyectos a realizar en 'I'
plantas de residuos y depuradoras de aguas residuales orientados a la aplicacién del .
biometano en vehiculos.

Con el fin de promover el desarrollo de proyectos en el dmbito del uso en vehiculos del biometano, se
facilitard la realizacién de estudios de prefactibilidad que, mediante una evaluacion preliminar de las soluciones
técnicas disponibles, las necesidades financieras y los posibles obstaculos para su realizacion, proporcionen
una base sdlida que facilite la toma de decisiones sobre la conveniencia de acometer dichos proyectos. Estos
estudios se orientardn especialmente al uso en vehiculos pesados (en los ligeros se priorizard la electrificacion),
que presten servicios municipales de transporte publico, recogidas y limpieza urbana, emergencias, proteccion
civil y policia local.

44. Impulsar proyectos de demostracion con entidades locales de biometano directo en
transporte, donde la electrificacién no sea econémica ni técnicamente posible.

Con el objetivo de fomentar la aplicacion a escala comercial del biometano en transporte, se impulsardn
proyectos de demostracidon con entidades locales que permitan desarrollar soluciones tecnoldgicas
innovadoras o no suficientemente implantadas en este dmbito.

45. Fomento de la innovacion en las tecnologias menos maduras.

Se promoverd la innovacién en las tecnologfas que se encuentran en un nivel de madurez menos avanzado,
con el objetivo de desarrollar procesos que permitan un mayor y mejor aprovechamiento de las materias
primas, asi como la produccidn, conjuntamente con el biogds, de otros productos de alto valor afiadido.
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5.1. VISION 2030

La visién a 2030 que plantea esta hoja de ruta se encuadra dentro del marco estratégico y normativo aplicable
a este sector y es coherente con los objetivos propuestos para el referido afio.

A este respecto, el biogds y el biometano contribuirdn activamente al proceso de descarbonizacién de la
economia como gases renovables cuya produccién y consumo debe realizarse de forma sostenible, para lo que
se priorizard el consumo in situ o préoximo al lugar de fabricacion.

Asi, ambos facilitan el cumplimiento de la DER Il que, aunque no establece objetivos concretos para el consumo
final de biogds, si determina un objetivo conjunto para biogds y biocarburantes avanzados de un miimo de
3,5% de contribucidn al sector transporte en 2030, los cuales se engloban dentro del objetivo general de energias
renovables en el transporte del 14% para dicha fecha.

Por otra parte, el PNIEC 2021-2030 establece para 2030 un objetivo de un 42% de renovables sobre el uso
final de la energfa, asi como un 28% de renovables en el transporte a través de la electrificacién vy el uso de
biocarburantes, entre los cuales puede estar el biogds y el biometano siempre que se produzcan a partir de
alguna de las materias primas especificadas en los Anexos X.A'y X.B de la DER Il en linea con los objetivos
del PNIEC 2021-2030. Varias medidas del PNIEC 2021-2030 contemplan el papel del biogés en la consecucién
de dichos objetivos, entre las cuales destacan las siguientes:

— Medida |.5: Incorporacion de renovables en el sector industrial.

— Medida |.7: Biocombustibles avanzados en el transporte.

— Medida .8: Promocidn de gases renovables.

— Medida 1.9. Plan de renovacidn tecnoldgica en proyectos ya existentes de generacidn eléctrica con energias
renovables.

— Medida |.21. Reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores agricola y ganadero.

— Medida 1.22. Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en la gestidn de residuos.

El escenario objetivo del PNIEC 2021-2030 es aquel en el que las medidas incluidas en dicho plan han sido
adoptadas. Las lineas de accidn incluidas en esta hoja de ruta se alinean con las anteriores. Por tanto, esta hoja
de ruta hace suyas las previsiones contenidas en el escenario objetivo del PNIEC 2021-2030 para el despliegue
del biogas y del biometano en 2030, que se concretan a continuacién:

— Se prevé una produccién minima de biogas de 10,41 TWh anuales en el afio 2030, a partir del
potencial disponible de los residuos agroindustriales, de la fraccion orgdnica de los residuos de competencia
local y de los lodos de aguas residuales, y de los estiércoles.

o Este objetivo minimo de produccién para 2030 supone multiplicar 3,8 veces la produccién del afio
2020.

© Dado el gran interés del sector; se estima que podria verse superado para esa fecha.

— Parte de este biogds producido se consumiria directamente como biogas para usos térmicos o de
generacion de electricidad en la propia instalacidn o en su proximidad. El resto del biogds, tras un proceso
de depuracién (o upgrading) se transformaria en biometano para consumo en vehiculos (camiones de
recogida de basura, de limpieza, etc.) y, en Ultimo lugar, para su uso por los distintos consumidores/as
conectados a la red de transporte vy distribucidn gasista (industriales, domésticos, comerciales), desplazando
al gas natural de origen f6sil.
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— Se prevé que al menos un 1% del gas consumido a través de la red de gas natural en 2030 sea biometano.

— En el sector del transporte, el biogds y el biometano contribuirdn a que Espafia alcance los objetivos
marcados en el PNIEC 2021-2030 de un 28% de energfas renovables en el transporte, asi como al objetivo
de biocombustibles avanzados en transporte de la DER II: 0,2 % en 2022, al menos del | % en 2025 v al
menos del 3,5 % en 2030.

— En cuanto al sector de la cogeneracién se podria emplear el biogds para sustituir el gas natural de origen
fdsil en las instalaciones existentes actualmente.

La fijacion de estos objetivos debe ir acompaiiada de la definicion de indicadores que permitan llevar a cabo
un seguimiento de la evolucion del grado de cumplimiento de los mismos. En esta linea, se evaluard trienalmente
esta hoja de ruta.

Asimismo, la consecucidn de los objetivos marcados en 2030 tiene un impacto medioambiental altamente
positivo ya que permitird evitar la emision de 2,1 Mton de CO2eq a la atmdsfera anualmente debido
principalmente, pero no solo, a la sustitucién de gas natural por biogds. Adicionalmente, el despliegue del biogds
contribuird a la reduccidon de emisiones de metano a la atmdsfera, teniendo este gas un efecto invernadero
superior al del CO,.

5.2. VISION 2050

El papel del biogds a largo plazo estd intrinsecamente relacionado con su plena implantacion dentro de la
economia circular, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector primario y el
aprovechamiento de residuos.

Esta visién es coherente con la “Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050", en la que la produccién
de biogds se contempla como una de las principales lineas de trabajo que se consideran en el horizonte a 2050
para conseguir una reduccién de emisiones no energéticas de gases de efecto invernadero del 53% en el sector
primario respecto al afo de referencia 1990.

Asi mismo, respecto al sector de residuos y aguas residuales, esta estrategia potencia la implementacién de
tecnologfas ya maduras o que ya estdn en fase avanzada en la actualidad como el compostaje, la digestion
anaerobia y la captacién de biogds (con o sin depuracidn), que conjuntamente con otras medidas, permitird una
reduccion del 81% de las emisiones de este sector en 2050 respecto al afio 2015.
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MECANISMOS DE FINANCIACION

Alcanzar los objetivos de descarbonizacion de la economia vy llevar a cabo una transicion energética justa en un
marco de igualdad, al tiempo que se estimula la innovacion tecnoldgica, implica la movilizacién de un elevado
volumen de recursos financieros publicos y privados en mdltiples sectores de actividad.

En el caso del biogds, el apoyo publico es especialmente importante para estimulary orientar las inversiones
y proporcionar sefiales claras a los distintos actores del mercado.

A continuacién, se han identificado algunos de los principales instrumentos nacionales y europeos con potencial
para financiar proyectos de biogds en Espafia.

INSTRUMENTOS NACIONALES

A nivel nacional, existen instrumentos financieros destinados al apoyo de iniciativas y proyectos con alto
contenido en [+D+i para encarar los desafios de las dreas estratégicas y los sectores productivos criticos de la
economia espafiola alineados con la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 y el Plan
de Choque para la Ciencia y la Innovacién. Entre estos desafios se incluyen aquellos relacionados con la
descarbonizacion de la economia vy la transicion energética. Dentro de los instrumentos financieros nacionales
con potencial para financiar proyectos de biogds destacan los siguientes:

» Proyectos CIEN*

Se trata de un mecanismo de financiacion del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), en forma
de ayuda parcialmente reembolsable, dirigido a grandes proyectos de investigacién industrial y de desarrollo
experimental, sin restriccién en cuanto al sector o la tecnologfa a desarrollar.

Los proyectos CIEN deberdn ser proyectos desarrollados en colaboracién efectiva por consorcios empresariales
de un minimo de tres y un mdximo de ocho empresas (dos de las cuales deberdn ser autdonomas, y al menos
una deberd ser PYME).

El presupuesto solicitado de los proyectos presentados deberd estar entre 5 v 20 millones de Euros, de los
cudles un 50% estard destinado a actividades de investigacion industrial.

La ayuda consiste en una cobertura financiera de hasta el 85% del presupuesto aprobado, con un tipo de interés
de Euribor a un afio y un periodo de devolucidn de siete o diez afios. En funcion de la disponibilidad de fondos,
las caracteristicas del proyecto y el tipo de empresas, hasta un 33% podra calificarse como no reembolsable.

Los proyectos candidatos a convertirse en proyectos CIEN serdn evaluados en base a una serie de criterios
agrupados en cuatro categorias:

— Valoracién del plan de explotacion comercial del proyecto

— Valoracién de la tecnologfa y la innovacion del proyecto

— Capacidad de las empresas o del consorcio en relacion al proyecto
— Valoracién del impacto socioeconémico y medioambiental

Desde el 3 de mayo de 2019, los proyectos CIEN pueden presentarse en convocatoria continua (todo el afio)
sin fechas de corte, integrandose como una categorfa de los proyectos CDTI de 1+D.

Y https://www.cdti.es/index.asp!MP=100&MS=803&MN=2
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» Misiones Ciencia e Innovacién*®

Se trata de un programa del CDTI que busca apoyar, a través de subvenciones, grandes iniciativas estratégicas,
intensivas en |+D, realizadas por una agrupacién de empresas y con participacion relevante organismos de
investigacién que tengan como objetivo contribuir al desarrollo de cinco misiones identificadas por su gran
relevancia en los retos futuros de Espafia. De estas misiones, se han identificado cuatro con potencial para
financiar proyectos de biogds:

Energfa, segura, eficiente y limpia para el siglo XXI

Impulsar la industria espafiola en la revolucion industrial del siglo XXI.

Impulso de la economia circular mediante nuevas tecnologias de reciclado y valorizacidn de residuos de
compuestos poliméricos en Espafia.

Impulsar un transporte intermodal sostenible e inteligente.

La Ultima convocatoria (2021) contd con una dotacién de 141.250.000 Euros, de los que 110.000.000 Euros
fueron destinados a financiar las cuatro misiones antes citadas, ademds de otras cuatro misiones alternativas.
La convocatoria se dividid en dos categorias:

— Misiones “Grandes Empresas™ Dirigida a agrupaciones de entre tres y ocho socios, de los cuales al menos
uno debia ser PYME, con proyectos con un presupuesto elegible entre 5y 10 millones de Euros del que, al
menos, un 60% debfa dedicarse a investigacién industrial y un 20% debia subcontratarse con Centros
Generadores de Conocimiento.

— Misiones "“PYMES": Dirigida a agrupaciones de entre tres y seis PYMES, con proyectos con un presupuesto
elegible entre 1,5y 3 millones de Euros del que, al menos, un 35% debfa dedicarse a investigacion industrial
y un 15% debfa subcontratarse con Centros Generadores de Conocimiento.

Los proyectos presentados debfan encuadrarse en una de las misiones identificadas y plantear unos objetivos
orientados a la resolucién de uno o mas de los dmbitos concretos de mejora para cada misidn propuestos por
el CDTI en la convocatoria.

Los proyectos presentados serdn evaluados en base a una serie de criterios agrupados en tres categorias:

— Valoracién de la tecnologfa y la innovacion del proyecto
— Capacidad del consorcio en relacién al proyecto
— Valoracién del impacto socioeconémico y medioambiental

» Lineas de Ayudas a la Inversion en Renovables, Térmicas y Eléctricas cofinanciadas
con Fondos de la Unién Europea

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico, a través del Instituto para la Diversificacién vy
Ahorro de la Energia (IDAE), destina 316 millones de Euros a esta linea de ayudas, cuyo objetivo es impulsar
las instalaciones de renovables para la produccion de energfa, tanto térmica como eléctrica, en todo el territorio
nacional.

Estas ayudas, financiadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), se ejecutan mediante
convocatorias realizadas por el IDAE en cada comunidad auténoma, con especificidad insular, y reparto de

® https://www.cdti.es/index.asp!MP=100&MS=902&MN=2&TR=C&IDR=2902
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recursos y condiciones consensuados con las distintas comunidades auténomas, de acuerdo a criterios y
tipologfas incluidos en las bases reguladoras.

Las ayudas son a fondo perdido y se rigen por el principio de concurrencia competitiva con el objetivo de
optimizar al maximo la aplicacién de las mismas. Esto significa que las convocatorias establecen un nivel maximo
de ayuda a solicitar (en Euros/MW o Euros/kW) y los potenciales beneficiarios solicitan una ayuda menor o
igual a esos valores. Cuanto mds baja sea la ayuda mds puntuacién obtienen, aumentando sus posibilidades de
obtener esa ayuda.

Ademads del criterio econdmico, descrito en el apartado anterior, los solicitantes pueden recibir puntos por
otros tres criterios:

— Localizacidn: Si se sitdan en una zona de Transicién Justa.

— Viabilidad Administrativa: Se valorardn mas los proyectos con mayor avance en los tramites administrativos
previos.

— Externalidades Positivas. Divididas en cuatro subcriterios:

* Técnico-econdmico: Segun el tipo de aplicacion vy el grado de innovacion de los proyectos.

* Organizativo: Si lo realiza una comunidad de energfas renovables u otro tipo de participacion ciudadana.

* Social-ambiental: Incluye sistemas de lucha contra la pobreza energética e impulso a sectores industriales
estratégicos, entre otros.

* Industrial y empresarial: Enfocados a industrias u otras actividades econdmicas especificas de cada region.

Las tipologfas de actuacidn se dividen en dos grupos, cada uno de ellos con sus particularidades:

a) Tipologias de generacion de energia eléctrica con fuentes renovables.
b) Tipologias de produccidn de energia térmica a partir de fuentes renovables.

En ambas se incluye el biogds entre las tecnologias consideradas.

Cada convocatoria establece las tipologias que serdn subvencionadas y que han sido definidas en colaboracién
con los representantes de las comunidades auténomas, segiin las necesidades, caracteristicas y objetivos de
cada regién. Las comunidades auténomas cuentan con diferencias significativas en el desarrollo de sus
convocatorias. En funcién de sus intereses, prioridades, posibilidades y mercado de actuaciones pueden decidir
las tecnologfas y tipologias a acometer; el reparto de su presupuesto para cada una de ellas y los criterios de
baremacion de los proyectos presentados.

El presupuesto total de la convocatoria se ha dividido por tipologfa, de forma que los proyectos de una misma
tipologia competirdn entre ellos para obtener la ayuda hasta agotar dichos presupuestos.

Con el objetivo de aprovechar al mdximo todos los recursos, si alguna tipologfa no llegara a agotar su presupuesto,
éste se utilizarfa, en una segunda fase, para adjudicarlo entre las solicitudes que no hayan recibido ayudas en su
propia tipologfa. Este segundo reparto también se hard mediante concurrencia competitiva segiin las puntuaciones
asignadas a cada solicitud.
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La dotacion presupuestaria para las distintas tipologfas se indica en las siguientes tablas.

Tipologias de produccién de energia térmica Dotacion (Euros)

Biogas+Biometano (produccion y depuracion) 10.696.695
Biometano (incluyendo solo depuracion) 14.830.217
Plantas de produccién de biogas incluyendo generacion térmica para proceso en aplicacion 6.010.459

industrial de alta potencia y en el sector transporte

Plantas de produccion de biogas incluyendo generacion térmica para proceso en aplicacion 200.000
industrial de baja potencia y en el sector transporte

Calderas para generacion térmica que usan exclusivamente biogds como combustible 530.062
Biogas agroindustrial o industrial (generacion y aprovechamiento eléctrico) 3.202.337
Biogas Instalaciones de agroindustrial o industrial (solo aprovechamiento eléctrico) 2.296.733
Biomasa (combustibles 100% de origen biolégico) 4.312.520,83
Biogas agroindustrial o industrial (generacion y aprovechamiento eléctrico) (Sin limite de 350.000
potencia)

Biomasa (combustibles 100% de origen biolégico)en el sector publico 150.000

» Programas PIMA y Programas de Economia Circular

Los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) son una herramienta para el fomento de medidas que
contribuyen a la mejora del medio ambiente. Los diferentes PIMA conllevan también un efecto positivo sobre
el desarrollo econdmico y el fomento del empleo en Espaiia.

Los PIMA se presentan como iniciativas especificas que forman parte de estrategias o planes mds amplios y
persiguen la consecucidn de diversos objetivos y compromisos nacionales.

En concreto, en el dmbito del biogds destacan los PIMA en sector de los residuos, gestionados por la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
destinados a fomentar la separacion en origen de los biorresiduos para su tratamiento bioldgico u otro para su
posterior aprovechamiento.

Estas actuaciones mejoran el comportamiento ambiental y reducen sus emisiones asociadas. Hasta la fecha ha
habido seis ediciones, destacando, en relacidn al biogas, la siguiente:

— Iniciativa destinada a fomentar la separacion en origen de los biorresiduos vy el aceite usado, el tratamiento
bioldgico de los biorresiduos, los usos alternativos del biogds y mejorar el comportamiento ambiental de los
vertederos (proyectos que reduzcan las emisiones asociadas).
© Presupuesto: 8,2 millones de Euros en 2015, 4,9 millones de Euros en 2017, 7 millones de Euros en 2018,
2 millones de Euros en 2019 y 4 millones de Euros en 2020.

© Financiacion (en fomento de recogida selectiva): hasta |0Euros/hab. (biorresiduos) y hasta 2Euros/hab.
(aceite) en proyectos nuevos; hasta 9,7 Euros/tCO2e en captacion biogds, y seglin ratio reduccion gases
de efecto invernadero/coste en usos alternativos del biogds.

© Mds de 300 proyectos de recogida selectiva, 10 de biogds y 38 de vertederos

© Reducciones esperadas: 2.500.000 tCO2eq hasta 2020.
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En lo que respecta a la anualidad 2021, tanto la dotacién del PIMA residuos (3 millones de Euros) como la del
Programa de Economia Circular (1.8 millones de Euros) se han gestionado conjuntamente con los fondos
vinculados al PRTR.

» Plan de Recuperacion, Trasformacion y Resiliencia (PRTR)

En el marco del PRTR, ademds de las referidas componentes 3, 7 v 9, se encuentra la componente 12 “Polftica
industrial de Espafia 2030", dentro de la cual se ha incluido el proyecto de inversiéon “Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos”, con una dotacion prevista para 2021-2023 de 850 millones de
Euros para llevar a cabo actuaciones para mejorar la gestion de residuos municipales en Espafia e impulsar la
economia circular en las empresas.

Entre las actuaciones para mejorar la gestion de residuos en Espafia se encuentran las siguientes lineas de
actuacion, afectando las dos primeras al dmbito de los biorresiduos y sus tratamientos bioldgicos:

* Implantacidn de nuevas recogidas separadas, especialmente biorresiduos, y mejora de las existentes.

 Construccidn de instalaciones especificas para el tratamiento de los biorresiduos recogidos separadamente.

» Construcciéon de nuevas instalaciones de preparacion para la reutilizacién vy el reciclado de otros flujos de
residuos recogidos separadamente.

¢ Inversiones relativas a instalaciones de recogida (como puntos limpios), triaje y clasificacion (envases y papel,
entre otros), mejora de las plantas de tratamiento mecdnico-bioldgico existentes y preparacion de
Combustibles Sdlidos Recuperados (CSR).

La dotacién prevista en PRTR para 202| para financiar estas cuatro lineas fue de 416.3 millones de Euros, a la
que se sumé la del programa de economia (1.8 millones de Euros) y la del PIMA residuos (3 millones de Euros),
ascendiendo el total a 421.1 millones de Euros. En abril de 2021 se procedid a territorializar tal cantidad para
que las comunidades auténomas financiaran proyectos contemplados en las cuatro Iineas de actuacién
mencionadas. En 2022 esta previsto territorializar 175 millones de Euros.

En relacidn con las medidas incluidas en el PRTR, hay que tener siempre presente que, ademds de cumplir con
el principio horizontal establecido en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021,
también lo deben hacer con lo previsto en articulo 7, apartado 3, de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia
y en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia..

» Programas de la Secretaria General de Industria y de la Pequeiia y Mediana
Empresa de apoyo financiero a la industria

La Secretarfa General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, cuenta con programas de apoyo financiero a proyectos de inversion que mejoren la competitividad
industrial o que contribuyan a la reindustrializacion a través de la concesion de préstamos a largo plazo.

» Los programas de la SGIPYME podran apoyar también proyectos de inversidn y de [+D+i en las tecnologfas
del biogds, siempre que dichos proyectos estén directamente relacionados con su utilizacion o aprovechamiento
en los procesos industriales o para la mejora de la sostenibilidad de los mismos. Dicho apoyo estard
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condicionado a los objetivos y alcance de cada convocatoria.Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible (FES-CO2).

El Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO?2) es el instrumento de financiacion climatica,
destinado a reorientar la actividad econdmica hacia modelos bajos en carbono y contribuir al cumplimiento de
los objetivos internacionales asumidos por Espafia en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. Se crea mediante el articulo 91 de La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible®.

Mediante la adquisicién de créditos de carbono vinculados a proyectos o iniciativas de reduccién de emisiones,
el FES-CO2 movilizard recursos y eliminard barreras a la inversion privada, fomentando la actividad de las
empresas en los sectores asociados a la lucha contra el cambio climdtico. El fondo adquirird créditos en forma
de reducciones verificadas de emisiones de proyectos desarrollados en Espaia, y de forma adicional podra
adquirir créditos internacionales generados al amparo del Protocolo de Kioto, asi como cualquier otro tipo de
crédito que pueda ser objeto de negociacién en los mercados de carbono.

El Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible,
define sus principios de actuacion.

— Proyectos Clima: apoyo al sector privado para emprender actividades bajas en carbono, propiciando el
clima de inversidn necesario para impulsar el desarrollo de tecnologias limpias que contribuyan a la mitigacion
del cambio climdtico mediante la compra de créditos en forma de reducciones verificadas de emisiones de
proyectos desarrollados en Espaia, el fondo asegurara la viabilidad de estas actividades o tecnologfas limpias,
facilitando su desarrollo y expansidn, contribuyendo de esta manera a la reduccién de emisiones en el
territorio nacional. Primara la adquisicion de reducciones verificadas de emisiones en “sectores difusos” que
resulten del desarrollo de proyectos en Espafia.

— Proyectos en terceros paises: se podrdn adquirir créditos internacionales procedentes de proyectos
desarrollados al amparo de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto u otras normas de derecho
internacional. Dichas adquisiciones podran realizarse acudiendo a los mercados de carbono o a través de
operaciones bilaterales. Los volimenes, caracteristicas, precios y tipologfas de este tipo de operaciones se
evaluardn caso por caso. Se dard prioridad a proyectos de eficiencia energética, energias renovables y gestion
de residuos, asf como a aquellos que representen un elevado componente de transferencia de tecnologfa en
el pais donde se lleven a cabo.

Entre octubre y noviembre de 2021, se abrid el plazo para la presentacion de Expresiones de Interés asociadas
a la nueva convocatoria 2021 del FES-CO2°' para la seleccidn de proyectos de reduccién de emisiones ubicados
en territorio nacional.

La informacion recopilada tiene como objetivo facilitar la definicién y concrecién de las lineas estratégicas de la
convocatoria 2021 del FES-CO?2 e identificar actores interesados en desarrollar actuaciones en materia de
mitigacion de cambio climdtico, orientadas hacia dos modalidades concretas:

Proyectos de innovacion tecnoldgica con un potencial significativo de mitigacién.
Proyectos de reduccién de emisiones de pequeia y mediana escala.

¥ https://www.boe.es/buscar/act.phplid=BOE-A-2011-4117

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/fondo-carbono/RD_1494-2011_LES_tcm30-178687.pdf

U https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/convocatorias-proyectos-seleccionados/Convocatoria_
FES_CO2_2021I.aspx

%
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INSTRUMENTOS EUROPEOS

En el marco de la Unidn Europea, existen o estdn en negociacidn varios instrumentos financieros con potencial
para apoyar proyectos de biogds, por estar orientados total o parcialmente a favorecer la transicion energética
y el desarrollo de tecnologfas para la descarbonizacién de la economia. Dentro de dichos instrumentos destacan
los siguientes:

» Innovation Fund*?

El Innovation Fund es uno de los principales programas de financiacion para proyectos de tecnologias innovadoras
bajas en carbono, con una dotacion de unos 10.000 millones de Euros (en funcién de los precios del carbono)
para el periodo 2020-2030. Los ingresos de este fondo provendran de los remanentes del programa NER 300,
asf como de la subasta de derechos de emisidn bajo el régimen de comercio de derechos de emision de la UE
(EU ETS), con 450 millones de derechos asignados para este propdsito entre 2020 y 2030.

Las ayudas del Innovation Fund podran ser de hasta el 60% de los costes adicionales ligados a la innovacion,
tanto de capital como operativos.

Estas ayudas estardn dirigidas a proyectos relacionados con tecnologfas y procesos innovadores bajos en carbono
en industrias intensivas en energfa (incluyendo sustitucion de productos intensos en carbono); proyectos de
captura, almacenamiento y uso de carbono; proyectos innovadores de generacion de energfa renovable y
proyectos de almacenamiento de energfa.

Existen dos categorias de proyectos, para las que se establecen distintas convocatorias:

— Proyectos a gran escala (proyectos cuyo CAPEX sea mayora 7,5 millones de Euros)®®: La primera convocatoria
para proyectos a gran escala se abrid el 3 de julio de 2020 con un presupuesto de 1.000 millones de Euros.
La convocatoria se cerrd el 29 de octubre de 2020. Los resultados de la primera convocatoria de proyectos
a gran escala se publicaron el |6 de noviembre de 2021. Se seleccionaron 7 proyectos (uno de ellos en Espafia)
destinados a aplicar tecnologias de vanguardia al mercado en industrias de uso intensivo de energfa, hidrégeno,
captura, uso y almacenamiento de carbono y energias renovables para preparativos del acuerdo de subvencion.

La segunda convocatoria para proyectos a gran escala se lanzé el 26 de octubre de 2021. Con un presupuesto
de 1.500 millones de Euros, financiard tecnologfas de vanguardia para energias renovables, industrias intensivas
en energfa, energia almacenamiento y captura, uso y almacenamiento de carbono. La fecha limite para
presentar una solicitud completa es el 3 de marzo de 2022.

— Proyectos de pequefia escala®* (proyectos con CAPEX comprendido entre los 2,5 y 7,5 millones de Euros):
La primera convocatoria para proyectos a pequefia escala se abrié el | de diciembre de 2020 con un
presupuesto de 100 millones de Euros para tecnologias innovadoras en energias renovables, industrias de
uso intensivo de energia, almacenamiento de energia y captura, uso y almacenamiento de carbono. La
convocatoria se cerrd el 10 de marzo de 2021, Treinta y dos proyectos fueron seleccionados para su
financiacion en esta primera convocatoria, de los que ocho proyectos estdn realizados en Espafia.

52 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en#tab-0-0
>3 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/large-scale-projects_en
>* https://ec.europa.eu/climaleu-action/funding-climate-action/innovation-fund/small-scale-projects_en
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La segunda convocatoria de proyectos a pequefia escala tiene previsto su lanzamiento en marzo de 2022,
con un presupuesto propuesto de 100 millones de Euros y permanecera abierta durante cinco meses.

» European Green Deal call*®

Dentro del programa Horizon 2020, programa de inversion en investigacion e innovacion de la UE para el
periodo 2014-2020, se va a abrir una convocatoria adicional dotada con 1.000 millones de Euros, en el marco
del Pacto Verde Europeo.

Esta convocatoria apoyard aplicaciones piloto, proyectos de demostracidn, productos innovadores, innovacion
para la mejora de la gobernanza de la transicion verde vy digital e innovacion social y de la cadena de valor,
contribuyendo a una recuperacién verde vy digital tras la crisis del COVID-19 e incrementando la resiliencia de
la sociedad en dmbitos como la agricultura, las energfas renovables, el transporte limpio vy la industria limpia.

La convocatoria se estructura en once dreas, de las cudles se han identificado tres de ellas con potencial para
la financiacion de proyectos de biogds en Espaia:

— Area 2. Energfa limpia, asequible y segura.
— Area 3. Industria para una economia limpia y circular.
— Area 5. Movilidad circular y sostenible.

» Horizon Europe®

Horizon Europe es el programa de inversidn en investigacion e innovacion de la UE para el periodo 2021-2027,
continuando por la senda exitosa marcada por el anterior programa Horizon 2020 y tratando de aprovechar
la experiencia adquirida durante su despliegue. Este programa cuenta con un presupuesto de 75.900 millones
de Euros para el periodo 2021-2027, de los cuales un 35% estardn destinados a abordar los desafios del cambio
climdtico, apoyando politicas para la transicidn a una economia baja en carbono v la proteccidon del medio
ambiente.

Los tres pilares en los que se centrard el programa serdn:

— Reforzar la ciencia y la tecnologfa de la UE gracias al aumento de la inversién en personas altamente cualificadas
y la investigacidn innovadora.

— Promover la competitividad industrial de la UE y el rendimiento en innovacién.

— Cumplir con las prioridades estratégicas de la UE, asi como con el Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico.

Las primeras convocatorias de este programa se publicaron en enero del 2021.

» InnovFin Energy Demonstration Projects®’

Se trata de un mecanismo de financiacion del Banco Europeo de Inversiones (BEI), a través de préstamos,
garantias de préstamos o financiacidn de tipo patrimonial, normalmente entre 7,5 y 75 millones de Euros, para
proyectos innovadores en el dmbito de la transformacidn del sistema energético, incluyendo tecnologias de

5 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-green-deal/call_en
% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en
> https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/products/energy-demo-projects.htm
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energfa renovable, almacenamiento de energia, captura y almacenamiento de CO, y sistemas de energia
inteligente, para facilitar el transito de la demostracion a la comercializacién.

» Connecting Europe Facility (CEF)*®

Se trata de un mecanismo de financiacion de proyectos de infraestructura en los sectores de la energia, el
transporte y los servicios digitales.

En el sector de la energia, este mecanismo de financiacion estd directamente relacionado con los Proyectos de
Interés Comuin de la Unidn Europea (IPCEI). En la convocatoria de 2020 se pusieron a disposicion 979,6 millones
de Euros para financiar IPCEl que persiguieran, entre otros, los siguientes objetivos: acabar con el aislamiento
energético, incrementar la seguridad de suministro de la UE, contribuir a la proteccién del medio ambiente v
al desarrollo sostenible a través de la integracidn de las energfas renovables e impulsar las redes energéticas
inteligentes, y entre otros objetivos relacionados con el Pacto Verde.

La asignacidn presupuestaria prevista para el CEF en el periodo 2021-2027 es de 28.396 millones de Euros, de los
que se prevé gue un 60% vayan destinados a alcanzar los objetivos climéticos, distribuidos entre los tres sectores:
21.384 millones de Euros en el sector del transporte, 5.180 millones de Euros en el sector de la energia y 1.832
millones de Euros en el sector digital.

» InvestEU>’

Se trata de un nuevo instrumento de la UE que ofrece garantias con el objetivo de movilizar financiacién publica
y privada para inversiones estratégicas en el marco de las politicas europeas. Abarca el periodo 2021-2027 vy
reline varios instrumentos financieros de la UE actualmente disponibles.

La asignacion al fondo InvestEU para el periodo 2021-2027 es de 2.800 millones de Euros, que se complementardn
con flujos procedentes de instrumentos anteriores a 2021. Ademads, el fondo InvestElU movilizard inversiones
publicas y privadas a través de una garantia del presupuesto de la UE de 38.000 millones de Euros, para respaldar
proyectos de inversion de socios financieros como el Banco Europeo de Inversiones, fortaleciendo su capacidad
de absorcién de riesgos. Mediante este fondo, la Comisidn Europea espera que se movilicen mas de 650.000
millones de Euros en inversiones adicionales en la UE entre 2021 y 2027.

Esta garantia presupuestaria se divide entre las dreas de intervencién de la siguiente manera: [1.500 millones
de Euros para infraestructuras sostenibles, 11.250 millones de Euros para investigacidn, innovacion vy digitalizacién,
[1.250 millones de Euros para PYMES y 4.000 millones de Euros para inversién social.

» Fondo de Transicién Justa

Este mecanismo estd destinado a apoyar la transicion de las regiones mds afectadas por la necesidad de
abandonar un modelo econdmico basado en combustibles fdsiles.

Los criterios de elegibilidad v la tipologfa de los proyectos que serdn financiados se estdn actualmente debatiendo.
Se prevé que ciertas regiones espafiolas vinculadas al carbén puedan resultar elegibles, siendo el biogds una
dentro de las posibles soluciones para la economfa y el empleo de dichas regiones relacionadas con la transicion
energética.

8 https://ec.europa.eu/inealen/connecting-europe-facility
¥ https://europa.eu/investeu/home_es
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» Next Generation EU¢°

El Next Generation EU es el nuevo instrumento de recuperacién dotado con 750.000 millones de Euros, de
los que 390.000 millones de Euros se articulardn mediante ayudas directas y 360.000 millones de Euros a través
de préstamos, que impulsard el presupuesto de la UE con nueva financiacion obtenida de los mercados
financieros para 2021-2024 para garantizar una respuesta eficaz a la crisis del COVID-19.

Los fondos del Next Generation EU serdn susceptibles de financiar proyectos de biogds, ya que entre sus
objetivos se encuentran el apoyo a la transicion ecoldgica hacia una economfa climdticamente neutra y la
inversion en cadenas de valor clave. Estos fondos se desplegardn a través del refuerzo y aumento de la
financiacion de mecanismos existentes, como InvestEU o el Fondo de Transicidon Justa, o a través de nuevos
mecanismos, en particular el Fondo de Recuperacidn y Resiliencia, que proveerd préstamos y transferencias a
los Estados miembros para financiar proyectos de inversion con los que, por un lado, mitigar el impacto
econdmico y social de la crisis del COVID 19, y, por otro, apoyar una transformacién verde y digital del modelo
de crecimiento.

€0 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940
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CONTRIBUCIONES RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

La Consulta Publica de la Hoja de Ruta del Biogds, publicada en la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, iniciada el |5 de julio de 2021 v finalizada el |5 de septiembre de 2021, tenfa
por finalidad hacer publico un borrador de texto sobre el que recabar, directamente o a través de sus
organizaciones representativas, la opinién de los ciudadanos y entidades potencialmente involucrados en la
cadena de valor del biogds.

Un total de 73 entidades, organizaciones, asociaciones Yy particulares han enviado contribuciones en el trdmite
de audiencia de la hoja de ruta. A continuacidn, se citan las entidades, organizaciones y asociaciones:

— AGENCIA DANESA DE LA ENERGIA

— AGENCIA DE RESIDUOS DE CATALUNA

— AR LIQUIDE, S.A.

— ASOCIACION DE ENERGIAS RENOVABLES DE ANDALUCIA (CLANER)

— ASOCIACION DE EMPRESAS PARA EL DESIMPACTO AMBIENTAL DE LOS PURINES (ADAP)
— ASOCIACION DE EMPRESAS DE LIMPIEZA PUBLICA (ASELIP)

— ASOCIACION EMPRESARIAL SMALL SCALE GAS NATURAL (AESGAN)

— ASOCIACION ESPANOLA DE ABASTECIMIENTOS DE AGUA Y SANEAMIENTOS (AEAS)
— ASOCIACION ESPANOLA DEL BIOGAS (AEBIG)

— ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE AUTOMOVILES Y CAMIONES (ANFAC)
— ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE AZULEJOS Y PAVIMENTOS CERAMICOS (ASCER)
— ASOCIACION ESPANIOLA DE FABRICANTES DE PASTA, PAPEL Y CARTON (ASPAPEL)

— ASOCIACION ESPANOLA DE OPERADORES DE PRODUCTOS PETROLIFEROS (AOP)

— AUREA GREEN GASS, S.L.

AZUCARERA, S.L.

— BEGAS MOTOR, S.L.

— BIOLVEGAS S.L.

— BIOVEC MEDIOAMBIENTE S.L.U.

— CALVERA GAS TECHNOLOGY S.L.

— CAMARA DE COMERCIO DE ESPANA

— CEPSA

— COLEGIO DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE CATALUNA

— CONFEDERACION ESPANOLA DE TRANSPORTE EN AUTOBUS (CONFEBUS)

— CONFEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE INSTALADORES Y FLUIDOS (CONAIF)
— CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS INDUSTRIALES

— CONSELL INSULAR DE MENORCA

— COSENTINO S.AU

— CONSORCI BESOS TORDERA

— COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS ESPANA

— DAFO ECOENERGIAS S.L.

— ECONWARD TECH, S.L.U.

— EMPRESA MANCOMUNADA DEL ALJARAFE, ALJARAFESA S.A.

— ENAGAS, S.A.

— ENDESA, S.A.

— ENGIE ESPANA S.L.

— FEDERACION EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA ESPANIOLA (FEIQUE)

— FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE S.A. (FACSA)
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— FORO GENERADORES DE ENERGIA

— FUNDACION ANDALUZA DE BIOTECNOLOGIA (FABT)

— FUNDACION ASTURIANA DE LA ENERGIA

— FUNDACIO FORUM AMBIENTAL

— FUNDACION RENOVABLES

— GASNAM

— GENIA BIOENERGY S.L.

— GLOBAL OMNIUM

— IBERDROLA ESPANA, S.A.U.

— INSTITUT AGRICOLA CATALA DE SANT ISIDRE

— INSTITUTO DE LAS MUJERES. MINISTERIO DE IGUALDAD

— INSTITUTO DE PROCESOS SOSTENIBLES (ISP) DE LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

— JUNTA DE ANDALUCIA

— KEPLER INGENIERIA Y ECOGESTION

— LIBERGIA

— MIBGAS

— NATURGY

— NIPPON GASES

— NORTEGAS

— NORVENTO ENERXIA

— PAVILION ENERGY SPAIN, S.A.U.

— PLATAFORMA ESPANIOLA TECNOLOGICA Y DE INNOVACION ‘BIOMASA PARA LA BIOECONOMIA
(BIOPLAT)

— PLATAFORMA PARA LA PROMOCION, DEFENSA Y DESARROLLO DEL BIOGAS Y DEL BIOMETANO

— PRIMAGAS

— REDEXIS

— REGANOSA

— REPSOL S.A.

— SEDIGAS

— SORIGUE

— SUEZ SPAIN SL

— UNION FENOSA GAS COMERCIALIZADORA

— WAGA ENERGY ESPANA

— WWEF Espafia

— XUNTA DE GALICIA
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GLOSARIO DE TERMINOS

Biocarburantes:

Combustibles liquidos destinados al transporte y producidos a partir de biomasa. En algunas partes de este
documento se utiliza el término “biocarburantes” englobando tanto los combustibles liquidos como los gaseosos
producidos a partir de biomasa destinados al transporte, con objeto de simplificar la redaccién. Asf, la utilizacidn
en esta hoja de ruta del término “biocarburantes” se corresponderia con lo que en la DER Il se denomina
“biocarburantes y biogds para el transporte.

Biocarburantes avanzados:

Biocarburantes producidos a partir de las materias primas enumeradas en el anexo IX, parte A, de la DERII.
En algunas partes de este documento se utiliza el término “biocarburantes” englobando tanto los combustibles
liquidos como los gaseosos producidos a partir de biomasa destinados al transporte, con objeto de simplificar
la redaccién. Asi, la utilizacién en esta hoja de ruta de la expresidn “biocarburantes avanzados' se corresponderia
con lo que en la DER Il se denomina “biocarburantes avanzados y biogds para el transporte producido a partir
de las materias primas enumeradas en el anexo IX, parte A"

Biogas:
Combustible gaseoso producido a partir de biomasa.

Esta hoja de ruta se centra en el biogds producido mediante digestion anaerobia de materia orgdnica procedente
de residuos.

Biomasa:

Fraccidn biodegradable de los productos, residuos y desechos de origen bioldgico procedentes de actividades
agrarias, incluidas las sustancias de origen vegetal y de origen animal, de la silvicultura y de las industrias conexas,
incluidas la pesca y la acuicultura, asi como la fraccion biodegradable de los residuos, incluidos los residuos
industriales y municipales de origen bioldgico.

Biometano:
Gas combustible, compuesto principalmente por metano, obtenido a partir de la depuracion del biogds o
mediante procesos de metanizacidn de hidrdgeno de origen renovable.

Biorresiduo:

Residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas,
restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por
menor, y residuos comparables procedentes de plantas de transformacién de alimentos.

Certificado de sostenibilidad:

Documento emitido por un esquema voluntario o un sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad, que
acredita que un determinado emplazamiento de un agente econdmico cumple los requisitos necesarios para
demostrar que la informacién sobre los criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones asociada a las
partidas de productos expedidas desde dicho emplazamiento se ha obtenido con arreglo a los procedimientos
y metodologias definidos por el esquema voluntario o el sistema nacional.

Certificado verde:
Documento comercializable expedido en el marco de un mecanismo de apoyo, generalmente una obligacion,
correspondiente a una determinada cantidad de energia renovable.

El disefio de la obligacién vy, por tanto, del sistema de certificados verdes puede hacerse de diversas formas. Es
habitual que los sujetos obligados sean los suministradores de energia y que, con la periodicidad que se
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determine, deban demostrar que cuentan con una cantidad de certificados verdes equivalente a una cuota
fijada sobre el total de sus ventas. Dependiendo de cémo se defina el mecanismo, pueden emitirse certificados
verdes a los productores o a los suministradores que demuestren haber comprado una cantidad equivalente
de energfa renovable. Para el cumplimiento de la obligacion cada sujeto obligado debe contar, al final del periodo
considerado, con una cantidad de certificados verdes que cubra su cuota pudiendo, para ello, comprérselos a
otros sujetos obligados o, en su caso, a los productores.

Tal como se indica en la DER II, es importante distinguir entre los certificados verdes utilizados para los sistemas
de apoyo v las garantfas de origen.

Codigestion:
Modalidad de digestién anaerobia en la que se mezclan dos o mds sustratos, con el fin de mejorar la eficiencia
del proceso.

Compostaje:
Proceso controlado de transformacién bioldgica aerdbica (en presencia de oxigeno) de materiales orgdnicos
biodegradables que da lugar a fertilizantes organicos.

Digerido:
Material residual semiliquido que se obtiene junto con el biogds en el proceso de digestidn anaerobia.

Digestién anaerobia:
Proceso de descomposicion bioldgica de materia orgdnica en ausencia de oxigeno.

Enmienda:
Materia orgdnica o inorgdnica, capaz de modificar o mejorar las propiedades vy caracteristicas fisicas, quimicas
o bioldgicas del suelo.

Enmienda organica:

Enmienda procedente de materiales carbonados de origen vegetal o animal, utilizada fundamentalmente para
mantener o aumentar el contenido en materia orgédnica del suelo, mejorar sus propiedades fisicas y mejorar
también sus propiedades o actividad quimica o bioldgica

Fin de la condicién de residuo:

Situacién alcanzada por determinados tipos de residuos que cumplan unos criterios especificos y que hayan
sido sometidos a una operacion de valorizacion, incluido el reciclado, en la que pueden dejar de ser considerados
como residuos, a los efectos de lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, y siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para finalidades especificas;

b) que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u objetos;

C) que las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos para finalidades especificas, la legislacion
existente y las normas aplicables a los productos; y

d) que el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos adversos para el medio ambiente o la

salud.

Garantia de origen:

Documento electrénico cuya Unica funcidn es acreditar ante un consumidor final que una cuota o cantidad
determinada de energia se ha producido a partir de fuentes renovables. Tal como se indica en la DER Il es
importante distinguir entre los certificados verdes utilizados para los sistemas de apoyo y las garantias de origen.
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Habitante equivalente:

Acorde al Real Decreto-ley 1111995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las Normas Aplicables al Tratamiento
de las Aguas Residuales Urbanas,®' carga organica biodegradable con una demanda bioquimica de oxigeno de
cinco dias (DBO 5), de 60 gramos de oxigeno por dfa. Ese célculo, de acuerdo con el Real Decreto 509/1996,
de |15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995%, se realiza a partir del valor medio diario de carga
orgdnica biodegradable, correspondiente a la semana de mdxima carga del afio, sin tener en consideracion
situaciones producidas por lluvias intensas u otras circunstancias excepcionales. Dado que en el cdlculo se
considera el vertido de los habitantes, pero también el de las industrias y explotaciones ganaderas de la zona,
el nimero de habitantes equivalentes es superior al de la poblacidn real.

Impropios:

En la recogida separada de biorresiduos, los impropios son los residuos que no son solicitados en ese flujo de
recogida separada y que se han recogido junto con los biorresiducs, serfan materiales como vidrio, metal,
plasticos y cartones, entre otros.

Material bioestabilizado:
Material orgdnico obtenido de las plantas de tratamiento mecanico bioldgico de residuos mezclados.

Producto fertilizante:

Producto utilizado en agricultura o jardinerfa que, por su contenido en nutrientes, facilita el crecimiento de las
plantas, aumenta su rendimiento y mejora la calidad de las cosechas o que, por su accién especifica, modifica,
segln convenga, la fertilidad del suelo o sus caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas.

Prueba de sostenibilidad:

Documento respaldado por un certificado de sostenibilidad que se expide junto con cada partida de producto
con la informacion de sostenibilidad (materia prima y emisiones de gases de efecto invernadero, entre otros)
correspondiente a dicha partida.

Residuo:
Cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intencién o la obligacién de desechar.

Residuo de competencia local:
Residuos gestionados por las entidades locales de acuerdo a la normativa en vigor en materia de residuos.

Subproductos Animales No Destinados A Consumo Humano (SANDACH):

Cuerpos enteros o partes de animales, productos de origen animal u otros productos obtenidos a partir de
animales, que no estdn destinados para el consumo humano, incluidos los ovocitos, los embriones y el esperma,
de acuerdo con el Reglamento (CE) 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2| de octubre de
2009,

¢ https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-27963
€2 https://www.boe.es/buscar/doc.phplid=BOE-A-1996-7159
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