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Preguntas frecuentes en relacion con las unidades mdviles de fabricacion de explosivos -
MEMUs- y los equipos de bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de

interior, con la posibilidad de sensibilizacion del explosivo -EBISEs-.

1. ¢COomo se autoriza una fabrica movil de explosivos que consta de una o varias MEMUs en una

fabrica de explosivos ya autorizada?

A propésito de la “Fabricacion de explosivos”, el articulo 22.1 del Reglamento de Explosivos,
aprobado por el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero (en adelante el Reglamento), sefiala
expresamente que: “1. La fabricacion de explosivos solo se podra efectuar en fdabricas fijas o méviles
autorizadas conforme a las normas de este capitulo y con sujecion a las prescripciones generales de
este titulo, asi como a las condiciones especificas a que se someta la autorizacion. Se exceptua la

fabricacion de polvora y mecha por los talleres de pirotecnia para su uso propio”.

Asimismo, el apartado 3 de dicho precepto dispone que “las fdbricas mdviles estardn
constituidas por las siguientes instalaciones: unidades moviles de fabricaciéon de explosivos (MEMUs)
y un depdsito de productos terminados, y, en su caso, depdsitos auxiliares, integrado o no en una

fdbrica fija de explosivos de conformidad con lo establecido en el titulo Ill”.

Teniendo en cuenta lo anterior, para constituir una fabrica mévil de explosivos habra de

disponerse, al menos, de una MEMU.

Previamente a su circulacién y utilizacion en territorio espafiol, las MEMUs deberan ser
homologadas y catalogadas por esa Direccién General, de conformidad con lo establecido en la
Instruccion técnica complementaria numero 32 (“Homologacion y catalogacion de unidades mdviles
de fabricacion de explosivos (MEMUSs) y de los equipos de bombeo de emulsiones, suspensiones o
geles, a granel de interior, con la posibilidad de sensibilizacion del explosivo”) del Reglamento

(articulo 22.5).

Asi, la sefialada ITC exige que, previamente a la utilizacién de una MEMU en territorio espafiol,
serd necesaria la homologaciéon del tipo o modelo concreto por parte de esa Direccion General.
Adicionalmente a esta homologacion de tipo, cada unidad de MEMU debera estar catalogada por
ese Centro Directivo, previamente a su circulacién o utilizacidn en territorio espafiol, catalogacion

que ird asociada a una fabrica mévil de explosivos (apartado 3 de la ITC 32).

Respecto de la autorizacion de una fabrica movil de explosivos, el articulo 22.6 del Reglamento
dispone que: “Las fabricas de explosivos fijas o méviles, en adelante fdbricas de explosivos, no podrdn

ser establecidas, modificadas sustancialmente ni trasladadas sino en virtud de autorizacion del
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Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo informe favorable del Ministerio de Defensa
y de la Direccion General de la Guardia Civil, y oidos los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autdnomas”; y el articulo 22.7 sefiala que “En los expedientes de establecimiento, modificacion
sustancial y traslado serd preceptiva la apertura previa de un periodo de informacion publica”. Por
su parte, el articulo 25 se refiere a la “Solicitud de autorizacion de fabrica” disponiendo que “Las
personas naturales o juridicas que se propongan establecer una fdbrica dirigiran a la Direccion
General de Politica Energética y Minas la correspondiente solicitud, acompafiada de un proyecto
visado y firmado por un titulado universitario competente en la materia, que comprenda todos los

apartados descritos en la ITC numero 6, asi como {(...)".

Por tanto, para la constitucién de una fabrica moévil de explosivos, una vez se disponga de, al
menos, una MEMU homologada, se debe solicitar autorizacién de la fabrica movil a la que se asociard
ese prototipo de MEMU, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento. Dicha autorizacién
corresponde a esa Direccion General, previo informe favorable del Ministerio de Defensa y de la
Direccion General de la Guardia Civil, y oidos los Delegados del Gobierno en las Comunidades

Autonomas, e informacidn publica.

Pudiera darse el caso de una fabrica fija de explosivos ya autorizada, cuyos explosivos pretendan

fabricarse o bombearse a través de MEMUs.

Este supuesto constituiria una modificacion no sustancial a tenor del articulo 29
(“Modificaciones”) del aludido Reglamento, ya que el apartado 2 de este precepto entiende por

“modificacion sustancial de una fdabrica aquélla que implique:

» Cambio de los explosivos cuya produccion estd autorizada, en relacién a la clasificacion
del articulo 9.

» Ampliacién de la capacidad de produccion, siempre que modifique las distancias de
regulacion de emplazamiento establecidas en la ITC numero 9 o implique un incremento
del 25% o superior en la capacidad mdxima de produccion autorizada.

» Unaumento de mds de un 25% del régimen de distancias establecidas en la ITC nimero
9.

» Cambio de actividad a desarrollar en la fébrica”.

Asi, tal supuesto responderia a una modificacién material, cuya autorizacién se regula en el
articulo 29.3 del Reglamento (“Las autorizaciones para introducir cualquier otra modificacion
material en una fdbrica se solicitardn de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma, a
través de la correspondiente Area Funcional de Industria y Energia, acompafiando el correspondiente
proyecto técnico. La autorizacion de tales modificaciones por el Delegado de Gobierno en la
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Comunidad Auténoma se realizard previo informe del Area Funcional de Industria y Energia, que
sefialard las condiciones en que deba realizarse, y de la Intervencion Central de Armas y Explosivos
en cuanto a las posibles afecciones en materia de seguridad ciudadana. De las oportunas
resoluciones se dard traslado a la Direccion General de Politica Energética y Minas. Estas solicitudes
se presentardn por via electrénica a través de la sede electronica de la Secretaria de Estado de

Administraciones Publicas”).

Previamente a la autorizacion de dicha modificacion, la MEMU o MEMUSs habran de contar con
la homologacidn prevista en la ITC 32. Asimismo. y de conformidad con la misma, con cardcter previo

a su circulacion o utilizacion en territorio espafiol, cada unidad de MEMU debera estar catalogada.
Por lo tanto, en cuanto a la cuestidn planteada, cabe concluir lo siguiente:

v' para constituir una fabrica mévil de explosivos, en primer término, habra de contarse con
una MEMU -al menos- homologada de conformidad con la ITC 32 del Reglamento. Una
vez homologada, habra de solicitarse autorizacion de esa Direccién General, previo
informe favorable del Ministerio de Defensa y de la Direccion General de la Guardia Civil,
y oidos los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas, asi como sustanciado
el tramite de informacidn publica. Adicionalmente a tal homologacidn, y con caracter
previo a su circulacién, cada unidad de MEMU debera estar catalogada segun la citada

ITC.

v" en el supuesto de una fabrica fija de explosivos ya autorizada por esa Direccién General,
cuyos explosivos pretendan fabricarse o bombearse a través de MEMUs, responderia a
una modificacion material —no sustancial- de dicha fabrica, requiriéndose, en primer
término, la homologacion de estas MEMUs, segun lo establecido en la seiialada ITC 32.
Posteriormente a la homologacion, habra de solicitarse autorizacion de modificacion
material de la fabrica fija, de conformidad con el articulo 29.3 del Reglamento. De
conformidad con la citada ITC 32, con caracter previo a su circulacion o utilizacion en
territorio espaiol, cada unidad de MEMU debera estar catalogada por esa Direccion

General.

2. ¢Una vez autorizada una fabrica movil, cdmo se le asocia una nueva MEMU?

De conformidad con lo sefialado en el articulo 29.5 del Reglamento, el alta o baja de una unidad

de MEMU en una fabrica movil ya autorizada serd considerada como modificacién no sustancial.
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La autorizacidn de este tipo de modificacion se rige por el articulo 29.3 del Reglamento, debiendo
solicitarse “de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma, a través de la correspondiente
Area Funcional de Industria y Energia, acompafiando el correspondiente proyecto técnico. La
autorizacion de tales modificaciones por el Delegado de Gobierno en la Comunidad Auténoma se
realizard previo informe del Area Funcional de Industria y Energia, que sefialard las condiciones en
que deba realizarse, y de la Intervencion Central de Armas y Explosivos en cuanto a las posibles

afecciones en materia de seguridad ciudadana (...)".

Por tanto, la autorizaciéon de una nueva MEMU que se asocie a una fabrica mévil ya autorizada,
compete al Delegado de Gobierno en la Comunidad Auténoma, previo informe del Area Funcional
de Industria y Energia, que sefalara las condiciones en que deba realizarse, y de la Intervencion
Central de Armas y Explosivos, en cuanto a las posibles afecciones en materia de seguridad
ciudadana. Previamente a dicha autorizacion, la MEMU habra de estar homologada y catalogada,

de conformidad con la ITC 32 del Reglamento.

3. éComo se asocian los equipos de bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de
interior, con la posibilidad de sensibilizacion del explosivo —EBISEs-, a una fabrica de

explosivos?

El apartado 5 del articulo 125 (“Voladuras y utilizacion de explosivos”) del Reglamento regula
estos equipos, al indicar que “En las explotaciones mineras de interior y obras subterrdneas podrdn
utilizarse equipos de bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de interior, con la
posibilidad de sensibilizacion del explosivo. Ademds de cumplir la legislacion vigente en materia de

sequridad en mdquinas, estos equipos se atendrdn a lo dispuesto en las ITC numero 1, 24, 30 y 32.

El personal encargado del bombeo de las emulsiones, suspensiones o geles, de estos equipos,

deberd disponer del correspondiente carné de operador de MEMU segtn establece la ITC nimero 8.

Estos equipos deberdn estar asociados a una fdabrica de explosivos autorizada”.

Si bien el Reglamento se refiere a las “unidades mdviles de fabricacion de explosivos” como
“MEMUSs”, no recoge expresamente los equipos de bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a
granel de interior, con la posibilidad de sensibilizacidon del explosivo o EBISEs, pero en la practica

reciben dicha denominacion.

En relacion con estos equipos, el anexo X (“Medidas de seguridad a establecer en los equipos de

bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de interior, con la posibilidad de sensibilizacion
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del explosivo”) de la ITC 1 (“Seguridad ciudadana: Medidas de vigilancia y proteccion en
instalaciones, transportes de explosivos y unidades modviles de fabricacion de explosivos”) del
Reglamento exige, al igual que para las MEMUs, que, previamente a su utilizacidn en territorio
espafol, sean homologados y catalogados por esa Direccién General, de conformidad con lo
establecido en la ITC 32. Asi, el apartado 4 de esta ITC 32 sefiala expresamente que “Previamente a
la utilizacién de un equipo de bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de interior en
las explotaciones mineras de interior u obras subterrdneas en territorio espafol, serd necesaria la
homologacion del tipo o modelo concreto por parte de la Direccion General de Politica Energética y
Minas, de conformidad con lo establecido en las Instrucciones Técnicas Complementarias 12.0.01 y
12.0.02 del Reglamento General de Normas Bdsicas de Seguridad (...)”. Y el apartado 5 dispone que:
“Adicionalmente a la homologacion de tipo, cada unidad de los equipos de bombeo de emulsion a
granel de interior, deberd estar catalogada por la Direccion General de Politica Energética y Minas,
previamente a su utilizacion en las explotaciones mineras de interior u obras subterrdneas del

territorio espafiol.

La catalogacion de unidades de estos equipos ird asociada a una fdbrica de explosivos, en virtud

de lo establecido en el articulo 125 del Reglamento de explosivos. Para ello, (...)".

Por tanto, el Reglamento permite el uso de EBISEs, siempre en las explotaciones mineras de
interior y obras subterraneas. Estos equipos pueden, tanto bombear directamente explosivos (clase

1), como fabricar el explosivo in situ partiendo de un producto de la clase 5.1.

Cada una de estas unidades ird asociada a una fabrica de explosivos. Estas unidades pueden

fabricar y bombear el mismo o distinto explosivo al de la fabrica a la que iran asociadas.

En el primer caso, habria que solicitar autorizaciéon de modificacidn material de dicha fabrica,
segun lo dispuesto en el articulo 29.3 del Reglamento (se solicitara de la Delegacion del Gobierno en
la Comunidad Auténoma, a través de la correspondiente Area Funcional de Industria y Energia,
acompanando el correspondiente proyecto técnico. Esta autorizacidén se dara previo informe del
Area Funcional de Industria y Energia, que sefialard las condiciones en que deba realizarse, y de la
Intervencion Central de Armas y Explosivos, en cuanto a las posibles afecciones en materia de

seguridad ciudadana).

En caso de que el EBISE vaya a fabricar y bombear distinto explosivo al de la fabrica a la que ira
asociada, nos encontrariamos ante una modificacién sustancial regulada en el articulo 29.2 del
Reglamento, por lo que habria de solicitarse autorizacién de conformidad con el apartado 1 de tal
precepto (a esa Direccion General acompafando un proyecto visado y firmado por un titulado
universitario competente en la materia, que comprenda todos los apartados descritos en la ITC 6).
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Por lo tanto, cabe concluir lo siguiente:

v"  Los EBISEs sélo podran utilizarse en las explotaciones mineras de interior y obras

subterraneas.

v"  Los EBISEs habran de estar asociadas a una fabrica de explosivos autorizada por esa

Direccion General.

v" En caso de que estas unidades vayan a fabricar explosivo distinto al de la fabrica a la que
iran asociadas, habria de solicitarse autorizacion de modificacion sustancial de dicha
fabrica a esa Direccion General, acompafiando un proyecto visado y firmado por un
titulado universitario competente en la materia, que comprenda todos los apartados

descritos en la ITC 6 (articulo 29.2 del Reglamento).

v Si el EBISE va a fabricar o bombear el mismo explosivo que la fabrica a la que ira asociada,
habria de solicitarse autorizacion de modificacién material de dicha fabrica, a la Delegacion
del Gobierno en la Comunidad Auténoma, a través de la correspondiente Area Funcional
de Industria y Energia, acompainando el correspondiente proyecto técnico (articulo 29.3

del Reglamento).

v" En cualquiera de los casos, previamente el EBISE habra de estar homologada y catalogada

de conformidad con la ITC 32.

4. ¢Cual es la formacion necesaria para los operadores de EBISEs?

A efectos de la formacidn necesaria de los operadores de EBISEs, cabe distinguir entre el personal
encargado de controlar la fabricacion del explosivo (maneja el panel de control) -una o varias
personas-y el personal encargado del manejo de la mangueray carga de los barrenos (no interviene

en el proceso de fabricacion del explosivo).

El articulo 125.5 del Reglamento exige que el personal encargado del bombeo de las emulsiones,
suspensiones o geles de estos equipos disponga “del correspondiente carné de operador de MEMU

segun establece la ITC nimero 8 (...)".

Esta ITC (“Carné de artillero”) define, a los efectos de la misma, como “Artillero” a aquella
“persona que realiza operaciones de manipulacién, manejo y utilizacion de explosivos, incluyendo la

carga, descarga desde cargadora de explosivos, disparo y destruccion o eliminacion de explosivos” y
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como “Operario de MEMU” a la “persona que realiza, ademds de las operaciones de artillero,
operaciones de fabricacion in situ de explosivos mediante MEMUSs, incluyendo la carga, control,

disparo, limpieza y eliminacion de explosivos”.

Entre las modalidades de carné de artillero, en relacion al tipo de voladura que se puede realizar,

se establecen dos categorias: carné de artillero basico y carné de artillero especializado.

El carné de artillero basico engloba todas las voladuras (convencionales, grandes voladuras,
voladuras con riesgos peculiares, voladuras proximas a instalaciones eléctricas y voladuras préximas
a emision de ondas, descarga de explosivo desde cargadoras, utilizacion de explosivos para la
generaciéon de efectos especiales, asi como destruccion de explosivos), salvo las asignadas
Unicamente al carné de artillero especializado (demoliciones, voladuras bajo el agua, voladuras en
presencia de atmodsfera potencialmente explosiva por presencia de gases o polvos inflamables o

explosivos), entre los cuales se incluye el Operador de MEMUs.

Por tanto, dado que el carné de artillero basico no habilita para operaciones de fabricacién de
explosivos, y las funciones del Operario de MEMU comprenden, tanto operaciones de artillero como
de fabricacion in situ de explosivos, en el caso de que la unidad de bombeo sea manejada por dos o

mas operarios:

v"El personal (una o varias personas) encargado de controlar la fabricacién del explosivo

requerira disponer de la especialidad de Operador de MEMU.

v' Para el personal encargado del manejo de la manguera y carga de los barrenos sera

suficiente disponer del carné de artillero basico.

5. Los operarios que manejan la MEMU o EBISE ¢deben ser empleados de la compaiiia titular de

la fabrica a la que pertenece la MEMU o EBISE?

A estos efectos, tanto en las MEMUs como en los EBISEs hay que distinguir entre el personal que
maneja el equipo o unidad de bombeo y el que maneja la manguera y carga los barrenos; asi como

el personal que interviene en la voladura.

Respecto del personal que maneja el equipo o unidad de bombeo, en relacién con los EBISEs es
preciso sefialar que el articulo 125.5 del Reglamento se refiere a ellas al indicar que “en las
explotaciones mineras de interior y obras subterrdneas podrdn utilizarse equipos de bombeo de

emulsiones, suspensiones o geles, a granel de interior, con la posibilidad de sensibilizacion del
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explosivo (...)”. Por tanto, los EBISEs que presenten esta posibilidad de sensibilizacion del explosivo,
constituyen fabricas de explosivo “in situ”, al igual que las MEMUs. Por ello, se considera que en
ambos casos el personal que maneja el equipo o unidad de bombeo debe pertenecer a la fabrica a

la que la MEMU o EBISE esté adscrita.

En cuanto al personal que maneja la manguera y carga los barrenos (no interviene en el proceso
de fabricacion del explosivo), podra depender de la propia explotacién minera (en el caso de que
ésta sea consumidora de explosivos) o de la compaiiia que fabrica el explosivo -fabrica a la que la

MEMU o EBISE esté adscrita-.

Por ultimo, el articulo 124 del Reglamento se refiere al personal que interviene en el manejo y
consumo de explosivos, distinguiendo entre el responsable del equipo de trabajo o de la voladura,
que sera designado por la empresa consumidora de explosivos, la persona responsable de la llevanza
del Libro- registro de consumo, que sera designada por el director facultativo de la explotacién u
obra, y otras personas que manejen o manipulen explosivos (artilleros y auxiliares de artillero), las
cuales podran intervenir en el proceso de consumo, siempre que hayan sido debidamente

nombrados por la empresa consumidora de explosivos.

Ademas de determinar las funciones del citado personal, este precepto prevé que, en el caso de
que la empresa consumidora de explosivos sea una explotaciéon minera u obra, las designaciones
anteriores seran realizadas por el director facultativo de la explotacion u obra, el cual debera cumplir
los requisitos exigidos en el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera, aprobado
por el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril. En el supuesto de que no se haya procedido a las
anteriores designaciones, las funciones las asumira directamente el director facultativo de la

explotacion u obra.

Por tanto, el aludido personal ha de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 124 del
Reglamento, pero no necesariamente debe pertenecer a la explotacion minera, sino que podria
depender de la compaiia que fabrica el explosivo, siempre y cuando haya sido debidamente

nombrado por la empresa consumidora de explosivos.
Por lo tanto, cabe concluir lo siguiente respecto del personal que maneja una MEMU o EBISE:

v"El personal que maneja el equipo o unidad de bombeo habra de pertenecer a la fabrica a

la que la MEMU o EBISE esté asociada.

v' El personal que maneja la manguera y carga los barrenos (no interviene en el proceso de

fabricacion del explosivo), podra pertenecer a la propia explotacion minera (en el caso de
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que ésta sea consumidora de explosivos) o a la propia compaiiia que fabrica el explosivo -

fabrica a la que la MEMU o EBISE esté asociada-.

v' El personal que interviene en la voladura puede depender de la explotaciéon minera o de
la compaiiia que fabrica el explosivo -fabrica a la que la MEMU o EBISE esté asociada-,
siempre y cuando haya sido debidamente nombrado por la empresa consumidora de

explosivos.

6. éPueden los equipos de bombeo a granel de interior con posibilidad de sensibilizacion de
explosivo trabajar de forma continua 24 horas al dia?
Los EBISEs desarrollan sus funciones en las explotaciones mineras de interior u obras

subterraneas cuyo horario puede ser continuado-, en las que estos equipos estan autorizados.

7. éQué requisitos de vigilancia humana (vigilantes de seguridad de explosivos) requiere un
equipo de bombeo a granel de interior cuando se desplaza entre dos frentes de trabajo? Es
decir, cuando finalizan la carga de un frente de un tramo de un tinel y van a otro frente de otro

tramo de tunel correspondiente a la misma obra.

Al respecto del transporte de estos equipos, cabe distinguir entre el supuesto del desplazamiento
del equipo dentro de la misma explotacidon/obra autorizada y su traslado a la fabrica asociada una

vez finalizada la obra.

Respecto del primer supuesto (EBISEs que se desplazan desde un frente de un tramo del tinel a
otro frente de otro tramo correspondiente a la misma obra), el Anexo X ("Medidas de seguridad a
establecer en los equipos de bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de interior, con
la posibilidad de sensibilizacion del explosivo") de la ITC 1 del Reglamento establece que las
explotaciones mineras de interior y obras subterraneas que utilicen estos equipos, deberan de
contar con un Plan de Seguridad Ciudadana elaborado al efecto que sera aprobado por la

Intervencion de Armas y Explosivos de la Comandancia correspondiente.

Igualmente, el citado Anexo establece las medidas de seguridad minimas con las que deben
contar estos equipos de bombeo de emulsiones. Como una de las medidas de seguridad minimas, el
apartado a) - “Personal”’- de este Anexo X prevé que, durante la utilizacion del equipo, permanecera
un vigilante de explosivos armado, situado en las entradas y salidas de la bocamina u obra
subterrdnea. Podrd igualmente realizar la vigilancia y protecciéon del consumo del explosivo

elaborado. Por tanto, en este supuesto (desplazamiento del equipo dentro de la misma
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explotacion/obra autorizada) se requerird para la proteccion del EBISE un vigilante de explosivos,

que podra ser el mismo que el de la fase de consumo.

No obstante, en este primer supuesto pudiera ser que el EBISE haya de trasladarse por via publica
para llegar al otro frente. Este traslado por via publica tendrd lugar, asimismo, respecto del segundo
supuesto (traslado a la fabrica asociada una vez finalizada la obra, que habra de producirse en todo
caso a tenor del apartado c) —“Estacionamiento y custodia”- de este anexo X (“Una vez finalizada la
obra, se trasladard el equipo a la fdbrica a la que estuviera asociada”). Asimismo, el traslado de un

EBISE por via publica puede tener lugar de manera auténoma (autopropulsado) o no.

En relacidn con el traslado de un EBISE por via publica de manera autopropulsada, es necesario
acudir a lo regulado al respecto para las MEMUs, puesto que en tal supuesto tendra la consideracidn
de estas ultimas a efectos de transporte. El Anexo VIII (“Medidas de seguridad que se deberdn
establecer en las unidades mdviles de fabricacion de explosivos (MEMUs)”) de la ITC | prevé que las
MEMUs cumpliran con lo dispuesto en el Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se
regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol,
en el Acuerdo Europeo sobre el Transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera

(ADR) y en otras disposiciones que puedan ser de aplicacion.

Este Acuerdo define la MEMU como una unidad, o un vehiculo equipado con una unidad, para la
fabricacidn y carga de explosivos, a partir de mercancias peligrosas que no son explosivos. La unidad
estd compuesta de diferentes cisternas y contenedores para granel, y del equipamiento para la
fabricaciéon de explosivos, asi como de bombas y sus accesorios. La MEMU puede incluir
compartimentos especiales para explosivos embalados. Al respecto de esta definicion, el Acuerdo
indica que, aunque la misma contiene las palabras "para la fabricacion y carga de explosivos", las
disposiciones para las MEMUs solo se aplican al transporte y no a la fabricacion y la carga de

explosivos.

A tenor de esta definicidn, un EBISE que se desplace de manera auténoma por via publica, tiene
la consideracion de MEMU a efectos de transporte. Asi, le resultaran de aplicacion todas las
previsiones que el Reglamento establece a tales efectos (medidas de seguridad, horarios, registro
documental, etc). En concreto, en cuanto a la preceptiva vigilancia humana, de conformidad con lo
establecido en el apartado 2.2 (“Transporte por carretera”) de la ITC 1, con caracter general habra

de estar protegida por, al menos, dos vigilantes de explosivos.

En caso de que un EBISE se desplace por via publica pero no de manera auténoma, se le aplicaran
las previsiones del Reglamento a que se refiere el citado anexo X que prevé que “El traslado,
reparacion o mantenimiento, fuera de los lugares autorizados para su uso, serd autorizado
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previamente por la Intervencion de Armas y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil, quien
establecerd en cada caso las medidas de seguridad a adoptar”. Entre dichas medidas, el EBISE habra

de contar con dos vigilantes de explosivos.

En cuanto al estacionamiento y la custodia del equipo, se realizard en el interior del almacén de
materias primas intermedias o, en su caso, en un lugar en el interior de la mina u obra subterranea

autorizado por la Intervencion de Armas y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil.

Tanto en dicho supuesto, como una vez haya finalizado la obra, el equipo debe encontrarse vacio
tanto de explosivos como de materias primas intermedias para la fabricacion de explosivos (MPIFE),

salvo que el equipo se ubique en el interior de un depdsito de explosivos autorizado.

Por tanto, cabe concluir lo siguiente:

v' Las explotaciones mineras de interior y obras subterrdneas que utilicen equipos de
bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de interior, con la posibilidad de
sensibilizacion del explosivo, deberan contar con un Plan de Seguridad Ciudadana
elaborado al efecto que sera aprobado por la Intervencion de Armas y Explosivos de la

Comandancia correspondiente.

v"  Respecto del transporte de estos equipos, cabe distinguir entre el supuesto del
desplazamiento del equipo dentro de la misma explotacion/obra autorizada y su traslado

a la fabrica asociada una vez finalizada la obra.

v’ Si el EBISE se desplaza desde un frente de un tramo del tunel a otro frente de otro tramo
correspondiente a la misma obra, requerira para su proteccion un vigilante de explosivos,

que podra ser el mismo que el de la fase de consumo.

v" En caso de que el desplazamiento dentro de la misma explotacién/obra autorizada tenga
lugar por via publica y en caso de traslado a la fabrica asociada una vez finalizada la obra

(este traslado se producira necesariamente por via publica):

e Si el desplazamiento se produce de manera auténoma, le resultaran de aplicacion
todas las previsiones que el Reglamento establece para las MEMUs (medidas de
seguridad, horarios, registro documental...), siendo necesaria la proteccion de, al

menos, dos vigilantes de explosivos.

e En caso de que el EBISE no se desplace de manera auténoma, el traslado, reparacion

0 mantenimiento sera autorizado previamente por la Intervencion de Armas y
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Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil correspondiente, que establecera en
cada caso las medidas de seguridad a adoptar, siendo necesaria la custodia de dos

vigilantes de explosivos.

v" El estacionamiento y la custodia del equipo se realizara en el interior del almacén de
materias primas intermedias o, en su caso, en un lugar en el interior de la mina u obra
subterranea autorizado por la Intervencidon de Armas y Explosivos de la Comandancia de
la Guardia Civil correspondiente. Tanto en dicho supuesto, como una vez haya finalizado
la obra, el equipo debe encontrarse vacio tanto de explosivos como de MPIFE, a excepcion

de que el equipo se ubique en el interior de un depdsito de explosivos autorizado.

8. Estacionamiento y almacenaje de los EBISEs cuando no se estén usando.

Respecto del almacenamiento y custodia en la explotacidn minera u obra subterrdnea de los
EBISEs, tal y como establece el Anexo X ("Medidas de seguridad a establecer en los equipos de
bombeo de emulsiones, suspensiones o geles, a granel de interior, con la posibilidad de sensibilizacion
del explosivo") de la ITC 1 del Reglamento, las explotaciones mineras de interior y obras subterraneas
que utilicen estos equipos, deberan contar con un Plan de Seguridad Ciudadana elaborado al efecto,

que sera aprobado por la Intervencion de Armas y Explosivos de la Comandancia.

El estacionamiento y la custodia del equipo se realizaran en el interior del almacén de materias
primas intermedias o, en su caso, en un lugar en el interior de la mina u obra subterranea, autorizado

por la Intervencién de Armas y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil.

Una vez finalizada la obra, se trasladara el equipo a la fabrica a la que estuviera asociada.

En ambos casos, el equipo debe encontrarse vacio, tanto de explosivos como de MPIFE, a

excepcion de que el equipo se ubique en el interior de un depdsito de explosivos autorizado.

En este caso, el Reglamento no regula qué distancias deben cumplirse cuando se almacene en el
interior de la mina o en el interior del almacén de MPIFE. Se atendera, por lo tanto, a lo dispuesto

en el aludido Plan de Seguridad Ciudadana para cada caso particular.

Por otro lado, el Reglamento no establece prevision sobre el estacionamiento de estos equipos
de bombeo en el interior de su fabrica asociada. El apartado 2 (“Requisitos generales de las
instalaciones de una fdbrica de explosivos”) de la ITC 9 (“Normas de disefio y emplazamiento para
fdbricas y depdsitos de explosivos”) prevé que las MEMUs estacionadas en el recinto de una fabrica
o depdsito no podran contener explosivos. A efectos del calculo de distancias, éstas MEMUs seran

consideradas como polvorines superficiales con divisién de riesgo 1.1 y una capacidad maxima Q de
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100 kilogramos. La zona de estacionamiento de las MEMUs en el interior de los recintos de las

fabricas o depdsitos debe estar sefializada.

Dada la consideracion de los EBISEs como fabrica de explosivos, por analogia con lo anterior, a
efectos del calculo de distancias, cuando vayan a ser estacionados en el recinto de su fabrica asociada
seran considerados como polvorines con divisidn de riesgo 1.1, y una capacidad maxima Q de 100

kilogramos. De igual forma, se sefializara la zona de estacionamiento de los EBISEs.

Sin embargo, estas distancias no se aplican cuando un EBISE esté operativo, trabajando en una
mina de interior u obra subterranea, ya que el estacionamiento se realizard en el interior del almacén
de MPIFE o, en su caso, en un lugar en el interior de la mina u obra subterrdnea, autorizado por la
Intervencidn de Armas y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil, cumpliendo lo sefialado

en el sefialado Plan de Seguridad Ciudadana.
Por lo tanto, cabe distinguir dos supuestos de almacenamiento de los EBISEs:

v' Almacenamiento en la explotacién minera u obra subterranea, debiendo contar con un Plan
de Seguridad Ciudadana elaborado al efecto, que sera aprobado por la Intervencion de Armas

y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil correspondiente.

El estacionamiento y la custodia del equipo se realizaran en el interior del almacén de MPIFE
0, en su caso, en un lugar en el interior de la mina u obra subterranea autorizado por la
Intervencion de Armas y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil. Una vez finalizada
la obra, se trasladara el equipo a la fabrica a la que estuviera asociada. En ambos casos, el
equipo debe encontrarse vacio, tanto de explosivos como de MPIFE, a excepcion de que el

equipo se ubique en el interior de un depdsito de explosivos autorizado.

v" En el caso de estacionamiento de estos equipos de bombeo en el interior de su fabrica
asociada, a efectos del calculo de distancias, seran considerados como polvorines con divisién
de riesgo 1.1 y una capacidad maxima Q de 100 kilogramos, debiendo seializarse la zona de

estacionamiento de estos EBISEs.

Estas distancias no se aplican cuando el EBISE esté operativo, trabajando en una mina de
interior u obra subterranea, cumpliendo lo sefialado en el aludido Plan de Seguridad

Ciudadana.
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9. ¢Quién autoriza los almacenamientos de materias primas intermedias para la fabricacion de

explosivos (MPIFE)?

El ambito de aplicacién de la ITC 30 (“Materias primas intermedias para la fabricacion de
explosivos”) del Reglamento comprende todos aquellos establecimientos que fabriquen o
almacenen MPIFE, independientemente de que sean o no fabricas o depdsitos de explosivos.
Asimismo, sefiala que sera competencia del “Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital” (hoy
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico) llevar a cabo las medidas de control y
vigilancia sobre las MPIFE. Este Departamento, a través de la Direccidn General de la Guardia Civil,
ejercera el control e inspeccion de las medidas de seguridad ciudadana en la fabricacidn,
almacenamiento, circulacidn, distribucién, comercio, adquisicidn, transporte, tenencia y uso de las

MPIFE.

Segun esta ITC, la fabricacion de matrices de emulsiones, suspensiones y geles a base de nitrato
amonico solo se podra realizar en fabricas de explosivos autorizadas conforme a lo establecido en el

Reglamento.

Las personas naturales o juridicas que fabriquen o se propongan fabricar nitrato amédnico para la
fabricacién de explosivos dirigiran al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
una solicitud de autorizacién, que deberd ir acompafiada de una memoria descriptiva que detalle las
caracteristicas y capacidad de las instalaciones cuya autorizacién se solicita, y que incorpore la

informacion necesaria para poder expedir dicha autorizacion.

Por Resolucidn de esa Direccion General, previo informe favorable de este Ministerio a través de

la Intervencion Central de Armas y Explosivos, se autorizard, si procede, la fabricacion de MPIFE.

El Reglamento no establece previsiones expresas al respecto de la autorizaciéon para el
almacenamiento de las MPIFE. En relacidn con ello, el articulo 62 prevé que el establecimiento de
depdsitos de productos terminados no integrados en una fabrica y de consumo hasta una capacidad
total de 10.000 kilogramos netos de explosivos sera autorizado por el Delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma, previo informe del Area Funcional de Industria y Energia y de la Intervencién
Central de Armas y Explosivos, y que los depdsitos de mayor capacidad seran autorizados por el
actual Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, previo informe favorable del
Ministerio de Defensa y de la Direccion General de la Guardia Civil, oidos los Delegados del Gobierno
en las Comunidades Auténomas. Por analogia con ello, los depdsitos de MPIFE hasta una capacidad
total de 10.000 kilogramos netos sera autorizados por el Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma, previo informe del Area Funcional de Industria y Energia y de la Intervencién Central de
Armas y Explosivos, y los depdsitos de mayor capacidad serdn autorizados por el mencionado
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Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, previo informe favorable del

Ministerio de Defensa y de la Direccion General de la Guardia Civil.

Asimismo, y de conformidad con la aludida ITC 30, los depdsitos de MPIFE integrados en las

fabricas se autorizardn de forma conjunta con aquéllas.

Respecto a las medidas de seguridad en los lugares destinados al almacenamiento de MPIFE en
fabricas o depdsitos de explosivos, las medidas se recogeran en el Plan de Seguridad Ciudadana de

la instalacion aprobado por la Intervencidn Central de Armas y Explosivos.

El almacenamiento de MPIFE en el interior de minas o de obras subterraneas cumplira las
medidas de seguridad establecidas en el anexo |V (“Medidas de seguridad en depdsitos de consumo
de interior”) de la ITC 1 (“Seguridad ciudadana: Medidas de vigilancia y proteccidn en instalaciones,

transportes de explosivos y unidades mdviles de fabricacion de explosivos”) del Reglamento.

Las medidas de seguridad a establecer en los lugares destinados al almacenamiento de materias
primas intermedias para la fabricacion de explosivos en instalaciones de almacenamiento de MPIFE
distintos de los regulados en los apartados anteriores de la ITC 30, se recogeran, de acuerdo con un
Plan de Seguridad Ciudadana (PSC) que se ajustara al modelo determinado en el Anexo | (“Plan de

Seguridad Ciudadana (PSC)”) de la ITC 1 del Reglamento.

Los almacenes de MPIFE se consideran edificios no peligrosos a efectos del Reglamento y, por lo
tanto, no les resulta de aplicacidon su ITC 9 (“Normas de disefio y emplazamiento para fabricas y
depdsitos de explosivos”) y 17 (“Normas para el disefio de los depdsitos subterrdneos”) si bien, hay
que tener en consideracion la reglamentacién vigente aplicable en funcién de los riesgos asociados

a los productos que almacenen.

Por tanto, respecto de estas cuestiones se puede concluir lo siguiente:

v" En relacién con el almacenamiento de MPIFE habra que atender, en esencia, a lo regulado

en la ITC 30 del Reglamento.

v Las personas naturales o juridicas que fabriquen o se propongan fabricar nitrato aménico
para la fabricacion de explosivos, dirigiran al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico una solicitud de autorizacién, que debera ir acompafiada de una
memoria descriptiva que detalle las caracteristicas y capacidad de las instalaciones cuya
autorizacion se solicita, y que incorpore la informacion necesaria para poder expedir dicha

autorizacion. Por Resolucion de esa Direccion General, previo informe favorable de este
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Ministerio a través de la Intervencidon Central de Armas y Explosivos se autorizara, s

procede, la fabricacion de MPIFE.

Los depdsitos de MPIFE hasta una capacidad total de 10.000 kilogramos netos sera
autorizados por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma, previo informe del
Area Funcional de Industria y Energia y de la Intervencién Central de Armas y Explosivos,
y los depésitos de mayor capacidad seran autorizados por el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, previo informe favorable de la Direccion General de la

Guardia Civil y del Ministerio de Defensa.
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