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ORDEN AAA/ / , de de, , por la

Titulo de la norma
gue se establecen vedas temporales para la pesca

de la modalidad de arrastre de fondo en
determinadas zonas del litoral de Barcelona,
Tarragonay Castellon.

Tipo de Memoria Normal |:| Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Veda temporal para la pesca de arrastre en parte del
litoral de Catalufia y Comunidad Valenciana.

Objetivos que se Proteccion de los recursos pesqueros
persiguen
Principales alternativas No hay

consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden ministerial

Estructura de la Norma Preambulo, 2 articulos y dos disposiciones finales

Informes recabados Secretaria General Técnica, |.E.O.
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Tramite de audiencia

Comunidad Autbnoma de Catalufia, Comunidad

Valenciana y sector pesquero afectado.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

¢ Cudl es el titulo competencial prevalente? El del Estado

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

En relacién con la competencia

X|:| la norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacién
estimada:

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién
estimada:

X|:| no afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los |:| _
implica un gasto:
presupuestos, la norma

|:| |:| implica un ingreso.
Afecta a los presupuestos de la

Administracién del Estado. . . .
No tiene impacto presupuestario

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones Territoriales.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de Negativo |:|

género
nuo X
Positivo |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO.

ORDEN AAA/ / , de de , por la que se establecen vedas
temporales para la pesca de la modalidad de arrastre de fondo en
determinadas zonas del litoral de Barcelona, Tarragona y Castellon.

A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROYECTADA.
Antecedentes.

La legislacion espafiola en materia de gestion pesquera, contempla una serie
de aspectos tendentes a la recuperacion de los recursos, con medidas dirigidas a la
reduccién del esfuerzo pesquero en cada una de las modalidades y al fomento de la
explotacion sostenible de las especies de interés comercial, entre las que podemos
destacar:

- Paralizaciones definitivas de la actividad pesquera.

- Posibilidad de establecer vedas temporales por modalidades y zonas.

- Aplicacion de nuevas medidas de caracter técnico.

- Prohibicion de determinados tipos de pesca en habitats protegidos.

- Establecimiento de zonas de proteccion de reproductores y zonas de
alevinaje.

Por otra parte, la Administraciébn Pesquera espafiola ,en cumplimiento de la
normativa comunitaria, ha aprobado un plan de gestion integral para la conservacion de los
recursos pesqueros en el Mediterraneo para el periodo 2013-2017.

Este plan viene a complementar las medidas, recogidas en las normas
reguladoras de cada arte de pesca, incluido el de arrastre, que esta disefiado
especificamente para la captura de especies demersales y, entre otras medidas de
conservacion del recurso, contempla, igualmente, la posibilidad de establecer ceses
temporales de la actividad por zonas.

Necesidad.

Numerosos informes cientificos elaborados en los dltimos afios vienen a
confirmar de manera fehaciente una apreciable reduccion en el volumen de las
poblaciones, y, por consiguiente, de las capturas de un gran numero de especies
pesqueras de alto interés comercial, entre las que se encuentran las demersales. Esta
preocupante situacion afecta, incluso en mayor grado, dadas las peculiares caracteristicas
de este caladero, al mar Mediterraneo.

La situacion descrita hace muy aconsejable la adopcién de una norma que
contribuya a la reduccion del esfuerzo pesquero ejercido en esta pesqueria.
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Oportunidad.

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, faculta al Titular del Departamento para
establecer, entre otras cuestiones, zonas o periodos de veda en los que se limite o se
prohiba el ejercicio de las actividades pesqueras o la captura de determinadas especies.

Por otra parte, el Real Decreto 1440/1999, de 10 de septiembre, por el que se
regula el ejercicio de la pesca con artes de arrastre de fondo en el caladero nacional del
Mediterrdneo, faculta, en su disposicion final segunda al titular del Departamento para
regular planes de pesca, con normativa especifica y establecer vedas y fondos justificados
por el estado de los recursos, todo ello de conformidad con el informe previo del Instituto
Espafiol de Oceanografia.

Por otro lado, las Comunidades Auténomas de Catalufia y Valenciana, con el
fin de hacer plenamente eficaz la medida, han establecido, huevamente, en el presente
afio una veda temporal, en similares condiciones, en aguas interiores del litoral de esas
mismas zonas.

2. FINALIDAD.
Los objetivos de esta nueva regulacién son:

- Reducir el esfuerzo pesquero ejercido por la flota de arrastre en esa zona
del Mediterraneo.espaniol.

- Preservar lo méaximo posible el recurso pesquero, para facilitar la
consecucion de unos niveles de explotacién sostenible.

- Contribuir a la regeneracion de las poblaciones de especies demersales
,altamente sobreexplotadas.

3. ALTERNATIVAS.

La alternativa que se propone forma parte de un grupo de medidas que ya se
mencionaban en el apartado 1 (“Necesidad y oportunidad de la norma proyectada”) como
las paralizaciones definitivas, la aplicacion de medidas de caracter técnico, el
establecimiento de habitats y zonas de proteccién pesquera, etc. Las vedas temporales
son una posibilidad mas que la legislacion contempla y que contribuira junto con las citadas
a conseguir el objetivo de la preservacion del recurso y la sostenibilidad de las pesquerias
afectadas

El informe recabado del Instituto Espafiol de Oceanografia, aun admitiendo lo
beneficioso de la medida, considera que existen otras alternativas tan eficaces o mas para
reducir el esfuerzo pesquero. En este sentido, debe sefialarse que, como ya se ha
expuesto, la veda geogréfica que ahora se establece no excluye la aplicacion del resto de
medidas que se sugieren , que ya estan siendo aplicadas en el marco del plan integral de
gestion del Mediterrdneo y en las normas que regulan las condiciones técnicas en que
puede desarrollarse la pesqueria.

Asimismo, debe hacerse constar que la gestion administrativa de la parada
temporal corresponde a la Comunidad Auténoma y, en este caso, la Administracion Central
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se limita a hacer extensiva la prohibicion de realizar labores de pesca en la modalidad
objeto de la veda, en las aguas exteriores de la zona en cuestion, a cualquier buque con
independencia de su procedencia. Todo ello, con el fin de contribuir a conseguir el objetivo
de plena conservacion biolégica en la misma. En este sentido, debe mencionarse la
discrepancia surgida entre ambas Comunidades Autonomas sobre el limite maritimo que
debia establecerse como separacion entre ellas, ya que esta linea sirve de referencia de
las vedas que cada una gestiona, que no coinciden en las fechas de inicio y finalizacion;
afectando, en consecuencia, a la actividad de los de la comunidad vecina, pues muchos
caladeros son compartidos.

Este problema ha podido ser, finalmente resuelto debido al acuerdo alcanzado
entre los representantes del sector de Castellon y Tarragona, como puede comprobarse en
el informe emitido por la Federacién de Cofradias de esta Ultima provincia.

B) CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO
El proyecto consta de un preambulo, dos articulos y dos disposiciones finales.

El articulo 1 delimita las zonas de veda y su periodo de aplicacion.
El articulo 2 se refiere a las infracciones y sanciones.

Las disposiciones finales establecen el titulo competencial y la fecha de
entrada en vigor.

2. ANALISIS JURIDICO.
Explicacion.

La propuesta se fundamenta en competencia exclusiva del Estado en materia
de pesca maritima, dispuesta en el articulo 149.1.19 de la Constitucién, y en los articulos
13y 14 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

Introduccién de nuevos conceptos juridicos.

El proyecto no introduce ningan nuevo concepto juridico.

3. IMPACTO SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMATIVA ESTATAL AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
Puesto que los aspectos regulados en el proyecto son de competencia

exclusiva del Estado, no hay impacto en este sentido.

C) IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

1. IMPACTO ECONOMICO Y REDUCCION DE CARGAS.
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Explicacién.

La aplicacion de esta norma puede tener favorables repercusiones econémicas
para los pescadores, ya que el objetivo a largo plazo de la misma es permitir la realizacion
de pesquerias sostenibles, en el tiempo y en cuanto a cantidad, de especies de alto valor
comercial.

Valoracion.

El célculo del beneficio econémico potencial es extremadamente complejo
porque son multiples los factores a tener en cuenta y cada uno de ellos esta afectado por
parametros distintos e independientes en origen entre si, aunque luego repercutan unos

sobre otros (precio del combustible, salarios, pertrechos, precio de venta de las capturas,
estacionalidad de los precios).

2. IMPACTO EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO.
Costes.
La publicacién de la norma propuesta no implica incidencia presupuestaria

alguna para el Departamento.

D) IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

NULO.

E) IMPACTO NORMATIVO.

La norma propuesta tendra un impacto normativo minimo y, en todo caso,
favorable.

En Madrid, a de de 2014

Subdirector General de Caladero Nacional, Aguas Comunitarias y Acuicultura

Borja Velasco Tuduri



