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MEMORIA PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL

POR LA QUE SE DECLARAN

39 ZEPAS EN AGUAS MARINAS ESPANOLAS

|. RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/
ORGANO PROPONENTE

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA) / Direccién
General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar / Division para la proteccion del Mar.

Fecha: 28/4/2014

TITULO DE LA NORMA

Proyecto de Orden AAA/.../2014 por la que se declaran 39 Zonas de
Especial Proteccién para las Aves en aguas marinas espafolas

TIPO DE MEMORIA

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
DESARROLLA/REGULA

Desarrolla lo establecido en el capitulo Il (Espacios protegidos Red
Natura 2000), concretamente los articulos 41 (Red Natura 2000), 43
(Zona de Especial Proteccion para las Aves) y 44 (Declaracion de las
Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, en los supuestos establecidos en el
articulo 6 (Competencias de la Administracion General del Estado
sobre biodiversidad marina) de la misma ley.

OBJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

La declaracion de 39 Zonas de Especial Proteccion para las Aves en
aguas marinas, en los supuestos establecidos en el articulo 6 de la Ley
42/2007.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

Como resultado de las obligaciones derivadas de la normativa
internacional, comunitaria y nacional, Espafia ha asumido el
compromiso de incrementar la proteccion de su patrimonio natural
marino. De este modo, en la actualidad, el MAGRAMA trabaja en la
declaracion de espacios marinos protegidos, en aguas bajo soberania
o jurisdiccién espafiola, que rednan una serie de caracteristicas que los
hagan merecedores de un especial estatus de proteccibn. Como
consecuencia, no se considera viable la alternativa cero u opcién de no
regular la materia objeto de este proyecto de orden ministerial.

En cuanto al rango de la norma de aprobacién, las opciones
consideradas fueron la aprobacién de un real decreto del Consejo de
Ministros o una orden ministerial. Finalmente, se ha optado por la
segunda, dado que esta disposicién desarrolla el articulo 6 de la Ley
42/2007 en el que se atribuye al MAGRAMA las funciones de
proteccion de areas marinas.

Por otra parte, la declaracion de los primeros “Espacios protegidos Red
Natura 2000” de &ambito marino, competencia de la AGE, se hizo a
través de orden ministerial. En este caso, se estd procediendo del
mismo modo.
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MEMORIA PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR LA QUE SE DECLARAN
39 ZEPAS EN AGUAS MARINAS ESPANOLAS

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Orden ministerial

ESTRUCTURA DE LA NORMA

8 articulos, 2 disposiciones adicionales y 3 disposiciones finales;
2 anexos

INFORMES RECABADOS

La SGT del MAGRAMA ha recabado los informes de los
siguientes Ministerios:

- Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
- Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
- Ministerio de Economia y Competitividad

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo

- Ministerio de Fomento

TRAMITE DE AUDIENCIA

La audiencia a interesados se realiz6 a través de la difusion, por
correo electronico, del proyecto de la norma a todas aquellas
personas o0 asociaciones con intereses legitimos en las futuras
ZEPA, y pertenecientes a los sectores pesquero, acuicola,
nautico, etc.

Se ha consultado a las comunidades autbnomas a través de la
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
Ademads, se les ha consultado directamente a través de un
correo electrénico de esta Direccién General.

Se ha consultado al Consejo Asesor de Medio Ambiente en su
reunion del 21 de octubre de 2013.

El texto se ha puesto a disposicion del publico a través de la
Web del MAGRAMA y se ha enviado un mensaje a través del
twitter del MAGRAMA.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL La norma se dicta al amparo del articulo 149.1.232 de la Constitucion
ORDEN DE Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la
COMPETENCIAS legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente
Efectos sobre la . e
IMPACTO . No tiene efectos significativos nuevos
; economia en general
ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

En relacion con la
competencia

No tiene efectos significativos nuevos
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Se prevén nuevas cargas administrativas para
empresas y particulares derivadas del
cumplimiento de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que supondran un importe
aproximado de 269.388 euros

El impacto presupuestario puede ser asumido

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

Desde el punto de vista | sin necesidad de modificaciones
de los presupuestos presupuestarias. No tiene efectos significativos
nuevos. No tiene costes de personal
IMPACTO DE . . .
. Carece de impacto por razon de género
GENERO

Impacto medioambiental es positivo, al venir la norma a declarar una serie
de espacios marinos protegidos (ZEPA) y sentar las bases para el
establecimiento de las medidas de conservacion pertinentes y la futura
gestién de los espacios.

Impacto _normativo _es positivo, fundamentalmente porque consolida y
desarrolla la legislacién existente sobre proteccién y conservacién de la
biodiversidad y el patrimonio natural marinos.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

A través de esta norma de declaraciéon se incrementara la superficie marina
protegida al amparo de la Red Natura 2000, situando a Espafia mas cerca
de la meta del 10% de superficie marina protegida, a nivel global, objetivo
establecido en diferentes acuerdos y convenios internacionales de los que
Espafa es parte, y por tanto, de obligado cumplimiento para nuestro pais.

A nivel comunitario, este proyecto de orden ministerial viene a cumplir con
la legislacion desarrollada en el ambito de proteccidén y conservacion de la
naturaleza, en concreto la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las
aves silvestres (Directiva Aves). Asimismo, se desarrolla la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de
accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre
la estrategia marina). A nivel internacional, se da cumplimiento a las
recomendaciones y/u obligaciones derivadas de los acuerdos y convenios
internacionales ratificados por Espafia.

OTRAS
CONSIDERACIONES

La inclusiéon de nuevos espacios en la Red Natura 2000 marina contribuira,
en una fase posterior, al cumplimiento de otros objetivos, tanto a nivel
nacional como internacional, relacionados con el desarrollo de la Red de
Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE).

La publicacion de esta orden no supone la derogacion ni la modificacion de
otra norma de igual 0 menor rango.
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IIl. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

I.I. MOTIVACION

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (Rio de Janeiro, 1992) ha establecido numerosas
recomendaciones y resoluciones de interés para la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas marinos. En la X Conferencia de las Partes del Convenio, celebrada en Nagoya
(Japdén, 2010), se adoptd el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 y las Metas
de Aichi. Entre estas metas, que deben contribuir a cumplir los cinco objetivos estratégicos fijados
en el Plan, destaca que, en el afio 2020, al menos el 10% de las zonas marinas y costeras,
especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, debe estar conservado por medio de sistemas de areas protegidas.

Por su parte, y en el ambito comunitario, la Red Natura 2000 constituye un instrumento
fundamental dentro de la politica europea en materia de conservacion de la naturaleza, resultado
de la aplicacion de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats) y la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves). Estas directivas establecen los
criterios para la designacion de espacios protegidos Red Natura 2000, y obligan a los Estados
miembros a incluir en dicha Red zonas marinas para la proteccion de las especies y los habitats
marinos incluidos en sus anexos.

La Red Natura 2000 esta compuesta por Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), y Zonas de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA). Las
dos primeras figuras de proteccion fueron establecidas en 1992, mediante la Directiva Habitats.
Sin embargo, las ZEPA fueron creadas con anterioridad, en 1979, en virtud de la Directiva Aves.

En este contexto, la “Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de
vida y capital natural’, COM (2011) 244, establece en su objetivo 1 que los Estados miembros y la
Comisién aseguraran que el establecimiento de la Red Natura 2000, incluido el entorno marino,
esté completado en lo fundamental en el afio 2012.

Por otro lado, la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de
2008 por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina) respalda la posicion firme adoptada por la Unién
Europea para el mantenimiento de la biodiversidad, garantizando la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad marina y la creacién de una red mundial de zonas marinas
protegidas.

En el ambito estatal, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, transpone lo establecido en las Directivas Aves y Habitats al régimen juridico
espafiol. Segun lo recogido en el articulo 43 de la Ley, seran declarados como ZEPA los espacios
del territorio nacional y de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional mas
adecuados en numero y en superficie para la conservacion de las especies de aves incluidas en el
anexo IV de dicha Ley, y para la conservacién de las aves migratorias de presencia regular en
Espafia. Ademas, se estableceran en las ZEPA las medidas de conservacion que garanticen la
supervivencia y reproduccion de las aves objeto de proteccion. Para el caso de las especies de
caracter migratorio que lleguen regularmente a territorio espafiol, se tendran en cuenta las
necesidades de proteccion de sus areas de reproduccién, alimentacién, muda, invernada y zonas
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de descanso, atribuyendo particular importancia a las zonas humedas y muy especialmente a las
de importancia internacional.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 42/2007, corresponde a la Administracion General del
Estado (AGE), a través del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA), el ejercicio de las funciones administrativas a las que se refiere la Ley cuando: se
trate de espacios, habitats o areas criticas situados en areas marinas bajo soberania o jurisdiccion
nacional —siempre que no concurran los requisitos establecidos en el articulo 36.1 de la misma
Ley—; afecten a especies cuyos habitats se sitlan en los anteriores espacios o afecten a especies
marinas altamente migratorias; de conformidad con el derecho internacional, Espafia tenga que
gestionar espacios situados en los estrechos sometidos al Derecho internacional o en alta mar.

Asi, segun lo establecido en el articulo 44 de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
el MAGRAMA, previo procedimiento de informacion publica, declararda ZEPA en las aguas
maritimas bajo soberania o jurisdiccion espafolas, incluidas la zona econémica exclusiva y la
plataforma continental. Dichas declaraciones se publicaran en Boletin Oficial del Estado (BOE), e
incluiran informacién sobre sus limites geogréficos y las especies por las que se declararon cada
una de ellas.

En cuanto a las medidas de conservacion de las ZEPA, el articulo 45 de la Ley 42/2007 establece,
entre otros, que la AGE fijard las medidas necesarias que respondan a las exigencias ecolbgicas
de las especies presentes en las ZEPA, lo que supone el establecimiento de planes u otros
instrumentos de gestion que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las
medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservacion favorable. Se
fijaran, ademas, las medidas reglamentarias, administrativas o contractuales apropiadas. Del
mismo modo, la AGE tomara medidas, en especial en los planes o instrumentos de gestion, para
evitar el deterioro de la zona, asi como las alteraciones que repercutan en las especies de aves
gue han motivado la designacion de la ZEPA. Sobre este punto (medidas de conservacion), el
proyecto de orden ministerial establece que, previo procedimiento de informacion publica,
aprobard, en el plazo méximo de 2 afios desde la entrada en vigor de la orden que se tramita, los
planes de gestion para cada una de las ZEPA marinas que se encuentran recogidas en el anexo |.
Dichos planes de gestion estableceran las medidas de conservacion necesarias que respondan a
las necesidades ecoldgicas de las especies de aves por las que se declaran.

Por otro lado, el articulo 28.c) de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio
marino, no hace sino que reforzar las competencias atribuidas a la AGE anteriormente citadas y
establece, explicitamente, como funcién de la AGE, la declaracion y la gestion de las ZEPA -y las
ZEC- en el medio marino, en los supuestos establecidos en el articulo 6 de la Ley 42/2007.

El Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, establece que es competencia de la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar la gestion de areas marinas protegidas
y lugares de la Red Natura 2000 marinos.

Por todo lo anteriormente expuesto, Espafa precisa declarar ZEPA marinas, en numero y tamafio
adecuados, para asegurar el cumplimiento de las prescripciones de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y las obligaciones derivadas de diferentes
acuerdos y convenios internacionales de los que Espafia es Parte.

Los lugares que cumplen las condiciones necesarias para garantizar el mantenimiento, en un
estado de conservacion favorable, de las especies de aves marinas que utilizan las aguas
espafiolas, han sido definidos a partir de los resultados obtenidos en el proyecto LIFE
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04NAT/ES/000049 “Areas importantes para las aves (IBA) marinas en Espafia”, desarrollado por
SEO/Birdlife (2004-2009) con la financiacion del Programa LIFE de la Comisién Europea y por el
antiguo Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Los lugares identificados en dicho
proyecto constituyen la base para la declaracion de las ZEPA marinas incluidas en el anexo de la
presente orden ministerial. En menor medida, pero también de importancia, han sido las
conclusiones derivadas del Proyecto LIFE+ INDEMARES “Inventario y designacion de la Red
Natura 2000 en areas marinas del Estado espafiol’. Este proyecto ha permitido estudiar en
profundidad, durante los dltimos cinco afios, diez areas en diferentes puntos de las aguas marinas
espafiolas, gracias al cual han sido descubiertos una serie de valores de gran relevancia para la
conservacién del patrimonio natural marino espafol.

Por ultimo, mencionar que en octubre de 2011 se puso a disposicion del publico, a través de la
web del MAGRAMA, el texto de “Borrador de orden ministerial por la que se declaran las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Marinas de Espafa”. A pesar de haber recibido
numerosas alegaciones durante el proceso de participacion, la tramitacion de la norma no salié
adelante debido a diferentes cuestiones cientifico-técnicas que no habian sido tenidas en cuenta y
necesarias para el correcto resultado en la aplicacién de la norma.

[1.2. OBJETIVOS

Espafia precisa declarar ZEPA marinas, en nimero y tamafio adecuados, para asegurar el
cumplimiento de las prescripciones de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad y las obligaciones derivadas de diferentes acuerdos y convenios
internacionales de los que Espafia es Parte.

La declaracion de 39 Zonas de Especial Proteccion para las Aves marinas —en los supuestos
establecidos en el articulo 6 de la Ley 42/2007—- supondra un incremento en la superficie marina
protegida al amparo de la Red Natura 2000, situando a Espafia més cerca de la meta del 10% de
superficie marina protegida, a nivel global, objetivo establecido en diferentes acuerdos y convenios
internacionales de los que Espafia es parte, y por tanto, de obligado cumplimiento para nuestro
pais. Ademas, la inclusion de nuevos espacios en la Red Natura 2000 en el medio marino
contribuird, en una fase posterior, al cumplimiento de otros objetivos, tanto a nivel nacional como
internacional, relacionados con el desarrollo de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia
(RAMPE).

Asi, a través de esta norma, se consolida y desarrolla la legislacion estatal y comunitaria en vigor
sobre proteccion y conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural marinos, y se da
cumplimiento a las obligaciones derivadas de diferentes acuerdos y convenios internacionales de
los que Espafia es Parte.

[1.3. ALTERNATIVAS

La declaracibn como Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) de un conjunto de
espacios marinos supone el cumplimiento y el desarrollo de preceptos establecidos en los
articulos 43 y 44 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en los supuestos establecidos en el articulo 6 de la misma ley. Asimismo, cumple
con lo establecido en el articulo 28 (Funciones de la AGE) de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
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de proteccién del medio marino, en lo referente a la declaracion de ZEPA en el medio marino, en
los supuestos establecidos en el articulo 6 de la Ley 42/2007. Se trata, por ello, de un desarrollo
normativo que ha de plasmarse a través de una disposicion de caracter general que puede
adoptar dos formas alternativas: un reglamento ejecutivo aprobado mediante un real decreto del
Consejo de Ministros o una orden ministerial del Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

Tal y como establece el articulo 6 de la Ley 42/2007, corresponde a la Administracion General del
Estado, a través del MAGRAMA, el ejercicio de las funciones administrativas a las que se refiere
dicha ley, respetando lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia de las comunidades autbnomas
del litoral, cuando se trate de espacios, hébitats o areas criticas situados en areas marinas bajo
soberania o jurisdiccion nacional, siempre que no concurran los requisitos del articulo 36.1.

Dado que no existe precepto legal alguno que establezca una reserva de la materia a favor de real
decreto y que el articulo 4 de la ley del Gobierno confiere a los Ministros el ejercicio de la potestad
reglamentaria en las materias propias de su Departamento, tomando en consideracion que esta
disposicion desarrolla un articulo de la Ley 42/2007, y que dicha ley atribuye el ejercicio de esta
funcion al MAGRAMA, se considera que la alternativa mas adecuada radica en la elaboracion de
una orden ministerial del Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio ambiente.

Como resultado de las obligaciones derivadas de la normativa internacional, comunitaria y
nacional — mencionada en el apartado II.I Motivacién de esta memoria—, Espafia ha asumido el
compromiso de incrementar la proteccion de su patrimonio natural marino. De este modo, en la
actualidad, el MAGRAMA trabaja en la declaracion de espacios marinos protegidos, en aguas bajo
soberania o jurisdiccion espafiola, que rednan una serie de caracteristicas que los hagan
merecedores de un especial estatus de proteccion. Como consecuencia, no se considera viable la
alternativa cero u opcién de no regular la materia objeto de este proyecto de orden ministerial.

Recordar, finalmente, que la declaracion de los primeros “Espacios protegidos Red Natura 2000”
de &mbito marino, y competencia de la AGE, se hizo a través de orden ministerial. En este caso,
se esta procediendo del mismo modo.
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IIl. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO
I11.1. CONTENIDO

El proyecto de orden ministerial contiene, ademas del preambulo o introduccién, 7 articulos, 2
disposiciones finales y 2 anexos, con el siguiente esquema:

Introduccioén

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Articulo 3. Especies de aves por las que se declaran las ZEPA
Articulo 4. Medidas de conservacion

Articulo 5. Gestion

Articulo 6. Régimen de proteccion

Articulo 7. Colaboracién entre Administraciones Publicas
Articulo 8. Régimen de infracciones y sanciones

Disposicion adicional primera. Actividades de defensa y seguridad

Disposicion adicional segunda. Uso del espacio aéreo, el transito y el transporte aéreo
Disposicion final primera. Titulo competencial

Disposicion final segunda. Tramitacion

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

Anexo |. Delimitacion geogréfica de las ZEPA
Anexo Il. Valores naturales por los que se declaran las ZEPA

El articulo 1 del proyecto de orden ministerial desarrolla el objeto de la misma. Asi, se declaran 39
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) en aguas marinas bajo soberania o
jurisdiccion espafiola. La delimitacion geografica de las ZEPA se concreta en el anexo |I.

El articulo 2 desarrolla el ambito de aplicacion de la norma. Este esta constituido por las ZEPA
declaradas y comprende las aguas marinas, el lecho, el subsuelo y los recursos naturales de los
espacios en cuestion.

El articulo 3 hace alusidon a los valores naturales por los que estos espacios han sido declarados
ZEPA, e indica al anexo Il de la norma como referencia explicativa.

El articulo 4 establece la aprobacion, en el plazo maximo de 2 afios desde la entrada en vigor de
la orden, de los planes de gestion de cada una de las ZEPA marinas declaradas. Dichos planes de
gestion estableceran las medidas de conservacion necesarias que respondan a las necesidades
ecoldgicas de las especies de aves por las que se declaran las ZEPA.

El articulo 5 se refiere a la gestion de los espacios que se declaran, que correspondera al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), tal y como establece el
articulo 28.c de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, a traves de la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
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El articulo 6 establece el régimen de proteccion aplicable a los espacios, para ello hace referencia
a los articulos 42.9 de la Ley 42/2007 y a los apartados 4 y 5 del articulo 45 de la Ley 42/2007
sobre la evaluacion de las repercusiones de los planes, programas o proyectos que, sin tener
relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma
apreciable a los lugares Red Natura 2000.

El articulo 7 hace referencia a la colaboracion entre Administraciones Publicas, de modo que, con
el objetivo de compatibilizar la proteccién de los valores ambientales y el uso racional de los
recursos naturales existentes en las ZEPA, el MAGRAMA promoverd la colaboracion entre las
Administraciones Publicas con competencias en el &mbito de dichas zonas.

El articulo 8 especifica cual sera el régimen sancionador aplicable a las ZEPA: aquel establecido
en la legislacion aplicable, en concreto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad y en la Ley 41/2010.

La disposicion adicional primera aclara que las actividades cuyo principal propésito sea la defensa
0 la seguridad quedaran excluidas de cumplir las medidas establecidas en los futuros
instrumentos de gestidn de las ZEPA.

La disposicion adicional segunda especifica la necesidad de contar con informe preceptivo, y
vinculante en el ambito de las competencias en materia de control del espacio aéreo, transito y
transporte aéreo, de la Comision Interministerial de Defensa y Fomento (CIDEFO), cuando se
tramiten los instrumentos de gestion de las zonas, si pueden suponer la prohibicién de sobrevuelo
o cualquier limitacién o restriccion de las actividades aéreas. También alude en ese caso a la
necesidad de contar previamente con la declaracion de la zona como prohibida o restringida, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre navegacion
aérea, y procederse a su publicacion en la Publicacion de Informacidén Aeronautica.

La disposicion final primera alude al titulo competencial, la disposicién adicional segunda a la
tramitacion y la disposicion final tercera a la entrada en vigor de esta horma.

El anexo | lo constituyen los 39 mapas con la delimitacion geogréfica de cada una de las ZEPA
gue se declaran; el anexo Il recoge un resumen de los valores naturales (especies de aves) por
los que se declara cada una de las ZEPA.

l11.2. ANALISIS JURIDICO
a. Relacion con la legislacion estatal de igualo m  ayor rango

Este proyecto de orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.232 de la
Constitucién Espafiola sobre proteccion del medio ambiente, asi como en aplicacion de lo
establecido en el articulo 6 (Competencias de la Administracion General del Estado sobre
biodiversidad marina) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad sobre competencias de la Administracion General del Estado en biodiversidad
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marina y lo dispuesto en el articulo 28, sobre funciones de la AGE, de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccion del medio marino, en lo referente a la declaracion de ZEPA en el medio
marino.

Desarrolla lo establecido en el capitulo Il (Espacios protegidos Red Natura 2000), concretamente
los articulos 41 (Red Natura 2000), 43 (Zona de Especial Proteccién para las Aves) y 44
(Declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Protecciéon para
las Aves) de la Ley 42/2007 en los supuestos establecidos en el articulo 6 de la misma ley.

El proyecto de orden ministerial tiene por objeto la declaracibn de 39 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves en aguas marinas espafiolas, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 41, 43, y 44 de la Ley 42/2007.

b. Relacion con el resto del ordenamiento juridico

Este proyecto de orden ministerial viene a cumplir con la legislacidn comunitaria ambiental, en
concreto la desarrollada en el ambito de proteccion y conservacion de la naturaleza. La Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves), constituye el marco general de conservacion
de todas las especies de aves que viven normalmente en estado salvaje en el territorio europeo
de los Estados miembros (EEMM). Tiene como objetivo la proteccion, la administracion y la
regulacién de dichas especies y de su explotacion. Establece asimismo que los EEMM tomaran
todas las medidas necesarias para mantener o adaptar las poblaciones de dichas especies de
aves en un nivel que corresponda en particular a las exigencias ecolégicas, cientificas y culturales,
habida cuenta de las exigencias econdmicas y recreativas. Por otro parte, la norma cuenta con un
listado de especies anexo, las cuales serdn objeto de medidas de conservacidén especiales en
cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccion en su area de
distribucion. Los EEMM clasificaran en particular como Zonas de Proteccion Especial (para las
Aves, ZEPA) los territorios mas adecuados en namero y en superficie para la conservacion de
esas especies, y tomaran medidas semejantes con respecto a las especies migratorias no
contempladas en el anexo cuya llegada sea regular, teniendo en cuenta las necesidades de
proteccion de espacios en lo relativo a sus areas de reproduccion, de muda y de invernada y a las
zonas de descanso en sus areas de migracion.

En cuanto a la Red Natura 2000, creada a través de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de
mayo de 1992 relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(Directiva Habitats), formaran parte de esta red las Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) declaradas en virtud de la Directiva Aves.

También en el contexto comunitario, la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural, COM (2011) 244, establece en su objetivo 1 que los
Estados miembros y la Comision asegurardn que el establecimiento de la Red Natura 2000,
incluyendo el entorno marino, esté completado en lo fundamental en 2012.

Especificamente para el ambito marino, entre la legislacion de la Union Europea destaca la
Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accion
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina), que
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introduce la obligacién de lograr un buen estado ambiental de las aguas marinas europeas para el
aflo 2020 mediante la elaboracién de estrategias marinas, con el objetivo final de mantener la
biodiversidad y preservar la diversidad y el dinamismo de los océanos y mares. Para ello, la
directiva establece que los programas de medidas incluirdan medidas de proteccion espacial que
contribuyan a la constitucion de redes coherentes y representativas de zonas marinas protegidas
gue cubran adecuadamente la diversidad de los ecosistemas que las componen, como son las
zonas especiales de conservacion con arreglo a la Directiva Habitats, las zonas de proteccién
especial con arreglo a la Directiva Aves, y las zonas marinas protegidas acordadas por la
Comunidad o los Estados miembros interesados en el marco de los acuerdos internacionales o
regionales de que sean Partes. A mas tardar en 2013, los Estados miembros deberan publicar,
para cada regién o subregion marina, la informacion pertinente sobre estas zonas.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, transpone las
Directivas Aves y Habitats a nuestro ordenamiento juridico. Por otro lado, la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino, incorpora al ordenamiento juridico espafol la Directiva
2008/56/CE y constituye en la actualidad el marco general para la planificaciéon del medio marino
en Espafa.

En el contexto internacional, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB, Rio de Janeiro,
1992) ha establecido numerosas recomendaciones y resoluciones de interés para la conservacion
de los ecosistemas marinos. En la X Conferencia de las Partes del Convenio se adopté el Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi. Entre estas metas, que
deben contribuir a cumplir los cinco objetivos estratégicos fijados en el Plan, figura que en el afio
2020 al menos el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular
importancia para la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas, deben estar
conservados por medio de sistemas de areas protegidas.

En la misma linea, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible (CMDS, Johannesburgo, 2002) promueve la conservacion y ordenacion de los océanos
mediante la adopcion de medidas en todos los niveles, incluido el establecimiento de zonas
marinas protegidas de conformidad con el derecho internacional, e incluso el establecimiento de
redes. En particular, el establecimiento de una Red Global de Areas Marinas Protegidas antes de
2012, tanto en aguas jurisdiccionales como en alta mar.

También en el marco de Naciones Unidas, concretamente en el del Plan de Accion del
Mediterraneo y el Convenio para la proteccién del medio marino y de la regién costera del
Mediterraneo (Convenio de Barcelona, 1995), el Protocolo sobre las zonas especialmente
protegidas y la diversidad bioldgica en el Mediterraneo crea la Lista de Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterrdneo (ZEPIM), como medio para promover la
cooperacion en la gestion y la conservacion de zonas naturales, asi como en la proteccion de
especies amenazadas y sus habitats.

Por su parte, el Convenio sobre la proteccion del medio ambiente marino del Atlantico nordeste
(Convenio OSPAR, Paris, 1992) crea en su Anexo V relativo a la proteccién y conservacion de los
ecosistemas Y la diversidad bioldgica de la zona maritima, una Red de Areas Marinas Protegidas.
Para el afio 2020 se espera que el 10% de la superficie del area OSPAR esté protegida. La
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Recomendacion OSPAR 2003/3 sobre la Red de Areas Marinas Protegidas establece que los
espacios marinos de la Red Natura 2000 podran ser incluidos en la Red OSPAR de Areas Marinas
Protegidas sin ninguna otra justificacion adicional.

De este modo, por medio de esta orden ministerial Espafia incrementa el nimero de espacios
marinos protegidos en sus aguas jurisdiccionales, y cumple asi con las obligaciones derivadas de
los acuerdos y convenios internacionales de los que es Parte y con la legislacion comunitaria.

La entrada en vigor de la presente orden ministerial no supone la derogacién de ninguna norma
legal previamente establecida.
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I\V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

IV.1. PROCESO DE ELABORACION Y TRAMITES REALIZADOS

Los articulos 16 y 18 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
informacion, participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, imponen a
las administraciones publicas la obligacion de velar, en la tramitacion de disposiciones relativas a
la conservacion de la naturaleza y a la diversidad bioldgica, por que se informe al publico sobre las
propuestas normativas que pretendan llevar a cabo, que se asegure la participacién del publico en
su elaboracion, que sus observaciones sean tenidas en cuenta y que las decisiones finales estén
debidamente motivadas. Por ello, la finalidad de esta memoria es cumplir con las obligaciones
expresadas en los citados preceptos legales en relacién con la elaboracion del Proyecto de Orden
AAA/...12014, por la que se declaran 39 Zonas de Especial Proteccion para las Aves en aguas
marinas espariolas.

La elaboracién del proyecto de esta orden ministerial ha sido objeto de un dilatado proceso de
consulta por parte de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en el que han intervenido los Departamentos con
competencias en el medio marino, las Comunidades auténomas litorales, asi como las
asociaciones ecologistas y las organizaciones cientificas. Asi mismo, se ha sometido al
procedimiento de informacion publica que prevén, para normas de incidencia ambiental, los
articulos 16 y 18 de la Ley 27/2006.

A continuacién se detallan todos los tramites realizados —hasta el momento— durante el proceso
de elaboracion del Proyecto de Orden por la que se declaran 39 Zonas de Especial Protecciéon

para las Aves en aguas marinas espafiolas.

A continuacién se resumen, por orden cronoldgico, todos los tramites realizados durante el
proceso de tramitacion de esta orden ministerial:

CONSULTAS EN EL TRAMITE DE PARTICIPACION PUBLICA

o Tramite de informacion publica: desde el 17 de octubre al 15 de noviembre de 2013

El proyecto de orden ministerial, asi como la informacion cartografica asociada y el Formulario
Normalizado de Datos Red Natura 2000 con los valores que alberga cada espacio se pone a
disposicion del publico en el siguiente enlace de la Web del MAGRAMA:
http://www.magrama.gob.es/es/costas/participacion-publica/Propuestas ZEPA marinas.aspx

Asimismo se envia un mensaje el dia 17 de octubre de 2013 a través de la cuenta de Twitter
del MAGRAMA en el que anuncia el inicio del tramite de informacién publica.
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CONSULTAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA A LOS INTERESADOS

o Tramite de audiencia a los interesados: el dia 18 de octubre de 2013 se envia un correo
electrénico a las asociaciones y representantes de sectores econdémicos implicados, ONG,
organismos cientificos y entidades locales, entre otros, anunciando el comienzo de la
tramitacion de este proyecto normativo. En el correo se les indica el enlace a la web oficial del
MAGRAMA en el gque se encuentra disponible el proyecto de la norma y la documentacion
asociada y se les solicita que formulen las alegaciones y hagan las observaciones pertinentes
al proyecto de OM. Para ello, tendrdn como plazo hasta el 15 de noviembre.

CONSULTAS A LOS ORGANOS COLEGIADOS

o0 Consulta a érganos colegiados : con fecha 21 de octubre de 2013 se sometio el proyecto de
orden ministerial a la consulta del Consejo Asesor de Medio Ambiente . Asimismo esta
orden se ha sometido por escrito a la consulta de la Comision Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad , cumpliendo asi con el tramite establecido en la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccion del medio marino. La consulta se realiz6 por correo electronico de 18
de octubre de 2013, de la Directora General de Evaluacién y Calidad Ambiental y Medio
Natural a los Directores Generales homoélogos de las Comunidades auténomas participantes
en esta Comision.

CONSULTAS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

0 Aparte de la consulta realizada en el seno de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, el dia 17 de octubre de 2013 fue enviado un correo electronico desde el
buzoén corporativo bzn-biomarina@magrama.es de la Division para la Proteccion del Mar de la
Direcciébn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, dirigido a las Comunidades
autonomas_ del litoral, sobre la tramitacion del proyecto de orden ministerial y solicitando sus
observaciones y/o alegaciones.

CONSULTAS EN EL SENO DEL MAGRAMA

o0 Eldia 17 de octubre de 2013 fue remitido un correo electrénico desde el buzdn corporativo
bzn-biomarina@magrama.es a todas las Demarcaciones y Servicios de Costas del
Ministerio , con el fin de informarles acerca de la tramitacion de esta orden ministerial y
solicitarles sus comentarios.

o Eldia 17 de octubre de 2013 se ha remitido un correo electronico desde el buzdn corporativo
bzn-biomarina@magrama.es a las siguientes Unidades del MAGRAMA , con el fin de poner
en su conocimiento la tramitacion de esta orden ministerial y recibir sus comentarios:

- Subdireccion General de Medio Natural

- Subdireccion General de Evaluacion Ambiental

- Subdireccion General del Caladero Nacional y Aguas Comunitarias
- Subdireccion General de Proteccidn de los Recursos Pesqueros

- Organismo Autbnomo de Parques Nacionales
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o Envio del proyecto de orden ministerial y la memoria de analisis del impacto normativo
correspondiente a la Secretaria General Técnica del MAGRAMA para informe en la semana
del 11 de noviembre de 2013.

- Con fecha 11 de abril de 2014, se recibe informe de la Secretaria General Técnica del
MAGRAMA.

Informes recabados por la SGT:

- Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
- Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad
- Ministerio de Economia y Competitividad

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo

- Ministerio de Fomento

o Envio del proyecto de orden ministerial y la memoria de analisis del impacto normativo
correspondiente a la Secretaria General Técnica del MAGRAMA, el dia 11 de abril de 2014.
Con fecha 28 de abril fue remitida una nueva version del proyecto de orden y de la memoria
de analisis de impacto normativo, incorporando una nueva alegacion de la DG de Navegacion
Aérea (M° Fomento). Con fecha 30 de abril se ha mantenido una reunién técnica con Puertos
del Estado (M° Fomento) durante la cual han quedado resueltas las cuestiones planteadas
por dicho Ente, por lo que se remitié en esa fecha de nuevo a la Secretaria General Técnica
para su envio al Consejo de Estado. Por ultimo, con fecha 3 de junio se ha remitido una
nueva version de orden ministerial y de memoria de andlisis de impacto normativo por realizar
ajustes en los limites de 5 de las 39 ZEPA debido a la recepcion de una nueva cartografia
digital de las zonas portuarias remitida por Puertos del Estado el 2 de junio, que corregia la
version anterior que se habia utilizado para delimitar las ZEPA.

0 Con fecha 13 de junio de 2014 se recibid el informe preceptivo del Consejo de Estado a la
norma. Una vez incorporadas las sugerencias emitidas por dicho 6érgano, se remite de nuevo
a la Secretaria General Técnica del MAGRAMA la version definitiva del proyecto de orden y
de la memoria de analisis de impacto normativo con fecha 26 de junio de 2014 , para que sea
sometido a firma de la Sra. Ministra y publicado posteriormente en el BOE.
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IV.2. RESULTADO DEL PROCESO DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS, Y FORMA
EN QUE SE HAN CONSIDERADO LAS ALEGACIONES Y OBSERVA CIONES

Alegaciones recibidas durante los periodos de infor macion publica y consultas, y
consideracion dada a las mismas.

Los aspectos fundamentales o relevantes de cada alegacion recibida se sintetizan en una tabla
con la siguiente estructura:

Clave (Clave unica de la alegacion, solo para el tramite de participacion
publica a través de la exposicion del documento en la pagina Web del
MAGRAMA)

Fecha (Fecha de recepcion de la alegacion)

Via entrada (Forma de envio de la alegacion)

Proponente (Entidad o persona en nombre que remite la alegacion).

Propuestas y observaciones Consideraciones

(Sintesis o0 breve resefia de las cuestiones | (Forma en que se ha considerado la propuesta en
fundamentales de la alegacién) cuestién en la orden ministerial)

Para interpretar adecuadamente la forma en que se han considerado las alegaciones, es preciso
destacar que el marco legal para la propuesta de declaracion de las ZEPA est& conformado por la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, concretamente los
articulos concretamente los articulos 41 (Red Natura 2000), 43 (Zona de Especial Proteccion para
las Aves) y 44 (Declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves), en los supuestos establecidos en el articulo 6 (Competencias de la
Administracion General del Estado sobre biodiversidad marina) de la misma ley, asi como la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, titulo III.
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ALEGACIONES RECIBIDAS DURANTE EL TRAMITE DE AUDIENC |IA PUBLICA

La siguiente consulta se enmarca dentro del tramite de audiencia al interesado _ (desde el 18 de
octubre a 15 de noviembre de 2013 ), cumpliendo asi con el trdmite establecido en la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En respuesta a este tramite, se han recibido los siguientes comentarios, observaciones y

propuestas:

Fecha 14/11/2013

Via entrada Correo electrénico
Proponente Grupo de Ornitologia Mavea

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Alegan observar una contradiccion entre lo
establecido en el articulo 2 (Ambito de
aplicacion) del proyecto de OM y el mapa de
delimitacion de la ZEPA ES0000494 “Espacio
marino de Cabo Pefas”, en el que no se
incluye el litoral situado en la franja mas
préxima a la costa. Asi, quedan fuera las
colonias de aves marinas ubicadas en los
islotes de Gaviera, Sabin y Herbosa, donde
crian paifios europeos, cormoranes mofiudos
y gaviotas patiamarillas. Ademas, en la
propuesta inicial de ZEPA marina (fecha
18/10/2011), si se incluia toda la franja
costera.

Alegan que la productividad del cormoran
mofiudo est4d disminuyendo en la zona,
posiblemente debido a enmalles con artes de
pesca. Para justificar esta afirmacion,
presentan unas graficas que fueron
presentadas durante el “Taller internacional
sobre ecologia de cormoran mofudo en el sur
de Europa” (Vigo, marzo 2010). Este
cormoran es muy costero, su supervivencia
depende de la zona excluida en la propuesta
de ZEPA, por lo que es preciso incluir todo el
litoral de cabo Pefas, desde el borde terrestre
hasta el limite norte propuesto.

Los comentarios han sido recibidos,
considerados, y se ha respondido, via correo
electronico, a la organizacion.
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Comentan que en otras zonas, como es el
caso de la ZEPA “Espacio marino de los
islotes de Portios, isla Conejera, isla de
Mouro”, varios islotes en torno a Santander y
la zona marina de alrededor si han sido
incluidos en la propuesta de ZEPA. Se
preguntan por qué en unas zonas se protegen
las colonias y en otras zonas esto no se hace.

Segun lo anteriormente expuesto, solicitan
que sea incluido en la propuesta de ZEPA
todo el litoral de cabo Pefias, desde el borde
terrestre hasta el limite norte propuesto mar
adentro.

La franja costera no se ha incluido en la
propuesta porque esa zona ya Se encuentra
declarada como ZEPA y es gestionada por la
CCAA (ES0000318 Cabo Busto-Luanco).
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Fecha 03/02/2014
Via entrada Correo ordinario; registro de entrada n°® 116/452
Proponente Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores

Propuestas y observaciones

Consideraciones

La Federacion Nacional ha difundido el
proyecto de orden ministerial para su
informacion, habiendo recibido respuesta de
las Cofradias de Pescadores de Cartagena y
de Santa Pola.

Los comentarios han sido recibidos,
considerados, y se ha respondido, via correo
electrénico, a la federacion.

Cofradia de Pescadores de Cartagena

Desea hacer constar su negativa ante la
declaracion de la ZEPA ES 0000508 Espacio
Marino de Tabarca-Cabo de Palos.

Cofradia de Pescadores de Santa Pola

Una vez revisado el proyecto de orden
ministerial y “analizado el perjuicio que puede
ocasionar a los pescadores de la zona (ZEPA
ES 0000508 Espacio Marino de Tabarca-Cabo
de Palos) por las medidas restrictivas que se
establecerian”, manifiestan lo siguiente:

- En la zona existen parajes naturales
protegidos con grandes superficies terrestres
de salinas en los que se garantiza la
proteccion y conservacion de hébitats para
distintas especies de aves;

- La Reserva Marina de la Isla de Tabarca
cuenta con una superficie de proteccion
suficientemente  amplia  para  habitats
terrestres y marinos, por lo que las aves
marinas se encuentran protegidas;

- Declarar toda la extensibn de la zona
mencionada con el objeto de proteger las aves
marinas, e ignorar hasta dénde podrian llegar
las restricciones de la actividad pesquera,
implica una incertidumbre total y la
desproteccion del sector.

Espafa precisa declarar ZEPA marinas, en
namero y tamafo adecuados, para asegurar el
cumplimiento de las prescripciones de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad y las obligaciones
derivadas de diferentes acuerdos y convenios
internacionales de los que Espafia es Parte.

Con este proyecto de OM no se esta mas que
cumpliendo la normativa aplicable.

En cuanto a la delimitacion de los espacios, la
informacion cientifica utilizada ha sido la obtenida
en el marco de dos proyectos europeos
recientes: el proyecto LIFE+ “Areas Importantes
para las Aves (IBA) marinas en Espafia” (2004-
2009); y el proyecto LIFE+ INDEMARES
“Inventario y designacion de la Red Natura 2000
en areas marinas del Estado espafiol” (2009-
2013). Los resultados obtenidos en ambos
proyectos justifican plenamente la delimitacion
establecida en la propuesta de ZEPA.
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ALEGACIONES RECIBIDAS DURANTE EL TRAMITE DE INFORMA CION PUBLICA

La siguiente consulta se enmarca dentro del tramite de informacion publica _ (desde el 17 de
octubre a 15 de noviembre de 2013 ), cumpliendo asi con el trdmite establecido en la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacidn publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En respuesta a este trAmite, se han recibido los siguientes comentarios, observaciones y

propuestas:

Clave 1

Fecha 13/11/2013 — 22/11/2013

Via entrada Correo electronico

Proponente Consorci per a la Proteccio i la Gestio dels Espais Naturels del Delta del
Llobregat

Propuestas y observaciones

Consideraciones

En el primer correo recibido (13/11/2013),
alegan que, en su dia, con fecha 7 de
noviembre de 2011, durante el tramite de
participacién publica del anterior proyecto de
OM de declaracion de ZEPA marinas, ya
formularon alegaciones.

Al haber sido tenidas en cuenta esas
alegaciones (propuestas relativas a la
delimitacion de una nueva ZEPA), manifiestan
estar de acuerdo con el actual proyecto de
oM.

El comentario ha sido recibido, considerado, y se
ha respondido, via correo electrénico, a la
organizacion.

En el segundo correo recibido (22/11/2013),
manifiestan que, por error, no se aprecid que
el area delimitada no coincide con la
cartografiada en el primer proyecto de OM de
declaracion de ZEPA marinas de finales del
afio 2011 y sobre la cual, el Consorcio aport6
informacion técnica.

Se considera justificado que se incluya en la
ZEPA marina ES0000513 Espacio marino del
Baix Llobregat—-Garraf  integramente la
desembocadura del rio Llobregat, hasta su
margen izquierdo, por su gran valor para las

Se acepta la propuesta y se amplia la ZEPA para
cubrir esa zona.
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aves marinas y especialmente para la Gaviota
de Audouin.
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Clave 2
Fecha 13/11/2013
Via entrada Correo electrénico

Proponente

Asociacion Ereba, Ecologia y Patrimonio

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Esta asociacion alega que, dadas las
caracteristicas y tipo de fauna por las que se
considera la adopcion de la figura de proteccion
ZEPA, el Espacio marino del Cabo Pefias no
puede desvincularse del espacio geografico
terrestre del que recibe el nombre. Desde el
punto de vista geofisico y ecoldgico se trata de
un territorio homogéneo y a la vez singular.

La peninsula de Cabo Pefias, constituye un todo
con el elemento marino y de ahi la presencia de
las figuras de proteccion que abarcan la mayor
parte de su perimetro (LIC y ZEPA Cabo Busto-
Cabo Peiias y el Paisaje Protegido del Cabo
Pefas).

Los comentarios han sido recibidos,
considerados, y se ha respondido, via correo
electrénico, a la organizacion.

Por ello, y dado que la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en su articulo 20 y en su articulo
46 exige la necesaria creacion de corredores
ecoldgicos a fin de preservar la conectividad de
la Red Natura 2000, y que la presencia de
figuras de proteccion como la ZEPA Cabo
Busto-Cabo Pefias y la ZEPA Embalses del
Centro, dentro de este territorio, obliga a
considerar también los articulos 43, 44 y 45 de
dicha ley, esta Asociacion sugiere:

- Que se amplie la consideracion de ZEPA al
territorio terrestre del Cabo Pefias que incluye
los concejos de Gozon y Carrefio

- Que sea retirada la consideracion de “terrenos
cinegéticos” a todos aquellos comprendidos en
el area geogréfica del Cabo Pefas.

- Que se prohiban, en todo el ambito terrestre,
los elementos de disuasion basados en la

La ampliacion de la ZEPA (marina) para incluir
en su limitacibn &ambito terrestre no es
competencia de este Ministerio ni de la AGE.
Son las CCAA las competentes en temas
relacionados con la proteccion del medio
terrestre.

- Punto 1: no se acepta porque la AGE no tiene
competencias en declaracion de ZEPA
terrestres.

- Punto 2: no se acepta porque la AGE no tiene
competencias en gestion de la biodiversidad
terrestre.

- Punto 3: no se acepta porque la AGE no tiene
competencias en gestion de la biodiversidad
terrestre.
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emisiéon de ondas sonoras

- Les sean notificados los actos administrativos
y las resoluciones correspondientes de
conformidad con la ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (articulos 31, 35,58 y 59).
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Clave 3
Fecha 14/11/2013
Via entrada Correo electrénico

Proponente

Coordinadora Ecoloxista d’Asturies

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Alegan observar una contradiccion entre lo
establecido en el articulo 2 (Ambito de
aplicacion) del proyecto de OM y el mapa de
delimitacion de la ZEPA ES0000494 “Espacio
marino de Cabo Pefias”, en el que no se
incluye el litoral situado en la franja mas proxima
a la costa. Asi, no se incluyen las colonias de
aves marinas ubicadas en los islotes de
Gaviera, Sabin y Herbosa, donde crian paifios
europeos, cormoranes mofudos y gaviotas
patiamarillas. Ademas, en la propuesta inicial de
ZEPA marina (fecha 18/10/2011), si se incluia
toda la franja costera.

Alegan que la productividad del cormoran
mofiudo esta disminuyendo en la zona,
posiblemente debido a enmalles con artes de
pesca. Este cormoran es muy costero, por lo
gue su supervivencia depende de la zona
excluida en la propuesta de ZEPA, por lo que es
preciso incluir todo el litoral de cabo Pefas,
desde el borde terrestre hasta el limite norte
propuesto.

La franja costera no se ha incluido en la
propuesta porque esa zona ya Se encuentra
declarada como ZEPA y es gestionada por la
CCAA (ES0000318 Cabo Busto-Luanco).

Comentan que en otras zonas, como es el caso
de la ZEPA “Espacio marino de los islotes de
Portios, isla Conejera, isla de Mouro”, varios
islotes en torno a Santander y la zona marina de
alrededor si han sido incluidos en la propuesta
de ZEPA. Se preguntan por qué en unas zonas
se protegen las colonias y en otras zonas esto
no se hace.

La propuesta actual incluye la declaracion
como ZEPA de zonas que adn no tienen esa
figura de proteccion. No se pueden volver a
declarar zonas ya protegidas con esa figura.

Los comentarios han sido recibidos,
considerados, y se ha respondido, via correo
electrénico, a la organizacion.

Solicitan que las alegaciones hechas sean
tenidas en cuenta en el procedimiento de
elaboracion y la resolucion del proyecto de OM.
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Clave 4
Fecha 14/11/2013
Via entrada Correo electrénico

Proponente

Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife)

Propuestas y observaciones

Consideraciones

SEO/BirdLife
alegaciones:

formula las siguientes

Primera: Valora muy positivamente que la
propuesta de red de ZEPA marinas tome como
base la informacion cientifica generada en los
proyectos europeos LIFE “Areas Importantes
para la Conservacion de las Aves (IBA) marinas
en Espafa (2004-2009) y LIFE+ INDEMARES.

La asociacion ha sido respondida, via correo
electronico, y en dicha respuesta se ha
justificado la valoracion hecha a sus
alegaciones.

Segunda: El trabajo de coordinacién y ajuste de
limites de las ZEPA propuestas, realizado entre
las CCAA y el MAGRAMA, aunque valorado, ha
resultado en la exclusion de algunos tramos
costeros incluidos en el inventario de IBA
marinas. En casos puntuales, se considera
necesario cubrir los tramos que han gquedado
fuera de la propuesta e insta al MAGRAMA a
reconsiderar la inclusion de estos o bien intentar
gque las CCAA amplien ZEPA de su
competencia y den cobertura a estas areas. En
el anexo | se comentan y detallan estos recortes
caso por caso.

La delimitacion de las ZEPA resulta acorde con
la delimitacion de las IBA correspondientes
(Proyecto LIFE+ “Areas Importantes para las
Aves marinas en Espafia” (2004-2009)) y con
los resultados derivados del proyecto LIFE+
INDEMARES “Inventario y designacion de la
Red Natura 2000 en areas marinas del Estado
espanfol” (2009-2013).

Los resultados obtenidos en ambos proyectos,
y las aportaciones, comentarios y sugerencias
recibidos por parte de diferentes
Departamentos —entre ellos el Ministerio de
Fomento y el de Defensa—, justifican
plenamente la delimitacion establecida en la
propuesta de ZEPA.

Tercera: De las 44 IBA marinas identificadas en
la propuesta de SEO/BirdLife, el MAGRAMA ha
propuesto 39 ZEPA. De las cinco zonas
excluidas, dos son de particular importancia:
Estrecho de Gibraltar e Islas Chafarinas. Instan
a la AGE a acelerar las gestiones para que
ambas zonas puedan incorporarse a la Red
Natura 2000 lo mas brevemente posible y al
trabajo en colaboracion con Marruecos para
lograr la proteccion de zonas fuera de
jurisdiccion espafiola y, si fuese necesario,

El MAGRAMA se compromete a analizar en
una fase posterior, a partir de 2014, la
posibilidad de proponer la declaracion de
dichas zonas, previa consulta a otros
organismos de la AGE (especialmente MAEC)
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lograr la proteccion de ciertas zonas mediante
alguna férmula de conservacion conjunta.

Cuarta: SEO/BirdLife celebra el compromiso
explicito (articulo 4 del proyecto de OM) de
aprobar los planes de gestion de los espacios
propuestos en un plazo de dos afos tras la
entrada en vigor de la OM, pero echa de menos
un articulo que garantice un proceso
participativo y transparente en la elaboracién de
los planes de gestion y que cuente con una
implicacion total de los usuarios del mar y del
publico en general, tal y como se han
desarrollado en el marco de INDEMARES.

Se acepta. Se modificard el articulo 4 a tal
efecto, con la siguiente redaccion:

Articulo 4. Medidas de Conservacion.

El MAGRAMA aprobara, en el plazo
méaximo de 2 afios desde la entrada en
vigor de la presente orden, los planes de
gestion para cada una de las ZEPA
marinas que se encuentran recogidas en el
anexo |, en colaboracion con los Ministerios
con competencias sectoriales en dichas
zonas. Se (garantizara un  proceso
participativo y transparente en la
elaboracion de dichos planes, contando
con la implicacion de todos los usuarios del
mar y del publico en general.

Los planes de gestion estableceran las
medidas de conservacion necesarias que
respondan a las necesidades ecoldgicas de
las especies de aves por las que se
declaran.

Quinta: Se adjunta un anexo (Anexo ) con
comentarios especificos sobre el inventario,
limites de los espacios, especies consideradas y
otros temas.

ANEXO I *“Comentarios detallados de
SEO/BirdLife a la propuesta de ZEPA marinas
de Espafa”

Comentarios al preambulo

En el predmbulo del proyecto de OM se indica
gue la propuesta de ZEPA parte de los
resultados de los proyectos LIFE sobre IBA
marinas (2004-2009) e INDEMARES (2009-
2013). SEO/BirdLife considera que tal y como
esta redactado el texto podria entenderse que el
inventario de IBA marinas no tenia suficiente
base cientifica, lo cual no es correcto. Se
sugiere el siguiente texto alternativo (en negrita
se resalta la propuesta):

“En los Ultimos afios se han desarrollado en

En respuesta a la mayoria de los comentarios
detallados y como ya se ha aclarado con
anterioridad, la delimitacion de las ZEPA
resulta acorde con la delimitacion de las IBA
correspondientes  (Proyecto LIFE+ “Areas
Importantes para las Aves marinas en Espafa”
(2004-2009)) y con los resultados derivados del
proyecto LIFE+ INDEMARES “Inventario y
designacion de la Red Natura 2000 en areas
marinas del Estado espafiol” (2009-2013).

Los resultados obtenidos en ambos proyectos,
y las aportaciones, comentarios y sugerencias
recibidos por parte de diferentes
Departamentos —entre ellos el Ministerio de
Fomento y el de Defensa—, justifican
plenamente la delimitacién establecida en la
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Espafia dos proyectos de investigacion que han
permitido obtener por primera vez la numerosa
informacion cientifica necesaria para declarar
nuevos lugares de la Red Natura 2000 para las
aves (ZEPA) en mar abierto, aportando una

vision de conjunto . El proyecto LIFE+ “Areas
Importantes para las Aves (IBA) marinas en
Espafia” (2004-2009), desarrollado  por
SEO/BirdLife con la participacion del Ministerio,
permitié realizar una propuesta de zonas de
mayor valor para las aves marinas que

buscaba sentar las bases para estas-especies
gque—permitiera—proponer la declaracion de

ZEPA. Ademas, en el marco del proyecto LIFE+
INDEMARES “Inventario y designacion de la
Red Natura 2000 en &reas marinas del Estado
espaiiol” (2009-2013), se han obtenido nuevos
datos que han corroborado la importancia de
las zonas identificadas anteriormente,
consolidando la base cientifica en la que se
apoya la presente propuesta. finalmente-han
l l Slidat entificad .

Este dltimo proyecto ha sido coordinado por la
Fundacion Biodiversidad y tiene como socios,
ademés del MAGRAMA, el Instituto Espafiol de
Oceanografia, el Consejo Superior de
Investigaciones  Cientificas, ALNITAK, la
Coordinadora para el Estudio de los Mamiferos
Marinos, OCEANA, la Sociedad para el Estudio
de los Cetaceos en el Archipiélago Canario,
SEO/BirdLife 'y WWF Espafia; siendo
SEO/BirdLife la encargada de los estudios de
aves.”

propuesta de ZEPA.

En cuanto a la propuesta hecha al texto del
predmbulo, ésta se acepta y se modifica el
mismo de forma que se recoge la idea que
expresan en su comentario.

Comentarios a los espacios propuestos como
ZEPA

ES0000494 Espacio marino Cabo de Perfias

Sorprende que se haya recortado el limite de la
IBA marina frente a Avilés, ya que el tramo
costero adyacente estad declarado como ZEPA
por la CA. Asi, queda una pequefia cufia sin
proteger, entre la ZEPA estatal y la autonémica,
gue parece fuera de lugar. En cuanto a las
especies, se menciona la importancia del

Se ha hecho una propuesta de limites
considerando tanto los valores ambientales de
la zona a proteger, como los usos portuarios
actuales existentes.

En cuanto al numero de aves y su importancia,
se ha actualizado la informacién en el marco
del proyecto LIFE+ INDEMARES.
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espacio para 16 especies de aves, siendo 15 las
gue cumplieron criterios de IBA, y son muchas
mas las que aparecen en el litado de especies
por las que se declara la ZEPA. ¢Tal vez se ha
dado un peso especial al cormoran mofiudo por
ser reproductor?

ES0000495 Espacio marino de Punta de
Candelaria-Ria de Ortigueira-Estaca de Bares

Se menciona la importancia del espacio para 15
especies migratorias, a pesar de ser 13 las que
cumplieron los criterios de IBA y son muchas
mas las que aparecen en el listado de especies
por las que se declara la ZEPA. ¢(Se han
actualizado las estimas?

Las estimas han sido actualizadas con la dltima
informacion disponible sobre aves en el marco
del proyecto LIFE+ INDEMARES.

ES0000496 Espacio marino _de la Costa de
Ferroltera-Valdovifio

Se menciona que entre las especies migratorias
cabe destacar la pardela balear “por su
importancia”. Deberia especificarse por qué es
importante (¢ grado de amenaza?).

Efectivamente, se destaca la pardela balear por
ser una especie en peligro de extincion en
Espafia y en el mundo. Se incluye esta
especificidad en la propuesta.

ES0000499 Espacio marino de las Rias Baixas

Puesto que la falta de datos sisteméticos para
casi todas las especies de aves consideradas
hizo que éstas no se consideraran a la hora de
definir la IBA (excepto para la gaviota de
Sabine), se sugiere no dar una cifra concreta y
cambiar el “14” por “varias”. En cuanto al texto
sobre la gaviota de Sabine, se podria mencionar
gque la ZEPA, probablemente alberga las
concentraciones mas importantes de esta
especie en toda Europa, junto a la ZEPA
“Espacio marino de la Costa da Morte”.

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

ES0000500 Golfo de Cadiz

Se sugiere cambiar el orden de una frase, de
forma que quede claro que el pagalo grande es
comun, al igual que el alcatraz, en otofio-
invierno.

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

ES0000502 Espacio _marino _de la Bahia de
Céadiz

Se aprecia un recorte considerable de la ZEPA

La parte interna de la bahia de Cadiz que
estaba en la propuesta inicial de 2011 se
modificé para dejar fuera una importante zona
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respecto a la IBA. Se han excluido areas de
alimentacibon de charrancito en  zonas
relativamente bien preservadas, como el
entorno de la playa de levante (El Puerto de
Santamaria) y toda la bahia al sur del puente de
Carranza.

dentro del puerto de Cadiz. Ademéas, dado que
existe una ZEPA maritimo-terrestre autonémica
(ES0000140 Bahia de Cadiz), y considerando
la alegacion recibida de la Junta de Andalucia
por la que se comprometen a ampliar la misma,
se ha eliminado el poligono interior de la bahia
de la propuesta del MAGRAMA, dejando
Unicamente la zona exterior de la bahia junto a
la punta del Boquerdn y Sancti Petri.

ES0000504 Bahia de Méalaga-Cerro Gordo

El recorte de la delimitacion de la ZEPA en torno
al puerto de Méalaga se considera excesivo,
pues excluye zonas de concentracion regular de
pardela balear, entre otras especies. Por lo
menos el limite de exclusion deberia
modificarse para que la desembocadura del rio
Guadalhorce y su entorno inmediato queden
dentro de la ZEPA.

Los resultados obtenidos los proyectos LIFE ya
mencionados, y las aportaciones, comentarios
y sugerencias recibidos por parte de diferentes
Departamentos —entre ellos el Ministerio de
Fomento y el de Defensa—, justifican
plenamente la delimitacién establecida en la
propuesta de ZEPA.

ES0000507 Espacio marino de
Litorales de Murcia y Almeria

los Islotes

El recorte en torno al puerto de Cartagena se
considera excesivo. Se deberia ampliar, de
forma que por lo menos coincida con el limite de
la ZEPA terrestre existente (mas cercana al
puerto).

ldem

ES0000512 Espacio marino del Delta del Ebro-
Columbretes

Esta zona presenta varios recortes costeros
gue, en algunos casos, son preocupantes. Es el
caso de:

- El entorno del Puerto de Castellén, que en su
parte sur alberga hoy importantes colonias de
gaviota de Audouin y charranes.

- Las bahias dels Alfacs i del Fangal, en el Delta
del Ebro, ya que se trata de zonas importantes
para la invernada de aves acuaticas y marinas
(colimbos, somormujos y zampullines, patos
marinos y otros). En este caso, el MAGRAMA
deberia ampliar su propuesta o presionar a la
CA para que haga lo propio.

- La franja estrictamente costera del golfo de

Idem
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Sant Jordi hasta el Cap de Salou. Se trata de
una zona de gran importancia para las aves
marinas, especialmente usada por las gaviotas
cabecinegras, que encuentran aqui su principal
zona de invernada a nivel mundial,
particularmente en la zona de I'’Ametlla de Mar i
de Cambrils.

En cuanto a la descripciébn del enclave, se
sugiere incluir a la gaviota cabecinegra, ya que
la zona representa la principal éarea de
invernada para la especie a nivel mundial,
albergando en ocasiones hasta mas del 50% de
la poblacion.

ES0000513 Espacio marino del Baix Llobregat- | Idem
Garraf

La franja estrictamente costera ha quedado
fuera de la propuesta, pese a ser una zona
importante para la invernada de pardela balear,
gaviota cabecinegra y otras aves marinas. El
MAGRAMA deberia presionar a la CA para que
extienda su ZEPA hasta la linea de costa.

En cuanto a la descripcion general de los
valores, se deberia afiadir mencion explicita a la
pardela mediterranea Puffinus yelkouan. Esta
especie es regular en buen ndamero y su
reciente inclusion en la lista de especies
amenazadas de la UICN (como “vulnerable”)
hace necesario prestarle especial atencion.

ES0000514 Mar del Emporda Idem

En este caso hay varios recortes costeros que
se consideran preocupantes, en concreto en las
bahias de Pals y Roses, y muy especialmente
en el sector norte de la bahia de Roses
(dejando incluso una ZEPA terrestre sin
cobertura marina adyacente). Estas zonas
suelen albergar concentraciones muy
importantes de pardela balear y mediterranea
en invierno, ademas de ser zonas de
alimentacion de cormoran mofiudo y zonas de
invernada de colimbos, somormujos y patos
marinos — siendo las principales areas para el
colimbo artico en el mediterrdneo espafiol-.
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ES0000516 Espacio marino del poniente y norte
de lbiza

En el caso del paifio europeo, deberia indicarse
que se trata de las colonias de cria mas
importantes del Mediterraeo espafiol (afadir lo
resaltado en negrita).

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

ES0000518 Espacio marino de sur de Mallorca
y Cabrera

Se sugiere modificar los limites de forma que la
ZEPA marina encaje mejor con la ZEPA costera
ya declarada por la CA, trazando una linea
diagonal desde el extremo de la ZEPA de la CA
(mas al norte que el actual limite de la ZEPA
marina) hasta el actual borde noroccidental del
espacio marino propuesto.

Los resultados obtenidos los proyectos LIFE ya
mencionados, y las aportaciones, comentarios
y sugerencias recibidos por parte de diferentes
Departamentos —entre ellos el Ministerio de
Fomento y el de Defensa—, justifican
plenamente la delimitacién establecida en la
propuesta de ZEPA.

ES0000520 Espacio _marino _del norte de
Mallorca
Se sugiere mencionar a la pardela

mediterrdnea, como especie regular en la zona,
en la descripcion de los valores por los que se
designa el lugar. La reciente inclusion de esta
especie en las categorias de amenaza (como
“vulnerable”) hace necesario dedicarle cierta
atencion.

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

ES0000527 Espacio marino de los acantilados
de Santo Domingo y Rogue de Garachico

Se sugiere modificar la ultima frase, de forma
que quede claro que el uso de las aguas
adyacentes se debe a las entradas y salidas de
la colonia, en los viajes a zonas de alimentacion
presumiblemente distantes.

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

ES0000528 Espacio marino del Roque de La
Playa

Se sugiere modificar la ultima frase, de forma
gue quede claro que el uso de las aguas
adyacentes se debe a las entradas y salidas de
la colonia, en los viajes a zonas de alimentacién
presumiblemente distantes. Asi, en lugar de
decir “Esta zona es utilizada por las aves en sus
desplazamientos a las zonas de alimentacion”

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.
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se podria decir: “Esta zona es utilizada por las
aves en sus entradas y salidas de la colonia,
desde o hacia las zonas de alimentacion, a
menudo situadas a distancias considerables (de
hasta cientos de km).”

ES0000529 Espacio marino de Anaga

Se sugiere modificar la ultima frase, de forma
que quede claro que el uso de las aguas
adyacentes se debe a las entradas y salidas de
la colonia, en los viajes a zonas de alimentacién
presumiblemente distantes. Asi, en lugar de
decir “Esta zona es utilizada por las aves en sus
desplazamientos a las zonas de alimentacion”
se podria decir: “Esta zona es utilizada por las
aves en sus entradas y salidas de la colonia,
desde o hacia las zonas de alimentacién, a
menudo situadas a distancias considerables (de
hasta cientos de km).”

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

ES0000530 Espacio marino de Mogan-
Aldea

La

Se sugiere modificar ligeramente la Gltima frase,
de forma que se lea: “Esta zona marina es
utilizada por las aves en sus desplazamientos a
las zonas de alimentacion, asi como en sus
movimientos migratorios, y en ocasiones
también es utilizada como zona de
alimentacion en si misma.”

Por otro lado, se sugiere cambiar “colonia” por
“poblacion” de pardela cenicienta, ya que la
especie nidifica repartida por toda la costa, no
formando una unica colonia.

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

ES0000531 Estrecho de La Bocaina

Se sugiere modificar la ultima frase, de forma
gue se lea: “Esta zona puede ser utilizada por
las aves locales y las procedentes de otras
colonias como &rea de alimentacién, aunque su
principal papel es como area de paso hacia
zonas de alimentacibn mas ricas y distantes,
principalmente las aguas sobre la plataforma
continental africana.”

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.
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ES0000535 ZEPA Banco de la Concepciéon

Se sugiere reescribir parte del texto:

“Espacio marino entorno a un monte submarino
situado 71 km al norte de Lanzarote, con una
extension de mas de 450.000 ha. Se alza desde
los 2.541 m de profundidad hasta los 170 m y se
cree que, en el pasado, debié contar con parte
emergida. Los afloramientos de aguas
profundas, causados por las corrientes marinas
generales, convierten el espacio en una zona de
elevada productividad en el contexto canario
y, €n consecuencia, en una importante area de
alimentacion para numerosas especies de aves
marinas. Asi, el espacio representa la
principal zona de alimentacion para la
pardela cenicienta ( Calonectris diomedea ) en
aguas del archipiélago canario,
principalmente aves procedentes de la
importante  poblacién  reproductora de
Chinito. También sobresalen las elevadas
densidades de paifio de Madeira
(Oceanodroma castro ), mucho més elevadas
gue en cualquier otro punto de canarias de
acuerdo a la informacion existente. Otras
especies de procelariformes que nidifican en
Canariaso en las islas Salvajes probablemente
también hagan uso habitual de esta zona,
aunque no hay estimas numéricas robustas.
Entre ellas destacan el petrel de Bulwer
(Bulweria  bulwerii), el paifio pechialbo
(Pelagodroma marina) o la pardela chica
(Puffinus (assimilis) baroli). La zona también es
frecuentada por otras especies de
procedencia lejana, durante sus migraciones

0 en invierno. De las aves invernantes cabe
destacar el paifio boreal ( Oceanodroma
leucorhoa ) por su relativa abundancia,
aunque esta especie suele ser mas comudn
en los bordes externos del Banco.”

Se acepta la sugerencia y se cambia la
redaccion.

Comentarios a las areas no propuestas
IBA ES159 Albufera de Valencia

Se excluye una importante franja marina, la mas
alejada de tierra. Y lo mas importante, se

Esta zona no se ha incluido en la propuesta
ministerial dado que existe un acuerdo con la
Generalitat Valenciana por el que la comunidad
autbnoma se compromete a ampliar la actual
ZEPA de la Albufera de Valencia para cubrir
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excluye una importante area costera de gran
importancia para la alimentacion de gaviotas y
charranes reproductores en la Albufera,
concretamente la zona frente a la
desembocadura del rio Turia. Es necesario que
esta zona quede protegida bajo la figura de
ZEPA, sea de competencia estatal o
autonémica.

buena parte de la zona de alimentacion de
gaviotas y charranes.
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Clave 5
Fecha 15/11/2013
Via entrada Correo electrénico

Proponente

Liga para la defensa del patrimonio natural (DEPANA)

Propuestas y observaciones

Consideraciones

DEPANA formula las siguientes alegaciones
referentes al Espacio marino del Baix Llobregat-
Garraf (ES0000513):

- La delimitacién de esta ZEPA marina debe
cefiirse a la actual linea de costa, e incorporar el
area marina entre el nuevo espigéon del Puerto
de Barcelona, la nueva desembocadura del
Llobregat y la playa de Cal Arana, incluyendo
toda la zona litoral de la desembocadura hasta
el limite del Dominio Publico Maritimo-Terrestre.
Todo este tramo litoral forma un conjunto
homogéneo e indivisible para las aves que lo
utilizan, por lo que, ambientalmente, no tiene
sentido proteger solo una parte.

- El conjunto del delta del Llobregat constituye
una zona humeda de especial importancia
internacional. Mas especificamente, en el tramo
litoral objeto de alegacion se relnen
condiciones de tranquilidad y disponibilidad de
alimento dadas las aportaciones del rio, lo que
le da un valor relevante para las aves marinas.
Posee particular importancia para las colonias
de gaviota de audouin y charrancito que se
sittan en esta zona. La zona también es
importante para especies marinas como la
pardela balear y la pardela mediterranea.

- Se presentan una serie de informes sobre la
zona que evidencian la necesidad de su
proteccion bajo criterios  cientificos, en
cumplimiento de la legislacion Estatal y de las
Directivas Comunitarias.

Anexo |: La gaviota de Audouin en el delta del
Llobregat.

Anexo II: Tramo del rio Llobregat por el término

Se acepta parcialmente, por lo que se ampliara
la ZEPA propuesta hasta el margen izquierdo
de la desembocadura del rio Llobregat.

La asociacion ha sido respondida, via correo
electrénico, y en dicha respuesta se ha
justificado la valoracion hecha a sus
alegaciones
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del Prat de Llobregat hasta la desembocadura.

Anexo lll: Referencias sobre las especies més
relevantes.
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Clave 6
Fecha 22/11/2013
Via entrada Correo electroénico

Proponente

Ayuntamiento del Prat de Llobregat

Propuestas y observaciones

Consideraciones

El Ayuntamiento del Prat de Llobregat formula
las siguientes alegaciones en relacion con el
Espacio Marino del Baix Llobregat-Garraf
ES0000513:

La nueva desembocadura del rio Llobregat,
abierta al mar en el afio 2004, funciona desde
el punto de vista biolégico como un estuario;
la composicion mayoritaria de sus aguas es
fundamentalmente marina. Es evidente que
conforma una unidad funcional para las aves
marinas con el resto del litoral adyacente que
si que ha sido incluido en la propuesta de
ZEPA marina.

Se considera que, para satisfacer los objetivos
de conservacion planteados de las
poblaciones de aves marinas existentes, la
delimitacion de esta ZEPA marina debe
incorporar el area litoral de la desembocadura
del rio Llobregat hasta el limite del Dominio
Publico Maritimo-Terrestre, espacio situado
entre el espigdbn del margen derecho de la
desembocadura del rio Llobregat y el espigon
del Puerto que actda como margen izquierdo
del rio.

El ayuntamiento ha sido respondido, via correo
electrénico, y en dicha respuesta se ha
justificado la valoracién hecha a sus alegaciones.

Se solicita al MAGRAMA que incluya la zona
de la desembocadura del rio Llobregat en la
propuesta de ZEPA Espacio Marino del Baix
Llobregat-Garraf ES0000513.

Se acepta, por lo que se ampliara la ZEPA
propuesta hasta el margen izquierdo de la
desembocadura del rio Llobregat.

MAIN OM Declaracion 39 ZEPA marinas

Pagina 39 de 85

MINISTERIO DE
AGRICULTURA,

ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE




MEMORIA PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR LA QUE SE DECLARAN
39 ZEPAS EN AGUAS MARINAS ESPANOLAS

Clave 7
Fecha 28/11/2013
Via entrada Correo ordinario

Registro de entrada en la Division para la Proteccion del Mar: 74978

Proponente

Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del
Diputacién Foral de Gipuzkoa

Territorio.

Propuestas y observaciones

Consideraciones

La Diputacion Foral de Gipuzkoa solicita al
MAGRAMA:

La Diputaciéon ha sido respondida por carta, y
en dicha respuesta se ha justificado la
valoracion hecha a sus alegaciones.

Comentar que, mediante la presente OM se
propone que una serie de espacios marinos
sean declarados ZEPA. Estos espacios son
resultado de las conclusiones derivadas del
proyecto LIFE+ “Areas Importantes para las
Aves (IBA) marinas en Espafia” (2004-2009) y
del proyecto LIFE+ INDEMARES “Inventario y
designacion de la Red Natura 2000 en areas
marinas del Estado espafiol” (2009-2013).

1. Que por los importantes valores de
biodiversidad que posee en relacion con la
avifauna amparada por la normativa estatal y
comunitaria correspondiente, se incluya el
espacio marino de Ulia/Jaizkibel (Gipuzkoa)
como ZEPA en el proyecto de OM, de acuerdo
con la delimitacion e informacion cientifica
recogida en el estudio “Proteccién de la zona
marina frente a Jaizkibel y Ulia, Euskadi.
Propuesta cientifica para la creacion de un
corredor ecoloégico marino entre Donostia (Ulia)
y Biarritz, mediante su inclusién en la red Natura
2000".

2. Que dentro del plazo normativo establecido
para ello, se redacte un plan o instrumento de
gestibn Unico para la ZEPA marina de
Ulia/Jaizkibel (de nueva creacion) y el LIC del
espacio marino Ulia/Jaizkibel (de nueva
creacion).

3. Que teniendo en cuenta que las ZEC

En cuanto a la propuesta de establecer un
nuevo espacio marino protegido (LIC y ZEPA)
en la zona de Ulia/Jaizkibel, y redactar un
instrumento de gestion conjunto para el LIC y la
ZEPA propuestos, es necesario aclarar que la
OM que se propone no incluye dicha zona
puesto que no ha sido objeto de estudio en
ninguno de los mencionados proyectos LIFE+.

No obstante, para que pueda ser analizada
convenientemente esa propuesta, y
considerada en un futuro proximo, se ha
solicitado toda la informacion cientifica
disponible de la zona al Departamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial del
Gobierno Vasco.

En un préximo proceso de ampliacion de la
Red Natura 2000 de &mbito marino, para cubrir
las insuficiencias que aun sean detectadas, se
tendrd en cuenta dicha informacién cientifica
de base y llevaremos a cabo el proceso
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terrestres ES2120017 Jaizkibel y ES2120014
Ulia conforman un ecosistema interrelacionado
y con continuidad ecolégica estrecha con el
espacio marino Ulia/Jaizkibel, y de acuerdo con
lo especificado en el articulo 36.1 de la Ley
42/2007, se considere a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa como institucion relevante a efectos
de notificacion y colaboracion interadministrativa
en relacion con cualquier circunstancia que se
produzca dentro de su procedimiento
administrativo de proteccién, al ser el érgano
normativamente competente en la gestion y
administracion de los espacios naturales
protegidos —incluidos los LIC, las ZEC y las
ZEPA- que hayan sido declarados o se vayan
declarar en el ambito de Gipuzkoa.

participativo correspondiente. En dicho proceso
se contara con la opinion y experiencia de la
Diputacién Foral de Guipuzcoa.
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COMUNIDADES AUTONOMAS / COMISION ESTATAL PARA EL PATRIMONIO NATURAL Y
LA BIODIVERSIDAD

Aparte de la consulta realizada en el seno de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, el dia 17 de octubre de 2013 fue enviado un correo electrénico desde el buzén
corporativo bzn-biomarina@magrama.es de la Division para la Proteccién del Mar de la Direccién
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, dirigido a las Comunidades auténomas _ del
litoral, sobre la tramitacion del proyecto de orden ministerial y solicitando sus observaciones y/o
alegaciones.

La Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Bi  odiversidad fue consultada el dia 18 de
octubre de 2013, cumpliendo asi con el tramite establecido legalmente. La consulta se ha
realizado por procedimiento escrito por medio de correo electrdnico.

Las propuestas y observaciones recibidas se resumen a continuacion:

Fecha 14/11/2013

Via entrada Correo electrénico y ordinario
(a través de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad)

Proponente Principado de Asturias

Propuestas y observaciones Consideraciones

La Comunidad Auténoma del Principado de | La Comunidad autonoma ha sido respondida
Asturias comenta lo siguiente: por carta, y en dicha respuesta se ha justificado

. : la valoracién hecha a sus alegaciones.
Entre los espacios propuestos figura la ZEPA 9

Cabo Pefias que, en parte, solapa con el LIC y | Las alegaciones fueron hechas a través de la
la ZEPA Cabo Busto Luanco -ya declaradas por | Comision Estatal para el Patrimonio Natural y
el Principado de Asturias-, y que en la zona | la Biodiversidad.

comprendida entre Luanco y el extremo
occidental de la playa del Tranquero incluye
aguas interiores de esta Comunidad Auténoma
gue, en la actualidad, no forman parte de ningin
espacio protegido.

Como ya se indicara durante el procedimiento
para la delimitaciébn de estos espacios, durante
el cual la Direccibn General de Recursos
Naturales remiti6 observaciones (correo
electrénico de fecha 5 de diciembre de 2012), la
propuesta en la extension de la ZEPA Cabo
Busto Luanco hacia el extremo occidental de la
playa del El Tranquero no redundaria en la
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mejora de la Red Natura 2000, pues se trata de
una zona muy humanizada. De hecho, la Unica
colonia con 1-2 nidos de cormoran moifudo esta
inmersa en el puerto de El Musel. En este
sentido, la propuesta remitida elimina esta zona
del Musel, pero mantiene la zona humanizada
comprendida entre Luanco y Perlora. En la zona
gue colinda con la ZEPA Cabo Busto Luanco el
solape no es preciso, lo que significa que hay
zonas de la ZEPA Cabo Pefias que se incluyen
en la ZEPA Cabo Busto Luanco y zonas sin
proteccion entre ambos espacios.

Por todo lo anterior, realizan las siguientes
alegaciones:

- Proponer al MAGRAMA una modificacion de
los limites en la zona comprendida entre el
extremo occidental de la ZEPA propuesta y el
extremo occidental de Luanco, de manera que
se ajuste a los limites de la ZEPA Cabo Busto
Luanco ya existente. Se adjuntan los limites de
esta ultima.

- Excluir de la ZEPA propuesta el tramo
comprendido entre Luanco y el extremo
occidental de la playa de El Tranquero, al
menos en la zona comprendida entre el limite
de la costa y el de aguas interiores, ya que
existe colisiébn con las competencias exclusivas
en las aguas interiores del Principado de
Asturias y se trata de una zona altamente
humanizada y que no redundaria en la mejora
de la Red Natura 2000.

En cuanto a la modificacion de los limites de la
ZEPA propuesta de forma que se ajuste a los
de la existente ZEPA Cabo Busto Luanco, esto
no parece necesario puesto que las ZEPA no
solapan en ningun punto. De hecho, para la
delimitacion de la ZEPA propuesta se tomo
como limite la ZEPA Cabo Busto Luanco oficial
existente en el MAGRAMA vy la linea de costa
consensuada y acordada en el seno de la
Comision Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que toma como referencia la
linea remitida formalmente por el
correspondiente servicio cartogréfico regional.

A proposito de la exclusion, en la ZEPA
propuesta, de ciertas zonas por considerar que
existe colision entre administraciones debido a
temas competenciales, aclarar que,
efectivamente, la zona entre Luanco y la playa
de El Tranquero llega hasta la linea de costa —
incluidas las aguas interiores— puesto que se
trata de una importante zona de alimentacion
del cormorén mofiudo y forma parte de un area
de migracién para gran nimero de especies de
aves marinas. La inclusion de aguas interiores
en la ZEPA marina propuesta no queda fuera
del alcance competencial de la Administracion
General del Estado sobre biodiversidad marina
—como bien queda reflejado en el articulo 6 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad—, ya
que esa linea de la base recta establece un
limite vinculado exclusivamente a la gestion
pesquera. No obstante, se ha eliminado una
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zona costera que se ha considerado altamente
humanizada, como solicita la CA.
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Fecha 15/11/2013 y 18/11/2013

Via entrada Correo electronico y ordinario

Proponente Junta de Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, DG de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana)

Propuestas y observaciones

Consideraciones

A. Consideraciones respecto al articulado de
la OM:

1. Con respecto al articulo 4, se echa en falta la
posibilidad de establecer un régimen preventivo
gue salvaguarde los valores de estos espacios,
en tanto en cuanto no se aprueben los planes
de gestion previstos en dicho articulo.

El régimen preventivo es el establecido en la
propia Ley 42/2007. No se ha estimado
necesario establecer ninguna  medida
preventiva mas.

B. Consideraciones generales respecto a la
delimitacion geografica de las ZEPA. Anexo |
de la OM:

2. El Estatuto de Autonomia para Andalucia
(Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo),
establece, en su articulo 57, que corresponde a
la Comunidad Autébnoma la competencia
exclusiva en materia de “delimitacion,
regulacion, ordenacién y gestion integral de los
espacios naturales protegidos, incluyendo los
gue afecten a las aguas maritimas de su
jurisdiccion, corredores biolégicos y habitats en
el territorio de Andalucia, asi como la
declaracion de cualquier figura de proteccion y
establecimiento de normas adicionales de
proteccion ambiental”.

3. Segun el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, respecto a las competencias de
la AGE sobre biodiversidad marina, asi como el
articulo 36.1 y 44 de la misma ley, esta
Direccibn General entiende que, con la
delimitacion que se propone, parte de las ZEPA
gue se incluyen en la OM pueden ser
competencia, en cuanto a declaracion y gestion,
de la Administracion Autonomica.

Varias de las propuestas planteadas se

Las propuestas de ZEPA son exclusivamente
en aguas marinas, donde a no ser que la
Comunidad auténoma elabore, caso por caso,
un informe justificativo de la existencia de
continuidad ecoldgica entre el medio marino y
el medio terrestre protegido u objeto de
proteccion, la competencia es de la AGE
(Leyes 42/2007 y 41/2010).
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localizan en zonas de ambito competencial de
esta CA, maxime al tratarse de sistemas
estuarinos, con especial vinculaciébn con las
zonas aledafnas, que ademas estan designadas
como LIC. Igualmente ocurre con espacios que
se solapan casi en un 100% con ENP
declarados y gestionados por la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de
la Junta de Andalucia.

La propuesta actual puede invadir el ambito
competencial de esta Comunidad Autébnoma y
necesitaria de un mayor nivel de consenso para
evitar potenciales conflictos juridicos.

Resultaria mas adecuado, en los casos donde
las zonas seleccionadas para dichas especies
se ubiquen en areas de clara competencia
autonémica, partir de una propuesta de
ampliacién de ZEPA ya existente, si es el caso,
o de declaracion de otras nuevas desde la CA
de Andalucia, si previamente no existe ninguna.

4. Varias de las zonas propuestas, tales como
Espacio Marino del Tinto y el Odiel, Espacio
marino de la Bahia de C&diz, Espacio Marino de
Isla de Alboradn, Bahia de Almeria o Espacio
marino de los islotes litorales de Murcia y
Almeria se solapan parcialmente con ZEPA ya
declaradas. La Orden deberia excluir de partida
cualquier interseccion entre limites de ZEPA
existentes y las nuevas propuestas, planteando
exclusivamente delimitaciones anexas a las
existentes, sin solapamientos, o aisladas
totalmente de las ZEPA ya declaradas.

Las superposiciones de limites entre ZEPA
propuestas en el proyecto de OM y los espacios
naturales ya declarados, se deben al uso de una
determinada linea digitalizada de la costa como
base de referencia. Esta linea virtual no es la
misma que la utilizada en los limites de los
espacios naturales andaluces, para cuya
delimitacion tradicionalmente se han empleado
las referencias oficiales mas precisas existentes
en cada momento; actualmente se utilizan las
ortofotografias digitales mas recientes y el mapa
topografico de Andalucia a escala 1:10.000.

La propuesta de ZEPA no solapa en ningan
caso con ZEPA existentes, puesto que se ha
tomado como limite precisamente la capa
oficial RN2000 en poder del MAGRAMA vy la
linea de costa consensuada acordada en el
seno del Comité de ENP.

Deberia ser la CA quien actualizara la
cartografia de sus espacios protegidos segun
su propia capa oficial RN2000 y la linea de
costa establecida por su propio servicio
cartografico oficial, que es la que utiliza el
MAGRAMA.

MAIN OM Declaracion 39 ZEPA marinas

Pagina 46 de 85

MINISTERIO DE
AGRICULTURA,

ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE




MEMORIA PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR LA QUE SE DECLARAN
39 ZEPAS EN AGUAS MARINAS ESPANOLAS

Dado que la linea de costa utlizada en la
propuesta de ZEPA no concuerda con las
referencias mas actuales (tenidas en cuenta en
la linea que usa la CA de Andalucia), se
propone que en aquellos casos excepcionales
donde la ZEPA deba conectar con la costa se
utilicen las mismas ortofotografias y escalas
usadas por la CA, para que las delimitaciones
no invadan espacios ajenos al medio marino
qgue, ademas, soportan usos y actividades sobre
los que una imprecisa delimitaciébn pudiera
ocasionar conflictos administrativos, juridicos y
de gestidon. En caso de existir ZEPA, LIC o ZEC
ya declarados, con limites precisados a escala
de detalle, la propuesta deberia ajustarse
estrictamente a éstos.

5. Las diferentes ZEPA propuestas, segun la
cartografia aportada, se delimitan de manera
excesivamente proxima a la zona terrestre. El
ajuste a la linea virtual de costa utilizada como
referencia genera, en la practica, invasiones de
la zona terrestre.

Es por tanto muy necesario redefinir los limites
propuestos de forma que solo conecten con la
costa excepcionalmente en aquellos tramos en
los que resulte totalmente indispensable, y en
el resto de los casos, mantener una distancia
minima de 100 metros de la linea de costa
utilizada como referencia. Ademas, en aquellos
lugares donde, excepcionalmente, dicha banda
no pueda ser asumida, se deben referenciar los
limites a ortofotografias digitales a escala de
detalle que eviten cualquier inclusion de zonas
terrestres en el &rea que se pretende proteger.

En ningdn caso se ha ‘“invadido” la zona
terrestre puesto que se utiliza la linea de costa
oficial consensuada, que es la elaborada por el
servicio cartografico regional y remitida al
MAGRAMA.

En los casos en que las propuestas llegan a la

costa, es por la existencia de zonas
importantes de alimentacion, migracion o
descanso de aves marinas de la Directiva

Aves. La informacion cientifica utilizada es la
obtenida en el marco de dos proyectos
europeos recientes: el proyecto LIFE+ “Areas
Importantes para las Aves (IBA) marinas en
Espafia” (2004-2009); y el proyecto LIFE+
INDEMARES “Inventario y designacion de la
Red Natura 2000 en areas marinas del Estado
espaniol” (2009-2013). Los resultados
obtenidos en ambos proyectos justifican
plenamente la delimitacion establecida en la
propuesta de ZEPA.

C. Consideraciones patrticulares respecto a
la delimitacion geogréfica de las ZEPA.
Anexo | de la OM :

6. La delimitacion de la ZEPA Golfo de Cadiz
(ES0000500), a pesar de no presentar en la
actualidad ningun conflicto de limites con
espacios ya declarados, invade la distancia de
ocho millas maritimas que se esta barajando

Las competencias de la AGE sobre
biodiversidad marina quedan establecidas en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién
del medio marino.

Por tanto, tal y como establecen las leyes
anteriores, la Administracion que proponga la
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como zona de ampliacion del espacio natural
Doflana hacia el medio marino. Por ello, en el
proyecto de OM se deberia salvaguardar, al
menos, la superficie de la ZEPA que queda
comprendida en la franja de 8 millas marinas
paralela a la costa de la ZEPA y ZEC Dofiana
(ES0000024), de forma que no se hipoteque la
delimitacion de la posible ampliacién de
Dofiana, manteniendo limite comun con el ZEC
y la ZEPA del mismo nombre.

declaracién y responsable de la gestion del
espacio deberd ser la AGE.

La posible ampliacion del espacio natural
Dofiana a las 8 millas nduticas no estiq aun
presentada y ni mucho menos justificada desde
el punto de vista de continuidad ecolégica entre
el medio marino y el medio terrestre objeto de
proteccion.

7. La delimitacién de la ZEPA Espacio Marino
del Tinto y el Odiel (ES0000501) se superpone
levemente al actual limite de la ZEPA y LIC
Marismas del Odiel (ES0000025). Ademas, esta
ZEPA coincide con un paraje natural, y a
efectos de su declaracion como ZEC vy
aprobacion del plan de gestion, se incluye la
precision a escala de detalle de sus limites
conforme al LIC designado por la Comision
Europea y a la mejor informacién cartogréfica
disponible. Dicha precisién, en la que trabaja
actualmente la CA, puede abundar, ain més, en
este solapamiento existente con la propuesta de
ZEPA de la OM.

Las referencias cartograficas utilizadas en la
delimitacion de los ENP en la Comunidad
Autonoma de Andalucia han sido otras de
caracter oficial, pero no la linea de costa que
ahora emplea el proyecto de Orden.

Se propone que se respeten en todo momento
los limites de los espacios naturales andaluces
ya existentes 0, en Ultima instancia, considerar
una banda paralela a la costa sin incluir en la
ZEPA.

La propuesta de ZEPA no solapa en ningun
caso con ZEPA existentes, puesto que se ha
tomado como limite precisamente la capa
oficial RN2000 en poder del MAGRAMA vy la
linea de costa consensuada acordada en el
seno de la Comision Estatal del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

8. La propuesta de ZEPA Espacio Marino de la
Bahia de Cadiz (ES0000502) se compone de
dos poligonos separados entre si. El mas
pequefio, ubicado en el interior de la bahia, se
solapa parcialmente con el LIC Fondos Marinos
de Bahia de Cadiz (ES6120009). Este sector de
la ZEPA deberia eliminarse de la actual
propuesta, manteniendo en todo caso
Unicamente el recinto mayor ubicado fuera de la

Se acepta la propuesta de eliminar de la ZEPA
ministerial el poligono interior de la bahia,
puesto que existe una clara voluntad de la
Comunidad autonoma de declarar una ZEPA,
mas 0 menos coincidente con el LIC maritimo-
terrestre Fondos Marinos de Bahia de Cadiz
(ES6120009), para cubrir los limites de la
propuesta ministerial.

Respecto del poligono exterior de la bahia, que
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bahia.

Para garantizar la proteccién de la zona de
interés para Sterna albifrons ubicada en el
interior de la bahia, resulta mas recomendable,
para evitar conflictos competenciales y facilitar
la gestion integral del area, plantear una ZEPA
coincidente integramente con el citado LIC
Fondos marinos de Bahia de Cédiz
(ES6120009). De hecho los datos cientificos
derivados de los proyectos LIFE “Areas
Importantes para las Aves (IBA) marinas en
Espafia”y LIFE+ INDEMARES, determinan que
el é&rea clave de reproduccion de Sterna
albifrons se extiende ampliamente por este LIC
ocupando mas del 50% del mismo, mientras
que el poligono propuesto apenas alcanza a un
20% de la superficie del LIC, dejando fuera gran
parte del area clave delimitada por los estudios.

Ademas, el LIC Fondos Marinos de la Bahia de
Cadiz se definid con una banda de separacion
con la linea de tierra, de forma que se
compaginara la proteccion de los elementos con
una gestion mas agil y simplificada de los usos
en este lugar. En el caso de esta nueva
propuesta, se deberia acudir al mismo limite,
para no hacer mas compleja la gestion vy
considerar una banda de separacién con la
linea de tierra que facilite el desarrollo de los
usos y actividades que alli se realizan.

Respecto a la parte sur de la actual propuesta
de ZEPA, correspondiente con el recinto de
mayor tamafio, no se observa mayor
inconveniente que el presentado con caracter
general para toda la Orden, es decir, la
necesidad de retirar la delimitacion interna (de la
costa) de la ZEPA propuesta.

serd objeto de declaracion por parte del
MAGRAMA, no se estima conveniente alejarla
de la costa por la existencia de zonas
importantes de alimentacion y descanso de
varias especies de aves, entre ellas, el
charrancito comun (Sterna albifrons).

9. En cuanto a la ZEPA Bahia de Mélaga-Cerro
Gordo (ES0000504), destacar, nuevamente, los
conflictos derivados del ajuste realizado a la
linea de costa, incluyendo infraestructuras
portuarias o zonas de intenso uso que no
aportan nada a las zonas de alimentacion de las
especies motivo de declaracién de la ZEPA v,
por el contrario, pueden suponer un nivel de

Esta propuesta no se acepta.

La franja mas costera es usada de forma
intensa por la gaviota cabecinegra (Larus
melanocephalus). Se trata de la segunda zona
de invernada para esta especie, en el contexto
mediterrdneo  (zonas de descanso vy
alimentacién). También pueden ser muy
costeras las pardelas baleares en invierno y
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interferencia y complejidad en la gestién dificil
de solventar. En esta zona se debe mantener la
banda paralela a la costa anteriormente citada
fuera de los limites de la ZEPA propuesta.

durante los pasos.

10. En el caso de la ZEPA Espacio Marino de la
Isla de Alboran (ES0000505), se ha detectado
una desviacion geométrica del poligono interior
que delimita la actual ZEPA Isla de Alboran
(ES0000336), por lo que este ajuste no resulta
del todo preciso, generando solapes y huecos
entre dicha ZEPA y la que ahora se propone. La
delimitacion de la nueva ZEPA debe realizarse
respecto a la ultima cobertura digital remitida
por la Consejeria de Medio Ambiente al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente en septiembre de 2013. Igualmente
no parece procedente —a pesar de no
contradecir la Decisibn de ejecucién de la
Comision de 11 de julio de 2011 relativa a un
formulario de informacion sobre un espacio
Natura 2000-, que se declare una ZEPA que
envuelva completamente a otra ya existente
para proteger una misma especie que desarrolla
diferentes facetas de su ciclo vital en cada uno
de los ambitos; en este caso Larus audouinii se
reproduce en la isla y se alimenta en el mar.

Por tanto, resultaria mas recomendable ampliar
la ZEPA existente y en la medida de lo posible
hacerla coincidir con el Paraje Natural, ZEPIM y
LIC Alboran (ES6110015). De esta forma, no se
disminuye el grado de proteccidn, facilita
enormemente la gestibn y racionaliza la
delimitacion de las diferentes categorias de
proteccion que se solapan sobre un mismo
territorio. De igual forma que en ocasiones
anteriores, desde la Direccion General de
Espacios Naturales y Participacion Ciudadana
se considera que esta declaracion, al igual que
ha ocurrido con la Declaracién del Paraje
Natural (Ley 3/2003, de 25 de junio, de
declaracion del Paraje Natural de Alborén), o la
designacion del LIC Alboran (ES6110015), es
competencia de esta Comunidad Autbnoma.

Como ya se ha comentado, las competencias
de la AGE sobre biodiversidad marina quedan
establecidas en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad y la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino.

Por tanto, tal y como establecen las leyes
42/2007 'y 41/2010, la  Administracion
competente en este espacio marino es la AGE.

Los limites de la propuesta de ZEPA estatal
estdn ajustados en base a la linea de costa
consensuada aprobada en la Comision Estatal
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y a la
cartografia oficial de ZEPA ya existentes que
obra en poder del MAGRAMA, de forma que no
existe ningun solape.

11. Con respecto a la ZEPA Bahia de Almeria

La franja costera es importante para diferentes
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(ES0000506), sigue manteniéndose la
problematica de la excesiva proximidad e
incluso invasion de la zona terrestre y ademas,
aungue se ha ajustado debidamente a la zona
marina de la ZEPA, ZEC y Parque Natural Cabo
de Gata-Nijar (ES0000046), solapa con varios
LIC situados en la zona costera. Nuevamente
en esta propuesta de ZEPA se considera que se
debe respetar una zona de 100 metros,
excluyéndola de la ZEPA o, en caso de que se
considere que existen razones ecologicas
incuestionables para que el limite llegue a la
costa, la delimitacion de la propuesta de ZEPA
debe ajustarse a la de los espacios naturales
previamente existentes. Ademdas, en esta
propuesta de ZEPA se detecta que, al ajustar
estrictamente el espacio a la linea digital de
costa utilizada como referencia, se interna
aguas arriba  por el rio  Andarax,
extralimitdndose mas alld de lo que debe
considerarse una ZEPA marina.

especies de aves marinas, especialmente para
los charranes (sobretodo reproductores), la
gaviota de Audouin y, en invierno, la pardela
balear.

La ZEPA propuesta ha sido modificada y se
ajusta a la delimitacion de los espacios
naturales existentes y a los usos humanos
actuales.

12. Por ultimo, con respecto a la propuesta de
Espacio Marino lIslotes Litorales de Murcia y
Almeria _(ES0000507), se pueden apreciar
solapamientos con LIC terrestres ya existentes.
Igualmente se observa en esta propuesta de
ZEPA los problemas derivados del ajuste a la
linea digital de costa, comentados con
anterioridad.

La propuesta de ZEPA no solapa en ningun
caso con ZEPA existentes, puesto que se ha
tomado como limite precisamente la capa
oficial RN2000 en poder del MAGRAMA vy la
linea de costa consensuada acordada en el
seno de la Comision Estatal del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

D. Consideraciones a los valores naturales
por los que se declaran las ZEPA. Anexo Il
de la OM:;

13. Acerca de la propuesta de ZEPA Golfo de
Cadiz (ES0000500), comentar que se estan
desarrollando en esta zona varios proyectos de
investigacion, como por ejemplo “Abundancia y
distribucion de depredadores apicales en el
medio marino de Dofiana: interaccion con
actividades humanas y sensibilidad a
alteraciones del medio” que, se espera, arrojen
datos objetivos y precisos sobre cual es la
delimitacion mas adecuada para salvaguardar
las poblaciones mas representativas de las
especies citadas. Estas investigaciones son

La informacion cientifica utilizada es la
obtenida en el marco de dos proyectos
europeos recientes: el proyecto LIFE+ “Areas
Importantes para las Aves (IBA) marinas en
Espafia” (2004-2009); y el proyecto LIFE+
INDEMARES “Inventario y designacion de la
Red Natura 2000 en areas marinas del Estado
espafiol” (2009-2013). Los resultados
obtenidos en ambos proyectos justifican
plenamente la delimitacién establecida en la
propuesta de ZEPA.
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esenciales, sobre todo si consideramos que las
concentraciones de aves detectadas en esta
area se deben fundamentalmente a la existencia
de disponibilidad alimenticia, sobre la cual, el
mismo informe técnico que ha servido de base
para la propuesta reconoce que esta sufriendo
cambios debido a la alteracion de la
temperatura del agua en las dltimas décadas.
Tener mayores certidumbres sobre la evolucién
de las pesquerias puede ser fundamental para
determinar el area que a medio o largo plazo
pueda ser mas efectiva.

14. Las propuestas de ZEPA Espacio Marino del
Tinto v del Odiel (ES0000501) o Espacio Marino
de la Bahia de Cadiz (ES0000502) estan
motivadas exclusivamente por las poblaciones
de Charrancito (Sterna albifrons). Esta especie
cuenta, en el Parque Natural, ZEC y ZEPA,
Bahia de Céadiz y en la ZEPA, LIC y Paraje
Natural Marismas del Odiel, con poblaciones
reproductoras que rondan las mil parejas en
cada uno de los citados ENP. Basicamente toda
la argumentacion técnica para la proteccion de
este lugar se centra en la importancia del
humedal costero formado por el rio, la marisma
inundable, las lagunas costeras y la primera
linea marina, dejando patente la interconexion
ecoldgica existente entre las diferentes areas y
la franja marina que se pretende declarar. Por
todo ello, desde esta Consejeria se entiende
que dicha declaracion, en todo caso, seria
competencia autonémica.

La banda de costa delimitada en las propuestas
de ZEC Espacio Marino del Tinto y del Odiel
(ES0000501) o Espacio Marino de la Bahia de
Cadiz (ES0000502), representa sélo parte del
hébitat que habitualmente utiliza la especie
Sterna albifrons ya que la mayor parte de las
veces suele usar las zonas humedas del interior
como zona de alimentacion. No resulta ésta, por
tanto, una justificaciébn suficiente para la
delimitacion de una nueva ZEPA. En ambos
casos la propuesta de ZEPA tendria mayor
justificacion si incluyeran otras especies con

La informacion cientifica utlizada es la
obtenida en el marco de dos proyectos
europeos recientes: el proyecto LIFE+ “Areas
Importantes para las Aves (IBA) marinas en
Espafia” (2004-2009); y el proyecto LIFE+
INDEMARES “Inventario y designacion de la
Red Natura 2000 en areas marinas del Estado
espafiol” (2009-2013). Los resultados
obtenidos en ambos proyectos justifican
plenamente la delimitacion establecida en la
propuesta de ZEPA.

En cuanto a la argumentacion sobre el
charrancito y que éste hace poco uso del mar,
esta afirmacion es discutible. Desde luego hace
uso de las marismas, pero también de la franja
costera adyacente, y dada la relevancia de las
poblaciones, es importante garantizar la
proteccion de la zona propuesta.

Las competencias de la AGE sobre
biodiversidad marina quedan establecidas en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién
del medio marino.

Por tanto, tal y como establecen las leyes
anteriores, la Administracion que proponga la
declaracion y responsable de la gestion del
espacio deberd ser la AGE.
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mayor uso del medio marino.

15. La propuesta de ZEPA Espacio Marino de la
Isla _de Alboran (ES0000505), deberia incluir
entre los valores por los que se declara, una vez
integrada con la ZEPA Isla de Alboran, las
especies Falco peregrinus, nidificante en la isla,
Larus cachinnans, Fratercula artica, Larus
ridibundus y Sula bassana incluidas en los
actuales formularios de la ZEPA Isla de Alboran
(ES0000336).

La propuesta hace referencia a la posibilidad
futura de fusionar una ZEPA existente con la
gue ahora se propone. En una fase posterior
podria considerarse la inclusion de las
especies enumeradas.

Ademas, algunas de estas especies habitan el
la isla y no son objeto de proteccion en la
ZEPA que se propone en esta OM.
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Fecha 15/11/2013

Via entrada Correo electronico y ordinario

Proponente Junta de Andalucia (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural, DG de Pesca y Acuicultura)

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Se traslada la siguiente observacion al borrador
de OM:

Esta Direccion General considera oportuno
dejar de manifiesto que las ZEPA marinas que
se encuadran en el litoral de la Comunidad
Autonoma Andaluza son é&reas de gran
importancia tanto para la actividad pesquera
como marisquera.

Esta observacion se tendrd en consideracion
cuando se elabore el plan de gestién de cada
zona.
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Fecha 18/11/2013
Via entrada Correo electronico y ordinario
Proponente Direccién General de Medio Natural. Generalitat Valenciana

Propuestas y observaciones

Consideraciones

El documento presentado analiza Unicamente
los espacios ZEPA ES0000512 (Espacio marino
del Delta del Ebro-Columbretes) y ES0000508
(Espacio marino de Tabarca-Cabo de Palos).

ZEPA ES0000512 (Espacio marino del Delta del
Ebro-Columbretes)

Las ZEPA ya declaradas ESO0000061 Islas
Columbretes y ES0000447 Costa d'Oropesa-
Benicasim deberian pasar a ser competencia
estatal e incorporarse a la propuesta de nueva
ZEPA marina.

Mediante la presente OM se propone que una
serie de espacios marinos sean declarados
ZEPA. Estos espacios son de nueva creacion y
resultado de las conclusiones derivadas del
proyecto LIFE+ “Areas Importantes para las
Aves (IBA) marinas en Espafia” (2004-2009) y
del proyecto LIFE+ INDEMARES “Inventario y
designacion de la Red Natura 2000 en areas
marinas del Estado espafiol” (2009-2013). Por
tanto, no debe hacerse alusion a ZEPA ya
declaradas, que no es objeto de esta norma

ZEPA ES0000508 (Espacio marino de Tabarca-
Cabo de Palos)

Las ZEPA ya existentes ES0000214 Isla de
Tabarca y ES5213033 Cabo Roig han sido
reconocidas como de competencia estatal, por
lo que no cabe excluirlas de la ZEPA propuesta.

Idem

Sobre las especies de aves por las que se
declaran las ZEPA y su presencia en la C.
Valenciana, comentan que la préactica totalidad
de las poblaciones reproductoras de las
especies objeto de las ZEPA propuestas por el
Ministerio, ya estan incluidas en ENP vy
Espacios Red Natura 2000 designados por la
Generalitat Valenciana.

Una de las principales razones por las que se
presenta esta orden ministerial es el dar
cobertura a las aves pelagicas, no cubiertas
con las ZEPA actualmente existentes.

En conclusién:

El Unico &mbito para el que se considera
necesario designar nuevas ZEPA marinas en la
Comunitat es el pelagico, particularmente como
zona de alimentacion de pardelas y paifios. Por

Debe tenerse en cuenta que la franja costera
es una zona de transicion muy frecuentada por
la mayoria de las especies que avalan la
propuesta, incluso algunas de las pelagicas. Es
especialmente  importante  por  albergar
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tanto, estando ya el frente litoral suficientemente
protegido, ya sea como ENP o Red Natura
2000, las ZEPA de nueva creacion deben
centrarse en el ambito pelagico, para lo que se
propone una delimitacion alternativa (Anexo III)
de las ZEPA de Delta del Ebro-Columbretes y
Tabarca-Cabo de Palos.

concentraciones costeras de pardela balear en
invierno, gaviota de Audouin en época
reproductora y durante los pasos —hacen un
uso intenso de toda la franja litoral, en busca
de alimento y en sus desplazamientos diarios—,
y charranes, también en época reproductora y
durante los pasos. También es zona de
concentracion de gaviotas en invierno,
cabecinegra especialmente en el tramo norte,
entre Pefiiscola y Vinaros.

El ambito pelagico ha sido determinante a la
hora de delimitar las ZEPA propuestas. De
hecho, en respuesta a esta alegacion, se han
eliminado tramos costeros del trazado original
de alguna de las ZEPA. De este modo las
ZEPA ES0000508 Espacio marino de Tabarca-
Cabo de Palos y ES0000512 Espacio marino
del Delta de I'Ebre-llles Columbretes, han sido
modificadas.

Por otro lado, deberian incorporarse las
actuales ZEPA de Columbretes y Benicassim-
Oropesa a la propuesta de ZEPA Delta del
Ebro-Columbretes; y por otro lado, Tabarca y
Cabo Roig a la propuesta Tabarca-Cabo de
Palos. El entorno de las islas que dan nombre a
las ZEPA propuestas (Columbretes y Tabarca)
no puede quedar excluido de la propuesta,
méxime cuando ya son ZEPA y se ha
reconocido la competencia estatal.

Como ya se ha comentado, a través de esta
orden ministerial se declaran nuevas ZEPA. No
se consideran ZEPA ya existentes.

Una vez las ZEPA propuestas sean
declaradas, se analizara, caso por caso, la
conveniencia de unir las nuevas ZEPA con las
ya existentes —y recientemente consideradas
de competencia estatal- y se fusionaran, si
fuera apropiado, para facilitar la gestion de los
espacios.

Se proponen, ademas, enmiendas al texto de la
OM:

Preambulo de la OM.

Se sugiere la inclusibn de un nuevo parrafo:
“Estas 39 ZEPA vienen, pues, a sumarse e
integrarse, en su caso, a las declaradas con
anterioridad por las diferentes CCAA en el
medio marino y/o en zonas de caracter maritimo
terrestre, parte de las cuales pasaran en un
futuro proximo a ser gestionadas por la AGE,
una vez finalizadas las labores de concertacion

Como ya ha sido comentado, el objeto de la
presente orden es declarar ZEPA de nueva
creacion. Las enmiendas al texto que se
proponen no parten de esta base, por lo tanto,
no son apropiadas y no han sido incluidas en el
proyecto de orden.
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necesarias. Por esta razon, la presente orden
contiene una disposicion adicional que trata
especificamente la situacion de tales ZEPA
declaradas con anterioridad.”

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

“Cada (El) espacio...La delimitacion geografica,

idéntica (andlega) a la que..., para su (a)
descarga libre y gratuita.”

Se aconseja incluir
adicional Unica:

una nueva disposicion

“Disposicion adicional Unica. Integracion de
ZEPA preexistentes de competencia estatal.

1. El MAGRAMA, a través de la DGSCyM,
agilizara las labores de concertacion con las
CCAA litorales que han declarado con
anterioridad ZEPA que inciden en el medio
marino, al objeto de concretar qué ZEPA
marinas o qué partes de las ZEPA de caracter
maritimo terrestre deben pasar a ser
competencia de la AGE o integrarse en las
declaradas por esta orden, en aplicacion de lo
previsto en la Ley 42/2007 y en la Ley 41/2010.

2. Los resultados de tal concertacion se
plasmaran en una OM que debera dar a
conocer a la ciudadania cuales son las ZEPA y
los &mbitos territoriales que han pasado a ser
competencia de la AGE. En dicha orden,
igualmente, se fusionardn aquellas ZEPA
marinas de competencia estatal colindantes —
como puede ser la ZEPA Espacio marino del
delta del Ebro-Columbretes que declara la
presente orden y la preexistente ZEPA llles
Columbretes— en aras de la simplificacion
administrativa y de lograr la unidad de gestion.

3. En el plazo maximo de dos afios desde la
entrada en vigor de la orden mencionada en el
apartado anterior, el Gobierno aprobara,
mediante orden ministerial, previo procedimiento
de informacion publica, los planes de gestidn
para cada wuna de las ZEPA marinas
concernidas por esta disposicion adicional. Para
la elaboracién de dichos planes se recabara la

Como ya ha sido comentado, el objeto de la
presente orden es declarar ZEPA de nueva
creacion.

El proyecto de orden ya tiene en cuenta la
colaboracion entre administraciones y la
concertacion con las CCAA litorales a través de
convenios. Asi lo recoge el articulo 7
(colaboracion entre Administraciones Publicas):
“Con la finalidad de compatibilizar la efectiva
proteccion de los valores ambientales y el uso
racional de los recursos naturales existentes en
las ZEPA especificadas en el articulo 1, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente promoverd la colaboracion entre las
Administraciones Publicas con competencias
en el ambito de dichas zonas. Esta
colaboracion podra articularse a través de
convenios suscritos entre las Administraciones
implicadas”.

Como ya se ha comentado anteriormente, una
vez las ZEPA propuestas sean declaradas, se
analizara, caso por caso, la conveniencia de
unir las nueva ZEPA con las ya existentes — y
recientemente consideradas de competencia
estatal- y se fusionaran, si fuera apropiado,
para facilitar la gestion de los espacios.

MAIN OM Declaracion 39 ZEPA marinas

Pagina 57 de 85

MINISTERIO DE
AGRICULTURA,

ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE




MEMORIA PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR LA QUE SE DECLARAN
39 ZEPAS EN AGUAS MARINAS ESPANOLAS

colaboracion y  participacion de las
Comunidades Auténomas litorales.

4, La Administracion General del Estado
fomentara la comunicacion, coordinacion y
colaboracién con las Comunidades Autbnomas
litorales en materia de gestidén y seguimiento de
las ZEPA marinas y terrestres colindantes, a
través de la suscripcion de convenios de
colaboracibn o mediante el uso de otras
herramientas orientadas a tal fin.”
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Fecha 20/11/2013

Via entrada Correo electrénico

Proponente DG de Conservacion del Medio Natural. Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

Propuestas y observaciones Consideraciones

La DG de Conservacion del Medio Natural no
realiza observaciones al respecto.
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Fecha 20/11/2013

Via entrada Correo electrénico

Proponente DG del Medio Natural y Biodiversidad / DG de Pesca y Asuntos
Maritimos / DG de Politicas Ambientales. Generalitat de Cataluiia.

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Las observaciones formuladas se refieren a las
ZEPA Delta del Ebro-Columbretes, Baix
Llobregat-Garraf, y Mar del Emporda.

Se aclara que dichas observaciones ya han sido
hechas con anterioridad, durante todo el
proceso de declaracién, y son las siguientes:

Observaciones a los limites de las ZEPA

Los limites de los espacios propuestos abarcan
superficies excesivamente amplias (900.000 Ha
en el caso de la ZEPA Delta del Ebro-
Columbretes), lo que redundard en una gestion
poco efectiva del espacio que no garantiza la
proteccion de las especies por los que han sido
declarados. Seria de mayor eficacia para la
conservacion de las especies que justifican la
declaracion de ZEPA, una delimitacién basada
en una representacion suficiente del habitat
Optimo para la especie, en una superficie mucho
menor que la propuesta.

La delimitacion de las ZEPA se ha realizado en
funcién de la informacion cientifica obtenida en
el marco de dos proyectos LIFE+ europeos
recientes: el proyecto LIFE+  “Areas
Importantes para las Aves (IBA) marinas en
Espafia” (2004-2009), desarrollado  por
SEO/BirdLife con la participacion del Ministerio,
que tuvo como resultado la publicacion de un
compendio de zonas propuestas por su alto
valor para las aves marinas y sento las bases
para la futura declaracion de ZEPA marinas en
Espafia; y el proyecto LIFE+ INDEMARES
“Inventario y designacion de la Red Natura
2000 en &reas marinas del Estado espafiol”
(2009-2013). Los resultados obtenidos en
ambos proyectos justifican plenamente la
delimitacion establecida en la propuesta de
ZEPA.

Ademas, la presencia de especies moviles y
migradoras en el ambito marino conlleva la
creacion de grandes espacios marinos
protegidos, maxima que fue establecida tiempo
atrds en diferentes foros internacionales
relacionados con la proteccion del medio
marino y que se ha mantenido, en lo posible,
en este proyecto de orden ministerial.

Observaciones en relaciéon con la planificacion y
la gestién de los espacios propuestos

Es

necesario establecer un mecanismo

El MAGRAMA y la Generalitat de Catalunya
han trabajado en estrecha colaboracion y se
seguira trabajando de este modo en el futuro,
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institucional permanente de coordinacion entre
la Generalitat de Catalufia y el MAGRAMA para
la planificacion de la gestion de los espacios
marinos declarados, y en general, para
concertar y consensuar todos los pasos, desde
este momento de la tramitacion hasta su
consolidacion definitiva.

Este mecanismo no debe excluir, en la posterior
fase de gestidn, el posible encargo de gestidn
de la AGE a la Generalitat, mediante los
instrumentos juridicos adecuados y los recursos
financieros necesarios para alcanzar los
objetivos propuestos.

En cualquier caso, la Generalitat debe trabajar
conjuntamente con el MAGRAMA en la
elaboracion de los planes de gestion previstos
para estos espacios naturales protegidos.

durante la fase de elaboracién de los planes de
gestion.

La posibilidad de suscribir convenios de
colaboracion entre la AGE y las
administraciones de las CCAA litorales esta
presente en el texto de la orden y asi queda
recogido en el articulo 7 (colaboracién entre
Administraciones Publicas) del proyecto de
orden: “Con la finalidad de compatibilizar la
efectiva proteccion de los valores ambientales
y el uso racional de los recursos naturales
existentes en las ZEPA recogidas en el articulo
1, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente promovera la colaboraciéon
entre las Administraciones Publicas con
competencias en el ambito de dichas zonas.
Esta colaboracién podra articularse a través de
convenios suscritos entre las Administraciones
implicadas”.

Todas las propuestas que se hagan desde la
Generalitat seran estudiadas y tenidas en
cuenta a la hora de elaborar los planes de
gestion de cada zona.

Observaciones sobre la participacion

Se considera que el MAGRAMA no ha realizado
un proceso de participacion efectiva y real de
los agentes econdmicos, sociales 'y
ambientales, asi como de las administraciones
locales durante el proceso de declaracion. En
Catalufia, se ha realizado un Unico seminario,
con dos sesiones.

La Generalitat ha manifestado reiteradamente

gue es muy importante proporcionar una
informacion adecuada y exhaustiva, con
anterioridad a la declaracién, a todos los

agentes institucionales econdémicos y sociales
implicados, y generar espacios de participacion
efectiva que permitan que la declaracién de los
ambitos a proteger esté basada en el
conocimiento, la aportacion y el consenso con la
sociedad y sus instituciones.

Desde un principio, el MAGRAMA ha
mantenido un cauce de didlogo con sectores
interesados, especialmente el sector pesquero.
Se  han mantenido  dos  seminarios
participativos especificos sobre dos de las tres
zonas (en Roses y Castellon) y posteriormente
se ha ido remitiendo toda la informacion a
todos los participantes por correo electrénico.
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Fecha 27/11/2013
Via entrada Correo electrénico
Proponente Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial. Viceconsejeria

de Medio Ambiente. Direccion de Medio Natural y Planificacion
Ambiental. Gobierno Vasco.

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Las propuestas presentadas son en relacién con
el espacio protegido ZEPA ES0000490 “Espacio
Marino de la Ria de Guernica-Cabo de Ogofio”,
y son las siguientes:

1. El Gobierno Vasco ampliara la ZEPA
ES0000144 Ria de Urdaibai extendiéndola al
ambito marino que figura en el Borrador de OM
y renombrandola como ZEPA “S0000144 franja
litoral de Bizkaia en torno a la Ria de Urdaibai”

La ZEPA que propone declarar el MAGRAMA
es exclusivamente marina, aunque adyacente a
la actual ZEPA de la ria de Urdaibai.

La propuesta ministerial se basa en establecer
una zona de proteccion de las areas marinas
utilizadas por las especies cormoran mofiudo y
paifio europeo como entrada y salida a sus
colonias de cria, estableciendo unos radios de
proteccion alrededor de dichas colonias.

Por tanto, las especies por las que se protege
la ZEPA son diferentes a las existentes en la
ria de Urdaibai —mas estuaricas—, y el objeto de
proteccion también.

Se considera que no esta justificada
cientificamente la necesidad de dividir la ZEPA
propuesta por el Ministerio en una zona mas
costera y otra zona pelagica dado que se
considera una Unica unidad de gestion y que
tampoco est4d justificada la continuidad
ecologica entre la ZEPA de la ria de Urdaibai y
la propuesta de ZEPA ministerial.

Por estas razones, se continuard con la
propuesta de ZEPA ministerial en sus limites
originales.

No obstante, el trabajo en un marco de
colaboracibn mutua para una gestion
coordinada de todas las zonas protegidas
limitrofes es de vital importancia.

2. El Gobierno Vasco ampliara la ZEPA
ES0000243 Txingudi y ajustard su delimitacion
a la de la ZEPA del territorio francés.

Cuando se conozcan los detalles de la
propuesta de ampliacion de la ZEPA
ES0000243 Txingudi se hara una valoracion de
la misma al objeto de colaborar en su
proteccion.
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CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE

Este proyecto de orden ministerial ha sido sometido a consulta del Consejo Asesor de Medio
Ambiente en su reunion del dia 21 de octubre de 2013. Ninguno de los asistentes presento
alegaciones y observaciones al proyecto.
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INFORMES DE LOS MINISTERIOS Y LA SGT DEL MAGRAMA

Fecha 29/11/2013
Via entrada Oficio
N/REF: EHP/dg 24.3 0522/2013
Proponente Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Se realizan las siguientes observaciones:

Al tener por objeto el proyecto la declaracion de
diversas ZEPA marinas en Espafa, la orden
objeto de informe queda amparada por el titulo
competencial que en materia de medio
ambiente le atribuye al Estado el art. 149.1.232
de la Constitucion, como adecuadamente
proclama la disposicion final primera del texto
proyectado. Por tanto, la norma proyectada no
plantea problemas desde la perspectiva de la
distribucion constitucional de competencias.

No obstante, en la disposicion final primera
deberia hacerse constar que la orden no
constituye en este caso legislacion basica, sino
gue se dicta en ejercicio de las competencias de
desarrollo y ejecucién ex articulo 149.1.232 CE
que corresponden al Estado, y que han sido
reconocidas en el art. 6 de la Ley 42/2007, en
relaciébn con espacios, habitats o areas criticas
situados en é&reas marinas bajo soberania o
jurisdiccién nacional.

Se acepta y se modifica el texto de la orden
para incluir lo especificado.
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Fecha 29/11/2013
Via entrada Oficio
N/REF: MCT/SGT/INJU Expte: 1739
Proponente Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
Propuestas y observaciones Consideraciones

No se formulan observaciones
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Fecha 03/12/2013
Via entrada Oficio N/REF: 4692
Proponente Ministerio de Defensa

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Desde la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Defensa se realizan las siguientes
observaciones al proyecto de OM:

Sobre todos los espacios considerados para ser
declarados ZEPA, las Fuerzas Armadas ejercen
misiones atribuidas por los articulos 15y 16 de
la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de
la Defensa Nacional.

El proyecto de OM afecta directamente a
canales de acceso al Arsenal Militar de
Cartagena; Estacion Naval de Mahon; a la
Escuela Naval Militar, Base Aeronaval de Rota y
a las zonas de entrenamiento de la Armada en
las inmediaciones; al Centro de
Experimentacién “El Arenosillo” en Mazagoén —
principal campo de pruebas instrumentado para
experimentacion de vehiculos aeroespaciales
del Ministerio de Defensa- y la zona del Norte
de Mallorca, que afectaria a las operaciones de
las aeronaves de extincibn de incendios
estacionadas en el Aerédromo Militar de
Pollensa.

Las nuevas zonas proyectadas interfieren con
las zonas permanentes de ejercicios de la
Armada o los canales de acceso a sus
instalaciones portuarias. Estas zonas resultan
esenciales e irrenunciables para la Armada
espafiola por resultar basicas para el desarrollo
de sus actividades habituales. Ademas, estas
zonas permanentes de ejercicios estan
oficialmente declaradas y recogidas en las
cartas de navegacion oficiales.

Dado que no esta asi establecido en el proyecto
de OM, se desconoce si, en el desarrollo de la
misma, esta previsto algun tipo de proteccién o
restriccion al uso del espacio aéreo sobre

Teniendo presente las alegaciones que MDEF
formulé sobre la OM de LIC INDEMARES, en
las que proponian que se especificase la
exencion a las actividades de defensa nacional
el mismo texto de la OM, se ha propuesto a
este Ministerio modificar la propuesta de OM
de ZEPA en este sentido, de forma que las
exenciones queden especificadas en una
disposicién. De esta forma se procedié en la
elaboracion de la Ley 41/2010.

Se propuso introducir en la OM una disposicion
adicional con la siguiente redaccion:

Cuando se elaboren los instrumentos de
gestion de las zonas objeto de la presente
orden ministerial, las actividades cuyo Unico
propésito sea la defensa o la seguridad
nacional quedardn excluidas de cumplir las
medidas establecidas en dichos instrumentos.
No obstante, el Estado se esforzar4d por
garantizar que dichas actividades se lleven a
cabo, en la medida en que ello sea razonable y
factible, de un modo compatible con los
objetivos de conservacion.

Para la elaboraciéon de los instrumentos de
gestion de las ZEPA se contara con la
colaboracion de los Ministerios implicados,
incluido el MDEF.

La OM que se pretende aprobar no va a
modificar, en ningun caso, el régimen
competencial existente ni implica cambios en la
legislacion sectorial vigente.
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dichas zonas.

La declaracion de wuna ZEPA implicara
habitualmente una mayor concentracion de aves
lo que influra en las actividades que se
desarrollan en la zona, ya que, en algunos
casos, las futuras ZEPA se encuentran en las
cercanias de aeropuertos y bases aéreas, lo
cual supondra afecciones a la actividad por
diferentes motivos.

En relacibn con lo anterior, es importante
destacar la situacion en la que se encontraria la
Base Aérea de San Javier, teniendo presente la
futura creacion del “Espacio Marino de Tabarca-
Cabo de Palos”. En dicha base, la densidad de
trafico aéreo es muy elevada y los pasillos
visuales de entrada y salida a la misma
discurren a alturas no superiores a los 300m de
altura. Un incremento de la concentracion de
aves en la zona aumentaria el riesgo de
colisiones de forma importante, llegando a hacer
inviable la utilizacion de dichos pasillos, para los
cuales no existe una alternativa adecuada.
Ademas, si las aves se acercasen a la costa
oeste del Mar Menor, llegarian a interferir con
los circuitos de trafico de la Base Aérea. Todo
ello afectaria negativamente al desarrollo de los
cursos de vuelo de la Academia General del
Aire.

Por todo ello, este departamento ministerial
muestra su disconformidad con la aprobacion
del proyecto de OM, que deberia ser objeto de
un estudio previo y detallado de las
implicaciones que, para la salvaguarda del
interés general de la Defensa Nacional, se
derivarian de su publicacion.
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Fecha 28/01/2014
Via entrada N/REF: 421-R 13/0384
Proponente Ministerio de Defensa
Estados Mayores de los Ejércitos de Tierra y del Aire

Propuestas y observaciones

Consideraciones

La Secretaria General Técnica del Ministerio de
Defensa remite los informes emitidos por los
Estados Mayores de los Ejércitos de Tierra 'y del
Aire. Estos informes han sido elaborados como
respuesta a la propuesta hecha por el
MAGRAMA al MDEF en relacion con las
alegaciones que este ultimo hizo a la propuesta
de OM. En concreto, el MAGRAMA propuso
afiadir una disposicion adicional con la siguiente
redaccion:

Cuando se elaboren los instrumentos de gestion
de las zonas objeto de la presente orden
ministerial, las actividades cuyo Unico proposito
sea la defensa o la seguridad nacional quedaran
excluidas de cumplir las medidas establecidas
en dichos instrumentos. No obstante, el Estado
se esforzard por garantizar que dichas
actividades se lleven a cabo, en la medida en
gue ello sea razonable y factible, de un modo
compatible con los objetivos de conservacion.

El Estado Mayor de Tierra considera que seria
mas apropiado que la nueva disposicion se
redacte de modo similar al articulo 3 (Ambito de
aplicacion), apartado 4c de la Ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Ambiental.

Asi, se propone sustituir en la redaccion de la
disposicién adicional del proyecto de OM el
término “Unico” por “principal”

Se ha modificado el texto de la OM en ese
sentido

El Estado Mayor del Aire realiza los siguientes
comentarios:

1. En la Disposicion adicional propuesta seria
recomendable:

a) Explicitar que las actividades de defensa

La OM que se pretende aprobar no va a
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seran las que el MDEF considere como tales.

modificar, en ningun caso, el régimen
competencial existente ni implica cambios en la
legislacion sectorial vigente, por tanto, las
actividades seran las que establezca el propio
MDEF.

Para la elaboraciéon de los instrumentos de

gestion de las ZEPA se contard con la
colaboracion de los Ministerios implicados,
incluido el MDEF. Sera cuando se elaboren

estos instrumentos de gestion que el MDEF
determinard que actividades tienen como
propésito la defensa. No es competencia del
MAGRAMA -ni su intencién— determinar el
proposito de ciertas actividades.

(1%

b) Eliminar el término “Gnico” que precede a

“proposito”

(1%

El término “Onico” ha sido sustituido por
“principal”, tal y como ha sido propuesto por el
Estado Mayor de Tierra

¢) Eliminar el término “nacional” que sigue a
“seguridad”

Se ha hecho tal y como proponen

2. Aunque el MAGRAMA no tiene competencias
sobre la regulacion del espacio aéreo ubicado
sobre la superficie terrestre o marina protegidas,
la capacidad potencial de vuelo de dichas aves
podria llevar a que ese desarrollo posterior
afectase de algun modo a la actividad aérea,
por lo que seria deseable que el proyecto de
OM dejase claro que ese desarrollo posterior,
en ningun caso regulara la actividad aérea por
encima de la superficie de las ZEPA, a fin de
evitar futuros conflictos de competencias

Los futuros instrumentos de gestion seran
elaborados por el MAGRAMA. Se llevara a
cabo un proceso patrticipativo y transparente en
la elaboracion de dichos planes, contando con
la implicacién de todas las administraciones
competentes, los usuarios del mar y del publico
en general, como queda recogido en los
articulos 4 y 7 del proyecto de OM.

3. Desde un punto de vista practico, la
propuesta deja sin resolver el impacto real que
tendré para la actividad aeronautica en general,
y de defensa en particular, el crecimiento de la
poblacion de aves marinas en ZEPA préximas a
bases aéreas, aerddromos militares y zonas
peligrosas o restringidas para el vuelo en las
gue se desarrollan actividades aéreas, teniendo
en cuenta que el aumento del riesgo para la
seguridad de las aeronaves afectara tanto a las
aeronaves militares como a las civiles que
operan en bases aéreas y aerddromos abiertos

La propuesta no hace alusion a ese supuesto
impacto ya que no se prevén modificaciones
significativas en las poblaciones de aves
marinas contempladas en el proyecto de OM.
Lo que se pretende es el mantenimiento, en un
estado de conservacion favorable, de las
poblaciones de aves existentes, objetivo
ademas obligatorio no sélo en espacios
declarados ZEPA, sino donde existan dichas
poblaciones de aves.
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al trafico civil o de utilizacion conjunta.

4. La similitud de la redaccion propuesta con la
Ley 41/2010 no puede entenderse como
argumento desde el punto de vista aerondutico,
dadas las diferencias entre la actividad maritima
y la aérea y las distintas consecuencias del
impacto fisico de la fauna con un objeto flotante,
gue se desplaza a velocidad reducida, y uno
gue vuela, que se desplaza, a muy alta
velocidad.

No se prevén cambios en la situacion actual en
relacion con los impactos de aves marinas
contra objetos voladores. Se mantiene, por
tanto, la Ley 41/2010 como referente legislativo
en la redaccién de esta propuesta de OM.
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Fecha 16/12/2013
Via entrada Oficio de entrada n°® 114/5928
DG/161/2013
Proponente Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
Propuestas y observaciones Consideraciones

No se formulan observaciones

Fecha 19/12/2013

Via entrada Oficio de salida n° 569

Proponente Ministerio de Economia y Competitividad
Propuestas y observaciones Consideraciones

No se formulan observaciones

Fecha 03/01/2014

Via entrada Entrada n® 20140010000279

Proponente Ministerio del Interior

Propuestas y observaciones Consideraciones

No se formulan observaciones
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Fecha 20/01/2014

Via entrada Correo electronico

Proponente Ministerio de Industria, Energia y Turismo
Propuestas y observaciones Consideraciones

No se formulan observaciones

MAIN OM Declaracion 39 ZEPA marinas Pagina 72 de 85 MINISTERIO DE

AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE




MEMORIA PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR LA QUE SE DECLARAN
39 ZEPAS EN AGUAS MARINAS ESPANOLAS

Fecha 28/01/2014

Via entrada Correo electrénico
Oficio N/REF: 13/155

Proponente Ministerio de Fomento

Propuestas y observaciones

Consideraciones

La Secretaria General Técnica del Ministerio de
Fomento ha solicitado informe a la Direccion
General de la Marina Mercante y a Puertos del
Estado, que han realizado las siguientes
observaciones:

La Direccion General de la Marina Mercante
considera que, al situarse las ZEPA en aguas
maritimas, el régimen de proteccion, bien sea
de caracter preventivo, bien como medidas que
se establezcan ante una determinada situacion,
comprenderan, necesariamente, el
establecimiento de limitaciones o restricciones a
la navegacion u otras de prevencion de la
contaminacion del medio marino.

Estas medidas constituyen competencias del
Ministerio de Fomento conforme lo dispuesto en
el texto refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante. De otra parte,
el Real Decreto 1695/2012 regula las medidas
de proteccién que a este respecto cabe adoptar
fundamentalmente por parte del Ministerio de
Fomento.

La OM que se pretende aprobar no va a
modificar, en ningun caso, el régimen
competencial existente ni implica cambios en la
legislacion sectorial vigente.

Para la elaboracion de los instrumentos de
gestion de las ZEPA se contara con la
colaboracién de los Ministerios implicados,
incluido el MFOM.

De acuerdo con lo expuesto, a efectos de evitar
disfunciones administrativas y competenciales y
con el fin de garantizar la seguridad juridica, se
estima pertinente introducir una disposicion
adicional de un texto similar a:

Disposicion adicional. Colaboracion con el

Ministerio de Fomento

La adopcién de cualquier medida de proteccién
gue implique restricciones o limitaciones a la
navegacion, afecte a la seguridad de la
navegacion o de la vida humana en la mar o
tenga por objeto la prevencion de la

Los futuros instrumentos de gestion seran
elaborados por el MAGRAMA. Se llevara a
cabo un proceso participativo y transparente en
la elaboracién de dichos planes, contando con
la implicacién de todas las administraciones
competentes  —incluidos los diferentes
departamentos de la AGE-, los usuarios del
mar y del publico en general, como queda
recogido en los articulos 4 y 7 del proyecto de
OM:

“Articulo 4. Medidas de Conservacion

de

El Ministerio Agricultura,
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contaminacién maritima, correspondera al
Ministerio de Fomento de conformidad con lo
previsto por los articulos 263 y 266 del texto
refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
a cuyo efecto deberdn establecerse los
procedimientos de coordinacién y colaboracién
correspondientes entre los Ministerios de
Fomento y Ministerio de  Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, asi como con
las Comunidades Autbnomas con competencias
sobre el litoral afectadas por esta Orden, en su
caso.

Alimentacion y Medio Ambiente aprobard, en el
plazo méximo de 2 afios desde la entrada en
vigor de la presente orden, los planes de
gestion para cada una de las ZEPA marinas
gue se encuentran recogidas en el anexo |, en
colaboracion con los Ministerios con
competencias sectoriales en dichas zonas

Se garantizard& un proceso participativo vy
transparente en la elaboracibn de dichos
planes, en el que se contara con la implicacién
de todos los usuarios del mar y del publico en
general.

Los planes de gestidon estableceran las
medidas de conservacion necesarias que
respondan a las necesidades ecol6gicas de las
especies de aves por las que se declaran.

Articulo 7. Colaboracion entre Administraciones
Publicas

Con la finalidad de compatibilizar la
efectiva proteccion de los valores ambientales
y el uso racional de los recursos naturales
existentes en las ZEPA especificadas en el
articulo 1, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente promovera la
colaboracion entre las  Administraciones
Plblicas con competencias en el dmbito de
dichas zonas. Esta colaboracion podra
articularse a través de convenios suscritos
entre las Administraciones implicadas.”

En especial, las labores de coordinacion de la
elaboracion, aplicaciébn y seguimiento de la
planificacion se desarrollaran en el marco de la
Comisién  Interministerial de  Estrategias
Marinas (Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, articulo 22 y Real
Decreto 715/2012, de 20 de abiril, por el que se
crea la Comision Interministerial de Estrategias
Marinas), de la que forman parte los
Departamentos ministeriales con competencias
en el medio marino. Esto garantizara la
aceptacion y el consenso en la adopcion de las
medidas contempladas en los planes de
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gestion de las ZEPA declaradas.

Por su parte, Puertos del Estado manifiesta lo
siguiente:

Al apreciar que el proyecto de orden ministerial
preveia declarar como ZEPA amplios espacios
de aguas marinas muy proximas a puertos de
interés general, se ha recabado el parecer de
las Autoridades Portuarias que podian
encontrarse afectadas por la referida orden.

A la vista de las consideraciones aportadas por
las distintas Autoridades Portuarias, se formulan
las siguientes observaciones:

1° La mayoria de los espacios de aguas marinas
que se pretenden declarar ZEPA afectan de
forma significativa a los puertos de interés
general. Con caracter general, se encuentra
afectada la llamada zona Il o exterior de las
aguas portuarias a que se refiere el articulo 69.2
del texto refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2011. Incluso, en
algunos casos, los espacios marinos propuestos
incluyen parte de la zona | de las aguas
portuarias.

En el informe se recoge una breve explicacion
de las particularidades de los espacios
propuestos como ZEPA y que incluyen zona | o
zona Il (quince espacios en total).

Las aguas portuarias incluidas en estos
espacios marinos son esenciales para el
desarrollo de la actividad portuaria. Ademas,
cualquier ampliacion de las infraestructuras
portuarias se veria dificultada, cuando no
impedida, por la inclusibn de los espacios
portuarios en una ZEPA o por su colindancia
con la misma.

La continuidad de la actividad portuaria y de las
operaciones asociadas a la propia naturaleza de
los puertos podria resultar incompatible con la
declaracion de las ZEPA en los términos y con
los limites propuestos por el MAGRAMA.

Por consiguiente, este Organismo publico

La delimitacion final de los limites de las ZEPA
propuestas se ha hecho teniendo en
consideraciéon tanto los valores naturales
existentes —y objeto de proteccién de la norma
gue se presenta—, como los usos portuarios y
de navegacion actuales.

Bajo estas premisas, han sido modificados,
respecto a la propuesta inicial, los limites de las
siguientes ZEPA:

- ES0000492 Espacio marino de los Islotes de
Portios-Isla Conejera-Isla de Mouro

- ES0000494 Espacio marino de Cabo Pefias

- ES0000500 Golfo de Cadiz

- ES0000502 Espacio marino de la Bahia de
Cédiz

- ES0000506 Bahia de Almeria

- ES0000508 Espacio marino de Tabarca-Cabo
de Palos

- ES0000512 Espacio marino del Delta de
'Ebre-llles Columbretes

- ES0000513 Espacio
Llobregat-Garraf

Marino del Baix

- ES0000522 Espacio marino del sureste de
Menorca
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propone la modificacion de los limites de las
ZEPA especificadas en el informe, a fin de que
se eliminen del ambito de las mismas los
espacios de agua incluidos en la zona de
servicio de los puertos de interés general.

2° Existe, en el articulo 4 del proyecto de orden
ministerial, cierta incoherencia al atribuir la
competencia para aprobar los planes de gestiéon
al Gobierno, y remitir posteriormente su
aprobacioén a una orden ministerial (articulo 25
de la Ley 50/1997).

El contenido de los planes de gestion de cada
una de las ZEPA propuestas podra afectar a las
competencias atribuidas a los Organismos
portuarios y a las actividades econdmicas que
se encuentran relacionadas con la existencia
misma de los puertos, incluso en el supuesto de
gue sean modificados los limites de las ZEPA —
como se ha solicitado— para excluir de las
mismas los espacios marinos pertenecientes a
la zona de servicio de los puertos de interés
general.

Las actividades econdmicas vinculadas a los
puertos, asi como las relacionadas directa o
indirectamente con la gestibn portuaria
(dragado, vertido de materiales procedentes del
dragado, fondeas, etc.) deberan ser
contempladas en los planes de gestidén de las
futura ZEPA a fin de permitir el desarrollo de
todas ellas.

Por consiguiente, se solicita que se incorpore al
articulo 4 del proyecto de orden ministerial, que
los planes de gestibn deberan elaborarse
teniendo en cuenta la compatibilidad de la
proteccion de los espacios que se propone
declarar como ZEPA con las actividades
portuarias.

De otra parte, al afectar a las competencias que
en materia de puertos de interés general tiene
atribuidas Puertos del Estado, se solicita se
incorpore a dicho precepto que dichos planes de
gestion deberan contar con informe favorable de
este Organismo publico, emitido con caracter
previo a su aprobacion.

Como se ha mencionado anteriormente, en el
proceso de elaboracion de los instrumentos de
gestion participara el Ministerio de Fomento, y
sera cuando se acuerden las medidas de
gestion a adoptar. Hasta la elaboracion de
dichos planes, sera de aplicacion el régimen de
proteccion integral que establece el articulo 45
de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.
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3° Puertos del Estado manifiesta su especial
preocupacion por el periodo transitorio que
media entre la fecha de entrada en vigor de la
orden y la de los planes de gestion, durante el
cual deberia quedar garantizado el trafico
maritimo y las operaciones de fondeo, dragado
y vertido autorizadas. Por ello, se propone la
inclusién en la propuesta de orden de una
disposiciébn  transitoria que autorice la
continuidad en las zonas afectadas de todas las
actividades que se vienen desarrollando en la
actualidad.

4° Con el fin de colaborar con el MAGRAMA,
aportar la informacion que sea necesaria Yy
trasladar de forma detallada las cuestiones que
han sido anteriormente expuestas, se solicita
que se proponga al MAGRAMA la celebracion
de cuantas reuniones sean necesarias.
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Fecha 24/04/2014
Via entrada Correo electronico
Oficio N/REF: 216/13
Proponente Ministerio de Fomento (Direccion General de Aviacion Civil)

Propuestas y observaciones

Consideraciones

La Secretaria General Técnica del Ministerio de
Fomento ha solicitado informe a la Direccion
General de Aviacién Civil, que han realizado las
siguientes observaciones:

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
contempla diversas figuras de proteccion de
espacios. Para la proteccién de estos espacios
se contempla, en general, la posibilidad de
limitar las actividades que pueden realizarse en
ellos entre otras, el sobrevuelo o la realizacion
de diversas actividades aeronauticas.

Deben considerarse las competencias estatales
exclusivas en materia de control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, atribuidas en
el @mbito ejecutivo, a los Ministerios de Defensa
y Fomento (a través de Ila Comision
Interministerial de Defensa y Fomento
(CIDEFO) establecida en el articulo 4 de la Ley
21/2003, de 7 de julio, de seguridad aérea).

Atendiendo a las citadas competencias,
considera que cualquier limitacion sobre el uso
del espacio aéreo, incluido, en su caso, la
prohibicion de la realizacion de actividades
aéreas, debiera ser informada con caracter
previo a su adopcién por la CIDEFO.

Ademas, de conformidad con el Convenio
Internacional de Aviacién Civil (Chicago 1944),
del que Espafia es signataria, el Gobierno podra
fijar las zonas en que se prohiba o restrinja el
transito de aeronaves sobre el territorio espafiol
(actualmente establecidas en la Orden del
Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la
Secretaria del Gobierno, de 18 de enero de

Se acepta la propuesta y se modifica la orden
ministerial para incluir la siguiente disposicion:

Disposicion adicional segunda. Uso del espacio
aéreo, el transito y el transporte aéreo

En la tramitacién de los instrumentos de
gestion de las zonas objeto de la presente
orden ministerial, que puedan suponer la
prohibicion de sobrevuelo o cualquier limitacién
0 restriccion de las actividades aéreas, se
recabard el informe preceptivo, y vinculante en
el ambito de las competencias en materia de
control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo, de la Comision Interministerial de
Defensa y Fomento (CIDEFO).

Antes de hacer efectiva la prohibicion,
limitacion o restriccion, deberd procederse a la
declaracion de la zona como prohibida o
restringida, de conformidad con lo previsto en
el articulo 3 de la Ley 48/1960, de 21 de julio,
sobre navegacion aérea, y procederse a su
publicacion en la Publicacion de Informacién
Aeronautica.
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1993).

Por tanto, plantea la necesidad de incorporar al
proyecto la disposicion adicional siguiente:

Disposicion adicional Unica. Uso del espacio
aéreo, el transito y el transporte aéreo.

En la tramitacién de cualquier instrumento de
gestiobn o figuras de proteccion de espacios
naturales o sus instrumentos de desarrollo o
aplicacion que supongan la prohibicibn de
sobrevuelo o cualquier limitacidn o restriccion de
las actividades aéreas se recabara el informe
preceptivo, y vinculante en el ambito de las
competencias en materia de control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, de la
Comision Interministerial de Defensa y Fomento
(CIDEFO).

Antes de hacer efectiva la prohibicién, limitacion
0 restriccion debera procederse a la declaracion
de la zona como prohibida o restringida, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la
Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre navegacion
aérea, y procederse a su publicacion en la
Publicacion de Informacion Aerondutica.
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Fecha 02/06/2014
Via entrada Correo electrénico
Proponente Puertos del Estado (Ministerio de Fomento)

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Se adjunta una nueva capa digital de limites de
las zonas Il de los Puertos de Interés General,
que corrige la existente que se utilizé para
delimitar las ZEPA, al objeto de que sean
tenidas en cuenta para volver a delimitar las
propuestas.

Se revisa la informaciébn enviada vy, tras
consulta técnica con Puertos del Estado, se
modifican los limites de las siguientes ZEPA
para dejar fuera de la propuesta las zonas Il de
los puertos:

+ ESO0000504 Bahia de Malaga-Cerro Gordo

+ ES0000506 Bahia de Almeria

» ES0000525 Espacio marino del norte de La
Palma

» ES0000526 Espacio marino de La Gomera-
Teno

También se modifican los limites de la ZEPA
ES0000515 Espacio marino de Formentera y
del sur de Ibiza para dejar fuera parcialmente la
zona |l del puerto.

MAIN OM Declaracion 39 ZEPA marinas

Pagina 80 de 85

MINISTERIO DE
AGRICULTURA,

ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE




MEMORIA PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR LA QUE SE DECLARAN
39 ZEPAS EN AGUAS MARINAS ESPANOLAS

V. ANALISIS DE IMPACTOS

V.1. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETE NCIAS

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad sienta las bases
de la distribucién de competencias entre la Administracién General del Estado y las Comunidades
autbnomas sobre proteccion de la biodiversidad marina y sobre la declaracion y gestién de areas
marinas protegidas. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 42/2007, le corresponde a la
Administraciéon General del Estado, a través del MAGRAMA, el ejercicio de las funciones
administrativas a las que se refiere dicha ley cuando se trate de espacios, habitats o &reas criticas
situados en &reas marinas bajo soberania o jurisdiccion nacional. La disposicion final segunda de
la ley dispone gque ésta tiene caracter de legislacion basica sobre proteccion de medio ambiente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.232 de la CE.

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino, que incorpora al derecho
espaiiol la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008,
por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina), constituye en la actualidad el marco general para la
planificacion del medio marino, con el objetivo de lograr su buen estado ambiental. En su articulo
28, establece como funciones propias de la Administracidbn General del Estado la declaracion y la
gestion de Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) en el medio marino.

En consecuencia, este proyecto de orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el
149.1.232 de la CE sobre proteccion del medio ambiente, asi como en aplicacion de lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
(Competencias de la AGE sobre biodiversidad marina) y el articulo 28 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino (Funciones de la AGE).

En este contexto, este proyecto de orden ministerial tiene por finalidad la declaracion de 39 ZEPA
marinas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en los supuestos establecidos en el
articulo 6 de la propia ley.

V.2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
a. Impacto econémico general

El objeto de este proyecto de orden ministerial es la declaracion de 39 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Red Natura 2000 en aguas marinas espafolas.

A pesar de que, por el momento, no se han establecido las medidas de conservacién propias de
cada espacio (articulo 45 de la Ley 42/2007, apartados 1, 2 y 3), si debera aplicarse a las ZEPA lo
establecido en relacion con las evaluaciones de impacto de planes, programas o0 proyectos que
puedan afectar, de forma apreciable, a los citados lugares (articulo 45 de la Ley 42/2007,
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apartados 4 y 5). La evaluacién de las repercusiones en las ZEPA se realizara de acuerdo con las
normas que sean de aplicacién, y segun lo establecido en la legislacion basica estatal.

De acuerdo a los términos establecidos en la Guia metodoldgica para la elaboracién de la
memoria del andlisis de impacto normativo (Ministerio de la Presidencia, 2010), no se considera
gue este proyecto vaya a generar impacto econémico, dado que carece de efectos en los precios
de los productos y servicios, en la productividad de trabajadores y empresas, en el empleo, la
innovacion, los consumidores, en la relacion con la economia europea y otras economias o sobre
las PYMES.

b. Efectos en la competencia en el mercado

El presente proyecto de orden ministerial no implicara efectos sobre la competencia en el
mercado, ni desde el punto de vista de posibles restricciones al acceso de nuevos operadores, ni
de restricciones que limiten la libertad de los operadores para competir o que limiten sus
incentivos a hacerlo.

c. Andlisis de impacto sobre cargas administrativas

El objeto de este proyecto de orden ministerial es la declaracion de 39 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Red Natura 2000 en aguas marinas espafiolas. Por esta
razon, estos espacios marinos protegidos estan supeditados a lo expuesto en el articulo 45 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en cuanto a
medidas de conservacion de la Red Natura 2000 y, en concreto, en lo referente a la adecuada
evaluacién de las repercusiones, en los espacios Red Natura 2000, de los planes, programas o
proyectos que puedan afectar, de forma apreciable, a estos lugares (apartados 4 y 5 del citado
articulo). De este modo, las empresas y los usuarios deberdn asumir nuevas cargas
administrativas, entendiéndose como tales las tareas de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y los ciudadano/as para cumplir con las obligaciones derivadas de la
norma.

La evaluacién de repercusiones es un proceso que consiste en la elaboracion por parte del
promotor del plan, proyecto o programa de un documento en el que se exponen las caracteristicas
de dicha actividad, las caracteristicas del medio en el que se va a desarrollar la actividad y se
analizan los impactos que esa actividad causara sobre el medio. Este documento se presenta ante
la administracion competente, que valorara si procede realizar o no dicha actividad. Segun
establece el apartado relativo a la medicion de las cargas administrativas de la Guia Metodoldgica
para la Elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, este proceso podria
asimilarse a la presentacion de un informe o memoria, con un coste unitario de 500 euros.

Se desconoce la frecuencia anual con la que deberé realizarse la evaluacion de repercusiones de
planes, programas y proyectos promovidos por empresas o particulares que en un futuro tendran
interés por desarrollar su actividad en estos espacios marinos. No obstante, en este Ministerio se
cuenta con informacion del afio 2012 sobre el nimero de proyectos para los que se ha realizado
informe de no afeccion y el nimero de planes, programas y proyectos que se han sometido a
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental o evaluacién ambiental estratégica y afectaban
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a espacios de la Red Natura 2000 de &mbito marino. Este dato se ha calculado excluyendo
aquellos planes, programas o proyectos promovidos por la administracion, dado que el célculo de
las cargas administrativas se realiza en relacion con el coste que supondra la aprobacion de esta
norma para las empresas y usuarios.

La Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo
establece que el coste unitario para “presentacion de un informe y memoria” es de 500 euros por
unidad. Dado que el proyecto de norma que nos ocupa prevé la declaracion de 39 ZEPA, lo que
significa una superficie muy importante de las aguas jurisdiccionales espafiolas, es previsible que
numerosos planes, programas 0 proyectos, sujetos a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
42/2007 (obligacion de realizar una evaluacion de las repercusiones de dichos planes, programas
0 proyectos), se desarrollen en los espacios marinos que seran declarados ZEPA. En funcién del
namero de informes emitidos por la Direccidbn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
(6rgano directivo responsable de la supervision de la evaluacion de las repercusiones en espacios
los Red Natura 2000 de ambito marino), y teniendo en cuenta que la superficie marina protegida
bajo la figura de Red Natura 2000 ser4, tras la aprobacion de esta norma, casi ocho veces mayor
a la actual, podemos calcular la cifra correspondiente a las cargas administrativas del siguiente
modo:

Superficie actual protegida como ZEPA: = 265.544 Ha
Superficie propuesta como ZEPA: = 4.921.591 Ha

N° actual de informes de evaluacion de repercusiones en el Gltimo afio (2012): 29
N° previsto de informes de evaluacion de repercusiones al afio: X

X =29 *4.921.591 / 265.544 = 537 informes de evaluacion de repercusiones al afio nuevos

Como ya se ha comentado, en el anexo 5 de la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo se establece la cantidad de 500 euros como
el coste unitario para la “presentacion de un informe y memoria”. Tomando esa cifra como
la base del célculo obtenemos lo siguiente:

537 informes de evaluacion * 500 euros cada informe = 268.745 euros supondran las
nuevas cargas administrativas

Finalmente, con el fin de reducir las cargas administrativas previstas y facilitar el cumplimiento de
las nuevas obligaciones, se prevé poner en practica las siguientes medidas:
- reduccién de la documentacion a aportar, exigiendo Unicamente los datos
imprescindibles;
- coordinacion entre los diferentes drganos que participen del procedimiento
administrativo para evitar trdmites innecesarios;
- evitar solicitar informacién que ya obre en poder de las administraciones publicas;
- facilitar el uso de medios informéaticos para la comunicacién con la administracion:
- coordinacién, si se da la necesidad, entre las diferentes administraciones publicas para
establecer mecanismos de coordinaciéon complejos
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d. Impacto presupuestario

La futura aplicacion de la orden ministerial no supone incremento del gasto publico ni disminucién
de los ingresos publicos, por lo que la repercusion presupuestaria es nula.

El coste de las actuaciones derivadas de la norma sera financiado con cargo a los presupuestos
asignados a la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y, en todo caso, sin
aumento del gasto previsto en dichos presupuestos. En ningun caso, las medidas recogidas en el
proyecto generardn incremento ni de dotaciones ni de retribuciones de personal.

Las medidas se circunscriben a las competencias de la Administracion General del Estado, por lo
gue no supondran gastos para las Comunidades Autbnomas.

V.3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En relaciéon con el informe previsto en el articulo 24.1.b. de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, cabe indicar que este proyecto de norma carece de impacto por razén de género.
No existen desigualdades de partida en relacion con la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres y la declaracién de 39 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) no
va a incidir en modo alguno en esta circunstancia.

V.4. OTROS IMPACTOS
a. Impacto medioambiental

Desde el punto de vista medioambiental, esta norma tendra un claro impacto positivo, ya que
conlleva la declaracién de un nimero importante de espacios marinos protegidos, concretamente
39 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Red Natura 2000, con las ventajas
que ello conlleva para el medio ambiente y el patrimonio y la biodiversidad marinos. Ademas, la
norma sienta las bases para el futuro establecimiento de las medidas de conservacion pertinentes
y para la gestion de los espacios.

Por otro lado, a través de esta norma de declaracién se incrementara la superficie marina
protegida al amparo de la Red Natura 2000, situando a Espafia mas cerca de la meta del 10% de
superficie marina protegida, a nivel global, objetivo establecido en diferentes acuerdos y convenios
internacionales de los que Espafia es parte, y por tanto, de obligado cumplimiento para nuestro
pais. Lo que constituye, a su vez, un paso adelante hacia el establecimiento de un sistema
coherente de &reas marinas protegidas, bien gestionado y acorde con nuestra rica biodiversidad
marina, que garantice su legado en un buen estado ambiental a las generaciones futuras.

b. Impacto normativo

El impacto normativo es positivo, fundamentalmente porque consolida y desarrolla la legislacion
estatal existente sobre proteccién y conservacién de la biodiversidad y el patrimonio natural
marinos: la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.
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A nivel comunitario, este proyecto de orden ministerial viene a cumplir con la legislacion
desarrollada en el ambito de proteccién y conservacion de la naturaleza, en concreto la Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves). Asimismo, se desarrolla la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de acciéon comunitaria para
la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina). A nivel internacional, se
da cumplimiento a las recomendaciones y/u obligaciones derivadas de los acuerdos y convenios
internacionales ratificados por Espafa.

En conclusién, por medio de esta orden ministerial Espafia incrementa el nUmero de espacios
marinos protegidos en sus aguas jurisdiccionales, y cumple asi con las obligaciones derivadas de
los acuerdos y convenios internacionales de los que es Parte y con la legislacion ambiental
comunitaria.

V.5. OTRAS CONSIDERACIONES

A través de esta norma de declaracién se incrementard la superficie marina protegida al amparo
de la Red Natura 2000, situando a Espafia mas cerca de la meta del 10% de superficie marina
protegida, a nivel global (Aichi, Meta 11), objetivo establecido en diferentes acuerdos y convenios
internacionales de los que Espafia es parte, y por tanto, de obligado cumplimiento para nuestro
pais.

Como ya se ha comentado, a nivel comunitario, este proyecto de orden ministerial viene a cumplir
con la legislacion desarrollada en el ambito de proteccidén y conservacion de la naturaleza, en
concreto la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
20009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves). Pero también, desarrolla
lo establecido en la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia
marina), concretamente en su articulo 3 (Programa de medidas), que estipula que los programas
de medidas desarrollados en el marco de las estrategias marinas incluirdn medidas de proteccién
espacial que contribuyan a la constitucion de redes coherentes y representativas de zonas
marinas protegidas que cubran adecuadamente la diversidad de los ecosistemas que las
componen, como son las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), con arreglo a la Directiva
Habitats; las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), con arreglo a la Directiva Aves;
y las zonas marinas protegidas acordadas por la Comunidad o los Estados miembros interesados
en el marco de los acuerdos internacionales o regionales de que sean Partes.

La inclusiébn de nuevos espacios en la Red Natura 2000 contribuira, en una fase posterior, al
cumplimiento de otros objetivos, tanto a nivel nacional como internacional, relacionados con el
desarrollo de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE).

La publicacién de esta orden no conlleva la derogacion ni la modificacién de otra norma de igual o
menor rango.

Madrid, a 26 de junio de 2014
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